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Resumo

O presente trabalho monografico pretende tratar da andlise do crime de
esbulho possessorio, previsto no art. 161, §1°, II do Cddigo Penal, quando da
ocupacdao de terra por movimentos sociais com o fim de pressionar o Governo
Federal a realizacao da reforma agraria.

Para tal, iniciamos o trabalho com uma abordagem historica, para que
fique contextualizada a profundidade do tema em questdo. Uma vez que a
concentracao de terras e os conflitos agrarios tém profundas raizes historicas seria
leviano abordar a dogmatica penal sem uma prévia contextualizagdo, o que dificulta
a propria analise da existéncia ou ndo do crime, principalmente quando se olha para
o elemento culpabilidade.

Todavia, ainda antes de abordarmos a dogmatica penal, dedicamos um
capitulo ao estudo do instituto do esbulho possessorio no direito civil. E que o
elemento “esbulho possessorio” presente no tipo penal objeto de estudo ¢ um
elemento normativo juridico do tipo, que vai encontrar sua completa defini¢gdo no
Direito Civil.

Concluimos o trabalho com uma abordagem criminolédgica.
Demonstramos como se desenvolve o processo de criminalizagdo a partir do sistema
de controle penal e do controle social informal e por fim, fazemos um estudo da
desobediéncia civil e verificamos se os atos de ocupacdes de terra realizados pelos
movimentos proé reforma agraria se enquadram no conceito deste instituto

inaugurado por Henry Thoureau.
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Introducao

Um problema se apresenta imediatamente aquele que pretende
abordar o tema da questdo agraria de forma isenta: ocupagdo versus invasao. O
Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa' qualifica os dois termos como
sindbnimos, quando claramente ndo o sdo. Estas duas simples palavras rodam as
bocas de sem-terra e latifundidrios. Aqueles dizem ocupar, estes garantem que
os atos praticados sdo de invasdo. Alegam, os trabalhadores sem-terra, que
ocupar significa tomar para si algo legitimamente, como eles julgam fazer. Ja
os latifundiarios, afirmam haver invasao, posto que as agdes seriam ilegitimas.
Ao adotarmos qualquer destas duas palavras, entdo, estariamos, a priori,
tomando um posicionamento, antes da analise técnica da situacdo. Deste modo,
utilizaremos ambos os vocdbulos indistintamente, para apenas ao fim do
terceiro capitulo, apds uma cuidadosa analise das ocupagdes (ou invasoes) de
terra com o fim de pressionar o governo para que realize a reforma agraria, a
luz da dogmatica penal, podermos afirmar, com rigor cientifico, se ha invasao
ou ocupacao, se tomarmos estas palavras com os significados que os lados em
conflito dizem ter.

O foco da presente monografia ¢, além de dar ao leitor uma visao
geral do quadro agrario nacional, efetuar uma anélise do crime de esbulho
possessorio nas hipoteses de ocupacdes de latifindio realizadas por
movimentos sociais, com o escopo de pressionar o Governo Federal a
realizagdo da reforma agraria.

Por fim, vale a transcri¢do do art. 5° da Lei de Introdugio ao Cddigo
Civil, que deve ser um constante Norte para o intérprete ¢ o operador do

Direito, de modo que seu contetido nao poderia deixar de transpassar todo o

" BUENO, Francisco da Silveira. Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa. 11* ed. Rio de Janeiro:
Fundagio de Assisténcia ao Estudante, 1986. p. 791.



corpo desta obra, mormente por se tratar de tema de tdo relevante interesse

social.

“art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum.” (grifo nosso)



Capitulo | — A Questao Agraria
1. A Origem do latifundio no Brasil

Para que bem se possa compreender a andlise do crime de esbulho
possessorio quando das ocupacdes de terra realizadas por movimentos sociais
com o fito de pressionar o governo a realizacdo da reforma agréria, faz-se
necessaria uma contextualizacao historica que nos remete ao século XVI, mais
especificamente ao sistema de capitanias hereditarias e as sesmarias
concedidas pelos donatarios.

Em 1536 foi instituido no Brasil, pelo Rei de Portugal, Dom Jodo
III, o sistema de capitanias hereditarias. As capitanias hereditarias eram
gigantescas faixas de terra distribuidas a donatérios, representantes da coroa.

Incapazes de bem aproveitar os monstruosos pedacos de terra
concedidos, os donatarios os dividiam em dareas menores, conhecidas como
sesmarias.

Os sesmeiros, que deviam ser cristdos’, tinham direito a explorar a
terra concedida, mas sob a condi¢ao de nela produzir, sob pena de ver sua terra
devolvida ao representante da Coroa. O donatario tinha, portanto, a
propriedade direta e o sesmeiro a propriedade til’.

As sesmarias, embora fossem divisdes de um pedaco de terra muito
maior, qual seja, a capitania hereditaria, ainda assim tinham enormes
dimensdes e sdo identificadas, por diversos autores, como a origem do

latifandio®,

> Formagido fundiaria. Disponivel em <http://www.saosebastiao.com.br/historia/fundiaria.htm>.

Acesso em 28 mai. 2005.

’ BALDEZ, Miguel Lanzellotti. A questdo agraria: a cerca juridica da terra como negagdo da justica.
In: CRIMINOLOGTIA, Instituto Carioca de (Org.). Discursos sedicioso: crime. Direito e sociedade.
Rio de Janeiro: Cortesia, 1997. p. 106.

* Por todos, BALDEZ, Miguel Lanzellotti. A questio agraria: a cerca juridica da terra como negagio
da justica. In: Instituto Carioca de Criminologia (Org.). Discursos sedicioso: crime, Direito e
sociedade. Rio de Janeiro: Cortesia, 1997. p. 106.



As sesmarias predominaram, até o século XIX, como o principal
meio de aquisi¢ao de latifindio no solo patrio. Ocorre que em 1822, através de
um alvara (Lei e ato administrativo, na época) do Reino proibiu-se a outorga
de sesmarias, de modo que entre 1822 e 1850 a ocupagdo de terras tornou-se o
principal meio de aquisi¢io da posse no Brasil’.

Todavia, a Lei 601, de 1850 institui no sistema brasileiro de
apropriacdo da terra o preco e com ele o registro imobiliario, sendo
definitivamente criada a propriedade da terra e solidificados os latifindios ja
existentes’. A ocupacdo, importante meio de aquisicio de terra’, foi extinta.
Até a referida data, terras devolutas poderiam ser ocupadas por qualquer um,
mas a partir de entdo o apossamento tornou-se ilegal e somente a compra de
um pedago de terra devoluta era habil para tornar alguém dono de uma
fazenda. Com isto, encerrou-se qualquer possibilidade do camponés ter acesso
a terra, ao alcance somente dos grandes fazendeiros capazes de compra-las,
ampliando, deste modo, a extensdo dos seus latifundios. Rezava a lei, logo no

caput do seu primeiro artigo:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de
compra.

No artigo seguinte previa, a lei, a prisdo de quem descumprisse a

norma do artigo anterior:

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de
mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfagdao do
damno causado. Esta pena, porém, ndo tera logar nos actos possessorios entre heréos
confinantes.

> Ibid. p. 107.

% Ibid. p. 107.

7 BALDEZ, MiguelLanzellotti. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista.Ocupagdes
coletivas: direito insurgente. 1* ed..Centro de defesa dos direitos humanos. p. 9.



Posteriormente, com a aboli¢do da escravidao, os antigos senhores
de escravos passaram a grilar pedagos de terra, ampliando ainda mais seus

dominios e formando um esboco do atual contorno dos latifindios no Brasil®

2. A luta pela terra no Brasil

A luta pela terra no nosso pais remonta aos tempos da colonizagao,
sendo impossivel dissocia-la do processo de concentragio agraria’.

As primeiras lutas relacionadas, de uma certa forma, a terra, foram
as dos povos indigenas, preocupados em defender seus territorios das invasoes
brancas. Logo em seguida, os negros também se engajaram em lutas pela terra,
ao fugirem dos engenhos e formarem quilombos, terras de resisténcia, que
também abrigavam indios e alguns trabalhadores livres marginalizados'®.

Quando houve a aboli¢ao da escravidao, os escravizadores tornaram-
se grileiros. Através de suborno aos responsaveis pela regularizagdo da terra e
falsificagdes apresentavam falsos titulos de propriedade e expulsavam os
camponeses posseiros da fazenda que haviam acabado de construir onde antes
existia apenas mato.

Juntaram-se ao bloco dos sem-terra os negros expulsos das fazendas
com o fim da escraviddo e os imigrantes, que buscavam trabalho neste pais.

Sem ter para onde ir, com freqiiéncia os sem-terra acampavam em
fazendas a beira da estrada, mas eram logo expulsos, seguindo num processo
de ininterrupta peregrinacao.

Durante as peregrinagdes, um grupo, em 1893, decidiu estabelecer-

se na Fazenda Canudos, na Bahia, decididos a de 14 ndao sair. Sucumbiram

8 FERNANDES, Bernardo Mangano. Brasil: 500 anos de luta pela terra. Disponivel em <
http://www.mst.org.br/biblioteca/textos/reformagr/500anos.html>. Acesso em 27 mai. 2005.

? Tbid.

"% Ibid.



perante a forca das baionetas do inicio da Republica, mas entraram para a
historia como o maior exemplo de resisténcia camponesa no Brasil''.

Outros conflitos de grande e pequeno porte se sucederam nos anos
seguintes, como a batalha do Contestado.

Este agravamento da tensdo no campo gerou, no inicio do século
XX, um novo grupo social, conhecido como cangago.

Os cangaceiros eram camponeses rebeldes organizados que
atacavam fazendas e vilas. Os grupos eram formados, principalmente, por
trabalhadores do campo expulsos de suas terras por coronéis. Armados, os
cangaceiros se vingavam do coronel e de toda sua familia'’.

Enfim, nota-se que durante toda a historia do pais houve
movimentos de resisténcia, todos de carater local, mas eram diversos
espalhados por todo o territorio nacional, havendo uma intensificagdo no final
do século XIX e inicio do século XX, quando a mao-de-obra j4 era assalariada,
o que dificultava o acesso a terra.

Os camponeses resistentes comecaram a organizar-s€ com mais
vigor e em carater nacional em meados do século XX, quando paralelamente a
luta pela terra surgiu a luta pela reforma agraria. Elas divergem, posto que a
primeira ocorre independentemente da segunda, entretanto, as duas interagem
entre si'".

O primeiro movimento de peso com estas caracteristicas foram as
Ligas Camponesas, surgidas por volta de 1945. Este movimento foi criado em
quase todo o territdrio nacional, tendo o Partido Comunista Brasileiro e setores
da Igreja Catolica como fortes aliados. Mas com a decretacdo da ilegalidade
daquele partido, uma forte repressao generalizada foi instaurada, reprimindo-se

violentamente as Ligas Camponesas, havendo participagdo tanto do governo

" Thid.

2 FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagio camponesa no Brasil. In:
STROZAKE, Juvelino José. A Questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000. p. 22.

B bid. p. 17.



como da forga privada, através dos jagungos dos fazendeiros'® (este tipo de
dupla repressao permanece até hoje, como veremos mais adiante).

Contudo, em 1954 as ligas retornaram a atividade, assim como seu
aliado, o Partido Comunista Brasileiro, que criou a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas (Ultab), que se organizou em quase todo o territorio
nacional. Nos anos seguintes estes grupos realizaram as primeiras ocupagoes
de terra, como forma de pressio a favor de uma reforma agréria radical'’. Estas
acoes conseguiram colocar a reforma agraria na pauta politica.

Outro movimento pro reforma agraria que nao pode deixar de ser
citado ¢ 0o MASTER (Movimento dos Agricultores Sem-Terra). Tratava-se de
um movimento muito ativo, que organizava diversos acampamentos por todo o
Estado do Rio Grande do Sul, contando com o apoio do entdo governador
Leonel de Moura Brizola, do Partido Trabalhista Brasileiro. Apesar do seu
peso, 0o MASTER era circunscrito ao Rio Grande do Sul.

De 1940 a 1964 foram diversos os conflitos entre camponeses
(através de grupos organizados ou nao) e fazendeiros. Em 1964, com o golpe
militar, todos os movimentos camponeses foram aniquilados'®. Entretanto,
sem-terra e fazendeiros, estes através dos jagungos € com o apoio do governo,
continuaram se envolvendo em verdadeiras batalhas, que duraram todo o
governo militar, que no seu derradeiro ano, em 1985, através da policia e com
a ajuda dos jaguncgos dos latifundidrios matava um trabalhador rural a cada
dois dias e a meio (2,6 dias, mais precisamente), num total de 139 (cento e
trinta e nove) assassinatos'’.

Durante o governo militar verificou-se a perpetuagao de uma politica

de favorecimento da agroindustria, numa tentativa de modernizar os coronéis

" Ibid. p. 23.

" Ibid. p. 23.

' Ibid. p. 24.

' GONCALVES, Carlos Valter Porto. Violéncia e democracia no campo brasileiro: o que dizem os
dados de 2003. In: CANUTO, Antonio; LUZ, Cassia Regina da Silva (org.). Conflitos no campo:
Brasil 2003. Goiania: CPT Nacional, 2003. 228 p.



latifundidrios. Foi um periodo de forte concentragdo de terra, que colocou o
Brasil como segundo pais com maior indice de concentragdo de terra no
mundo, atrés, apenas, do Paraguai'.

Este tipo de politica levou a um elevado éxodo rural, o agravamento
do conflito no campo e uma maior pressdo pela realizacdo da reforma agraria,
que levou o governo a editar, sob pressdao, o Estatuto da Terra, que continha
um projeto de reforma agraria. Contudo, este diploma legal foi uma 6tima
saida para os militares, pois reduziu a pressao sobre eles no que tange a
questdo agraria, uma vez que tinham um projeto de reforma agraria a
apresentar. Entretanto, este projeto jamais foi levado adiante pelos militares e
os conflitos pela terra continuaram se agravando. O governo Costa e Silva
iniciou um projeto de colonizacdo da Amazonia, levando camponeses sem-
terra para la, para trabalharem para empresas multinacionais, envolvidas com a
exploracao de recursos naturais. Tampouco esta saida se apresentou como uma
solugdo para a crise'”. Pelo contrario, a concentragdo de terra continuou
aumentando, com o incentivo dado pelos militares aos grupos empresariais e
aos latifundiarios para que se apropriassem de novas e gigantescas faixas de
terra’’. Nos altimos 15 (quinze) anos do governo militar quarenta e oito
milhdes e quatrocentos mil hectares de terras publicas foram transformados em
latifindios. Uma 4rea equivalente a quase o dobro da area do Estado de Sao
Paulo®’. Isto nos levou a uma situagio onde 1% do numero total de
estabelecimentos agrarios (os com mais de mil hectares) controlavam 44% da

superficie agricola do pais; as fazendas com mais de cem ¢ menos de mil

" Informe sobre desarrollo humano 1993. Madri: ONU/PNUd. Apud FERNANDES, Bernardo
Mangano. O MST no contexto da formagao camponesa no Brasil. In: STROZAKE, Juvelino José. 4
Questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 28.

' FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagdo camponesa no Brasil. In:
STROZAKE, Juvelino José. A Questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000. p. 30.

2 Ibid. p. 34.
' Ibid. p. 30.



hectares, que representavam 9% do total de nossa superficie agraria
controlavam uma area de 35% do territério agrario; ao passo que a grande
maioria, os estabelecimentos com até cem hectares, que representavam 90% do
total, controlavam apenas 21% da superficie agricola™. Quase duas décadas
apos a redemocratizacdo, a situacdo permanece praticamente inalterada. Hoje
em dia, as terras com até cem hectares representam 36% do total, mas
reduziram em 1% a sua extensdo, representando apenas 20% das terras deste
pais, ao passo que os terrenos com mais de mil hectares subiram para 1,7% do
total, dominando 43,7% do territério agrario nacional. Veja o quadro abaixo

- 23
para maiores detalhes™:

ESTRUTURA FUNDIARIA DO BRASIL, 2003

Estratos drea total (ha)  imdweis

AceE 10 1.338.711 il 6% T.615.113 1,5% 3.7

I 10 a 25 1.102.588 26,0 1&.8E5.260 4,5% 17.2
D= 25 a G0 4. 257 L&, 1% 24.141.538 3,7% 30,3
De 30 a 100 425462 11,5% J3.630.240 B,k &8.3
I 100 a 500 452 67T 11, 4% 1050216, 200 £3,5% 207 6
D= 500 a 1000 T5.158 L.B% 5E.191.003 12.4% E04.4
D 1000 2 3100 6850 0.8% 30833270 12.1% 1.Z81.8
Mais de 2000 32.264 0,8% 132.&31. 508 31, 6% 4. 1108
Tastal 4. 238421 1000 % 420.345. 382 i o B, E

Fanpe Cpdearada leco - sleagla s agans g8 330

2.1 O Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra

Este estado de constante e gradual agravamento, tanto da
concentracdo quanto dos conflitos agrarios levou, em 1984, na cidade de

Cascavel, no Estado do Parana, ao nascimento do Movimento dos

2 1.
Ibid. p. 36

# REPUBLICA Federativa do Brasil; MINISTERIO do Desenvolvimento Agréario; INSTITUTO

Nacional para Colonizagdo e Reforma Agraria. Il Plano Nacional de Reforma Agraria: Paz, produgio

e qualidade de vida no meio rural. p. 11.



Trabalhadores Sem-Terra (MST), com a realizagdo do Primeiro Encontro
Nacional dos Sem-Terra®*, que contou com o decisivo papel da Comissio
Pastoral da Terra na sua fundacgao.

O MST teve origem de diversas lutas localizadas. Os principais
conflitos que marcaram o principio da historia do MST foram as ocupagdes
realizadas no Estado do Rio Grande do Sul, em 1979 e as ocupagdes efetuadas
em Santa Catarina, em 1980. Este periodo caracterizou-se por intensa agitagao
social, tendo sido a ¢época de gestacdo de importantes instituicoes
representantes dos interesses das camadas de base da populagdo, tais como o
Partido dos Trabalhadores, a Central Unica dos Trabalhadores e ainda a
Comissao Pastoral da Terra.

Esta efervescéncia deve-se, em parte, as Comunidades Eclesiais de
Base do Brasil (CEB), compostas por setores progressistas da Igreja Catolica,
onde eram fomentados debates sobre questdes sociais e o exercicio da
liberdade pessoal®.

O MST ¢ um movimento que se baseia na ocupagdo coletiva de
terra. Este tipo de ocupacdo possui trés caracteristicas fundamentais: ¢
necessariamente coletiva; provoca uma ruptura sobre o contratualismo,
esséncia do regime burgués de compra e venda (com a institui¢ao do prego em
1850, ja anotada anteriormente, a compra € venda passou a ser praticamente o
unico modo de transmissdo da propriedade por ato infer vivos); quebra do
conceito de propriedade privada, em perfeita consonancia com a fungdo social
da propriedade, que pressupde a funcdo social da posse™, isto é, “o MST, na
verdade, usa o apossamento, a posse na linguagem juridica, como instrumento

de corregdo da propriedade injusta’™’.

2 Ibid. p. 41.

# Ibid. p. 50.

26 Caracteristicas elencadas por BALDEZ, Miguel Lanzellotti. A questio agraria: a cerca juridica da
terra como negagao da justica. In: CRIMINOLOGTIA, Instituto Carioca de (Org.). Discursos sedicioso:
crime. Direito e sociedade. Rio de Janeiro: Cortesia, 1997. p. 109.

27 Ibid. p. 109.

10



As ocupagdes visam pressionar 0 governo a assentar a familia que
ocupa aquela terra e de forma mais ampla pressiona-lo pela realizagdo da
reforma agraria. Cada assentamento ¢ uma fracdo de territdrio conquistado
pelos Sem-Terra. O conjunto de conquistas ¢ chamado de territorializagdo®®.
Os Sem-Terra, ao conquistarem uma terra, vislumbram uma nova conquista,
contando com o apoio daqueles ja assentados, de modo que se permita uma
evolucdo no processo de territorializacdo. Deste modo, este movimento
conseguiu alcangar um carater nacional.

Segundo Joao Pedro Stédile, membro da Dire¢ao Nacional do MST,
o movimento apresenta trés caracteristicas essenciais® .

A primeira ¢ ser um movimento popular, no qual qualquer pessoa
pode ingressar, ndo havendo qualquer restricdo ao ingresso de intelectuais do
meio urbano, conhecidos como “maos lisas”, em oposicdo aos camponeses,
chamados de “maos grossas”.

A segunda caracteristica ¢ um componente sindical, no sentido
corporativo, que visa atender aos interesses dos trabalhadores rurais,
incentivando, por exemplo, a concessao de crédito aqueles que ja se encontram
assentados, que nao se desligam do movimento.

A derradeira caracteristica ¢ o carater politico do movimento, ou
seja, a luta pela terra € entendida como parte de um processo de luta de classes,
com trabalhadores sem-terra de um lado e latifundiarios e o Estado Burgués de
outro.

Atualmente, o MST ¢é o movimento social mais atuante ¢ relevante

da América Latina, sendo o Uinico movimento brasileiro de trabalhadores sem-

* FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagio camponesa no Brasil. In:
STROZAKE, Juvelino José. A Questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000. p. 53.

2 STEDILE, Jodo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mangano. Brava Gente: a trajetoria do MST e a
luta pela terra no Brasil.1? reimpressdo. Sao Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2000. p. 32 a 36.

11



terra de atuagdo nacional®®. Seus objetivos gerais, segundo documento exarado
no Terceiro Congresso Nacional, realizado em 1995, sdo’": construir uma
sociedade sem exploradores e onde o trabalho tem supremacia sobre o capital;
a terra ¢ um bem de todos e deve estar a servico de toda a sociedade; garantir
trabalho a todos, com justa distribuicdo da terra, da renda e das riquezas;
buscar permanentemente a justi¢a social e a igualdade de direitos econdmicos,
politicos, sociais e culturais; difundir os valores humanistas e socialistas nas
relacOes sociais; combater todas as formas de discrimina¢do social ¢ buscar a
participacdo igualitdria da mulher. Ja4 seu programa de reforma agraria
pretende’®: modificar a estrutura da propriedade da terra; subordinar a
propriedade da terra a justi¢a social, as necessidades do povo e aos objetivos
da sociedade; garantir que a producdo da agropecudria esteja voltada para a
seguranca alimentar, a eliminagdo da fome e ao desenvolvimento econdmico e
social dos trabalhadores; apoiar a producdo familiar e cooperativada com
precos compensadores, crédito e seguro agricola; levar a agroindustria e a
industrializacdo ao interior do pais buscando o desenvolvimento harmoénico das
regidoes e garantindo geracdo de empregos especialmente para a juventude;
aplicar um programa especial de desenvolvimento para a regido do semi-arido;
desenvolver tecnologias adequadas a realidade, preservando e recuperando os
recursos naturais, com um modelo de desenvolvimento agricola auto-
sustentavel; buscar um desenvolvimento rural que garanta melhores condigdes

de vida, educacao, cultura e lazer para todos.

3% FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagdo camponesa no Brasil. In:
STROZAKE, Juvelino José. A Questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000. p. 80.

31 Ibid. p. 59 ¢ 60.

32 Ibid. p. 60.
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2.2 Conflitos no campo

Através de toda a historia e principalmente a partir da organizacao
dos camponeses em movimentos de luta pela terra, dois inimigos apresentam-
se como maiores empecilhos ao acesso a terra: os latifundidrios e o Estado.
Aqueles utilizando, principalmente, a for¢a privada dos jaguncos, este a partir
de ordens de reintegracdo de posse exaradas pelo Judicidrio e cumpridas pelo
Executivo. No quadro abaixo, com dados relativos ao ano de 2003, podemos
ver como ha atuacao da forga privada, assim como da forga publica, ambas em
larga escala, contra as ocupagoes realizadas pelos camponeses. Esta através do
despejo e ameaga de despejo, ao passo que aquela através da expulsdo e outros

meios violentos™:

Violéncia contra a Ocupacédo e a Posse

UF N> de  [Fammas | Area Familas | Famillas |Amaagadas | Ameagadas | Casas Rogas Bens  [Pistola
| Ocorrencias | Expulsas | Despejadas |ue Daspejo |m Expu\saolDestruwuas |Destrumas Destruidos | gem
Centro-Oeste
OF 14 25344 0 550] 1000 452 &
&0 92 9264 3664 774 il 0
M5 28 768 ELS 1630] B15 200 25| 0
MT 114 42158 1381213 0 5455] 5293 7913 563 [
248| 61738] 1523781 35 12599 11682 8695 B58 [
450 675 252) 32| 102 32
85| 75 4] 73 0] 10
0 0 0) 0)
2216) 1965 2714) 656} 321 75| 1646
80} 186 320 b 53 15
3197 0 206) 1205 963 32|
80) 1094 546} 125 21 18
1540 0 4] 4] 0] 40
1367 437 £7] 727 47 530 87
9618| 4482 5638) 3076 1537 2690] 2080
2 437] 43 118 5| 1
4 0 37 531 0 0)
2 0} 2 258} ) ] 0 ]
36 2132 247 2756| 1535 198 148] 1170
34 1720 e | 4180 1326 1372] 240] 1152
1 0 0 0 0 0 0) 0] 0 0]
a6 2659 73074 44 150] 20 72| 133 53| 0 1
255| 33566) 1097453 1162 4489 5239 7915] 3002 1624 294] 2323
Sudeste
] i 93 3] | 0 0
ME 35 4 925 5313 54| s 45 205
B 12 L 0 200) 730 25| ) 0] 0
5P 110 S0096| 82551 0f 4266) 3753 o B 10| 66 0]
225| 46055] 397104 114 5391 6954 1913 141 55 271| 800
Sul
PR 110] 17842 0 2080] 5638 920) 0] 0] 0] 1700
S 18 2470] 0 1020] 1010 0 i 0f
5L 24 2254 0 5] 337 11 0] 200 0 0]
152| 24566 310| 3195 G985 1931 0 200 0] 1700
1335) 225441] 3831405 2907] 35292 35352 26093 6877 3422 3092110317

Ocupagies(391) £ Acampamentos| 285).

3 SANCHES, Darmian. Acampamentos. Conflitos no campo Brasil:2003. In: CANUTO, Antdnio;
LUZ, Cassia Regina da Silva (org.). Conflitos no campo. Brasil 2003. Goiania: CPT Nacional, 2003.
p. 139.
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Dai falar-se da existéncia de trés cercas’®, que somam esforcos no
bloqueio ao acesso a terra. A primeira, o arame farpado que cerca a terra, a
cerca de madeira, bem como qualquer outro obstaculo fisico entre o camponés
e o solo agricultavel. A segunda ¢ a violéncia privada e finalmente a terceira ¢
o Poder Judiciario, atualmente protagonista na conten¢do dos movimentos
sociais pro reforma agraria.

Notamos, pelo quadro acima, a conjugagdao destas duas forgas
(privada e publica), num esforco conjunto contra o acesso a terra pelo
campongés. E interessante repararmos no Judiciario, que vem se apresentando
como o maior obstaculo a terra, entretanto, principalmente na Regido Norte,
mormente no Estado do Pard, a forca privada apresenta-se como forca
essencial na luta contra os sem-terra, promovendo expulsdes, ameacas € muitos
assassinatos. Deste modo, embora o numero de familias envolvidas em
conflitos agrarios no Estado do Para seja muito inferior ao nimero do Estado
de Mato Grosso (este o mais conflituoso do pais), os dados relativos a
assassinatos ¢ violéncia privada naquela unidade da federacdo sdo bem
superiores aos do Estado do Centro-Oeste.

Entretanto, a regido Centro-Oeste ¢ a que apresenta maior indice de
conflitividade. No ano de 2003, 1 a cada 26,7 trabalhadores rurais esteve
envolvido em conflito agrarios no Brasil; ocorre que no Centro-Oeste este
indice dispara para 1 a cada 4,9 camponeses envolvidos em conflito rural. A
Regido Norte, apesar do elevado indice de homicidios e outros dados que

demonstram extenso uso da forga privada, fica em segundo lugar, bem atras da

3 A origem do MST. Disponivel em
<www.feranet21.com.br/acontecimentos/politica/mst_origem.htm+%?22terceira+cerca%?22-+judiciario
&hl=pt-BR>. Acesso em 30 mai. 2005.
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Regido Centro-Oeste, com 1 em cada 20,8 habitantes rurais envolvidos em
conflitos agrarios, no ano de 2003°>.

E possivel reparar, portanto, que a conflitividade agraria ndo esta
relacionada ao nivel de desenvolvimento agrario da regido, uma vez que € na
Regido Centro-Oeste que se encontra uma grande parte da agroindustria, que
vem obtendo grandes avancos tecnoldgicos e “modernizando” o campo.
Entretanto, os dados demonstram que esta modernizagdo, sob o ponto de vista
social, ndo passa de um neocoronelismo. Muitos coronéis foram equipados
com modernas maquinas ¢ outros substituidos por grandes empresas. Nao a
toa, os seis maiores latifindios do pais sao de propriedade de empresas, como a
MANASA — Madereira Nacional S/A*, dona do maior latifandio do pais, com
4.140.767 ha.

Outro fator que influencia decisivamente no nivel de conflitividade ¢
a disposi¢do combativa dos habitantes da terra. Em periodos de maior
engajamento popular, nota-se um grande aumento das ocupagdes, bem como
dos indices relativos a violéncia no campo, como os assassinatos, no que ja foi
definido como “conjuntura de violéncia e arbitrio sempre que configura um
aumento de mobilizagdo em busca da ampliagdo dos direitos sociais™’. E o
que ocorreu no periodo que sucedeu a ditadura militar e na época de
Assembléia Nacional Constituinte, quando o engajamento popular foi elevado.
Este periodo apresentou um estarrecedor numero de assassinatos, devido a
forte reacao dos latifundidrios a agdo dos movimentos sociais.

Em contraste, a conflitividade caiu muito na primeira metade da
década de 1990, principalmente o numero de familias envolvidas. Neste

periodo, os ativistas do campo estavam desestimulados devido ao fracasso de

3% Dados obtidos em PORTO, Carlos Valter. Violéncia e democracia no campo brasileiro: o que dizem
os dados de 2003. In: CANUTO, Antonio; LUZ, Cassia Regina da Silva (org.). Conflitos no campo:
Brasil 2003. Goiania: CPT Nacional, 2003. p. 17.

3¢ FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagdo camponesa no Brasil. In:
STROZAKE, Juvelino José. A Questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000. p. 37.

37 GONCALVES, Carlos Valter Porto. Op. cit. p. 14.

15



uma emenda popular relativa a reforma agraria apresentada a Assembléia
Nacional Constituinte de 1988 que foi rejeitada, a perseguicdo de suas
liderangas politicas pelo governo Collor e a0 desmonte do INCRA®.

Apos a aprovacao da Lei Agraria, regulamentando a Constituicao de
1988 e permitindo a realizacdo do processo expropriatdrio para realizagcdo da
reforma agraria, a participacao popular retornou com enorme vigor, superando
largamente, no ano de 1994, a atuacdo de 1989. O indice de assassinatos e
outros tipos de violéncia novamente se elevou, mas sem atingir os patamares
da segunda metade da década de 1980, quando o governo, que se esforcava em
afirmar-se como democratico, pouco reprimia 0s movimentos sociais que
promoviam ocupagodes de terras e prédios publicos. Como resposta surgiu a
Unido Democratica Ruralista (UDR) que, diante da inércia do Governo
Federal, passou a fazer uso da forga privada para reprimir as ocupagdes, com a
contratagdao de jaguncos, que chegavam a matar pessoas que sequer tinham
inser¢do direta nas ocupagdes de massa™; dai o namero elevado de mortes no
periodo do Governo Sarney, quando a for¢a privada foi o principal meio de
repressdao as ocupagdes, hoje, em grande parte, substituida pelo Poder
Judiciario.

Mas o grande boom das ocupacgdes foi a partir de 1995, com o inicio
do governo Fernando Henrique Cardoso, quando houve uma grande
intensificagdo da atuagdo dos movimentos sociais. Alguns dos aspectos
apontados como responsdveis por este surto de invasdes a partir do referido

ano sao:

“o crescimento do desemprego no pais, especialmente no meio rural, fruto das
politicas de liberalizagdo comercial que provocam a faléncia de muitos agricultores e a

eliminacdo de grande quantidade de empregos; a visibilidade politica dos movimentos sociais

3% ALENTEJANO, Paulo Roberto R. Violéncia ¢ democracia no campo brasileiro: o que dizem os
dados de 2003. In: CANUTO, Antdnio; LUZ, Céssia Regina da Silva (org.). Conflitos no campo:
Brasil 2003. Goiania: CPT Nacional, 2003.. p.115.

3 STEDILE, Jodo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mangano. Op. cit. p. 67 e 68.

16



rurais, em especial o MST, em fungdo do espago conseguido na midia a partir de eventos
diversos, tais como a realizagdo de intimeras ocupa;coes no Estado de Sao Paulo, coragdo
econdmico do pais, a repercussao internacional dos massacres de Corumbiara e , em especial,

de Eldorado dos Carajas, a marcha a Brasilia, que consolidou, naquele momento, um amplo
”40

apoio a luta pela reforma agraria por parte da populacao brasileira.

Como reacao a onda de ocupagdes, o governo Fernando Henrique
Cardoso edita, em maio de 2000, a Medida Provisoria numero 2.027-38
(reeditada diversas vezes até sua versao final, a MP 2.183-56, de 27 de julho de
2001), que veda a vistoria para fins de desapropriacao para reforma agraria das
fazendas ocupadas e exclui do programa de reforma agraria as pessoas
identificadas como invasores de prédios publicos ou terras particulares. Com
esta medida, notamos uma elevada queda no nimero de ocupacdes na segunda
metade do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.

Em 2003 sobe ao poder Luiz Inacio Lula da Silva, homem com
histéricos compromissos com as classes desfavorecidas da populagao,
inclusive os sem-terra. Neste ano hd um enorme aumento no numero de
ocupacdes ¢ acampamentos, devido a esperanga insuflada nos trabalhadores
rurais com a ascensao ao poder de um ex-lider sindical, bem como a reducao
da repressdo por parte do Poder Executivo Federal e ao aumento do
desemprego®'.

E curioso notar que neste ultimo periodo houve um desproporcional
aumento da repressdo judiciaria e privada, talvez devido ao medo de que a
reforma agraria fosse finalmente realizada pelo novo governo; receio este que,
até o dado momento, ndo se confirma como verdadeiro. Vejamos, na tabela

abaixo, como houve uma grande intensificacdo da pressao dos grupos pro

“ bid. p. 116.
I Ibid. p. 116.
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reforma agraria em 2003 e como cresceu, de forma desproporcional, a

~ . .. . e, . 4D
repressao a estes movimentos, principalmente por parte do Poder Judicidrio™:

VIOLENCIA CONTRA A PESSOA NO CAMPO
VARIACAO RELATIVA (%) 1993-2003

FODER JUDICIARIS PODER PRIVADD
Ano Conflitos E:ET:i?isas Presos DZi;He:'];ad; Assassinatos E::ﬂlli':
19992000 0 - 32,0 - T - 40,2 - 254 - 31,2 +203.40
o200l |+ 35 | - 240 . 304 - 16,0 + 30 . 824
2001-z002 | + 051 + 04,3 - 37TE - 7R + 433 - a1
2002-z003 | + &2.7 + 1672 + 1405 + 2632 + B4R + 1514

Fonte: Sator de Documentagdo da Secrelaria Nocicaal da CPT
Elahorazan: LEMTO - Labsorabdrio de Estudes de Movimentes Sociais e Temitorialidades — UFE

E de se notar, também, como o indice de assassinatos aumentou,
embora nao de forma proporcional, mas sem duvida de uma certa forma
acompanhando o aumento dos conflitos, o que confirma a perigosa e anti-
democréatica tendéncia de aumento nos indices de violéncia nos momentos de
maior engajamento popular.

O grafico abaixo demonstra como a elei¢do de Lula gerou esperanga
na populacido. Em 2003 o salto no nimero de conflitos agrarios foi

impressionante e patamares nunca dantes experimentados foram alcangados.
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*2 PORTO, Carlos Valter. Op. cit. p. 13.
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Quanto as mortes decorrentes de conflitos agrarios, ha grande
divergéncia entre os dados do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (INCRA) e os da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). De acordo com a
CPT, 2003 foi o ano mais violento desde 1990, com 73 assassinados, ao passo
que o INCRA aponta uma grande varia¢ao entre os anos, com um significativo
aumento no ano de 2003 em relagdo aos anos anteriores, mas com um numero
de mortes inferior ao dos anos de 1998 e 1996. Uma observacao a ser feita ¢
que a discrepancia entre os dados comeca no ano 2000 (salvo pela diferenca de
uma morte contabilizada a mais pelo INCRA no ano de 1997), ou seja, na
segunda metade do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, ano da
citada Medida Proviséria ntimero 2.027-38, quando o Governo Federal
recrudesceu sua politica em face dos movimentos sociais pela terra. A partir
deste ano, os numeros apresentados pela autarquia sdo sempre
significativamente inferiores aos apresentados pela CPT. Vejamos uma tabela

do INCRA e um grafico da CPT, para que possamos compara-los:

AND N* Mortes
1993 41
1996 54
1997 30
1008 47
1999 37
2000 10
2001 14
2002 10
2003 17 43

# MINISTERIO do Desenvolvimento Agrario. Relatério da ouvidoria agrdria 03/2005: (dados
relativos ao periodo de 01/04/05 a 30/04/05). p. 13.
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Entramos em contato com a CPT, a fim de buscar uma explicacao
para a grande divergéncia ocorrida a partir do ano 2000 em um dado tdo

objetivo como numero de assassinatos. Obtivemos a seguinte resposta:

“Até 1999, o Incra usava os dados dos conflitos que a CPT produzia. A partir
de 2000 foi criada a Ouvidoria Agraria que comegou a fazer seu proprio
levantamento, tanto dos assassinatos, quanto das ocupagdes. A partir dai os
dados nd3o batem mesmo. Por que? Os dados do Incra se baseiam nas ocorréncias
policiais. A CPT se fundamenta nas informagdes, tanto da imprensa, quanto
dos agentes de base. Quando ha alguma duvida faz uma pesquisa mais profunda
para ndo inflar os nameros. Como vocé sabe, muitos dos crimes cometidos
contra os trabalhadores, a policia tenta jogé-los na vala comum dos crimes
futeis, como crimes por cachaca, ou outros.

Outro detalhe. A CPT registra também os assassinatos por questdes
trabalhistas, trabalho escravo, e em conflitos em d4rea de garimpo. Na tabela
comparativa, aparecem estas diferencas. O Incra s6é coloca os assassinatos
por questdes da terra.”*

No ano de 2004 ndo houve arrefecimento, muito pelo contrério, o
numero de ocupacdes aumentou em relacdo ao ano de 2003. Note-se que o
grafico abaixo nao se refere as hipdteses de conflitos agrarios, mas apenas ao

namero de ocupagdes realizadas em cada ano™.

* PORTO, Carlos Valter. Op. cit. p. 15.
45 CANUTQ, representante da CPT, por correio eletronico, em 31/05/05.
* MINISTERIO do Desenvolvimento Agrario. Op. cit. p. 14.
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Reparamos, portanto, o fendmeno descrito anteriormente. Um
acréscimo da pressdao popular através da promog¢dao de ocupagdes a partir de
1995, uma reducao no ano 2000, em fun¢do do aumento da repressdao, que
culminou no advento da Medida Provisoria nimero 2.027-38 e finalmente um
grande aumento a partir da posse de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003,
devido a crenga de que ele cumpriria seus compromissos historicos.

Neste inicio de 2005 houve um recuo no niumero de ocupagdes em

- o, . 4
relagdo ao inicio do ano passado®’.
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Ainda ¢ muito cedo para uma andlise deste ano, mas talvez a
populagdo rural tenha sido abatida por um forte desanimo e desesperanca

frente a ndo-priorizagdo da questdo agraria pelo atual governo.

7 Ibid. p. 15.

21



3. Reforma Agraria

A reforma agraria ¢ uma importante reivindicagdo da populagdo
rural deste pais desde meados do século XX. Entretanto, s6 entrou na pauta
politica no governo militar, que se viu obrigado a editar o Estatuto da Terra.
Todavia, o referido diploma legal ndo passou de jogada de marketing, tanto
que o nimero de familias assentadas entre os anos de 1964 e 1985 foi de
77.465 (setenta e sete mil quatrocentas e setenta e cinco), nimero inferior ao
ano de 1998 isoladamente, quando foram assentadas 98.740 (noventa e oito mil
setecentos e quarenta) familias.

No periodo relativo ao Governo Sarney ocorreram diversas
ocupacdes, que eram pouco reprimidas pelo poder publico. Entretanto,
tampouco o Estado tratava de desapropriar a fazenda ocupada, de modo que
ocorriam assentamentos faticos™. O Estado ndo despejava e o ocupante nio
saia, salvo nas hipoteses em que os fazendeiros apelavam para a pistolagem.

Somente em 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso, a
reforma agraria pareceu entrar na pauta politica de forma um pouco mais séria,
entretanto, ainda insuficiente. O Planalto apresentou seu plano de reforma
agraria logo no inicio do governo, tencionando assentar, entre 1995 e 1998,
284.956 (duzentos e oitenta e quatro mil novecentas e cinqiienta e seis)
familias, namero superior em 60.000 (sessenta mil) familias a todos os
assentamentos que ja haviam sido realizados na histéria do Brasil*’. Como
definiu o proprio governo: “A meta (...) ¢ modesta, diante da magnitude do
problema fundiario brasileiro, mas ¢ audaciosa, se comparada ao que foi feito

ao longo da historia do pais”™.

8 STEDILE, Jodo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mangano. Op. cit. p. 67.
9 Reforma agraria: COmMpromisso de todos. Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/REFAGR4.HTM>. Acesso em 30 mai. 2005.
50 1.:
Ibid.
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Se o governo ndo cumpriu a meta, a0 menos chegou bem proximo a
ela, pois assentou 238.010 (duzentas e trinta e oito mil e dez) familias'.
Entretanto, este valor equivale a apenas 6% da massa demandante de terra no
Brasil.

No segundo mandato, o Governo Fernando Henrique Cardoso
superou um pouco o numero do primeiro mandato, assentando 286.370
(duzentos e oitenta e seis mil trezentos e setenta) familias™.

Podemos identificar cinco problemas na reforma agraria levado a
cabo no periodo 1995-2002: apesar dos numeros serem relevantes sob o ponto
de vista historico, sdo totalmente insuficientes; auséncia de um real projeto de
reforma agraria; diversos assentamentos foram realizados na Amazonia,
portanto, fora da area de reivindicagao dos movimentos sociais; falta de infra-
estrutura nos assentamentos; inchaco dos dados. Ao primeiro problema ja nos
referimos; passemos aos seguintes.

O segundo problema apontado se justifica no fato de que durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso, o que se teve foi uma série de
assentamentos realizados nos locais onde os movimentos sociais realizavam
ocupagoes, para atender as pressdes, denotando que o governo possuia uma
politica de assentamentos, mas nao de reforma agraria, pois dentre os
assentamentos ocorridos entre 1994 e 1997, os criados pelo Governo Federal
constituem a menor parte, apenas 12%, sendo os demais regularizacdo de posse
ou resultado de ocupagdes de terra™. O governo, entio, na grande maioria das
vezes, limitava-se a solucionar o conflito local, desapropriando a fazenda
ocupada ou até a comprando, através do Banco da Terra, o que muitas vezes

acabava sendo um grande negdcio para o latifundidrio que ndo produzia

3! REPUBLICA Federativa do Brasil; MINISTERIO do Desenvolvimento Agrario; INSTITUTO
Nacional para Colonizagdo e Reforma Agraria. Op. cit. p. 20.

32 Ibid. p. 20.

> FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagdo camponesa no Brasil. In:
STROZAKE, Juvelino José. A Questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000. p. 73.
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naquela terra, vendia-a por um preg¢o acima do de mercado, com pagamento a
vista em Titulos da Divida Agraria e com a verba obtida reinvestia seu capital
em outros setores da economia. Com isto, o governo realizou o projeto de
reforma agraria mais caro da historia, custando cerca de vinte bilhdes de reais
no total e quarenta mil reais por familia assentada.>*

Outra demonstracdo da auséncia de uma real politica de reforma
agraria no governo sob andlise ¢ que os assentamentos implantados ndo
mexeram na estrutura fundiaria patria, havendo, inclusive, um pequeno
aumento da concentracdo fundiaria. Como vimos anteriormente, houve um
aumento de 1% para 1,7% no nimero de latifindios com mais de 1.000 ha. no
universo agrario nacional, o que pode parecer pouco em numeros absolutos,
mas ¢ muito em termos relativos, significando um aumento de 70%.

Apesar dos assentamentos de terras ocupadas, o governo em estudo
privilegiou a regido Amazonica, fora da area de pressdo, onde facilmente o
INCRA regulariza terras de posseiros. Nada menos de 62% dos assentamentos
foram nesta regido’’.

Outro grave problema do governo anterior, no que se refere a
politica de reforma agréria, ¢ falta de infra-estrutura dos assentamentos, uma

vez que

“90% nao dispdem de abastecimento de dgua; 80% ndo tém acesso a estradas e a
energia elétrica; 57% ndo teve acesso ao crédito para habitacdo e 53% estd excluida de
assisténcia técnica. Portanto, o simples assentamento de familias, sem uma infra-estrutura

> ANDRIOLI, Antbnio Inacio. 4 Reforma Agrdria e o Governo Lula: entre a expectativa e a
possibilidade. Obtido em <www.espacoacademico.com.br/031/31andrioli.htm>. Acesso em 30
mai. 2005 ¢ FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formacdo camponesa no
Brasil. In: STROZAKE, Juvelino José. A4 Questdo agrdria e a justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000. p. 70.

GUIMARAES, Juarez. Os sem terra e a democracia. Obtido em <
http://www.mst.org.br/biblioteca/textos/reformagr/democracia.html>. Acesso em 31 mai. 2005.
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adequada, ndo permite as familias assentadas as condi¢des minimas de sobrevivéncia na
56
terra”

Por fim, os dados daquele governo sdo altamente controvertidos.
Ocorre que o governo contabilizava nos célculos da reforma agraria qualquer
terra desapropriada para este fim, independente de haver efetivamente o
assentamento, bem como considerava familias meramente inscritas no
programa de reforma agraria como se ja tivessem sido beneficiadas por ele’’.
Ademais, o referido governo clonava dados, ou seja, registrava assentamentos
mais de uma vez’®. Com isto, ficam sob suspeita os proprios dados ja
apresentados sobre quantidade de familias assentadas pelo governo anterior.

O Governo Lula alterou o método de calculo de dados relativos a
reforma agraria, somente considerando como assentamentos as areas onde de
fato houve assentamento ¢ como assentadas apenas as familias realmente
assentadas®. Mesmo com esta mudanga de critério, o atual governo
estabeleceu meta superior ao do anterior. Pretende assentar 400.000
(quatrocentas mil) familias até o final de 2006®.

Outra mudanca do atual governo diz respeito a infra-estrutura dos
assentamentos. O governo previu, no seu II Plano Nacional de Reforma

Agraria, investimentos na recuperagcdo de antigos assentamentos com infra-

% ANDRIOLI, Antonio Inacio. 4 Reforma Agrdria e o Governo Lula: entre a expectativa e a
possibilidade. Obtido em <www.espacoacademico.com.br/031/31andrioli.htm>. Acesso em 30 de
mai. 2005.

>" Comentario feito por Delgado, Guilherme. Apud. FILHO, Jorge Pereira; RODRIGUES, Marcelo
Netto. Os numeros que o governo embaralha. Obtido em <
http://www.brasildefato.com.br/nacional/1 130snumeros%20queogoverno.htm>. Acesso em 30 de mai.
2005.

3 Confusdo nos numeros da reforma agraria.. Obtido em
<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,01137173-E11774,00.htmI>. Acesso em 30 mai. 2005.

Y FILHO, Jorge Pereira; RODRIGUES, Marcelo Netto. Os niimeros que o governo embaralha. Obtido
em < http://www.brasildefato.com.br/nacional/113osnumeros%20queogoverno.htm>. Acesso em 30
de mai. 2005.

8 REPUBLICA Federativa do Brasil; MINISTERIO do Desenvolvimento Agrério; INSTITUTO

Nacional para Colonizagdo ¢ Reforma Agraria. Op. cit. p. 20.
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estrutura deficiente, bem como na educagdo, inclusive técnica, dos
camponeses, além de buscar a universalizagdo do acesso a cultura e a
seguridade social®'.

Entretanto, apesar desta previsdo, 2003 foi um ano de pouco
investimento ndo apenas na infra-estrutura dos assentamentos, mas na reforma
agraria como um todo, posto que foi um ano de crise e sério
contingenciamento das contas publicas.

Em 2004 todavia, o investimento na estrutura dos assentamentos
dobrou, passando de sete mil e setecentos reais por familia em 2003 para
dezesseis mil reais por familia em 2004°%,

Quanto ao alcance das metas previstas no II Plano Nacional para
Reforma Agréria, apresentado no inicio do governo, em 2004, segundo os
dados oficiais, foram assentadas 81.200 (oitenta e uma mil e duzentas)
familias. Somadas as 63.800 (sessenta e trés mil e oitocentas) familias
assentadas em 2003, chegamos ao nimero de 117.555 (cento e dezessete mil
quinhentas e cinqiienta e cinco) familias assentadas em dois anos de governo, o
que significa um cumprimento de 81% da meta prevista para o periodo®.

Todavia, novamente ha divergéncia quanto aos dados. E que alguns
criticos afirmam que nos dados do governo constam assentamentos iniciados
em governos anteriores e apenas concluidos neste, além de muitas vezes serem
contabilizadas meras regularizacdes. Tais atos ndo seriam assentamentos
criados pelo governo e desta forma, afirmam os criticos, ndo poderiam somar-
se ao calculo dos assentamentos realizados por este governo. De acordo com

esta contabilizacdo, o governo sé teria atingido 21% de sua meta®.

' Ibid. p. 24 e 33.

62 Reforma agrdria sob risco. Obtido em <
http://www.democraciasocialista.org.br/ds/index.php?option=content&task=view&id=161&Itemid=30
>. Acesso em 30 mai. de 2005.

® Ibid.

% FILHO, Jorge Pereira; RODRIGUES, Marcelo Netto. Os numeros que o governo embaralha. Obtido
em < http://www.brasildefato.com.br/nacional/113osnumeros%20queogoverno.htm>. Acesso em 30
mai. 2005.
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Independentemente do nimero que se tome como veridico ¢ fato
inegavel que o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) carece de
recursos. No inicio deste ano teve dois bilhdes de reais contingenciados. Nao a
toa, 0 MST realizou no més de maio uma caminhada ao Planalto Central,
reivindicando maiores recursos para a reforma agraria e requisitando uma
atualizacdo no indice de produtividade exigido dos fazendeiros para que nao
tenham suas terras declaradas improdutivas, logo passiveis de desapropriacao
para fins de reforma agraria. O movimento teve os dois pedidos atendidos, mas
o governo ainda nao fixou o valor que sera liberado em favor do MDA.

Ainda ¢ cedo para que se diga que o governo Lula fracassou na
reforma agraria. Sem dvida, a propria meta estabelecida ¢ bastante
insuficiente para atender aos anseios da populagdo rural. Entretanto,
investimentos na infra-estrutura dos assentamentos e¢ na educagdo dos
camponeses constituem avangos importantes. Contudo, ndo se pode negar
(basta ver a dotacao orcamentaria do MDA para que se conclua) que a reforma
agraria nao foi até agora priorizada. O governo tem agora, apos a promessa
feita ao MST no encontro que houve ap6s a caminhada, talvez a ultima chance
de destinar um valor mais digno a tdo importante questdo. A nos, resta

esperarmos € observarmos.
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Capitulo Il: O Esbulho Possessorio no Direito Civil
1 — Aspectos Gerais

A presente monografia pretende avaliar a questdo agraria e
principalmente o crime de esbulho possessorio. Contudo, ¢ inviavel uma
perfeita compreensio do tipo penal do artigo 161, §1°, II do Cddigo Penal sem
recorrermos a doutrina civilista, posto que ao final da descri¢do do tipo ¢ feita
referéncia ao fim de praticar esbulho possessorio. Estamos diante, entdo, de um
elemento normativo juridico, que encontra sua defini¢do no Direito Civil.

O esbulho ¢ conceituado como “o ato pelo qual alguém,
voluntariamente, priva outra pessoa, contra a vontade desta, da utiliza¢do
econdmica de uma coisa.”® Ele ¢ um despojamento da posse contra a vontade
do possuidor, seja este legitimo ou ndo. Vejamos os seus requisitos € sua
natureza juridica.

O esbulho possessorio tem natureza de ato ilicito®. “Trata-se de um
comportamento anti-social, imputdvel ao seu agente, pela culpabilidade

deste”®’

, 0 que justifica uma rea¢do da ordem juridica.

Entretanto, tal reagdao s6 pode ocorrer se estiverem presentes 0s trés
elementos supracitados, quais sejam, a ilicitude, a culpabilidade e a
imputabilidade, além do dano, que € a propria privacdo total ou parcial da
posse da coisa. E que o esbulho possessorio deve ser estudado dentro da teoria
geral da responsabilidade civil®®, que no nosso ordenamento tem sido

classicamente uma responsabilidade subjetiva, sendo mister que haja um dano

% MONTEIRO, Jodo Baptista. A¢do de Reintegragdo de Posse. 1* ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1987. p. 117.

5 Ibid. p. 117.

7 Ibid. p. 117.

% Ibid. p. 118.
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ilicito imputavel a um agente que tenha agido (ou deixado de fazé-lo quando
assim deveria) com culpa lato senso®.

Sera ilicito, o esbulho, quando ndo acobertado por nenhuma das
excludentes de antijuridicidade, quais sejam, o estrito cumprimento do dever
legal, o exercicio regular de um direito, a legitima defesa e o estado de
necessidade. Entretanto, ndo basta a ilicitude para que um ato seja reputado
como esbulho possessorio, € necessario que haja nexo causal entre a conduta
do suposto esbulhador e o dano, bem como a presenca do elemento subjetivo
(culpa lato senso) e do elemento objetivo’’.

Para que o elemento objetivo seja atendido, deve haver uma “quebra
da relacao de fato existente entre o possuidor € o bem possuido, € ndo simples
incomodo ou dificuldade na exploracdo econdmica (turbagdo).””' A posse da
coisa deve passar total ou parcialmente para o esbulhador. Esta privacao do uso
da coisa, para que seja reprimida pelo Judiciario deve perdurar, ao menos, até a
data da propositura da a¢do de reintegracdo de posse. Caso cesse antes, nao
estardo atendidas as condi¢des para propositura da a¢do, mas sera cabivel uma
acao de perdas e danos, pelos danos sofridos pelo esbulhado.

O elemento subjetivo ¢ o chamado animus spoliandi, que consiste
“na vontade, dolosa ou culposa, de privar o possuidor da sua posse.”’* Parece
ser um contra-senso falar em vontade culposa, mas este conceito nao ¢ absurdo
como aparenta. Basta entendé-la como a vontade direcionada a privar o
possuidor de sua posse imaginando, o esbulhador, estar exercendo um direito
ou um dever. A boa-fé do esbulhador nao exclui o animus spoliandi, pois
apesar de incorrer em erro, pensando estar correto em tomar a posse para si, o
animo de esbulhar, a vontade de privar outrem de sua posse permanece, apesar

de encontrar amparo em uma motivacao que julga legitima.

% Art. 927, caput e paragrafo tmico, do Cédigo Civil de 2002. O paragrafo tnico consagra a culpa
como regra, a contrario sensu.

" MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p. 122.

" Ibid. p. 128 ¢ 129.

2 Ibid. p. 127.
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Mas o elemento subjetivo ndo ¢ composto somente pela vontade do
esbulhador. Deve ser levada em consideragdo a situagdo psiquica do
esbulhado. Caso este esteja de acordo com a privagdo da posse por ato de
outrem nao ha esbulho nem esbulhado, mas caso a privagdo dé-se contra ou
sem sua vontade, estd preenchido o elemento subjetivo no que tange a figura
do esbulhado.

Ha quem entenda, entretanto, ser o elemento subjetivo necessario
somente ao olhar-se para o esbulhado, sendo dispensavel o animus spoliandi
por parte do esbulhador”.

O dano ¢ a lesdo ou ameaca a um direito, sendo mister que haja um
nexo causal entre a conduta do agente e o dano — no caso, o esbulho — para que
ele possa ser responsabilizado, havendo legitimidade no polo passivo da agdo
de reintegracao de posse, que visa cessar o esbulho.

O esbulho pode ser pacifico (ou simples), violento ou clandestino’™.

Pacifico ou simples ¢ aquele realizado pelo possuidor direto em face
do possuidor indireto, quando se recusa a abandonar a coisa no prazo que lhe
era dado”. Ha quem prefira referir-se a esta modalidade como esbulho com
abuso de confianca.”

Violento ¢ o esbulho praticado mediante a utilizacdo de forga
privada contra a pessoa do possuidor ou contra o bem, inclusive cercas que o
protegem e outros obstaculos ao esbulho’”.

Mas ndo somente a forca fisica ¢ habil a configurar o esbulho
violento. Pode este ser praticado, também, mediante séria ameaga que leve o

possuidor a abandonar o bem. Entretanto, a ameaga tem que ser

" FULGENCIO, Tito. Da Posse e das A¢des Possessorias. Vol 1. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.
p. 132.

™ Classificagio baseada em MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p. 121. Entretanto, suprimimos uma
modalidade por motivo que em breve esposaremos.

> Ibid. p. 137.

78 VIANA, Marco Aurélio da Silva. Das A¢ées Possessorias. 1* ed. Sio Paulo: Saraiva. p. 107.

" Neste sentido FULGENCIO, Tito. Op. cit. p. 133; MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p. 124;
VIANA, Marco Aurélio da Silva. Op. cit. p. 107.
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suficientemente forte para que leve o homem médio a largar a coisa’. O juizo
¢ objetivo, portanto. Caso a ameaga ndo seja suficiente para tal, ndo ha
esbulho, mas mera ameaga, ndo cabendo uma ac¢do de reintegragao de posse,
mas apenas interdito proibitdrio, o que na pratica ndo gera qualquer diferenca,
posto que tais acdes sdo fungiveis entre si e t€ém exatamente o mesmo rito,
previsto no artigos 927 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Ha, ainda, esbulho violento, quando o ato ¢ praticado por um
enorme grupo de pessoas, em grande superioridade numérica, capaz de
intimidar o possuidor”.

Esbulho clandestino ¢ aquele realizado sem o conhecimento do
esbulhado®. “Da-se o oposto da publicidade.”

Discute, a doutrina, se ¢ um requisito para a configuragdo desta
modalidade de esbulho que haja um animus celandi, ou seja, “vontade de
manter escondido o esbulho praticado.”® Pontes de Miranda® e E. Protetti®*
entendem que basta o ndo conhecimento do fato pelo possuidor, pouco
importando se ha uma preocupacgao por parte do esbulhador de escondé-lo. Ja
Tito Fulgéncio®, Manuel Rodrigues®™, Gentile®” e Jodo Batista Monteiro®
exigem a presenca deste elemento subjetivo para a configuracdo do esbulho
possessorio clandestino. Segundo este doutrinador, ndo basta que o possuidor

encontre-se na impossibilidade de tomar conhecimento da pratica do esbulho,

® MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p. 124

7 Ibid. p. 124.

% Ibid. p. 124.

81 VIANA, Marco Aurélio da Silva. Op. cit. p. 107.

¥ MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p. 124 e 125.

8 MIRANDA, Francisco C. Pontes de. Comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 1976. Apud. MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p.125.

8 PROTETTI, Ettore. Lé azioni possessorie.5* ed. Mildo: Giuffré, 1979. Apud. MONTEIRO, Jodo
Baptista. Op. cit. p.125.

8 FULGENCIO, Tito. Op. cit. p. 133

% RODRIGUES, Manuel. 4 posse.Coimbra: Almedina, 1981. Apud. MONTEIRO, Jodo Baptista. Op.
cit. p.125.

87 GENTILE, Francesco Silvio. /I possesso. 2a ed. Turim: Union Tip., 1977. Apud. MONTEIRO, Jodo
Baptista. Op. cit. p.125

% MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p.125.
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sendo necessario que ele efetivamente o desconheca, ou seja, caso o esbulho
seja praticado na presenga de um administrador seu, de sua esposa, de seus
filhos ou de qualquer que o represente, o esbulho ndo podera ser reputado
como clandestino.

Outra questdo colocada, pelo mesmo doutrinador, diz respeito a
impossibilidade de legitima defesa e desfor¢o possessorio no esbulho
clandestino®. E que aquela so6 é cabivel na turbagio e deve ser logo apds o
fato, o que ndo ¢ possivel no esbulho clandestino, ja que se este ¢ feito as
escondidas e certamente passara um lapso de tempo até que o possuidor tenha
consciéncia de sua existéncia. O desforgo possessorio também configura-se
inviavel neste caso, posto que ndo admite a passagem de tempo in albis.

O citado doutrinador faz referéncia, ainda, a um classificagao do
esbulho, que o divide em dois tipos: licito e ilicito’". O primeiro seria o
desapossamento do bem das maos do possuidor acobertado por alguma
excludente de ilicitude, como o oficial de justica que desapossa o suposto
esbulhado de bem penhorado, em estrito cumprimento do dever legal. O ilicito
estaria presente quando ausentes todas estas causas.

Data venia, o reconhecimento da existéncia de um esbulho licito
nao nos parece condizente com a tese do proprio autor, posto que se logo antes
ele afirma que a natureza juridica do esbulho ¢ de ato ilicito’', como afirmar
em seguida que o esbulho dividi-se em licito e ilicito? Parece-nos mais
razoavel aceitar que, em sendo o esbulho possessorio um ato ilicito, havendo
uma excludente de ilicitude ndo ha esbulho, mas mero desapossamento licito.

O esbulho, para que reste configurado, deve ser um ato material, ou
seja, um fato, capaz de impedir, total ou parcialmente o exercicio do direito
possessorio; deve haver, por parte do agente esbulhador, uma pretensao

contraria a posse de outrem e por fim, a perda da posse do esbulhado, total ou

¥ Ibid. p. 125.
% Ibid. p. 121 e 122.
' Ibid. p. 117.
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parcialmentegz. E, alias, este ultimo dado que diferencia o esbulho da turbacao.
E que nesta nio ha a perda posse, mas a mera alteracdo, modificacdo ou
reducio no gozo da posse’. Notamos, entdo, que na turbacdo hi uma mera
perturbacdo no exercicio da posse, uma vis inquietativa, a0 passo que Nno
esbulho ha uma vis expulsiva.

No caso de esbulho parcial, pode-se tornar dificil a diferenciacao
entre esbulho e turbagdo. Ndo a toa Jodo Baptista Monteiro traz a lume um

94
esclarecedor exemplo™.

“o0 dono do prédio rustico serviente fecha com uma cancela, munida de chave, a
passagem do titular do direito de serviddo de passagem (dono do prédio dominante); o ato
configura esbulho, se a intengdo era de impedir a passagem; se o titular do direito de serviddo
sempre poderia passar, desde que, para tanto, solicitasse as chaves, haveria mera turbagdo.”

E neste ponto que reside a diferenca entre turbagdo e esbulho. No
mais, aquela figura juridica atende aos mesmos requisitos desta.

Interessante observacdo ¢ feita por Ligia Bisogni”. Ressalta, a
doutrinadora, que nao existe turbagdo de direito, isto €, uma agado judicial que
visa de alguma forma prejudicar a posse de alguém nao constitui turbacao.
Certo ¢ que o réu possuidor pode defender-se nesta agdo, mas seria uma
situagdo completamente esquizofrénica que ele ingressasse com uma agao
possessoria visando proteger sua posse turbada por uma acdo possessoria.

. : o e i 96
Neste sentido manifesta-se a jurisprudéncia:

“Possessoria- interdito proibitoério — Acdo intentada com o fito de obstar medida
judicial- Inadmissibilidade- Decisdo confirmada. A ameaca de turbagdo a ser protegida pelo
interdito, deve resultar de uma situagdo de fato. Contra atos judiciais o Direito patrio ndo
admite ag@o de manutencdo de posse ¢ muito menos o interdito proibitorio”

%2 Tbid. p. 120.

% Ibid. p. 119.

 Ibid. p. 120.

% BISOGNI, Ligia Cristina de Aratjo. Turbagio e Esbulho. Revista de Direito Civil, Imobilidrio,
Agrario e Empresarial: Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, nimero 43, p. 45 e 46, jan./mar.
1988.

% TACivSP, Ap. n. 77.618, Rel. Hélio Helene, Sao Paulo, 2 mar. 1966.
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Admite, a referida autora, porém, a turbagdo conseqiiéncia de ato
judicial, desde que ele origine um ato material, como a penhora. Entretanto,
reconhece a doutrinadora, que a acao habil a proteger a posse, neste caso, sao
os “embargos de terceiro” e nio uma agdo possessoria’ .

Tanto a turbagdo, quanto o esbulho, assim como a ameaga, sao
institutos juridicos que visam a defesa da posse, uma vez que dao ensejo as
acOes possessorias, respectivamente de manutengdo na posse, reintegracao de
posse e o interdito proibitorio. A posse ¢ protegida independente de sua
qualidade, seja ela direta ou indireta, justa ou injusta, violenta, clandestina,
precaria, de boa ou ma & a posse podera sempre ser protegida pelos
interditos possessorios, posto que esta possibilidade de protecao via interditos ¢
um efeito da posse”, seja ela de que tipo for. A protegdo da posse ndo é mais
um complemento da prote¢io a propriedade, como quis Ihering'”, mas um
direito em si, a ser defendido independentemente da presenga da propriedade.
Deste modo, um ladrao pode requerer a protecao da sua posse, inclusive frente
ao proprietario, o que nao significa que saira vitorioso da agao.

A agdo possessoria investigara quem tem melhor posse, para que a
confirme ou a restitua aquele que parecer merecedor. O vicio, portanto, nao
impede a protecdo possessoria, mas pode prejudicar sua manutengdo numa
acao judicial proposta por quem tem posse nao viciada ou menos viciada.
Grifamos estas tltimas palavras para refor¢ar que o vicio nao impede a tutela
da posse. Aquele que possui de forma viciada pode sair vitorioso de uma acao
possessoria em que litiga contra outro que detém posse ainda mais viciada. Dai
a possibilidade do ladrao reivindicar sua posse e quica sair vencedor. A

auséncia de protegdo da posse viciada legitimaria esbulhos. O vicio da posse de

7 BISOGNI, Ligia Cristina de Aratujo. Op. cit. p. 45.

% Classificagdes apontadas por SILVA, Carlos Roberto da. Da Posse. Julgados da Justica de
Rondonia. Publica¢do do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia. Rond6nia, nimero 4, 1986. p.
86.

% Ibid. p. 72.

% MONTEIRO, Jodo Baptista. Op. cit. p. 44.
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um ndo pode jamais autorizar seu esbulho por parte de outro, o que seria
atentatdrio a propria paz social e a estabilidade juridica, fundamentos a defesa
da posse. Portanto, ndo se pode falar que seja a propriedade a base para a

protecao da posse, ja que esta pode existir e ser tutelada mesmo ausente aquela.

2 — O Esbulho Possessorio Civil e as ocupagoes de terra
realizadas com o fim de pressionar o Governo a realizagdao da reforma

agraria

Pretendemos evitar maiores delongas neste ponto, uma vez que o
presente trabalho visa avaliar se encontra-se presente o crime de esbulho
possessorio nas invasdes realizadas pelos movimentos sociais com o fito de
pressionar o Governo Federal a realizacdo da reforma agraria. Contudo, apos
um certo gasto de tinta com a apresentacdo da teoria geral do esbulho
possessorio € inevitavel que tragamos esta teoria para aplicacdo nos casos em
que este trabalho pretende analisar, contudo, na esfera do Direito Civil.

As invasoOes de terra realizadas pelos movimento se enquadram, a
principio, na modalidade esbulho violento, posto que com freqiiéncia sao
realizados atos de violéncia contra objetos que dificultam a entrada nas
fazendas, como cercas, além de agirem em grande nimero, o que, como vimos,
sdao elementos habeis a enquadrar o esbulho na categoria violento. Entretanto,
vimos também que, além do elemento objetivo, hd um elemento subjetivo
necessario a configuracao do esbulho possessorio. Este elemento, por sua vez,
divide-se em dois, segundo alguns autores, devendo alcangar os esbulhadores e
o esbulhado. Outros autores, entretanto, defendem que basta que o elemento
subjetivo esteja presente no esbulhado, qual seja, ter uma vontade contraria a
perda da posse. Os que defendem a necessidade de elemento subjetivo nos
esbulhadores entendem que eles devem ter uma vontade, dolosa ou culposa, de

privar o dono de sua posse. Deve haver um animus spoliandi.
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Ocorre, entretanto, que os sem-terra que ocupam fazendas o fazem
ndo com o intuito de esbulhar os fazendeiros em sua posse, mas de pressionar o
Governo Federal a desapropriar aquele pedago de terra, para que sirva como
assentamento a familias de sem-terra. Ao menos ¢ este o entendimento de
doutrinadores penalistas'”', como veremos mais adiante.

Deste modo, concluimos que a existéncia ou ndao de esbulho
possessorio nas referidas ocupagdes dependera do entendimento adotado. Caso
se entenda que o elemento subjetivo deve estar presente nos esbulhadores,
ausente estard o ilicito civil. Caso entenda-se que tal elemento ¢ dispensado no
que tange aos esbulhadores restara configurado o esbulho possessorio.

Entretanto, vale a ressalva que em muitos casos os proprietarios dos
latifindios ocupados ja perderam sua posse em momento anterior a ocupagao,
como se infere da observacao de alguns dispositivos do atual Codigo Civil,
como veremos no capitulo seguinte. Nestes casos, mesmo adotada a posicao de
Tito Fulgéncio, segundo a qual ¢ dispensado o elemento subjetivo na psique

dos esbulhadores, nao havera esbulho possessorio, pois ndo havera posse.

191 pir todos: JUNIOR, Roberto Delmanto. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em
Face do Direito Penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 28, p. 181, 2001.
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Capitulo lll - O Crime de Esbulho Possessoério

1. Aspectos Gerais

Antes de adentrarmos a andlise das invasdes de terras com o fim de
pressionar o governo a realiza¢do da reforma agraria a luz do art. 161, §1°, 1II
do Cddigo Penal, ¢ fundamental uma analise dos elementos gerais do tipo em
questdo.

Primeiramente ¢ importante ressaltar que o conceito de esbulho
possessorio no Direito Penal ¢ mais restrito que o conceito civilista
apresentado no capitulo anterior. Para que o esbulho possessorio seja
configurado, os elementos exigidos no Direito Civil sdo necessarios, porém
ndo suficientes. Além deles, outros requisitos se apresentam, em respeito ao
principio da fragmentariedade do Direito Penal, de modo que apenas terrenos
ou 1imoveis alheios, bens considerados de extrema relevancia pelo
ordenamento, gozam de protecao penal contra o esbulho.

Ademais, o Diploma Repressor exige que a invasao seja de prédio
alheio mediante “violéncia & pessoa ou grave ameaca, ou, ainda, em concurso
de pessoas.”'”

Deve-se atentar que alheio ¢ aquilo que ndo lhe pertence, de modo
que ndo pratica o crime o proprietario-locador que invade terreno ou edificio
locado, retirando a posse direta do locatario. Tampouco ¢ conduta tipica
esbulhar a posse de um condémino.

Violéncia a pessoa ¢ apenas a violéncia fisica (vis corporalis),
resultando lesdo corporal ou homicidio. A grave ameaca refere-se a violéncia
moral, a vis compulsiva.

Deve-se atentar, entretanto, ao §2° do artigo em comento, que

afirma que “se o agente usa da violéncia, incorre também na pena a esta

"2 DELMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado. 3* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1991. p. 336.
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cominada.” Diante de tal repeticdo, uma vez que a violéncia ja ¢ elemento do
tipo no esbulho possessorio, ha quem afirme'™ que este dispositivo se refere
somente aos crimes de “altera¢do de limites” e “usurpagdo de aguas”, presentes
no mesmo artigo ¢ sem o elemento violéncia como um pressuposto alternativo
do tipo. Contudo, este entendimento nao tem predominado. Entende, a doutrina
majoritaria, que havendo violéncia, respondera o agente pela pena do esbulho
possessorio mais a relativa a violéncia, em concurso material'® (meras vias de
fato, entretanto, sao consideradas absorvidas). Vale ressaltar que esta violéncia
deve ser fisica, a vis compulsiva, posto que, como assinala Hungria, sempre
que o Codigo Penal utiliza o termo desacompanhado da alternativa “grave
ameaca”, esta indicando apenas violéncia fisica, excluindo a vis compulsiva'®.

Outro debate em sede doutrindria relativo aos elementos do tipo
objeto desta obra monografica diz respeito ao nimero de autores do crime.
Deve-se destacar que o tipo exige de forma alternativa a “violéncia ou grave
ameaca” por um lado e o “concurso de duas ou mais pessoas” por outro.

6 107 -
e Celso Delmanto ' entendem que ao se referir a

Damésio de Jesus'
“concurso de mais de duas pessoas”, o tipo exige o autor mais trés
participantes, ou seja, um minimo de quatro pessoas. J4 Nélson Hungria'®
pensa ser suficiente um total de trés pessoas.

Quanto ao elemento subjetivo do tipo, o crime sé € punivel a titulo
de dolo especifico de esbulho,

“ou seja, de despojamento da posse ou desapossamento, com fins, todavia, de
enriquecimento ilicito, ou seja, de tomar a propriedade para si, ja que estamos no Titulo II

1% AZEVEDO, Noé. Dissertagio in O Novo Cédigo Penal, vol. 2°, pag.95. Apud.. HUNGRIA,
Nélson. Comentdrios ao Cédigo Pena: Decreto-lei n.2848 de 7 de dezembro de 1940. 6° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1980. p. 94.

1% Esta ¢ a posicio adotada por HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. 6 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1980. p. 94 e 95 e por DELMANTO, Celso. Op. Cit. p. 161.

1% HUNGRIA, Nélson. Op. cit. p.93.

'JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal: 2* volume — Parte Especial. 24* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 390.

""" DELMANTO, Celso. Op. Cit, p. 338.

% HUNGRIA, Nélson. Op. Cit., p. 93.
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da Parte Especial do Coédigo Penal, que cuida justamente ‘dos crimes contra o

patriménio”.”'"”

Retornaremos a este topico em momento oportuno.

Sujeito ativo pode ser qualquer um, menos o proprietario e
condomino, como ja dito anteriormente. Debate mais interessante reside
quanto ao sujeito passivo.

Sera sujeito passivo o possuidor do imoével, seja ele proprietario,
usufrutario, locador ou arrendatario. Entretanto, vale uma pequena delonga
neste ponto, posto que a moderna doutrina civilista preve hipodteses de perda da
posse, mesmo que haja propriedade no sentido formal e tradicional.

Dispoe, o artigo 1.196, do Codigo Civil de 2002: “Considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de alguns dos
poderes inerentes a propriedade.” No mesmo diapasdo segue o artigo 1.204 ao
tratar da aquisicdo da posse: “adquiri-se a posse desde 0 momento em que se
torna possivel o exercicio, em nome proprio, de qualquer dos poderes inerentes
a propriedade.” O artigo 1.223 do mesmo diploma legal, tratando da perda da
posse, afirma que “perde-se a posse quando cessa, embora contra a vontade do
possuidor, o poder sobre o bem, ao qual se refere o art. 1.196.” Ja o artigo
seguinte esclarece que “s6 se considera perdida a posse para quem nao
presenciou o esbulho, quando, tendo noticia dele, se abstém de retornar a coisa,
ou, tendo recupera-la, ¢ violentamente repelido.” Desta forma, enquanto o
proprietario ou possuidor ndo tem noticia da ocorréncia do esbulho, a posse do
esbulhador ¢ uma posse clandestina, que nao produz efeitos em relacao ao
verdadeiro possuidor. Nao correm os prazos de ano e dia para o pedido de
reintegragdo de posse pelo procedimento especial, sendo a partir do

conhecimento do fato.

19JUNIOR, Roberto Delmanto. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em Face do
Direito Penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 28, p. 181, 2001.
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Tal sistematica legal, no que tange a teoria da posse, mormente sua
aquisicao e perda, pode causar perplexidade ao intérprete. Os artigos 1.196,
1.204 e 1.223 do Diploma Civilista se coadunam com a concepcao de Thering
de posse, ao passo que o artigo 1.197 aparentemente se remeteria a uma teoria
subjetiva de posse, como defendida por Savigny. Para Ihering a posse ¢ uma
exteriorizagdo da propriedade, de modo que o possuidor deve ser diligente com
ela, assim como um proprietario deve ser com seu bem. Sobre a posse, afirma
o teorico: “nds devemos declarar perdida desde que a coisa se encontre em
uma posi¢ao que esteja em desacordo com o modo e a forma regulares segundo
o habito que o proprietario tem de se servir dela.”''’ A posse existe, para

> Deste

Ihering, “enquanto o possuidor se comporta como dono da coisa
modo, para que haja aquisi¢ao ou manutengdo da posse deve, o possuidor,
portar-se em relacdo ao seu bem assim como um diligens pater familias em
relagdo a sua familia, o que aproxima a visdo do jurista de um conceito de
funcao social da posse.

Segundo a teoria subjetiva defendida por Savigny, a posse decorre
do animo do possuidor, de agir como dono, com animus domini. De acordo
com esta concep¢do, ndo basta a impossibilidade material de dispor sobre a
coisa para que a posse seja perdida, mas € necessario que a impossibilidade
chegue ao conhecimento do possuidor, que nada faz. O possuidor nao teria o
dever de ser diligente com a coisa. Trata-se de um conceito estatico da posse,
que permite ao possuidor deixar seu prédio totalmente inculto, larga-lo, sem
nem deixar um vigilante, que isto ndo significara a perda da posse. Tal

concepcao dificulta enormemente a protecdo possessoria do nao-proprietario,

que nao teria posse, mas mera detengdo, detendo a coisa em nome e por conta

" Thering, fonte indisponivel. Apud ALBUQUERQUE, Ana Rita V. A Propriedade, a Posse e a
Usucapido no Novo Codigo Civil: Breve Estudo Comparativo com o CC de 1916. Revista de Direito
da Defensoria Publica. Rio de Janeiro, n. 19. p. 57. abr. 2004.

"' REZENDE, Astolpho. 4 Posse e sua Prote¢do. Vol I e II. Sdo Paulo: Saraiva, 1937. Apud.
ALBUQUERQUE, Ana Rita V., a Posse ¢ a Usucapido no Novo Cdédigo Civil: Breve Estudo
Comparativo com o CC de 1916. Revista de Direito da Defensoria Publica. Rio de Janeiro, n. 19, p. 60,
abr. 2004.
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do real proprietario. Realmente muito estranha a disposi¢do do citado artigo,
que preserva a existéncia ficticia da posse do esbulhado, em desacordo com a
realidade fatica. Obviamente, ¢ necessario adotar aqui o principio da
razoabilidade, para entender que esse desconhecimento do real proprietario ndo
pode perdurar eternamente, sob pena do dispositivo em comento se tornar
incompativel com o atual ordenamento Constitucional, que prevé e exige que a
propriedade cumpra sua fung¢ao social.

O artigo 1.276, §2° do Codigo Civil prevé presungdo absoluta de
abandono quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer
os Onus fiscais, sendo possivel a arrecadagdo do bem como bem vago, pelo
Poder Publico. Igualmente, temos a previsao dos diferentes tipos de usucapido
extraordinario e com finalidade social.

Diante do exposto, nota-se que o ordenamento juridico patrio, como
um todo, abracou a concep¢dao de lhering, de modo que a concepgdo de
Savigny ndao deve prevalecer devido a um unico isolado e contraditorio
dispositivo. E este o entendimento da mais moderna doutrina''?,

Tal digressdo foi realizada com o intuito de aprofundar o tema,
estabelecendo uma necessaria ligacdo entre o Direito Penal e o Direito Civil,
para uma completa e ideal compreensio do tipo sob anélise. E fundamental que
o intérprete e o aplicador saibam avaliar quando hé posse, para que nao
afirmem haver crime quando sequer ha sujeito passivo.

O tipo admite a forma tentada, que ocorrera quando o sujeito nao
conseguir invadir o imoével alheio por circunstancia independente de sua
vontade.

Por fim, a agdo penal ¢ privada, salvo quando o bem for publico ou

quando for empregada violéncia.

"2 ALBUQUERQUE, Ana Rita V., a Posse e a Usucapido no Novo Codigo Civil: Breve Estudo
Comparativo com o CC de 1916. Revista de Direito da Defensoria Publica. Rio de Janeiro, n. 19. p.
60.abr. 2004.
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2. O Crime de Esbulho Possessério e as ocupagdes agrarias
realizadas por movimentos sociais com o fim de pressao pela
realizagao da reforma agraria.

2.1 Atipicidade
2.1.1 Por auséncia do elemento subjetivo do tipo

O dolo, pelo teoria finalista do crime, adotada pelo nosso sistema
penal na reforma de 1984 do Estatuto Repressor, torna-se um elemento do tipo,
nao mais sendo um meio habil a medir a culpabilidade do agente, como ocorria
anteriormente, na vigéncia da teoria da causalidade. O tipo, entdo, passa a ter,
além do elemento objetivo € um eventual elemento normativo, um elemento
subjetivo. Por mais que o dolo nao esteja previsto na redacao do tipo penal, ele
surge como um elemento implicito'* dele. Deste modo, para que uma conduta
seja tipica ndo basta a sua adequagdo ao elemento objetivo previsto no tipo,
mas também uma vontade do agente em realizar a conduta prevista na redacao
do tipo e produzir o resultado''?, caso previsto.

A invasoes coletivas de terras realizadas pelos movimentos sociais
tém um fim politico, qual seja, pressionar o Governo Federal para que realize a
reforma agraria, prevista no capitulo III do titulo VII da Constitui¢do da
Republica.

Como ja afirmado, para que se configure o crime de esbulho
possessorio ¢ necessaria a presenca de um dolo especifico de esbulhar,
tomando para si o que ¢ de outrem, de modo que ‘“somente a invasdo para fim
de esbulho, ou seja, de ocupacdo permanente, ou anti dominus, é que constitui
elemento do crime, e ndo qualquer invasdo.”'"

Ora, como visto no capitulo anterior, este animo anti dominus ¢

pressuposto do esbulho, para alguns doutrinadores, até na esfera civel, entao

'3 JESUS, Damésio Evangelista de. Op. cit., p.287.

"4 bid. p. 289.

S MANIGLIA, Elisabeth. O Esbulho Possessorio e as Ocupagdes Rurais. In: STROZAKE, Juvelino
José (Org.). A Questdo Agraria e a Justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p.370.
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como se falar em crime de esbulho possessorio quando no entendimento de
alguns sequer ha a configurag¢do do ilicito civil? Sendo “esbulho possessério”
um conceito civilista, o tipo em comento tem como pressuposto minimo a sua
configuragdo na esfera do Direito Civil. O que temos, no caso em tela, em que
os invasores ndo pretendem tomar para si a terra ocupada, ¢ mera turbagdo,
como ressalta Roberto Delmanto Janior.''® Ndo ha um ataque ao direito de
propriedade, um impeto de trazer para o seu patrimonio, através da invasao, o
que pertence a outrem, de modo que nao hd uma intencao de enriquecimento
ilicito, requisito necessério, no entender do citado autor.'"’

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga parece concordar

com este entendimento:

“A postulagdo da reforma agraria, manifestei, em habeas corpus anterios, ndo
pode ser confundida, identificada com o esbulho possessorio, ou alteracdo de limites. Nao se
volta para usurpar a propriedade alheia. 4 finalidade é outra. Ajusta-se ao Direito. Sabido,
dispensa prova, por notorio, o Estado, hd anos, vem remetendo a implantacdo da reforma
agréria.”''®

Notamos, portanto, ndo apenas uma auséncia do dolo de esbulhar,
mas do proprio esbulho, posto que, se ndo ha a inten¢do de tomar para si a

propriedade alheia, ndo hé sequer esbulho, mas mera turbagao.

2.1.2 Por auséncia de bem juridico protegido

Entendem, setores da doutrina, que a invasdo de terras ou edificios
alheios que ndo cumpram sua fun¢do social € caso de atipicidade. Trazendo o
debate para o campo especifico das ocupacdes de terras pelos movimentos
sociais, sob esta oOtica, sO havera atipicidade quando a terra ndo cumprir sua

funcdo social, ou seja, haverd tipicidade quando a ocupagdo for de um

''® JUNIOR, Roberto Delmanto. Op. Cit.. p. 181.
"7 Tbid. p. 181.
"8 ST, HC n. 5.574/SP, Rel. Ministro Luis Vicente Cernicchiaro, Brasilia, 08 abr. 1997.
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latifindio produtivo que ndo viola nenhum dos mandamentos do art. 186 da

Constitui¢ao Federal. Dispde, a citada norma constitucional:

“Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.”

(grifo nosso)

Duas importantes observagdes devem ser feitas. Primeiro, que os
requisitos sao cumulativos. Desatendido qualquer um deles, a propriedade nao
cumpre sua fun¢do social. Segundo ¢ que o mandamento constitucional refere-
se a “critérios e graus de exigéncias estabelecidos em lei”. Autorizada doutrina,
entretanto, entende que o referido preceito ¢ desde ja aplicavel, independente
da omissdo legislativa. Se nao, vejamos.

Fabio Konder Comparatom, ao analisar a propriedade a luz do
nosso atual ordenamento constitucional, distingue entre propriedade que
constitui mero direito ordinario e propriedade direito-fundamental.

Ao colocar a propriedade no titulo da Constituicdo que trata de
direitos e das garantias fundamentais, o Constituinte Originario assegurou-a
como um direito humano, entretanto, nao se pode, equivocadamente, pensar
que toda propriedade ¢ um direito fundamental, pois, como afirma

Comparato'*’

" COMPARATO, Féabio Konder. Direitos ¢ Deveres Fundamentais em Matéria de Propriedade. In:
STROZAKE, Juvelino José (Org.). A Questdo Agrdria e a Justi¢a. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000. p. 130-147.

20 1bid. p. 140 — 141.
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“¢ preciso verificar, in concreto, se se esta ou ndo diante de uma situagdo de
propriedade considerada como direito humano, pois seria evidente contra-senso que essa
qualificagdo fosse estendida ao dominio de um latifiindio improdutivo ou de uma gleba
urbana ndo utilizada ou subutilizada, em cidades com sérios problemas de moradia popular.
Da mesma sorte, ¢ da mais elementar evidéncia, que a propriedade do bloco acionario, com
que se exerce o controle de um grupo empresarial, ndo pode ser incluida na categoria dos
direitos humanos.

Escusa insistir no fato de que os direitos fundamentais protegem a dignidade da
pessoa humana e representam a contraposicdo da justica ao poder, em qualquer de suas
espécies. Quando a propriedade ndo se apresenta, concretamente, como uma garantia da
liberdade, mas, bem ao contrario, serve de instrumento ao exercicio de poder sobre outrem,
seria rematado absurdo que se lhe reconhecesse o estatuto de direito humano, com todas as
garantias inerentes a essa condi¢do, notadamente a de uma indenizacao reforcada na hipotese

de desapropriagdo.” (grifo nosso)

Notamos, portanto, que nem todo direito proprietario ¢ reconhecido
como direito fundamental, mas apenas os direitos proprietarios que cumprem
sua func¢do social. O reconhecimento de toda e qualquer propriedade como
direito fundamental seria um contra-senso, posto que isto significaria
reconhecer um direito humano em detrimento de outros, de forma nada
humanistica, ou seja, seria uma forma de combater os direitos humanos a partir
de um direito reconhecido como tal; ndo se trataria de uma hipotese de
ponderacao de principios. Garantir a propriedade como um direito absoluto e
intocavel seria desrespeitar sobremaneira o Titulo I da Carta Magna, que trata
dos principios fundamentais da Republica, colocando a dignidade da pessoa
humana e os objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como de erradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades
sociais, entre eles. Reconhecer que qualquer propriedade constitui um direito
fundamental significaria legitimar, por exemplo, que uma pequena oligarquia
fosse proprietaria de todas as terras do pais e decidisse nelas ndo cultivar nada,

apenas o suficiente para sua subsisténcia, levando a populagdo a uma situagdao
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de inigualavel fome, que produziria dezenas de milhdes de mortes. Certamente,
nao ¢ isto que pretendeu o Constituinte Origindrio.

Tal conclusdo ndo advém somente dos principios fundamentais ja
citados, mas também de outros dispositivos constitucionais, tais como o art.5°,
XXIII da Carta Magna, ao afirmar que a propriedade atenderd a sua funcdo
social, o art. 170, III, que ao tratar da ordem economica repete tal exigéncia e o
art.184, caput, que exige da Unido a desapropriagdo, para fins de reforma
agraria, do imével rural que nao esteja cumprindo sua funcao social.

Infere-se, pelo trecho transcrito de Comparato, que a propriedade
constitui um direito fundamental, salvo em determinadas hipdteses, ou seja, a
presuncao ¢ de que a propriedade constitui um direito humano, deixando de sé-
lo nas hipdteses previstas pelo autor, que nos parecem em perfeita harmonia
com o art. 186 da Constituicdo da Republica, inclusive com a exigéncia de
preservacdo do meio ambiente, constante do inciso II, posto que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito essencial a sadia qualidade
de vida, como dispde o art. 225 da Constituigdo Federal ¢ a sua preservacgao,
entende a doutrina de Direito Ambiental'?', visa garantir a dignidade da pessoa
humana, citada por Comparato como um limite ao direito de propriedade.

Sendo um direito fundamental, a propriedade deve ser garantida de
imediato, independente de disposi¢do legal, por for¢a do art.5°, §1°, da Lei
Maior. Em sendo um direito fundamental, a ela corresponde um dever
fundamental, uma vez que “todo direito subjetivo se insere numa relagdo entre

.. . .. . 122
sujeito ativo e sujeito passivo.”

Uma vez que a propriedade ¢ um direito
fundamental, o acesso a ela deve ser garantido, por isto ndo se admite o uso da
propriedade de forma a prejudicar o acesso de outro, posto que se uma pessoa

ndo faz uso correto da propriedade, de forma a garantir o cumprimento da sua

2 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direito Ambiental e Teoria Juridica no Final do Século XX.
In: VARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro (Org.). O Novo em Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1998. p. 14.

12 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit, p. 142.
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funcdo social, ndo ha propriedade, ja que, como leciona Eros Grau'?, a fungio
social ¢ um requisito necessario para a existéncia das propriedades-fungao
(conceito que engloba as propriedades rurais), ndo se podendo falar na
existéncia deste tipo de propriedade se ela ndo cumpre sua fungdo social. Deste
modo, haverd um espaco de terra ocupado, sem uma propriedade legitima,
prejudicando o sem-terra que poderia transformar aquele espaco numa legitima
propriedade, de modo que seu direito a propriedade fica prejudicado pela
atuacdo, ou melhor, inacdo do proprietario incapaz de conferir a sua suposta
propriedade uma fungao social.

Em sendo a propriedade um direito ¢ um dever fundamental, as
regras constitucionais referentes a ela tém imediata aplicagdo, independente da
atuacdo do legislador infraconstitucional, por forga do art.5°, §1° da

Constituicdo Federal, posto que, como salienta Comparato'>*,

“quando a Constituicdo reconhece que normas definidoras de direitos
fundamentais t€m aplicacdo imediata, ela estd implicitamente reconhecendo a situagdo
inversa; vale dizer, a exigibilidade dos deveres fundamentais ¢ também imediata, dispensa a
intervencdo legislativa. E claro que o legislador pode, nessa matéria, incorrer em
inconstitucionalidade por omissdo, mas esta ndo sera nunca obstaculo a aplicagdo direta e

imediata das normas constitucionais.”

Deste modo, podemos afirmar, sem medo de errar, que a despeito da
exigeéncia de critérios e graus estabelecidos em lei, feita pelo caput do art. 186
da Carta de 1988, seus incisos tém aplicagdao plena e imediata, a despeito do

siléncio legislativo. Passemos, entdo, a analise dos referidos incisos, um a um.

'2 GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988: interpretagdo e critica. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990. p. 316. Apud PEREIRA, Rosalinda P.C. Rodrigues. A
Teoria da Funcdo Social da Propriedade Rural e seus Reflexos na Acepgdo Classica de Propriedade.
In: STROZAKE, Juvelino José (Org.). Op. cit. p. 112.

124 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit. p. 143.
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O “aproveitamento racional e adequado” da terra, a que se refere o

inciso [

“significa procurar sempre utilizar a melhor técnica agricola no trabalho do solo,
qual seja, as técnicas mais modernas que procuram tirar o melhor proveito do solo sem

agredi-lo; enfim, ¢ utilizar na terra o tratamento técnico e cientifico apropriado, pois se a
99125

técnica € cientificamente correta, a terra produz satisfatoriamente.

Entretanto, a melhor técnica, embora necessaria ndo ¢ suficiente
para um adequado e racional aproveitamento do solo, posto que também ¢
fundamental que se leve em consideragdo o potencial do solo cultivado, ou
seja, deve-se realizar a cultura que melhor se adapta aquele solo'*.

A “utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente”, prevista no inciso II se coaduna com o art. 225
da Constituigcdo, que por sua vez visa garantir, dentre outras coisas, a dignidade
da pessoa humana, principio fundamental da Republica, como ja mencionamos
anteriormente.

O inciso IIl obriga o proprietario a respeitar todas as normas
trabalhistas e o inciso IV exige que a exploragao da terra favoreca o bem estar
dos donos e dos trabalhadores, sendo que ha quem entenda que a norma nao se
refere somente ao bem estar dos trabalhadores que nela labutam, mas ao bem
estar dos trabalhadores em geral'*’.

Ha, ainda, precedente jurisprudencial no sentido de alargar estas

hipéteses de ndo cumprimento da fungdo social da propriedade. E o que

demonstra voto de desembardagor vogal de agravo de instrumento apresentado

123 PEREIRA, Rosalinda P.C. Rodrigues. Op. cit. p. 116.
126 Ibid. p. 116.
7 1bid. p. 117.
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a da Egrégia 19* Camara Civel, do Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul'?:

“Gize-se que, ainda que seja produtiva, se ndo obstante tal produgdo, seus
proprietarios ndo vém atendendo aos impostos, incidentes ou ndo sobre a area discutida, a
fun¢do social da propriedade ndo esta sendo atendida.”

Trata-se de um agravo de instrumento, no qual os agravantes
demonstram-se irresignados com decisdo que determinou reintegracdo de
posse em medida liminar. O Trinunal suspendeu a liminar, sob o argumento da

propriedade ndo cumprir sua fun¢do social, por ndo pagar seus débitos fiscais.

: L 129
E o que dispdes a ementa .

“Inobstante ser produtiva a area, ndo cumpre ela sua fungdo social, circunstincia
esta demonstrada pelos débitos fiscais que a empresa proprietaria tem perante a Unido.
Imével penhorado ao INSS.

()

Conhecido, por maioria; rejeitada a preliminar de incompeténcia, a
unanimidade; proveram o agravo, por maioria.”

Conclui-se, portanto, que caso a propriedade rural ndo cumpra sua
funcao social, - desde que ndo seja uma pequena ou média propriedade, pois
estas sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria e s@o

130

elevadas a categoria de direitos humanos, por Comparato ~— a ela nao se

aplicara a prote¢ao da propriedade, posto que “o principio da fun¢do social

131 ~ .
”", de modo que em ndo cumprindo sua

integra o conceito de propriedade
funcdo social, ndo ha propriedade ¢ “nao havendo o que proteger, torna-se
ilegitima a prote¢ao possessoria, descaracterizando, por conseguinte o delito do

esbulho possessorio.**” E que

128 TJRS, Al ntimero598360402, Rel. Desembargadora Elba Aparecida Nicolli Bastos, Porto Alegre,
06 de out. 1998.

129 TJRS, Al nimero598360402, Rel. Desembargadora Elba Aparecida Nicolli Bastos, Porto Alegre,
06 de out. 1998.

1% COMPARATO, Fabio Conder. Op. cit. p. 140.

B FIGUEIREDO, Suzana Angélica Paim. As Ocupagdes de Imoveis Destinados 4 Reforma Agréria.
Da Desobediéncia Civil e do Estado de Necessidade. /n: STROZAKE, Juvelino José (Org.). Op. cit. p.
479.

B2 1bid. p. 479.
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“O bem juridico tutelado pelo Estado ¢ elemento presente para a concepgdo de

qualquer tipo penal. A existéncia, a estrutura e o embasamento necessario para a criagdo do

tipo proibitivo encontram seu esteio no bem juridico protegido.”'*

Se a propriedade ocupada for uma propriedade que ndo cumpre sua
funcao social, por desrespeito a qualquer dos mandamentos do art. 186 da
Constituigdo Federal, ndo ha que se falar em comportamento tipico quando ¢
ocupada ou de qualquer forma violada, posto que se ndao ha um bem juridico a
ser protegido ndo ha substrato suficiente para que o crime subsista. Restam
duvidas, entretanto, se ha necessidade de que a terra seja um latifundio ou se
basta que nao cumpra sua funcdo social. Pelo que se infere da leitura da
maioria dos autores, a propriedade nao se legitima quando ndo cumpre sua
funcdo social, de modo que nao ¢ digna de protecdo. Entretanto, quando
Comparato eleva as pequenas ¢ médias glebas rurais a categoria de direitos
humanos, por forga do art. 185, I da Constituigdo da Republica, que veda sua
desapropriacao para fins de reforma agraria, somos levados a crer que talvez o
autor entenda que estes bens devem ser protegidos, mesmo que ndo cumpram
sua fungdo social, posto que a propria Constitui¢do lhes estd conferindo

protecao, no citado artigo 185. Persiste a duvida.

2.2 Auséncia de ilicitude

Segundo posi¢do predominante’* na doutrina e na jurisprudéncia,
crime ¢ toda ag¢do tipica, ilicita e culpavel, necessariamente nesta ordem, posto
que, se uma conduta ¢ reputada como atipica, nao se pode dizer que ela seja
ilicita ou culpéavel para o Direito Penal. A andlise deve seguir estes trés

elementos. Constatando-se a auséncia de um anterior figura-se impossivel a

133 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 1* ed. Editora Revista
dos Tribunais. Sdo Paulo, 1998.p. 132.
3 Em sentido contrario: JESUS, Damasio Evangelista de. Op. cit., p.151.
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presenca de um posterior. Deste modo, uma conduta pode ndo ser culpavel,
mas ser tipica e ilicita. Entretanto, jamais uma conduta atipica pode ser ilicita
ou culpavel.

Desta forma, a demonstracdo da atipicidade ja nos deveria bastar,
sendo suficiente para que afirmemos que ndao ha crime. Entretanto, alguns
doutrinadores partem direto para a andlise da questdao da exigida ilicitude para
que haja o crime. Tomam a tipicidade como premissa ou mesmo afirmam
haver atipicidade, mas evoluem para a andlise da ilicitude de forma
independente, provavelmente a fim de fornecer mais subsidios para aqueles
que defendem a inexisténcia de crime.'”

Sustenta, este seguimento da doutrina, que se trata de um caso de
conflito entre bens juridicos, quais sejam, vida versus propriedade, uma vez
que a falta de acesso a terra gera fome aos sem-terra, o que pode conduzi-los a
morte. Caso vao para a cidade, estas pessoas encontrardo prostituicao,
alcoolismo e drogas, o que caracterizaria o perigo exigido para a configuragao
do estado de necessidade. Para que seja possivel uma conclusdo sobre a
presenca ou nao desta excludente de ilicitude ¢ mister um estudo dos
elementos compositores do estado de necessidade.

O estado de necessidade estd previsto no art. 23, inciso I do Codigo
Penal, como uma excludente de ilicitude, sendo explicitado logo no artigo
seguinte. Dizem as letras:

“art. 24 Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar

de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito
préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.”

Com base nesta redagdo identifica, a doutrina, alguns requisitos ao

estado de necessidade.

13 Neste sentido, FIGUEIREDO, Suzana Angélica Paim. Op. cit. p. 458 a 472.
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Reale Janior'*°destaca a existéncia de um perigo certo e atual; que
esse perigo nao tenha sido provocado pelo agente (perigo “que nao
provocou”); dano inevitavel, a nao ser pelo comportamento lesivo, como
exprime o dispositivo sob andlise, ao utilizar a expressdo “nem podia evitar”.

Ja Damasio de Jesus"” prefere destacar a situagdo de perigo e uma
conduta lesiva como os requisitos, incluindo a exigibilidade do dano nao ter
sido provocado voluntariamente pelo agente como um elemento do requisito
da situagdo de perigo e a inevitabilidade do comportamento lesivo como um
elemento do requisito “conduta lesiva”.

Cabe, entdo, definirmos o que seja perigo, para que se possa
averiguar a constituicdo do estado de necessidade em cada caso concreto. No
entender de Reale Janior'®, situagdo de perigo é aquela que expde o agente a
uma possibilidade provavel de suportar um dano, por for¢ca de um evento com
aptiddo para produzir a perda ou diminui¢do de um bem, o sacrificio ou
restri¢do de um interesse, sendo mister que esta possibilidade entre na esfera de
percepgao do agente. Entende, o autor, que este dano deve ser atual, nao
bastando que seja iminente. Damadsio de Jesus discorda, posto que ndo julga
justo tenha o agente que aguardar que um perigo iminente se transforme em
atual>.

Quanto ao requisito da ndo provocacao, basta que o agente nao
tenha provocado a situacao de perigo voluntariamente, ou seja, dolosamente. A
culpa ¢ indbil a desconstituir o estado de necessidade, posto que “vontade” ¢
um conceito indicativo de dolo e o Cdédigo Penal, sempre que quer se referir a
culpa, o faz expressamente. Esta ¢ a opinido de Damésio de Jesus, em obra

atualizada de acordo com o atual sistema penal'*.

136 JUNIOR, Miguel Reale. Dos Estados de Necessidade. 1* ed.. Sdo Paulo: Editor José Bushatsky,
1971. p. 55.

137 JESUS, Damésio Evangelista de. Op. cit., p.373 e 374.

1% JTUNIOR, Miguel Reale. Op. cit. p. 55 a 57 ¢ 59 a 60.

13 JESUS, Damésio Evangelista de. Op. cit. p. 374.

0 1bid. p. 376.
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A préatica da conduta lesiva, requisito do estado de necessidade,
segundo este autor, ¢ composta pela inevitabilidade do comportamento lesivo;
a inexigibilidade de sacrificio do interesse ameacado € o conhecimento da
situacao de fato justificante.

A inevitabilidade do comportamento lesivo significa que o agente
nao tem outro meio de evitar o perigo ao bem juridico proprio ou de terceiro
sendo praticando o sacrificio de outro bem juridico'*'.

A inexigibilidade de sacrificio do interesse ameacado permite que o
estado de necessidade reste configurado mesmo quando o bem juridico
protegido pelo agente seja de menor valor que o sacrificado, desde que
observada certa proporcionalidade'®’, ou seja, desde que a acdo ndo scja
desvalorada pela norma juridica'®.

Por fim, ¢ necessario o conhecimento da situacao de provavel dano
ao bem juridico para que a conduta defensiva lesiva se justifique.

Reale Junior destaca, ainda, o balanco de bens como principio
governativo do estado de necessidade'*’. Segundo o autor, um mal sera
reputado inferior ao outro quando, levando-se em conta a pena cominada a
ambos e a natureza dos males, tendo em vista os fatores particulares e ético-
sociais em que se da o conflito, concluir-se, através de uma analise objetiva,
que foi razoavel o sacrificio do bem juridico pelo agente. Podemos dizer,
entdo, que para este autor, no estado de necessidade o bem sacrificado sera
sempre de maior valor, mediante uma analise que ndo se restringe as questoes
legais.

Apresentadas as premissas teoricas do estado de necessidade,
podemos passar a uma andlise um pouco mais concreta, qual seja, o estado de

necessidade e as ocupagdes de terra pelos movimentos sociais.

"I Tbid. p. 379.

2 Ibid. p. 380.

'3 JUNIOR, Miguel Reale. Op. cit. p. 39.
" Ibid. p. 71.
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Como dito no inicio deste topico, autores que defendem a presenca
desta excludente de ilicitude afirmam que hd um conflito entre os bens
juridicos vida e patrimonio e que o perigo a vida advém da fome, que teria
como Unica solugdo uma fuga a cidade, onde haveria um inevitavel encontro
com a prostituicdo, alcool, drogas e outros males que comumente afligem os
marginalizados dos centros urbanos.

A autora citada como defensora da referida tese, sustenta ainda que

“o0 apoderamento de substancias alimenticias destinadas a aplacar a fome néo ¢ a
unica modalidade de furto necessitado, por isso é perfeitamente possivel imaginar situagoes
em que a agdo praticada com vistas a obteng@o de alimentos preencha outro tipo definidor de
ilicito diferente do furto.”'*

Deste modo, restaria plenamente justificavel uma agdo lesiva a bem
juridico de menor valor para aplacar a fome, mesmo que a a¢do nao seja com
vista a uma obtencdo imediata de alimentos, mas como uma forma de ter
acesso a meios para que se possa produzir o proprio alimento. “Seria a busca
de instrumentos para possibilitar a pesca, € ndo a simples obtencao do peixe ja
trazido das aguas por outrem.”'*®

Inserindo o tipo de acdo que se analisa sob o manto das teorias
gerais sobre estado de necessidade aqui apresentadas, chega-se a seguinte
conclusao.

O fato ndo se justifica pela teoria apresentada por Miguel Reale
Junior, posto que, na maioria dos casos, o perigo a vida ¢ iminente e nao atual,
J4& que os ocupantes das terras ndo costumam estar numa situacdo em que a
morte pela fome possa chegar nos instantes seguintes. Até porque se
pretendem plantar para s6 entdo se alimentar, seus organismos t€ém que estar

num estado em que ainda suportem um certo periodo com caréncia de

alimentacao.

'3 FIGUEIREDO, Angélica Paim Suzana. Op. cit. p. 472.
' Ibid. p. 472.
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Contudo, como bem ressalta Rogério Greco'"’, esta posi¢do ndo é
majoritaria. Entende, a doutrina dominante, que basta a iminéncia do dano para
que o estado de necessidade se justifique.

Em face da teoria apresentada por Damadsio de Jesus, o requisito do
perigo estaria preenchido, uma vez que este autor defende a iminéncia do dano
como suficiente para a lesdo ao bem juridico de menor valor. Entretanto, o
citado autor exige que o comportamento lesivo seja inevitavel, ou seja, que nao
haja outro meio de salvar o bem juridico em perigo, sendo lesionando outro de
menor valor. Novamente, nos socorremos em Rogério Greco'*® para
confirmarmos como a posi¢do de Damasio de Jesus ¢é, mais uma vez,
majoritaria. Deste modo, no caso dos sem-terra, eles teriam outra opgao para
salvar suas vidas, que seria viver uma vida marginal nos grandes centros, onde
dificilmente morreriam de fome, uma vez que esmolar constitui atividade
consideravelmente rentdvel nestas regides, mais que suficiente para aplacar a
fome. Entretanto, neste caso, teriam sua dignidade violada.

Concluimos, entdo, que a teoria apresentada por Damasio de Jesus ¢
a mais aceita pela doutrina. Deste modo, ndo haveria estado de necessidade ao
confrontarmos o bem vida com o bem propriedade, posto que ha outras formas
de garantir a sobrevivéncia que ndo ocupando terras alheias. Afastamos,
portanto, a posicao defendida por Angélica Figueiredo. Contudo, parece-nos
defensavel a existéncia do estado de necessidade se confrontarmos os bens

juridicos propriedade e dignidade.
2.3 Inexigibilidade de conduta diversa

E pacifico, na atual doutrina patria'®, que a inexigibilidade de

conduta diversa constitui excludente supralegal de culpabilidade, sendo esta

7T GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4* ed. Rio de Janeiro: impetus, 2004. p. 356.
8 Ibid. p. 359-360.
149 Por todos: JESUS, Damasio Evangelista de. Op. cit. p. 480.
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uma inadequagio da vontade do agente aos valores normativos'™’, ou seja, a
adogdo de um comportamento, a partir de sua vontade, que era exigivel que
ndo fosse adotado. Contudo, esta exigibilidade de conduta diversa deve ser
analisada a luz da situacdo concreta, com todos os elementos que esta possa
ter, quais sejam, a personalidade do agente, seu carater, sua vida™', além do
proprio fato que se desenrola. Feito o somatorio de todos estes fatores, o juiz
deve julgar se era exigivel que o agente quisesse adotar uma conduta diversa.
Trata-se de um julgamento objetivo portanto, pois embora leve em conta
aspectos psicologico mede-se se, objetivamente, alguém com aquelas
caracteristicas, naquela determinada situagdo deveria ter querido agir de forma
diversa. Nota-se, entdo, que a exigibilidade de conduta diversa ¢ elemento
fundamental da culpabilidade, logo, a inexigibilidade ha de ser uma
excludente, mesmo que ndo prevista em lei, como ocorre Nno nNOSso
ordenamento juridico.

A 1exigibilidade de conduta diversa vem abarcar todas as hipoteses
de exclusdo de culpabilidade ndo previstas no direito positivo, posto que seria
impossivel o legislador vislumbrar todas as situagdes em que um conduta ndo
deva ser considerada culpavel. As hipdteses positivadas nada mais sdo que
situacdes de inexigibilidade de conduta diversa previstas pelo legislador,
provavelmente por serem mais previsiveis. Disto deduz-se que a
inexigibilidade de conduta diversa ¢ verdadeira ratio das normas definidoras

~ I, 152 ‘o
de causas de exclusao de culpabilidade ~°, ou, como prefere Damadsio de Jesus,

“as causas de exclusdo da culpabilidade contidas nos Codigos ndo sdo mais que
simples manifestagdes do principio geral segundo o qual a ndo-exigibilidade de outra conduta
exclui a culpabilidade™'™

10 Neste sentido: JUNIOR, Reale. Op. cit. p. 39.

SI'MANIGLIA, Elisabeth. Op. cit. p. 383.

132 VELO, Joe Tennyson. O Juizo de Censura Penal: o principio da inexigibilidade de conduta diversa
e algumas tendéncias. 1* ed.. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p. 82.

'35 JESUS, Damésio Evangelista de. Op. cit. p. 484.
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H4 até quem afirme ser um principio orientador de todo o
ordenamento juridico penal, um principio geral'™, posto que tanto as causas
excludentes de ilicitude, quanto as excludentes de culpabilidade niao seriam
nada mais que hipodteses nas quais se valora irrazoavel punir alguém, uma vez
que nio era exigivel que adotasse conduta diversa diante de certa situagdo' ™.

Temos, portanto, que a inexigibilidade de conduta diversa ¢,
inegavelmente, uma relevantissima causa supralegal de exclusdo de
culpabilidade, que deve levar em conta a situagdo concreta, inclusive a historia
de vida do agente ¢ o contextos historico, socio-politico e socioecondomico no
qual se insere.

Passemos, entdo, para o caso mais concreto que esta monografia
visa analisar. A invasdo de terras por movimentos sociais com o fim de
pressionar o governo pela realizagdo da reforma agraria.

E pacifico que o Direito Penal se ocupa de condutas
individualizadas, analisando cada individuo, de forma contextualilzada, mas
particular. Deste modo, temos que levar em consideracdo a vontade de cada
um dos invasores ao ocuparem uma terra ¢ analisar se esta vontade motivadora
da acdo era aceitavel.

Considera, Elizabeth Maniglia'*®, que é extremamente razoavel que
um individuo sem trabalho, sem condic¢des de vida, com vocagao para a terra e
que ha tempos aguarda confiante promessas de reforma agraria realizadas pelo
Governo Federal - promessas estas que nada mais sdo que uma demonstragao
da intencdo de cumprir uma obrigagdo constitucional prevista no art. 184 da
Carta de 1988 — ocupe latifundios descumpridores de sua fung¢do social e que ja
deveriam hé longa data ter sido desapropriados para que fossem ocupados por
aqueles que naquele pedaco de terra pretendem plantar e aplacar a fome. E

possivel imaginar e compreender a revolta que ocupa um cidaddo em tal

'3 VELO, Joe Tennyson. Op. cit. p. 82.
155 Tbid. p. 81.
1 MANIGLIA, Elisabeth. Op. cit. p. 383.
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situacdo, vendo o Governo Federal simplesmente ignorar ou postergar
mandamento constitucional, enquanto a fome se abate sobre aqueles que
poderiam destinar melhor uso a uma terra improdutiva ou que de alguma outra
forma'*’descumpre sua fungdo social.

E interessante ressaltar que a citada autora parece excluir da
incidéncia da excludente sob analise os invasores de terra oriundos das cidades
e que se juntam a movimentos sociais pré reforma agraria. E o que se infere de
duas passagens'>*. Na primeira, a doutrinadora faz referéncia a “vocagio para

a terra” e na segunda a referida exigéncia parece tornar-se ainda mais clara, ao

afirmar que

“temos certeza de que os que praticam a invasdo ou ocupacdo, no caso de
esbulho, sdo cidaddos que ja tiveram o seu passado pela terra e que dela foram expulsos por
situagdes diversas”.

Deste modo, concluimos que, pela atual construgdo doutrinaria, a
inexigibilidade de conduta diversa vem favorecer aqueles que possuem uma
histéria com a terra, mas perderam seus espacos € encontram-se lutando para

reavé-los.
3. Conclusao

Na introducao deste trabalho preferimos ndo optar por nenhum dos
dois termos carregados de conteudo ideologico, que estdo freqiientemente na
boca de sem-terra e latifundiarios. “Invasao” e “ocupa¢dao”. Embora alguns
dicionédrios os aponte como termos sindnimos'”’, outros'®, talvez até
influenciados pelo conteudo ideoldgico que atinge tais vocabulos hoje em dia,

preferem dar a palavra “ocupac¢dao” um revestimento de legalidade e ligar o

7 Vide topico 2.1.2 deste mesmo capitulo.

158 Ambas na mesma pagina. MANIGLIA, Elisabeth. Op. cit. p. 383.

1% BUENO, Francisco da Silveira. Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa. 11* ed. Rio de Janeiro:
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, 1986. p. 791.

1 Diciondrio Aurélio: Século XXI — programa de computador.
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termo “invasdo” a uma agdo ilegal. A fim de conferir maior isenc¢do a esta
dissertacdo preferimos adotar as duas palavras como sindnimas até o final
deste capitulo, quando apds a analise do tipo previsto no art. 161, §1°, II do
Codigo Penal e todas as suas implicagdes e repercussdes no ambito do Direito
Penal estariamos finalmente com subsidios suficientes para afirmarmos se ha
ocupacdo ou invasdo no sentido que as partes em conflito agrario costumam
dar a estas palavras.

Para responder esta questao ndo precisariamos ter sequer passado do
item 2.1.1, que demonstra haver atipicidade na conduta daqueles que ocupam
terras com o fim de pressionar o Governo Federal a realizar a reforma agraria,
pois, como demonstrado, ndo ha dolo de esbulhar, de tomar para si o que ¢ de
outrem, de locupletamento; e s6 isto basta. Mesmo que uma propriedade
cumpra sua fun¢do social e seja impassivel de desapropriagdo, se o sem-terra a
ocupa com a finalidade de pressionar o Governo Federal a realizar a reforma
agraria, sem o dolo de esbulho, sem querer tomar para si a posse daquela terra,
ndo ha o primeiro elemento do crime, qual seja, tipicidade. Estamos diante,

portanto, de mera ocupagio.
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Cap. IV — A criminalizagao e a desobediéncia civil

1. A criminalizagao

Conforme demonstramos, as ocupagdes de terra com o fim de
pressionar o Governo Federal a realizacdo da reforma agréaria nao constitui
crime. Entretanto, como também ja vimos, o Judiciario vem se apresentando
como um grande aliado dos latifundiarios, posto que dele emanam diversas
ordens de reintegragdao de posse, bem como eventuais condenagdes criminais e

ordens de prisdo preventiva por esbulho possessorio.

PROCESSUAL PENAL. HABEAS-CORPUS. ESBULHO POSSESSORIO. FORMACAO
DE QUADRILHA. DESOBEDIENCIA. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO
ADEQUADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.

- Nao consubstancia constrangimento ilegal, passivel de reparagdo por habeas-corpus,
decreto de prisdo preventiva devidamente fundamentado, com indicacdo objetiva da
necessidade da medida constritiva para aplicagdo da lei penal e conveniéncia da instrugdo
criminal, provada a existéncia do crime e constatados indicios suficientes da autoria.

- Habeas-corpus denegado.'®'

Nao apenas consideravel fatia do Judiciario vem adotando uma
postura anti-movimentos sociais, como a maioria da sociedade, muito
influenciada pela grande imprensa. Isto se deve a um processo de
criminalizacdo, que coloca a questdo agraria sob a espada do Direito Penal,
desrespeitando o principio da intervengdo minima, que deve nortear a
incidéncia deste ramo do Direito. Esta criminalizag¢ao (e até demonizagao) dos
movimentos sociais pro reforma agrdria encontra esteio num monumental

. ~ 162
esforgo das elites conservadoras para a manutencao do status quo ™.

161 STJ, HC n. 8921, Rel. Min. Vicente Leal, Brasilia, 10 ago. 1999.

12 ANDRADE, Vera Regina Pereira. A construgio social dos conflitos agrarios como criminalidade.
In: SANTOS, Rogério Dultra dos. Introducdo critica ao estudo do sistema penal: elementos para a
compreensdo da atividade repressiva do Estado. Florianopolis: Editora Diploma Legal, 1999. p. 24.
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Falamos em criminalizagdo porque a criminalidade ndo ¢ uma
qualidade intrinseca a uma conduta. “Nao existe uma criminalidade a priori,
cuja existéncia seja ontologica, anterior e independente da intervengdao do
sistema penal”.'® Nenhuma conduta é criminosa por si, mas sim etiquetada
como tal através dos processos de interacdo social, “ou seja, através de
processos de definicdo e selegdo realizados pelo sistema de controle penal em
interacdo com o controle social informal”'®* (grifo nosso).

O controle social informal € exercido por instancias que nio tém
competéncia legal para agir contra a criminalidade, como a familia, a escola, a
midia, a religido, a moral, etc. Ja o sistema de controle penal é constituido por
instituigdes oficiais que detém competéncia legal para este controle. Sao
exemplos o Ministério Publico, a policia, o Judiciario, bem como as proprias
leis penais e processuais penais.'®

O processo de constru¢do da criminalidade pelo sistema de controle
penal desenvolve-se através das seguintes etapas: a definicao legal de crimes
pelo Legislativo, que atribui a conduta um carater criminal, definindo-a através
da tipificacdo; a sele¢do das pessoas que serdo etiquetadas como criminosos,
por um processo continuo realizado pela Policia, Ministério Publico e Justica;
estigmatizagdo como criminosos daqueles que realizam as condutas
criminalizadas'®.

Deve-se atentar, contudo, que apesar da importancia do sistema de
controle penal no processo de criminalizagdo de condutas, ele ndo ¢ um corpo
independente dentro do universo social. Pelo contrario, trata-se de um
subsistema que atende aos interesses mais fortes do universo social, que por

sua vez constitui um sistema de controle e selegio mais amplo'®’.

13 Tbid. p. 25.
' Ibid. p. 25.
15 bid. p. 25, nota de rodapé.
1% Tbid. p. 26.
7 Tbid. p. 26.
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O sistema de controle penal incide diretamente sobre individuos,
julgando sua conduta de forma descontextualizada, ou seja, apenas reage
contra agdes de pessoas individualmente consideradas, ignorando o contexto

de conflito social que elas expressam. Deste modo, temos que o controle penal:

“a) intervém sobre os efeitos e ndo sobre os condicionamentos da
violéncia criminal; ou seja, sobre os comportamentos expressivos dos conflitos e ndo
sobre os proprios conflitos;

b) intervém sobre pessoas € ndo sobre situacdes, €;

¢) intervém reativa e ndo preventivamente; ou seja, reprime os conflitos ao
invés de preveni-los e interferindo apos a sua consumacdo ndao pode impedi-los,
muito menos soluciona-los.”'®*

Disto resulta a citada descontextualizagdo dos conflitos. Contudo, o
sistema de controle penal ¢ bastante politico na seleio de sua clientela. E que
a criminalidade se manifesta como comportamento da maioria em todos os
extratos sociais. Entretanto, o sistema penal dedica-se apenas a ocupar-se com
menos de 10% dos crimes cometidos, escolhendo sempre pessoas pertencentes
aos estratos sociais mais débeis e marginalizados para comporem o reduzido
quadro daqueles que sofrem a incidéncia do controle penal. Deste modo,
apesar da criminalidade estar fortemente presente em todos os estratos sociais,
a criminaliza¢do sé atinge os marginalizados, que sdo os etiquetados como
criminosos. Através deste processo, cria-se um esteredtipo do criminoso e
imuniza-se vasta parcela da criminalidade, ou seja, garante-se a impunidade
aqueles que ndo se enquadram no referido esteredtipo, que sdo vistos como
membros do time do “bem”, numa luta do bem contra o mal. Os
criminalizados, por sua vez, ao invés de serem vistos como seres humanos que
cometeram uma conduta tipica, ilicita e culpavel, passam a ser a encarnagao do
mal, sendo legitimo qualquer tipo de acdo contra eles, uma vez que na luta do
bem contra o mal aquele deve vencer custe o que custar, de forma que

quaisquer meios sao vistos como validos para alcangar este nobre fim. Dai os

'8 Ibid. p. 27.
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direitos humanos estarem “fora de moda” e serem considerados como direito
de bandido. De forma preocupante, cada vez mais qualquer atitude contra um
criminalizado, leia-se, um marginalizado que comete uma conduta criminosa, €
considerada ndo apenas como toleravel, como digna de aplausos. Este tipo de
mentalidade agressiva, rasa e atentatéria ao Estado de Direito que vem
predominando na nossa sociedade leva a absurda situagdo em que chutes
desferidos por um policial militar, brago armado do bem, contra o rosto de um
preso, representante do mal, algemado e deitado no chiao ¢ respaldada por
consideravel aprovagdo popular. E curioso notar que neste o caso o crime
cometido pelo “soldado do mal” tinha sido um roubo de celular, absolutamente
nada proximo aos desmandos cometidos por muitas pessoas que comandam as
“forcas do bem”. Aos representantes do bem ¢ legitima qualquer atitude contra
os representantes do mal. Para os membros do bem o Direito Penal ndo deve
ser aplicado, pois constitui um empecilho na sua luta contra o mal. Para o mal,
Direito Penal maximo e tudo o mais que for possivel utilizar contra ele. E
assustador notar como todas as cartas publicadas na se¢do “Carta dos Leitores”
na edi¢do do dia 4 de junho de 2005, do jornal “O Globo” apoiam a atitude do
policial militar que chutou o rosto do individuo algemado. Algumas delas

afirmam que “chute na cara, mesmo algemado, é pouco”™®

, talvez por
entenderem que a san¢do criminal a que o sujeito serd submetido ap6s a prisao
em flagrante sera insignificante, o que demonstra uma descrenca nas sangoes
impostas pelo Estado de Direito, esbogando uma crenga nas prevengdes geral e
especial, o que significa um entendimento segundo o qual as penas cominadas
deveriam ser maiores, apesar da ineficacia deste método. Outra coisa que se
nota nas cartas enviadas a redagdo do jornal ¢ a constante oposi¢ao entre
cidaddo e bandido, sendo aquela uma designagdo para um membro das forgas

do bem e esta uma rotulagdo do membro do mal, sobre o qual o Direito s6 deve

incidir sob a forma de espada, ficando-lhe vedadas todas e quaisquer garantias

19 FIGUEIREDO, Davi Marcello de. Cartas dos Leitores. O Globo., Rio de Janeiro, p. 6, 4 jun. 2005.
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constitucionais, inclusive a cidadania, um fundamento de nossa republica,
como garante o art. 1°, II da Constitui¢do Federal. Diante disto, vemos a
utilizacao de frases e expressoes como: “gostaria de parabenizar o policial que
agrediu o marginal na Lagoa”"; “aplaudo esses policiais...”'”"; “parabéns
policiais!”'’?; “chute na cara é pouco para essa cambada de vagabundo e
marginais™ °; “a reportagem ndo deixou duvidas: o PM ordenara, por duas
vezes, que os bandidos ndo se olhassem” — notamos entendimento segundo o
qual as ordens ilegais dos soldados do bem devem ser cumpridas, sob pena de
sofrer-se uma agressao também ilegal, mas que parece legitima no seio da
populagdo. O mesmo leitor conclui, mais adiante — “A guerra civil instalada no
Rio ndo nos permite desperdicar tempo e energia para fazer valer os direitos de
bandidos, sob pena de a sociedade continuar acreditando no mito do ‘bandido
cidadio'’*; “direitos humanos devem ser aplicados para humanos
direitos”'”. Esta Giltima declaracio deixa claro como existe a divisdo entre bem
(humanos direitos) ¢ mal (humanos ndo direitos) e como deve haver uma
seletividade da aplicagdo da lei penal ¢ até das garantias constitucionais, estas
garantidas somente para o bem, ou seja, para os humanos direitos. Entretanto,
vale ressaltar que dentro desta mentalidade corruptos, latifundiarios
improdutivos, pithoys e tantos outros que lesam a sociedade devem ter suas
garantias fundamentais conservadas, pois sdo pessoas do bem que cometeram
um ato falho, de forma que devem sofrer sanc¢ao, mas restando-lhes garantida a
dignidade, afinal todos nds podemos errar. Fica escancarado e explicito como o
sistema penal ¢ uma ferramenta das forcas sociais dominantes quando um

homem que seqliestra um Onibus ¢ visto como um monstro por ter contrariado

a lei penal, mas os policiais militares que o matam dentro do camburdo sdo

""" SANTOS, Cynthia Rodrigues dos. Cartas dos Leitores. O Globo., Rio de Janeiro, p. 6, 4 jun. 2005.
I SODERO, Ana Carolina Renno. Cartas dos Leitores. O Globo., Rio de Janeiro, p. 6, 4 jun. 2005.
72 ACRA, Celina Machado. Cartas dos Leitores. O Globo., Rio de Janeiro, p. 6, 4 jun. 2005.

13 CASTRO, Claubert Gongalves de Castro. Cartas dos Leitores. O Globo., Rio de Janeiro, p. 6, 4
jun. 2005.

17 MAZUR, Izio. Cartas dos Leitores. O Globo., Rio de Janeiro, p- 6, 4 jun. 2005.

17 FARAH, Deborah. Cartas dos Leitores. O Globo., Rio de Janeiro, p. 6, 4 jun. 2005.
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absolvidos pelo juri popular. Desta forma, podemos concluir que “impunidade
e criminalizacdo sdo realizadas geralmente pelo sistema penal segundo a légica
das desigualdades nas relacdes de propriedade e poder.”'’®

Outra caracteristica do sistema penal ¢ a sua eficdcia invertida, ou
seja, através da criminalizacdo de uma pequena parcela daqueles que cometem
conduta criminosa, age no sentido de garantir aos demais a sua exclusdo do
sistema penal, taxando-os como pertencentes ao “bem”. Como a impunidade ¢
a regra, o sistema penal ndo tem como funcdo precipua a protecdo de bens
juridicos relevantes e defesa da seguranga publica, mas construir uma
criminalizagdo seletiva, imunizando amplo setor da criminalidade que ¢ capaz
de trazer grandes danos a sociedade. Fala-se, portanto, em eficicia simbolica
do sistema penal, que sustenta a eficacia invertida'”’.

A favor dos que entendem que o sistema penal ¢ meramente
simbolico existem diversas experiéncias empiricas que comprovam a
inutilidade da prevencao geral, isto €, aumento de penas e agravamentos na
forma de cumpri-las demonstram-se impotentes para promover reducdes nos
indices de criminalidade através do medo de uma maior sangdo do qual o
criminoso ficaria incutido. Um exemplo ¢ o nosso préprio pais, que ndo
apresentou nenhuma redugdo nos indices de criminalidade ap6s o advento da
Lei dos Crimes Hediondos'”®.

Se a pena cominada nao intimida, tampouco a prisdo ressocializa
(talvez, diante da atual realidade fosse melhor falarmos em socializacdo ao
invés de ressocializagdo daquele que jamais foi socializado). Ao contrario, a
cadeia ¢ um fator criminogeno, estigmatizando e condicionador da

reincidéncia'”®. Isto demonstra a ineficicia ndo apenas da prevengdo geral,

como também da prevenciao especial, ou seja, a pena aplicada sobre o

7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 29.
"7 Ibid. p. 31.
78 Tbid. p. 32.
7 Ibid. p. 32.
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individuo isoladamente, na esperanca de que ele ndo reincida em condutas
criminosas em fung¢ao da sang¢ao softrida.

Neste contexto de criminalizacdo nao apenas de acordo com a
legislacdao penal (que via de regra ndo ¢ aplicada, uma vez que a impunidade ¢
a regra, como vimos), mas principalmente em conformidade com o interesse
dos grupos sociais dominantes, instaurou-se neste pais um verdadeiro processo
de demonizagdo dos movimentos sociais, uma vez que visam a uma alteracao
do status quo. Mais uma vez assistimos a um patético discurso legalista. Os
latifundiarios, muitos dos quais se esquecem de cumprir os arts. 5°, XXIII e
170, I1I da Lei Maior, que exigem que a propriedade cumpra sua fungao social,
cobram do Estado o rigor maximo da legislagdo penal infraconstitucional
contra aqueles que buscam a realizagdo de diversas normas constitucionais, tais
como os arts.1°, IIT; 3°, II e 184, caput. Este discurso encontra eco devido ao
controle social informal, que joga a sociedade contra todos os movimentos
sociais populares que vém surgindo ultimamente com reivindicagdes legitimas
e das quais ninguém discorda, posto que seria inviavel e inconcebivel
conseguir convencer a populagdo que reivindicar por dignidade, alimentagao,
moradia, etc. constitui atitude reprovavel. Deste modo, resta as molas mestras
do sistema condenar os meios, de forma a colocar estes movimentos junto as
“forgas do mal”. E curioso notar como para as forcas do bem os meios nio
importam para atingir o objetivo; contudo, quando se trata dos movimentos
populares, os meios adotados sdo suficientes para que sejam demonizados e
vistos como membros do mal. Tratando especificamente do caso do MST,

Vera Regina Andrade, com muita propriedade colocou que:

“Estamos diante de um processo material e ideologico de deslegitimacgdo pela
criminalizagdo. E isto significa que estamos diante tanto de um processo de criminalizacao
stricto senso pelo sistema penal, em que as condutas dos integrantes do Movimento e muito
particularmente de seus lideres, sdo tipificadas criminalmente, quanto de um processo
simultaneo, de constru¢do de uma opinido publica (sobretudo através da opinido publicada
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pela Midia) criminalizadora da acdo do MST. Nele convergem e interagem, portanto, o
controle social formal (controle penal) e informal.”'™

Como vimos, a fungdo invertida do sistema de controle penal, ao
mesmo tempo em que criminaliza os socialmente excluidos, imuniza os
demais, dentre eles, os latifundiarios, que sdo vitimizados, uma vez que sao
vistos como vitimas das a¢des criminosas dos bardeneiros do MST e outros
movimentos igualmente espurios.

Desta forma, a questao agraria ¢ transformada em questao de policia,
sendo despolitizada e vista como um problema meramente penal, que envolve
a tao citada luta entre o bem (latifundiarios) e o mal (movimentos populares).
Novamente, aquele composto pelos detentores de poder e propriedade e este
formado pelos marginais, pelos excluidos. Com isto, o establishment consegue

dar uma “eficacia invertida”'®!

as acdes dos movimentos sociais, como o MST,
que pretende, com as ocupagoes de terras e prédios publicos chamar a atengao
do grande publico para a questdo agraria e obter apoio popular. Mais uma vez

o0 “Movimento da Lei e da Ordem”'®?

se volta contra aqueles que, sem o uso da
violéncia pretendem reivindicar direitos minimos, ao passo que as supostas
vitimas (os latifundidrios) fazem uso da violéncia para garantir coisa muito
menor do que a dignidade, qual seja, enormes propor¢des de terra, muitas
vezes improdutivas. Novamente, tolerancia zero para as for¢as do mal e
tolerancia total para as forgas do bem.

Urge descriminalizar a acdo dos movimentos sociais pro reforma
agraria. Como vimos, o sistema de controle penal ¢ algo meramente simbélico,
incapaz de qualquer tipo de preveng¢do, incompetente para solucionar conflitos

sociais, além de dispendioso. A reforma agréria ¢ “condicao sine qua non de

resgate da divida social e da propria estabilizacdo das relacdes sociais, o que,

"% Ibid. p. 40.
1 Tbid. p. 42.
82 1bid. p. 44.
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do ponto de vista regulador, ndo deixa de ser funcional ao préprio poder.”

Desta forma, podemos concluir que o sistema penal ¢ indbil para solucionar
discordias, sendo necessario o ataque as causas dos conflitos, inico modo de
dar-lhes fim. No caso da questdo agraria, a brutal concentra¢do de terra do

nosso pais, soluciondvel apenas através de uma ampla reforma agraria.
2. A desobediéncia civil

Diante deste processo de injusta (e esta injusti¢a ndo ¢ apenas moral,
como também juridica, uma vez que, como vimos, a a¢ao dos movimentos
sociais nao ¢ contra, mas conforme o Direito) criminalizagdo, ndo devem, os
movimentos sociais, arrefecer. Sendo o sistema de controle penal um
instrumento das for¢as dominantes para manutencdo do status quo, nao
convém, os oprimidos, curvarem-se a espada do Direito Penal, como se este
fosse um valor absoluto e que deve ser respeitado por obedecer a correta
moral.

Podem surgir vozes dissidentes, afirmando que num Estado
Democratico as leis tém legitimidade suficiente para conferir a si proprias
obrigatoriedade em todas as hipoteses. Entretanto, como bem salienta
Habermas,'®* existem trés formas pelas quais a atividade legisferante se
desenvolve: modelo de acesso interno, modelo de mobilizacio ¢ modelo de
iniciativa externa. Nos dois primeiros, a inclusdo de um tema na pauta
politica da-se pelo movimento dos proprios agentes politicos. A tunica
diferenga € que no primeiro caso o tema segue seu percurso dentro do ambito
do sistema politico sem que antes passe por uma discussao formal perante a

sociedade. No segundo caso, para que uma determinada lei ou qualquer ato

' Ibid. p. 46.

' HABERMAS, Jiirgen. Luchas por el reconocimiento em el estado democrético de derecho. Esudios
Internacionales: Revista del Iripaz. Guatemala , n.9, jan./jun. 1994. Apud. GARCIA, José Carlos. O
MST entre desobediéncia e democracia. In: STROZAKE, Juvelino José. 4 questdo agraria e a justiga.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 159 a 160.
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politico seja aprovado, os agentes politicos levam o tema a sociedade, para que
sejam debatidos, pois necessitam de apoio, a0 menos de certos setores do
publico, para levar o projeto adiante. Apenas no terceiro modelo (o de
iniciativa externa) a iniciativa pertence as forcas e atores sociais que estdo fora
do sistema politico institucionalizado. Nesta hipotese, a sociedade, mediante
pressdo sobre os agentes politicos, consegue impor a vontade popular sobre a
vontade dos representantes, sendo portanto, o Uinico caso em que ha realmente
um sucesso do sistema representativo adotado nas sociedades contemporaneas,
pois neste caso o poder, de fato, emana do povo. Um exemplo de um diploma
normativo que nasceu mediante um processo externo, no nosso pais, foi a
Constitui¢ao Federal.

Infelizmente, como salienta Habermas, o primeiro ¢ o segundo
modelos acima apresentados sdo os que predominam, de modo que o poder de
introduzir temas na ordem do dia pertence mais ao governo e a administragao
do que ao povo.

Diante disto notamos que existe um grande vacuo entre a vontade do
povo e o que ocorre nos corredores dos prédios oficiais do Planalto Central ou
de qualquer outra democracia contemporanea. Frente a esta realidade, todas as
iniciativas de mobilizacdo popular devem ser vistas com bons olhos, pois
visam dar cumprimento ao art. 1°, pardgrafo inico da Carta Magna, ou seja,
viabilizar a implantagdo de projetos politicos e de leis com base no modelo de
iniciativa externa.

No caso dos movimentos sociais que promovem ocupagoes de terra
com o fim de pressionar o Governo Federal a realizagdo da reforma agraria,
ndo ha sequer crime, como ja vimos. Entretanto, setores do Judicidrio vém
entendendo de forma diversa. O que devem os movimentos sociais fazer?
Abster-se do método de ocupagdes adotado em prol de um hipotético
cumprimento da lei? Sem divida que ndo. Embora caiba ao Judiciario dizer o

direito, este Poder ndo pode utilizar esta prerrogativa para pisotear a Lei Maior
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e esmagar os movimentos contra os quais diverge ideologicamente. Deste
modo, as ocupacgdes de terra, além de serem uma forma legitima, posto que nao
criminosa, de pressdao, visam dar cumprimento a diversos mandamentos
constitucionais, como vimos anteriormente. Cabe indagar, entdo, se estas acoes
constituem atos de desobediéncia civil. Ao mesmo tempo em que desafiam
setores do judiciario, estdo em perfeito acordo com os ditames constitucionais.
Pode-se dizer que se trata de desobediéncia civil?

Para que possamos responder a esta pergunta ¢ mister que
conceituemos o que seja desobediéncia civil.

Trata-se de conceito controvertido. Tendo sido inaugurada pelo
norte-americano Henry Thoureau, no ensaio “Desobediéncia Civil”, no século
XIX e sendo reconhecido como uma varia¢ao do secular instituto do direito de
resisténcia, a desobediéncia civil foi conceituada de diversas formas por varios
teoricos, alguns dos quais sequer classificariam Thoureau como um
desobediente, mas como um objetor de consciéncia. A obje¢do de consciéncia
¢ um ato mais moral que politico. Um individuo ou um grupo de individuos,
por considerar uma lei injusta deixa de cumpri-la, mas sem grandes pretensoes
politicas, ou seja, sem nutrir esperancas de alterd-la. Buscam apenas
demonstrar sua injustica a sociedade ou simplesmente se recusam a cumpri-la
por julga-la injusta por algum motivo. E o que fez Thoureau ao recusar-se a
pagar impostos que alegava serem utilizados para financiar a guerra que os
Estados Unidos da América travavam contra o México. Tal recusa o fez ir

preso, o que nao pareceu té-lo incomodado muito.

“Vi que apesar da grossa parede de pedra entre eu e meus concidaddos eles
tinham uma muralha muito mais dificil de vencer antes de conseguirem ser tdo livres quanto
eu. Nem por um momento me senti confinado e as paredes me pareceram um desperdicio
descomunal de pedras e massa (...) Havia um erro crasso em cada ameaca ¢ em cada
saudagdo, pois eles pensavam que meu maior desejo era o de estar do outro lado daquela
parede de pedra. Nao pude deixar de sorrir perante os cuidados com que fecharam a porta e
trancaram as minhas reflexdes — que os acompanhavam porta a fora sem delongas ou
dificuldade; e o perigo estava de fato contido nelas. Como eu estava fora de seu alcance,
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resolveram punir o meu corpo; agiram como meninos incapazes de enfrentar uma pessoa de
quem sentem raiva e que entio ddo um chute no cachorro do seu desafeto.”'™

Thoureau, portanto, apesar de ter inaugurado o conceito de
desobediéncia civil talvez se enquadrasse melhor no conceito de objetor de
consciéncia. E que a desobediéncia civil, conforme vista pelos tedricos atuais,
¢ um movimento politico, que visa alterar ou extinguir uma norma ou mudar
uma certa atuacdo estatal. Thoureau, ao ndo pagar os impostos, o fez
isoladamente, por ter uma objecdo moral a destinagdo dos impostos. Ele nao
encabecava um movimento politico de calote ao fisco.

Situacao diversa constitui a desobediéncia civil proposta por Martin
Luther King, que em comicios convocava 0s negros norte-americanos a
descumprir todas as normas de carater racista para que, enfim, os negros
pudessem gozar dos mesmos direitos que os brancos. Tratava-se de um
movimento de massa e que tinha diretrizes e objetivos definidos, *com vias a
obter resultados politicos.

No mesmo diapasdo da atuagdo de Luther King manifestou-se
Mahatma Gandhi, que também através de um movimento de massa e com fins
politicos obteve sucesso na conquista de direitos essenciais de cidadania a
indianos na India e na Africa do Sul'®’.

As evolucdes doutrindrias levaram a que se identificassem
caracteristicas essenciais que um ato deve conter para que seja considerado
desobediéncia civil. As mais presentes na doutrina sdo: a ilegalidade, ao menos
prima facie, do ato; publicidade do ato e a ndo-violéncia'™. Analisemos estas

caracteristicas, uma a uma.

'85 THOUREAU, Henry. A desobediéncia civil. In: DRUMMOND, José Augusto. Desobedecendo: a
desobediéncia civil & outros escritos. Rio de Janeiro: Rocco, 1984. p.42 a 43.

186 COSTA, Nelson Nery. Teoria e realidade da desobediéncia civil. 1* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1990. p. 36-41.

"7 Ibid. p. 38.

'8 GARCIA, José Carlos. In: STROZAKE, Juvelino José (org.). A Questdo agrdria e a justica. Sio

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 155 a 158.
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“Todo ato de desobediéncia €, em principio, ilegal, porque se dirige
basicamente a denunciar o carater injusto de uma norma legal ou politica
governamental.”'® Ora, esta caracteristica nos parece bastante 6bvia, uma vez
que se o ato ndo for ao menos aparentemente ilegal, como falar-se em
desobediéncia? Estariamos, na hipdtese contraria, frente a um ato de absoluta
obediéncia. Entretanto, esta ilegalidade pode ser apenas aparente. E que as
Constituigdes trazem uma tabua axiologica, com a qual nem sempre a
legislacdo infraconstitucional ou os atos dos governos se coadunam. Desta
forma ¢ perfeitamente cabivel um ato de desobediéncia civil que vise dar
cumprimento a um valor constitucional, hipdtese em que sera, na verdade, nao
apenas legal, como em acordo com os valores da Lei Maior. Ademais, a
propria desobediéncia civil ¢ um direito fundamental, garantido pelo art. 5°,

§2° da Constitui¢do Federal. Vejamos a redagdo do citado dispositivo:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Conclui-se, a partir da redacdo deste dispositivo, que o rol de
direitos ¢ garantias fundamentais constante do art. 5° da Carta de 1988 ¢
meramente exemplificativo. “A Constituicdo, ademais, ndo contém todo o
direito constituicional de um povo.”"” Resta a questdo: que direitos ¢ garantias
0 §2° do art. 5° da Constituigdo da Reptblica agambarca? O proprio dispositivo
da a resposta, isto ¢, todos os direitos e garantias que decorrerem do regime e
dos principios constitucionais, sejam estes explicitos ou implicitos'®!. O regime
a que alude o referido dispositivo compreende o quadro da estrutura estatal

definido no art.1°, caput da Constitui¢do Federal, ou seja, a forma federativa

189 11
Ibid. p. 155

1% GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental. 2° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2004. p. 217.

1 bid. p. 235.
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do Estado, o regime republicano, democratico e de direito'”>. Cabe
investigarmos se a desobediéncia civil decorre de algum principio ou regime
constitucional.

Os principios sao a ratio de todas as normas de um ordenamento
juridico. Eles sdo verdadeiros alicerces de um sistema legal, sobre o qual
devem repousar todas as normas e agoes estatais. Dentre os diversos principios
previstos na Constituigdo de 1988, a cidadania € prevista logo no primeiro
artigo, como um fundamento da Republica Federativa do Brasil e a
desobediéncia civil é uma forma de promogdo da cidadania. E que, como ja
disse Hannah Arendt, “quem sabe que pode divergir sabe também que de certo
modo esta consentindo quando ndo diverge.”'”> Ademais, o direito de divergir
estd de acordo com um regime democratico, como o adotado neste pais.
Devemos salientar também, que a desobediéncia civil proporciona um acesso
do cidaddo a conducdo da coisa publica e a participagdo na vida politica,"”
ampliando sua cidadania e permitindo uma maior possibilidade do modelo de
iniciativa externa ser aplicado nas decisdes dos agentes politicos. Desta forma,
a desobediéncia civil tem em mira uma alteragdo positiva no ordenamento ou
na atuacdo estatal, sendo, portanto, um ato mais inovador do que destruidor.'”
Ora, se vivemos em um Estado Democratico de Direito, que tem como
premissas fundamentais a liberdade, a igualdade, o devido processo legal,
dentre inimeras outras, se 0os meios legais ndo se apresentam como suficientes
para garantir estes direitos fundamentais, desobedecer a lei surge como um
direito fundamental, uma vez que serda uma forma de garantir outros direitos
previstos como fundamentais pela Carta Magna, mas apesar disto atacados
pelo Poder Publico. Obedecer a preceitos legais que violam direitos

fundamentais nao seria obediéncia, mas servidao, portanto, um ato atentatorio

2 1bid. p. 236.

19 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. Sio Paulo: Perspectiva, 1973. Apud. GARCIA, Maria.
Op. cit. p. 267.

% GARCIA, Maria. Op. cit. p. 273.

%5 1bid. p. 276
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a dignidade humana, principio fundamental previsto no art.1°, III da Carta de
1988"°. T4 que a desobediéncia civil é o unico modo de defender-se de atos de
Estado que atentem contra as garantias constitucionais, quando os meios legais
falharem, ela ¢ um direito fundamental, um direito subjetivo publico,
consistente em técnica de protecdo das prerrogativas da cidadania'’.

Sendo, portanto, um ato de resisténcia, que visa dar cumprimento a
uma garantia fundamental, através da efetivagdo do principio da cidadania, a
desobediéncia civil € um ato de defesa da Constituicao, logo um ato conforme
o ordenamento juridico, capaz de fortalecé-lo e ndo enfraquecé-lo. Trata-se de
uma forma de efetivar a cidadania, através da participagao popular e comogao
da opinido publica, o que fortalece a democracia, vindo preencher um déficit
entre a vontade popular e a vontade representada pelos agentes politicos.
Deste modo, tem-se que a desobediéncia civil ¢ um ato revestido de ilegalidade
aparente.

A segunda caracteristica da desobediéncia civil ¢ a sua publicidade.
“Um ato de desobediéncia civil jamais ¢ secreto, jamais ¢ praticado
sorrateiramente. Ao contrario, os desobedientes sempre procuram dar a mais
ampla divulgagdo de seus atos.”'”® Esta caracteristica funciona como um
divisor de 4guas entre a desobediéncia civil e a criminal'”’. Naquela é dada
toda publicidade ao ato, para que sirva como dentincia a injusti¢a de uma lei ou
ato de governo. Nesta o ato ¢ sorrateiro, pois visa desobedecer a uma lei sem
fins politicos; ha apenas o dolo de cometer uma conduta tipica.

Finalmente, a ultima caracteristica da desobediéncia civil é a nao-
violéncia, que segundo alguns nao deve ceder sequer frente a agressao
perpetrada por terceiros. E que utilizar a violéncia contra uma pessoa

significaria instrumentaliza-la, ndo vendo nela um fim em si mesmo, mas um

1% Ibid. p. 262.
7 Ibid. p. 298.
% GARCIA, José Carlos. Op. cit. p. 157.
9 1bid. p. 157.
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instrumento do sistema. Ademais, a ndo violéncia, mesmo na hipotese de
agressao leva a simpatia da populacao pela causa, uma vez que, ao ver o
Estado derramar toda sua forga contra os desobedientes ¢ estes permanecerem
passivos, escancara-se, com mais facilidade, a injustica do ato do Poder
Estatal.

Apresentadas estas caracteristicas, passemos a analise da acdo dos
movimentos sociais que ocupam fazendas com o fim de realizar pressdo pro
reforma agraria. A luz do que foi apresentado até agora sobre a desobediéncia
civil, vejamos se seus atos se enquadram neste conceito.

Nao ha davida que o primeiro requisito, qual seja, a aparente
ilegalidade do ato, resta atendido. Apesar de existirem decisdes favoraveis, o
Judiciario vem se mostrando, o mais das vezes, conservador, de modo a
criminalizar a conduta dos ocupantes de latifindios. Isto aponta o ato como
aparentemente ilegal. Entretanto, tal ilegalidade ¢ apenas prima facie, nao
resistindo a uma analise um pouco mais profunda da dogmatica penal e uma
breve olhadela para o Direito Constitucional, pois estas ag¢des visam dar
cumprimento aos principios da dignidade da pessoa humana e da cidadania,
fundamentos da Republica (art.1°, II e III da Constituigdo Federal), aos seus
objetivos fundamentais, que sdo a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢ao do bem de todos, sem
discriminagdo (art.3°, I, III ¢ IV da Carta Magna)m. Para a obten¢do destes
direitos fundamentais primarios, utilizam-se da desobediéncia civil,
considerado direito fundamental secundério, pois tem como fim a realizagdo
daqueles outros direitos, ndo tendo um fim em si mesmo, como possuem 0s
direitos primarios. A desobediéncia civil € extrema ratio para a protecao dos

. ., . 201 ~ . . . .
direitos primarios 0 , que sdo garantias constitucionais, no caso em tela,

29 1bid. p. 166.
2! EIGUEIREDO, Suzana Angélica Paim. Op. cit. p. 447.
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explicitas, donde pode-se afirmar que as agdes de pressdao pro reforma agraria
constituem “forma peculiar de controle de constitucionalidade por omissdo™>".

Quanto a publicidade, nao restam duvidas que as ocupagoes
realizadas pelos movimentos de trabalhadores rurais sem-terra sao dotadas de
extrema publicidade. Muitas ocupacdes sdo declaradas previamente e a
publicidade ¢ tal que os principais jornais e telejornais do pais divulgam as
ocupagdes em horario nobre. Basta lembrar o debate nacional gerado pela
declaracdo de um dos principais lideres do maior destes movimentos, o MST,
que declarou que iria “infernizar” no alardeado e totalmente publico “abril
vermelho”. Ademais, ndo ¢ nada usual que as liderancas destes movimentos
tentem ocultar sua identidade®® ou agir de forma discreta.

O ponto mais polémico fica por conta da nio-violéncia. E notdrio
que excessos sao eventualmente cometidos, ao ponto de ocorrerem execugdes €
carcere privado de policiais militares. Entretanto, ndo podemos julgar um
movimento de massa pela acdo de alguns elementos desumanos neles
infiltrados. Para que se faga uma analise geral, uma vez que ¢ inviavel
discorrermos sobre cada ocupagao de terra realizada para que estudemos se se
trata ou nao de ato de desobediéncia civil, devemos recorrer as diretrizes destes
movimentos, ou seja, suas idéias, planos e objetivos em abstratos. Contudo,
fazemos a ressalva de que numa analise casuistica pode-se chegar a conclusao
diversa da que serd aqui esposada.

Para que seja possivel esta analise em abstrato, passemos ao estudo
das diretrizes do principal movimento de camponeses, 0 MST. Este movimento
prega, em seus documentos, a ocupacdo de terras sem violéncia. Todavia, a
resisténcia as ordens de despejo e as tentativas de expulsdo pelos fazendeiros

também fazem parte de suas diretrizes™™. Indaga-se, entdo, se estes atos de

22 1bid. p. 457.
2% GARCIA, José Carlos. Op. cit. p. 168.
24 Ibid. p. 169 e 170.
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resisténcia sdo suficientes para descaracterizar a nao-violéncia e
consequentemente a desobediéncia civil.

Entende, a doutrina®”, que basta que o ato de resisténcia ndo
extrapole o limite do razoédvel para repelir a agressdo do terceiro, para que ele
seja considerado um ato nao-violento, logo, de desobediéncia civil. Desta
forma, deve o intérprete fazer uma ponderacao semelhante a feita nas hipdteses
de legitima defesa, em que se pretende perquirir se houve ou ndo excesso desta
excludente de ilicitude. Em se concluindo que os ocupantes nao foram além do
razoavel (o que costuma ocorrer — basta comparar o numero de mortos e
feridos dentre os sem-terra e dentre os policiais ou jagungos) deve-se
reconhecer o ato como de desobediéncia civil, logo legitimo, em ultima

instancia legal e conforme o Direito.

205 Ibid. p. 171.
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Conclusao

Como vimos, a questdo agraria nacional ndo ¢ um problema recente
e remonta aos primordios de nossa nagdo. E assustador como uma pendéncia
pode se arrastar por quinhentos anos.

Contudo, apesar de ser um problema antigo, apenas na metade do
século passado comegou a entrar na pauta politica. Todavia, apesar de ja terem
se passado sessenta anos dos primeiros movimentos sociais organizados pro
reforma agréria, as Ligas Camponesas, nada melhorou até hoje. De 14 para ca
houve inumeras mortes e conflitos, sem que um real e efetivo programa de
reforma agraria jamais tenha sido implementado.

A elite parece enxergar na criminalizagdo a solugao para os conflitos
agrarios. Ao invés de aproveitar o ensejo, j4 que o tema reforma agraria esta na
ordem do dia, para buscar um estado de pacificagdo social, os latifundiarios
parecem estar dispostos a mover todos os esforcos no sentido de manutencao
do centenario status quo. Dentre estes esforgos encontram-se a criminalizagao
¢ a demonizagdo dos movimentos sociais compostos por trabalhadores sem-
terra.

A grande imprensa demonstra-se aliada dos velhos coronéis e vem
sendo bem sucedida num processo de jogar a sociedade contra ndo apenas os
que reivindicam um pedaco de terra, mas contra todos aqueles que reivindicam
por qualquer coisa de forma um pouco mais desafiadora, utilizando a
desobediéncia civil. Deste modo cria-se, na coletividade, uma sensa¢dao de
medo frente aos subversivos, o que leva a situagdes cadticas, esquizofrénicas e
atentatorias a dignidade, como o fechamento das portas das lojas de um
shopping center simplesmente porque alguns sem-teto resolveram dar uma
volta por 1a. Tal fato demonstrou a negagao da cidadania, a completa exclusao
dos marginalizados, que passam a integrar o lado “mal” da sociedade. Isto nos

leva a uma situacao de guerra de classes velada.
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Vemos pessoas esclarecidas e progressistas condenarem as agdes de
movimentos como o0 MST. O processo de demonizagao dos subversivos ¢ de
incrivel eficacia. E curioso como os mesmos que condenam os subversivos de
hoje erguem louros aos de outrora, como Jesus Cristo, Tiradentes, Galileu
Galilei, Joana D’Arc, Antonio Conselheiro e tantos outros. Este ultimo,
personagem recente em termos historicos, foi um grande lider sem-terra e
virou her6i de filme transformado em minissérie da Rede Globo de Televisao.
Ao mesmo tempo, um grande lider sem-terra atual que, diga-se de passagem,
jamais cometeu um ato tdo subversivo como o de Antonio Conselheiro, €
estigmatizado e processado por um homicidio, apesar de estar em outro Estado
no momento da morte.

O subversivo ¢ valorizado apds a passagem dos anos, jamais
durante sua existéncia. Muito pelo contréario, basta investigar o destino dos
nomes citados. Isto demonstra que todos querem distribuicao de renda, desde
que ndo tenham que tirar do proprio bolso, todos reclamam da passividade do
povo brasileiro, que sempre assistiu a historia passar, mas quando decide
interagir e protagonizar, vira um inimigo da patria. Por qué? Porque todos
querem uma revolucdo na historia do seu pais, um belo exemplo de
engajamento popular, mas ndo durante a sua existéncia. Contudo, as pessoas
nao se apercebem deste seu acovardamento. Carecem de visdo historica e
continuam a criticar a passividade do povo brasileiro através da historia e
paralelamente opdem-se a movimentacao do povo aqui e agora, sem darem-se
conta da contradi¢ao em que caem.

Assistimos a este mesmo fendmeno quando do governo Jodo
Goulart. Eram tempos de greve e grandes manifestacdes. Nao tardou em
surgirem vozes a bradar: “o pais estd um caos’. Até hoje ouvimos
manifestagdes neste sentido, quando ¢ feita referéncia aquele tempo. Ora, um

caos ¢ a ordem instituida, ¢ a miséria, a precariedade do trabalho, a segunda
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maior desigualdade social do mundo, apesar de um dos maiores PIB’s (Produto
Interno Bruto) do planeta, ¢ a concentragdo de terras.

Entretanto, apesar deste estado de calamidade social, parece que o
establishment considera que isto ¢ perfeita ordem e que desordem ¢ a
movimentagdo por mudanca, pelo cumprimento dos mandamentos
constitucionais.

Alias, ha algo que se deve ressaltar, ja que falamos de subversdo. Os
movimentos sociais sdo subversivos apenas do ponto de vista social, pois
pretendem alterar a atual (des)ordem instituida. Do ponto de vista juridico, as
posigoes se invertem. Os donos do poder vém sendo muito bem sucedidos em
subverter os mandamentos constitucionais, ao passo que os marginalizados e
excluidos que optam pela luta em favor de suas garantias fundamentais vém
encontrando enorme dificuldade em dar cumprimento aos ditames
constitucionais, em prol do estabelecimento da ordem juridica desejada pelo

Legislador Constituinte Originario.
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