PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0410229/CB

2
O terrorismo em perspectiva historica

Um dos principais motivos do terrorismo ter se tornado um conceito tao
amplamente contestado e dificil de definir reside na prépria histéria dos usos e
significados do termo. Desde que foi relacionado em diciondrio pela primeira vez,
ha mais de dois séculos, a palavra teve os mais diferentes significados e foi
empregada para se referir a diferentes tipos, préticas, nos mais diversos contextos.
Segundo Laqueur, “nenhuma definicdo pode abarcar todas as variedades de
terrorismo que existiram ao longo da histéria” (Laqueur, 2002, p. 7).

Neste capitulo vamos recordar a histéria do terrorismo desde as primeiras
manifestagdes associadas ao termo, até os diferentes tipos de terrorismo que
podem ser identificados no mundo contemporaneo. Apesar de ndo haver consenso
em torno de um conceito tUnico de terrorismo, € possivel relembrar os principais
exemplos de fendmenos que receberam o rétulo de terrorismo, em diferentes
contextos historicos.

Para atingir o objetivo desta dissertacdo, ndo serd adotada nenhuma
defini¢do especifica de terrorismo. A pesquisa proposta aqui vai trabalhar com os
debates e os pontos em que niao hd consenso sobre o tema. No entanto, € possivel
delimitar o campo de pesquisa sobre o terrorismo a partir de alguns elementos
comuns encontrados em diferentes definicdes de terrorismo nos meios
académicos. Embora ndo haja amplo consenso em torno de um dnico conceito, o
terrorismo tem alguns aspectos singulares, em torno dos quais hd consenso
relativo.

Em primeiro lugar, os objetivos politicos do terrorismo sdo considerados
por muitos tedricos como o elemento central para distingdo entre o terrorismo e
outros tipos de violéncia, como os crimes comuns (Lutz & Lutz, 2005, p. 10). Os
seqiiestros de politicos, por exemplo, com objetivo de pressionar um governo, sao
diferentes de seqiiestros de pessoas com objetivo Unico de extorquir dinheiro
(Lutz & Lutz, 2005, p. 10). Entendido como um fendémeno politico, o terrorismo €

7z
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ndo existe ou consolida-lo, onde é fraco” (Hoffman, 2006, p. 41). Também nesse
sentido, o terrorismo se diferencia do crime comum pela existéncia de uma causa
a qual o terrorista acredita estar servindo, por mais irracional e incompreensivel
que aparente ser (Hoffman, 2006, p. 37).

Outro ponto de alguma concordancia sobre a natureza do terrorismo € que
envolve “violéncia ou ameaca de violéncia” (Lutz & Lutz, 2005, p. 10). H4, no
entanto, diferentes formas na literatura académica de definir o modo de operacao,
os objetivos e os alvos desse tipo de violéncia politica. Geralmente, o terrorismo é
definido pelo carater indiscriminado (Jenkins, 2003, p. 28) da violéncia, que se
caracteriza pelo desrespeito as normas que limitam o uso da forga entre os Estados
- em relagdo a escolha de alvos ndo militares, ao desrespeito a zonas neutras e
periodos onde nado existe conflito declarado, ao uso de armas e tdticas nao
convencionais e a imprevisibilidade dos ataques (Schmid, 2004, p. 383). Em
algumas defini¢Oes, € enfatizada a inten¢ao de provocar medo, de aterrorizar uma
audiéncia maior do que as vitimas diretas dos ataques, como uma caracteristica
distintiva do terrorismo (Lutz & Lutz, 2005, p. 11). Na proposta de Schmid de
definicdo baseada nos pontos em que houve maior consenso entre 73 jornais
académicos, também a intencdo de conseguir publicidade por meio do uso da
forca aparece com “papel significativo” (Schmid, 2004, p. 381) para distinguir o
terrorismo de outros tipos de violéncia.

Muitos outros elementos podem ser envolvidos em defini¢des do que é o
terrorismo. As diferentes maneiras de delimitar o conceito estdo relacionadas a
diferentes debates no meio académico. Entre estes debates, estio os que serdo
explorados no capitulo trés. Alguns desses debates envolvem formas de entender
o terrorismo com relacdo ao seu contexto histdrico e a evolug¢ao do fendmeno no
continuo da histdria.

Ao longo dos dltimos 200 anos, o termo terrorismo ja foi usado para
representar a acdo de Estados e de grupos ndo-estatais'. Embora haja muita
discussao sobre esse aspecto, na atualidade, o terrorismo se tornou mais associado

a grupos ndo estatais nos usos correntes’. Para definir a natureza do agente do

! Laqueur aprofunda a discussdo sobre os diferentes grupos chamados de terroristas ao longo da
Histéria. Ver LAQUEUR, W. A History of Terrorism, 2002.

2 Cronin, por exemplo, ao relacionar a histéria do terrorismo com a dificuldade de defini¢do do
termo, observa que esse primeiro uso do termo néo se enquadraria na classificacao de terrorismo
utilizada em seu texto. (CRONIN, 2002/03, p. 34).
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terrorismo, pode-se enfatizar seu cardter de clandestinidade (Ruby, 2002, p. 10),
como usa a definicdo do Departamento de Estado Americano — que limita a
natureza do agente a grupos sub-nacionais e agentes clandestinos (Apud RUBY,
2002, p. 10). Por essa forma de definir a natureza do agente, o terrorismo se aplica
ao uso da forca de forma clandestina, mesmo quando Estados estdo por tras da
acdo nao oficial de agentes3 .

Depois de identificar alguns aspectos mais frequentemente associados ao
terrorismo no meio académico, vamos lembrar os principais fendmenos que

receberam esse rétulo controvertido ao longo da Historia.

2.1.
Dos primeiros usos do termo ao terrorismo moderno

Essa pesquisa trabalha com a idéia de que um dos motivos pelos quais o
significado do conceito de terrorismo € tao contestado € o fato do uso do termo ter
sido usado de tao diferentes formas, ao longo da histéria. Por essa perspectiva,
percebe-se que a investigacdo do significado da palavra “terrorismo” — assim
como a classificacdo de grupos como terroristas - também estd relacionada a um
determinado contexto histdrico.

Pode-se comecar a tragar a linha do tempo do terrorismo ja a partir dos
primeiros anos D.C (63-73 D.C) com a acao dos Sicarii (Laqueur, 2002, p. 7),
que, com a intencdo de “expulsar os romanos da Palestina, usavam métodos nao
ortodoxos de violéncia para aquela época (como assassinatos no meio da
multiddo), com objetivo de for¢ar judeus moderados a uma oposi¢ao a ocupagao e
os romanos a uma retirada” (Maskaliiinaité, 2001, p. 40).

O mesmo estilo de a¢cdo - que Laqueur chamou de “mistura de esperanca
messianica com terrorismo politico”’(Laqueur, 2002, p. 8) - era encontrado em
outro grupo, mais conhecido — os Assassinos - que atuava na Pérsia e na Siria, no
século XI D.C. e s6 foi suprimido dois séculos depois pelos Mongdis (Laqueur,
2002, p. 8).

No entanto, o que se pode chamar de terrorismo moderno nasceu com a

Revolucdo Francesa. Nesta época, o termo foi cunhado pelos proprios

3 Segundo Philip Jenkins, essa definicdo encontra consenso relativamente amplo (JENKINS, 2003.
p 28).
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revoluciondrios, depois de assumirem o poder, para denominar a a¢do contra os
opositores do novo regime. Na época, 0s jacobinos, entdo no poder, usavam o
termo com um sentido positivo, sobre si mesmos (Laqueur, 2002, p.6). A
divulgacdo do destino trdgico dos contra-revoluciondrios nos tribunais de
Robespierre tinha um “efeito mais amplo na popula¢do” (Cronin, 2002/3, p. 34) e
“pode ser vista como um exemplo incipiente da manipulacdo da midia muito mais
desenvolvida por grupos terroristas no século XX (Cronin, 2002/3, p. 34).

O aparecimento de grupos que usavam o terrorismo como principal arma
de luta € um fendmeno datado comumente a partir da segunda metade do século
XIX. Laqueur propde dividir em categorias 0s grupos que - em meados para o fim
do século XIX e inicio do século XX - optaram pelo caminho da violéncia politica
(Laqueur, 2002, p. 11). Os “revoluciondrios russos” (Laqueur, 2002, p. 11)
lutavam contra um governo autocrdtico entre os anos de 1878 e 1881. Nessa
época, atuou o mais importante grupo terrorista do século XIX, o Narodnaya
Volya. Os “radicais nacionalistas” (Laqueur, 2002, p. 11) - com objetivos
separatistas - agiam em paises como a Irlanda e a Macedonia. Na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos, havia os “anarquistas” (Laqueur, 2002, p. 11). Na
Russia, hé ainda duas outras fases de manifestagcdes terroristas fortes, no inicio do
século XX, a ultima delas contra os lideres comunistas, apds a revolucdo
Bolchevique.

Assim, o terrorismo primeiramente nascido de uma associa¢do com a agao
do Estado contra seus cidaddos, passa a denominar a acdo de grupos mais fracos,
ndo-estatais, contra governos. O Narodnaya Volya — que pode ser traduzido do
russo para algo como Vontade do Povo ou, em outra forma, Liberdade do Povo -
era um pequeno grupo de constitucionalistas russos, que se formou para desafiar o
Czarismo, em 1878 (Hoffman, 2006, p. 5). Segundo Laqueur, a campanha
terrorista do Narodnaya Volya se distinguia de outros grupos anarquistas que
usavam o terrorismo na época e que tinham as a¢des organizadas “por individuos
isolados” (Laqueur, 2002, p. 38). O terrorismo russo era, a0 mesmo tempo, um
aspecto da formacdo de um partido socialista € um sintoma da crise geral na
sociedade russa” (Laqueur, 2002, p. 38).

O contexto histérico que impulsiona o surgimento do terrorismo na
Europa comecga a ser moldado também pelos acontecimentos que se seguiram a

Revolucdo Francesa. Hoffman destaca que “o advento do nacionalismo, suas
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nog¢oes de estrutura de estado e cidadania baseada em uma identidade comum de
povo” (Hoffman, 2006, p. 5), acompanharam e estimularam a criacdo de novos
Estados-nacdo. Ao mesmo tempo, “as mudangas socio-econdmicas provocadas
pela Revolugdo Industrial estavam criando novas ideologias universalistas (como
o comunismo/marxismo)” (Hoffman, 2006, p. 5). Neste contexto, surge o
terrorismo voltado contra as estruturas de Estado.

O aparecimento de grupos terroristas, no fim do século XIX e inicio do
século XX, ocorre em meio a mudangas no pensamento € na organizagao politica
da Europa iniciadas pela Revolu¢do Francesa e impulsionadas pelos ideais do
[luminismo. Para Laqueur, vistas em perspectiva histérica, as vdrias
manifestagdes de terrorismo, apesar de diferentes nos objetivos € no contexto
politico, “tinham uma origem comum: elas estavam ligadas ao surgimento da
democracia e do nacionalismo” (Laqueur, 2002, p.11), quando “condi¢des aceitas
ha séculos passaram a ser percebidas como intolerdveis” (Laqueur, 2002, p. 11).

Apesar dessa origem comum, o fenOmeno terrorista revela sua
complexidade ja pelo fato de ndo ser possivel estabelecer uma relacao causal entre
existéncia de determinadas reivindicagdes ou uma determinada ideologia e o
aparecimento de terrorismo. O terrorismo foi adotado por grupos considerados de
esquerda e por radicais de direita. Segundo Laqueur, o terrorismo “ndo é uma
ideologia, mas uma estratégia insurrecional, que pode ser usada por pessoas de
diferentes convicgdes politicas” (Laqueur, 2002, p. 4). Sendo assim, o estudo do
terrorismo por uma perspectiva historica mostra que o fendmeno ji esteve
associado a uma imensa gama de motivagdes e ideologias e, a0 mesmo tempo, a
grupos e individuos sem qualquer ideologia e, ainda, a a¢do individual e formas de
organizacao mais ou menos estruturadas.

Em meio a essa diversidade, no entanto, algumas tendéncias e aspectos
comuns podem ser identificados. Segundo Laqueur, antes da Primeira Guerra
Mundial , o terrorismo moderno era entendido como um fendmeno
preponderantemente de esquerda, mas, depois, surgem diversos grupos ligados a
ideologias de extrema-direita e separatistas-nacionalistas (Laqueur, 2002, p. 17).
Dois conceitos estdo tradicionalmente vinculados as origens do terrorismo
moderno: a “propaganda pelo ato” (Laqueur, 2002, p. 49) e a “Filosofia da
Bomba” (Laqueur, 2002, p. 21).
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De modo geral, a “Filosofia da Bomba” se refere a idéia de que o objetivo
de retirar do poder um tirano justifica o uso de métodos violentos (Laqueur, 2002,
p. 23). Para Laqueur, o conceito antigo de tiranicidio justificado — que Laqueur
identifica como tendo origem no pensamento de Platdo e Aristételes — inspirou o
pensamento terrorista do século XIX (Laqueur, 2002, p. 22). Laqueur identifica a
origem da doutrina do terrorismo moderno nos escritos de Karl Heizen, um radical
Alemdo que defendia o assassinato politico, em meados do século XVIII
(Laqueur, 2002, p. 26).

Ainda de acordo com Laqueur, foi ap6s a morte de Bakunin - precursor do
movimento anarquista russo - que seus seguidores anarquistas se comprometeram
com a “propaganda pelo ato” (Laqueur, 2002, p. 31). A expressdo “propaganda
pelo ato” foi cunhada pelo francés Paul Brousse, anos antes do surgimento do
Narodnaya Volya na Russia, para sintetizar a idéia de que a propaganda tedrica
tinha pouca eficdcia e que os atos garantiam maior ressonancia as idéias (Laqueur,
2002, p. 49). Dois anos depois, Kropotkin propds a formulagdo cléssica, definindo
a acdo anarquista como “incitacdo permanente por meio da palavra escrita e
falada, da faca, do rifle, da dinamite” (Laqueur, 2002, p. 50).

No fim do século XIX e inicio do século XX, o terrorismo comeca a
ganhar algumas das caracteristicas que vao se manter associadas ao fendmeno até
hoje, relacionadas a acdo de grupos organizados, embora em pequeno nimero de
participantes e na clandestinidade, e ainda com atos sistematicamente planejados e
motivados primordialmente por interesses politicos.

No fim do século XIX, o terrorismo irlandés também marcou o
aparecimento de caracteristicas do terrorismo que se mantém até hoje. Segundo
Hoffman, o terrorismo irlandés dessa época também vai ter grande impacto na
evolucdo do terrorismo (Hoffman, 2006, p. 10). Diferente dos anarquistas do
Narodnaya Volya, na Irlanda emana um tipo de violéncia politica motivada por
ideais separatistas e nacionalistas. O terrorismo na Irlanda acaba se diferenciando
dos russos também pela maneira de operar suas acoes. O terrorismo irlandés dessa
fase tem ramificagdes nos Estados Unidos, onde se formou, em 1873, uma
organizacdo que se auto-intitulava Clan na Gael — grupo que depois de investir
em propaganda e recolhimento de fundos, iniciou uma campanha terrorista na

Gra-Bretanha, em 1881 (Hoffman, 2006, p. 9).
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Hoffman observa que, com esse grupo, pela primeira vez se manifesta um
modo de operar que vai se tornar um procedimento caracteristico do terrorismo
muito tempo depois, caracterizado pela existéncia de bases no exterior, pelo uso
de bomba reldgio, pela escolha dos sistemas de transporte como alvo preferencial
e o carater indiscriminado das a¢des (que denota maior descaso com a vida
humana) (Hoffman, 2006, p. 10).

Até a Primeira Guerra Mundial, o terrorismo se manteve associado a esse
padrao revoluciondrio e nacionalista. Depois da Primeira Guerra Mundial,
Hoffman observa que o significado de terrorismo muda de novo, agora para se
referir a “préticas de repressdo em massa empregadas por estados totalitdrios e
seus lideres ditatoriais, contra seus proprios cidaddos” (Hoffman, 2006, p. 14).
Um uso que voltava a lembrar o sentido original do termo, quando cunhado
durante a Revolug¢do Francesa, em relagdo a acdo de Estados. Logo em seguida,
Hoffman marca uma outra mudanga do significado, quando o termo terrorismo
“ganhou novamente conotacdes revoluciondrias que tem atém hoje” (Hoffman,
2006, p. 16), usado primeiramente em referéncia “as revoltas violentas levadas a
diante na época por grupos nacionalistas e anti-colonialistas que surgiram na Asia,
Africa e Oriente Médio” (Hoffman, 2006, p. 16), depois da Segunda Guerra
Mundial.

Ao longo dessas décadas, as tdticas usadas pelos que praticavam o
terrorismo também variaram muito. Laqueur afirma que assim como a motivacao,
o modo de operacdo das agdes terroristas também mudou muito (Laqueur, 2002,
p.- 29). O terror podia surgir junto a uma campanha politica ou acao guerrilheira,
ou também em estado puro, algumas vezes dirigido contra regimes autocraticos e,
em muitas outras, a democracias (Laqueur, 2002, p. 29).

O poder de fogo dos armamentos usados pelo terror politico também
evoluiu muito na histéria. Para os primeiros terroristas do século XIX, a adaga e a
pistola eram as armas tradicionais, e, depois, veio a era da dinamite, quando as
bombas aumentaram o poder destrutivo do terrorismo (Laqueur, 2002, p. 92). O
método de acdo mais antigo utilizado por grupos terroristas ainda no século XIX
era o assassinato de representantes do sistema politico (Laqueur, 2002, p. 104).
Somente nas décadas de 1960 e 1970, o terror indiscriminado — com a banalizacdo

dos assassinatos — se tornou comum (Laqueur, 2002, p. 105).
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Logo depois da Segunda Guerra Mundial, o campo foi o grande palco das
lutas politicas. A cidade era considerada alvo secunddrio da estratégia de grupos
que usavam a violéncia contra governos (Laqueur, 2002, p. 19) . Foi na década de
1960, que o terrorismo urbano passou a ser mais utilizado do que a guerrilha no
campo, em parte inspirado pela derrota de guerrilheiros no interior de paises da
América Latina, mas também pelo surgimento ou reativacdo de grupos terroristas
urbanos na América do Norte, Europa e Japao (Laqueur, 2002, p. 20).

As transformagdes da midia também podem ser relacionadas ao estimulo
do terrorismo em dreas urbanas, nas décadas de 1960 e 1970. A percepg¢ao de que
a vida da cidade tinha maior repercussdo na midia contribuiu para a mudanga do
locus da luta politica do campo — com a guerrilha rural das lutas de
descolonizagdo pds-Segunda Guerra - para as dreas urbanas (Laqueur, 2002).

Desde a origem, na idéia de “propaganda pelo ato”, o terrorismo tem uma
relacdo intrinseca e complexa com os meios de comunicagdo. A propria idéia da
propaganda pelo ato dos anarquistas se desdobrava em necessidade de visibilidade
para as agdes terroristas. Embora discutir o papel da midia nas agdes terroristas
nao seja o objetivo deste estudo, é relevante para a pesquisa que levamos adiante
perceber que a midia fez parte do fendmeno terrorista desde os primordios,
justamente por uma caracteristica propria a esse tipo de violéncia: a inten¢do de
atingir uma audiéncia maior do que o alvo das a¢des. Sendo assim, a passagem de
uma midia local, para os meios de comunicacdo de massa globalizados teve
impacto direto nos métodos e estratégias do terrorismo, assim cOomo no
surgimento do que se entende por terrorismo internacional e, hoje, um “novo

terrorismo” de dimensdes globais.

2.2,
A internacionalizacao do terrorismo

A prépria passagem do terrorismo percebido em contextos de lutas
nacionais, étnico-separatistas, para um contexto internacional, representou uma
mudanca importante nos padroes do fendomeno terrorista, durante as décadas de
1960 em 1970. O interesse externo e o envolvimento de diferentes Estados passam
a ter papel fundamental em muitas das agdes terroristas das dltimas décadas do

século XX.
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E a partir das décadas de 1970 e 1980 que diversos estudiosos do
terrorismo tracam o histérico do terrorismo com cardter firmemente
internacional®. Na formulacdo de Brian Jenkins, um tipo de terrorismo “onde os
terroristas cruzam fronteiras para atacar, escolhem alvos por suas conexdes com
Estados onde sdo estrangeiros, atacam aeronaves em vOOs internacionais ou
desviam avides para outros paises” (Jenkins, 1978, p. 116).

Para Audrey Cronin, esse novo fendmeno aparece, em parte, como
resultado dos avangos tecnoldgicos e, em parte, como reacdo a explosdao da
influéncia da midia internacional (Cronin, 2002/3, p. 37). De fato, os avangos na
tecnologia e na comunicagdo e suas implicacdes para as relacdes politicas e
sociais estdo diretamente ligados a transformacgdes do terrorismo no fim do século
XX.

No fim da década de 1960 e a durante a década de 1970, “o terrorismo
continuava a ser visto como parte de um contexto revoluciondrio. No entanto, o
uso foi expandido para incluir grupos nacionalistas e étnico-separatistas fora do
contexto colonial ou neocolonial, assim como organiza¢des radicais e
inteiramente motivadas por ideologia” (Hoffman, 2006, p. 16). Segundo Hoffman,
a simpatia de integrantes da comunidade internacional e de segmentos das
proprias populacdes de Estados colonizados fez surgir uma linguagem mais
positiva para descrever esses movimentos que usavam a violéncia politica no que
muitos governos — inclusive na esfera das Nacdes Unidas — consideravam
“guerras de liberacdao” (Hoffman, 2006, p. 16). Foi também nessa época que a
denominacdo favordvel de “guerreiro de libertalg;a?lo”5 se popularizou, como
resultado da legitimidade politica que a comunidade internacional dava a lutas
pela libertacdo nacional e pela autodeterminagao de povos oprimidos (Hoffman,

2006, p. 16).

* Cronin chama atengdo para a idéia de “cardter firmemente internacional”, o que significa que o
terrorismo jd tinha, esporadicamente, manifestacdes de ordem internacional. Neste periodo,
costuma-se considerar que esse padrdo internacional se consolidou, por uma série de motivos,
entre eles a evolucdo dos meios de comunica¢do, como veremos nas proximas paginas. (Cronin,
2002/03, p 37).

Em torno da década de vinte do século XX, Laqueur identifica o inicio da influéncia de governos
estrangeiros nas atividades terroristas em outros paises. Os fascistas italianos, por exemplo,
tiveram ligag@o direta em a¢des de terroristas croatas da Ustasha . Para ele, o que chamou de
“terrorismo multinacional” s¢ iria atingir seu auge na década de 70, com cooperag@o proxima entre
pequenos grupos terroristas em diversos paises, com os Libios, Argelinos, Norte Coreanos e
Cubanos . (Laqueur, 2002. p. 115).

’ No original, em inglés, “freedom fighter”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410229/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0410229/CB

O terrorismo em perspectiva histérica 27

Alguns atentados com caracteristicas internacionais — praticados fora da
area de reivindicacdo dos grupos ou vitimando individuos de nacionalidades
diferentes e fora de seus paises de origem — sdo considerados marcos de inicio do
padrao de terrorismo internacional que se estabelece nos anos 70 e 80 do século
XX. Para Hoffman, o primeiro atentado do terrorismo firmemente internacional
foi o seqiiestro do avido da companhia israelense El Al, em 1968, por terroristas
palestinos (Hoffman, 2006, p. 63). O autor considera que a acdo revelava uma
mudanca na natureza do terrorismo porque ‘“‘pela primeira vez, terroristas
comegaram a viajar regularmente de um pais a outro para atacar. Além disso,
também comecaram a escolher civis inocentes de outros paises como alvos”
(Hoffman, 2006, p. 64).

Outro fator associado a consolidagdo do terrorismo internacional é o
aumento no numero de casos de terrorismo internacional (Jenkins, 1978, p. 116),
nas décadas de 70 e 80. Todos esses fatores levaram o terrorismo a ordem do dia
da politica internacional — especialmente no que diz respeito aos esforcos na
Assembléia Geral da ONU. Depois de outro atentado marcante em termos
internacionais — o ataque aos atletas israelenses nas Olimpiadas de Munique, em
1972 — a Assembléia Geral da ONU iniciou uma série de discussdes sobre o
terrorismo.

As discussdes na ONU sdo influenciadas pelos caminhos das lutas
politicas das décadas anteriores. Logo depois da Segunda Guerra, grupos
nacionalistas em paises da Africa, da Asia e do Oriente Médio conquistaram sua
independéncia empregando taticas terroristas contra poderes coloniais (Hoffman,
2006, p. 16). Nesse contexto, a causa de nacdes colonizadas contra seus
opressores ganhou a simpatia da comunidade internacional, muitas vezes, em
casos em que o terrorismo era utilizado para lutar por essas causas (Hoffman,
2006, p. 16).

Nas décadas de 60 e 70, as manifestacdes terroristas tinham como
principais contextos a questdo palestina no Oriente Médio, a a¢do de grupos
guerrilheiros na América Latina, e, ainda, de movimentos nacionalistas na Europa
Ocidental, Japao e Estados Unidos (Jenkins, 1978, p. 115). Muitas vezes, esses
grupos tentavam conseguir alguma simpatia da comunidade internacional, por
meio da associacdo com seus antecessores envolvidos nas lutas anti-coloniais

(Hoffman, 2006, p. 17).
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A discussdo travada no ambito da ONU sobre o terrorismo se confundiu,
desde o inicio, com o debate sobre legitimidade do uso da forca para fins
politicos, que vamos explorar no préximo capitulo. A argumentacdo sobre a
necessidade de permitir a livre agdo de grupos motivados por causas legitimas foi
defendida por representantes de paises drabes e de terceiro mundo, durante os
debates na Assembléia Geral da ONU, na década de 1970. Dois anos depois do
atentado de Munique, em 1974, Yasser Arafat iria defender na ONU a distin¢ao
ente terroristas e revoluciondrios baseada na justica da causa, afirmando “que a
diferenca entre o revoluciondrio e o terrorista estd na existéncia de uma causa
justa pela qual se lute” (Hoffman, 2006, p. 16).

Até a década de 1990, o terrorismo foi assunto tratado na ONU quase que
exclusivamente pela Assembléia Geral, com o objetivo de aborda-lo como um
“problema internacional de modo geral” (Boulden & Weiss, 2004, p. 10) e ndo em
relacdo a grupos ou atentados especificos. Isso foi feito sem que se conseguisse
estabelecer uma norma geral que definisse um conceito de terrorismo amplamente
aceito.

Até os dias de hoje, ndo hd consenso sobre uma defini¢ao de terrorismo. A
ONU continua aprovando resolu¢des — como se deu com as duas aprovadas apds
11 de setembro® — sem partir de nenhuma definicdo do que € terrorismo, ‘“‘se
referindo apenas a terrorismo e atos terroristas com se fossem auto-explicativos”
(Boulden & Weiss, 2004, p. 12). Mesmo antes de 11 de setembro, ja era possivel
identificar uma postura mais claramente voltada para a eliminacdo do terrorismo
internacional - sem referéncias a qualquer discuss@o sobre causas do terrorismo e
a necessidade de prevengao (Mani, 2004, p. 231) - desde que o Conselho de

Seguranca passou a discutir o tema e aplicar san¢des em casos especificos’.

® Nos dias seguintes aos atentados de 11 de setembro, o Conselho de Seguranca aprovou duas
resolucdes. De acordo com Boulden & Weiss, “a resolugdo 1368, aprovada no dia seguinte dos
ataques em territdrio americano, reconhecia o ‘direito inerente de auto-defesa, individual ou
coletivo’ como uma resposta legitima” (Boulden & Weiss, 2004. p. 11.) . J4 a resolugdo 1373
detalharam uma série de “acdes significativas para os Estados membros, incluindo mudangas na
legislag@o nacional” para o combate ao terrorismo. (Boulden & Weiss, 2004. p. 11.)

7 Segundo Boulden & Weiss, o Conselho de Seguranca “comegou a abordar a questdo do
terrorismo na década de 1990, em resposta a eventos especificos” (Boulden & Weiss, 2004. p.
11). Em particular, trés casos que levaram a sancdes conta a Libia, o Suddo e o Afeganistdo: o
ataque aos avides da Pan Am e da UTA, a tentativa de assassinato do presidente do Egito, Hosni
Mubarak, e as explosdes das embaixadas americanas no Quénia e na Tanzénia, nos anos 90.
(Boulden & Weiss, 2004. p. 11).
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Para além das discussOes sobre terrorismo no ambito da ONU, Hoffman
também identifica outros importantes exemplos associados ao uso do termo
terrorismo e ao seu cardter internacional. Na década de 80, o terrorismo comegou
a ser visto como um meio calculado de desestabilizar o Ocidente - parte de uma
conspiragdo global, onde casos aparentemente isolados de terrorismo, perpetrados
por diferentes grupos pelo globo, seriam elementos ligados de um mesmo complo,
orquestrado pelo Kremlin e implementado pelos Estados clientes do Pacto de
Varsévia. Tudo com objetivo de destruir o Ocidente (Hoffman, 2006, p. 17).

Durante a Guerra Fria, foi muito popular, nos Estados Unidos, esse
entendimento do terrorismo com caracteristicas internacionais como parte de uma
conspiragdo global articulada por Moscou para desestabilizar o inimigo americano
e os paises aliados do bloco capitalista. Quando essa tese cai em desuso, o
terrorismo financiado por Estados capta as atencdes do mundo com atentados
propagados pela midia, com objetivo de atrair as atencdes da opinido publica
mundial para causas regionais, especialmente, grupos ligados a causa palestina.

Essa mudanca de foco no entendimento do terrorismo como uma pratica
internacional esteve ligada a uma série de ataques suicidas dirigidos a alvos
americanos - diplomaticos e militares - no Oriente Médio. Essas agdes estavam
associadas a um tipo de terrorismo bem diferente dos movimentos nacionalistas e
separatistas de décadas anteriores. Interesses geopoliticos de governos
estrangeiros como a Libia e a Siria, por exemplo, passaram a influenciar as agcdes
de grupos terroristas, muitas vezes absolutamente submetidos aos interesses
externos (Laqueur, 2002, p. 116).

Nesta época, a maior preocupagdo dos Estados Unidos em relacao ao terror
era com os chamados “state sponsors” ou “Estados finaciadores”, os Estados
considerados pdrias, contra os quais o governo americano impunha — e impde até
hoje, na maioria dos casos — restri¢des de todo tipo. A expressdo “state sponsor’” -
que pode ser traduzida como Estado financiador do terrorismo - foi cunhada pela
legislacdo americana, em 1979, quando se criou uma lei para exigir licenca
especial em caso de exportagdes para paises que constassem de uma lista do
Departamento de Estado Americano (Simon & Benjamin, 2000, p. 60). No ano
2000, faziam parte da lista oficial do governo americano de Estados envolvidos

com o patrocinio do terrorismo o Ira, o Iraque, a Siria, o Suddo, a Libia, a Coréia
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do Norte e Cuba (Simon & Benjamin, 2000, p. 60). Em janeiro de 2007, apenas o

Iraque e a Libia ndo constavam mais da lista®.

2.3.
O terrorismo contemporaneo

A manha de terca-feira, 11 de setembro de 2001, fez o mundo inteiro se
dar conta da dimensao real da ameaca representada por um tipo de terrorismo que
apresentou suas primeiras amostras de violéncia na década de 1990. Esse tipo de
terrorismo — exposto em escala catastréfica em setembro de 2001 - ja dividia, ha
alguns anos, as atengdes de governos e estudiosos com o terrorismo financiado
por Estados. O terrorismo contemporaneo trouxe novos conceitos para o estudo do
terrorismo - o que alguns autores chamam de “novo terrorismo” (Simon &
Benjamin, 2000) ou de “terrorismo global” (Pillar, 2001a).

Uma das caracteristicas mais frequentemente associadas ao terrorismo
contempordneo é um maior potencial de letalidade’. Um dos indicativos
apontados dessa tendéncia nos textos académicos sobre a letalidade do terrorismo
€ o aumento do nimero de mortos por atentado'®. Mas sdo os dados qualitativos
sobre a natureza do terrorismo contemporaneo que despertavam as mais terriveis
expectativas em especialistas no tema, muito antes dos atentados de 11 de
setembro.

Uma questdo que aproximava o terror financiado pelos Estados, por
exemplo, do terrorismo nacionalista das décadas de 1960 e 1970, era a percepcao
da necessidade de restringir a violéncia (Simon & Benjamin, 2000, p. 66). Nas
palavras de Jenkins, esses terroristas de um paradigma anterior “queriam um
monte de gente assistindo e ndo um monte de gente morta” (Jenkins, 2001, p. 8).
As caracteristicas do terrorismo contemporaneo levaram Jenkins a repensar a
formulacao da conhecida frase sobre a estratégia terrorista. O autor ainda acredita

que essa idéia se aplique a “maioria dos grupos que apelaram para o terrorismo”

$Segundo o site do Departamento de Estado Americano, sio considerados, hoje, paises que ddo
suporte ao terrorismo internacional: Cuba, Ird, Coréia do Norte, Sudao e Siria. Disponivel em:
http://www.state.gov/s/ct/c14151.htm. Acesso em: 20 de janeiro de 2007.

® Para uma aproximacio geral da discussio sobre o aumento da letalidade do terrorismo ver:
Hoffman, 2006. p. 267 et. seq..

1% Por exemplo, segundo Hoffman, “embora a Al Qaeda tenha executado apenas 0,1 por cento dos
ataques terroristas entre 1998 e 2004, for responsavel por quase 19 por cento do total de mortes em
atentados no mesmo periodo”’(Hoffman, 2006. p 88).
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(Jenkins, 2001, p. 8), mas “a violéncia em larga escala e indiscriminada se tornou
a realidade do terrorismo nos anos 90 (Jenkins, 2001, p.8).

Terroristas de outros paradigmas, muitas vezes, desconsideraram esse
principio da contencdo da violéncia. No entanto, pode-se considerar que a maioria
dos grupos que usavam o terrorismo por motivagao total ou em parte relacionada a
interesses nacionalistas e separatistas ou mesmo financiados internacionalmente
por interesses de outros Estados calculava que a violéncia indiscriminada poderia
ser negativa para seus objetivos (Simon & Benjamin, 2000, p. 66).

Outra caracteristica desse novo terrorismo contemporaneo, cujo potencial
destrutivo ficou evidente em setembro de 2001, é a mudanca na forma da
organizacao terrorista. O terrorismo de que se trata aqui ndo tem como referéncia
principal as estruturas de Estado, ndao se organiza em torno dele, seja para
financiamento, viabilidade ou para combaté-lo exclusivamente. A perda da
referéncia estatal teve desdobramentos multiplos para o estudo e a pritica do
terrorismo. O terrorismo internacional contemporineo tende a se organizar em
células espalhadas por diferentes paises, muitas vezes sem contato direto umas
com as outras. Outras vezes, individuos sdo treinados pela “matriz” para levarem
o conhecimento da pratica terrorista a outras regides. O principal exemplo desse
tipo de organizacdo na atualidade € a rede terrorista Al Qaeda, com influéncia
direta ou indireta em mais de 60 paises (Phillips, 2006, p. 1).

A perda da referéncia do Estado na pratica do terrorismo também pode ser
percebida quando se discute as motivagdes do terrorismo contemporaneo. As
ambigdes de grupos terroristas tornam-se também mais dificeis de captar por ndo
se limitarem mais a causas localizadas e centradas no desafio a uma estrutura
estatal identificivel. O que o mundo viu surgir, nas ultimas décadas, foi um
terrorismo com ambicdes globais. Entre as ambi¢des de Osama bin Laden — o
idealizador da Al Qaeda — estd a criacdo de um Estado mugulmano tnico, com a
derrubada dos governos do mundo mugulmano e a unificacao destes sob um tnico
regime de acordo com sua interpretacdo radical do Isla (Phillips, 2006, p. 4).

Como se pode notar ao discutir os supostos objetivos da Al Qaeda, a
caracterizacdo das motivagdes do terrorismo contemporaneo envolve também um
segundo aspecto central, que € a religido. A relacao entre religido e terrorismo nao

¢ um fendomeno do século XXI. No entanto, a motivacao religiosa tornou-se uma


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410229/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0410229/CB

O terrorismo em perspectiva histérica 32

das caracteristicas definidoras do terrorismo que vem sendo apresentado como o
de maior potencial destrutivo da histéria.

A relacdo entre religido e terrorismo pode ser tracada ha mais de dois mil
anos. Na base do que se conhece hoje como os primeiros atos terroristas
praticados na histéria estava a motivacao religiosa (Hoffman, 2006, p. 83), como
vimos antes, como os Sicarii € os Assassinos. Ja naquela época, junto a motivacao
religiosa estava presente um componente fundamental do terrorismo, que € sua
intencdo de atingir — e aterrorizar - uma audiéncia maior do que as vitimas diretas
de seus atos.

Outro exemplo do terrorismo religioso do passado sdao os Thugs, grupo
religioso que cultuava o deus Hindu do terror — Kali - e praticava a violéncia em
rituais de sacrificio, na India do século VII até meados do século XIX. Nos doze
séculos de atividade, “o grupo pode ter tirado a vida de mais de um milhdo de
pessoas, uma marca surpreendente até para comparacdo com grupos terroristas
contemporaneos” (Hoffman, 2006, p. 83).

O exemplo dos Assassinos - o grupo formado por mugulmanos xiitas que
atuou entre 1090 e 1272 D.C. - tem especial relevancia para associacdes com o
terrorismo contemporaneo. A relacdo entre a interpretacdo da religido islamica
adotada por este grupo e sua percep¢ao da legitimidade do uso da violéncia guarda
inimeras semelhancas com o terrorismo religioso associado ao islamismo na
atualidade. Para os antigos “guerreiros”, a violéncia e o martirio religioso eram
deveres divinos, ordenados pelos textos sagrados e por clérigos, caracteristicas
que podem ser identificadas no terrorismo ligado ao extremismo islamico
contemporaneo (Hoffman, 2006, p. 84).

Essa ligac@o intrinseca entre terrorismo e religido foi ofuscada durante
séculos pela maior incidéncia de grupos motivados por ideais nacionalistas e etno-
separatistas entre os principais envolvidos com praticas terroristas (Hoffman,
2006, p. 84). No entanto, em 1994, “um terco das organizagdes terroristas
identificaveis podiam ser classificadas como de carater religioso ou motivadas por
ideais religiosos” (Hoffman, 2006, p. 86).

Muito embora alguns dos grupos que usaram o terrorismo ao longo dos
séculos XIX e XX tenham tido elementos de religiosidade misturados a suas
ideologias e motivagdes — como o IRA e a OLP, por exemplo — é possivel

identificar diferencas entre os grupos em que a religido aparece como raiz central
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da motivagdo terrorista € os que tem como motivagdo central outros ideais, como
o nacionalismo ou a auto-determina¢dao (Hoffman, 2006, p. 84). No caso da OLP,
por exemplo, formada essencialmente por mugulmanos, ou do IRA, na Irlanda do
Norte, predominantemente catdlico, apesar do componente religioso também estar
presente, a motivacdo politica, étnico- nacionalista, predomina, em relacdo ao
componente religioso (Hoffman, 2006, p. 82).

Nos ultimos anos do século XX, pode-se destacar alguns exemplos
emblemadticos de acdes terroristas praticadas predominantemente por motivacao
religiosa, como o assassinato do primeiro-ministro israelense Itzak Rabin, e os
ataques contra alvos americanos no Oriente Médio praticados pela Al Qaeda'’.

Steven Simon e Daniel Benjamin estabelecem uma relagdo entre a maior
letalidade do terrorismo contemporaneo e a motivagao religiosa, considerando que

os grupos motivados pela religido:

Colocam as questdes e disputas politicas em um contexto sagrado, o que da a elas
um significado ontolégico ainda mais carregado. Neste quadro, os guerreiros
acreditam estar envolvidos numa luta ordenada por Deus, onde seus atos sdo
purificados por serem simbdlicos, ligados a um estigio cdsmico. Por essas
caracteristicas, a intensidade da violéncia perpetrada por esses grupos ndo pode ser
confinada a cdlculos de prudéncia (Simon & Benjamin, 2000, p. 66).

A andlise da relagdo entre a motivacao religiosa do terrorismo e a maior
letalidade dos atos terroristas nesse contexto envolve o lugar ocupado pela
violéncia em interpretacdes extremistas de diversas religides. A violéncia se torna
um ato sacramental ou uma divida divina por ser parte de alguma demanda
inscrita nos ensinamentos da religido (Hoffman, 2006, p. 88). A religidao, de algum
modo, parece funcionar como mecanismo de legitimacao para o uso da violéncia
para esses grupos.

Além de oferecer legitimidade para a violéncia, a inspiracdo religiosa para
o terrorismo costuma dirigir a violéncia a uma categoria mais ampla de inimigos
— qualquer um que nao integre a religido professada pelos terroristas (Hoffman,
2006, p. 89). Para Cronin, a religiosidade torna os novos terroristas especialmente
perigosos, principalmente pelo desconhecimento da cultura religiosa em que estdo

inseridos por parte de quem estd de fora da religido praticada pelos terroristas

1'S30 exemplos o ataque as embaixadas americanas no Quénia e na Tanzania, em 1998, atribuidos
a Al Qaeda.
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(Cronin, 2002/3, p. 41). Essa dificuldade de compreensao da motivagao terrorista
torna os atos de violéncia mais imprevisiveis (Cronin, 2002/3, p. 41).

Outra caracteristica do terrorismo contemporaneo, relacionada ao maior
potencial de letalidade e a religido, é a pratica do martirio religioso em missoes
suicidas. Embora o martirio religioso praticado por terroristas nao seja
propriamente uma novidade, a formagdo da Al Qaeda renova a relevancia dessa
pratica como uma estratégia potencialmente letal de emprego da violéncia. Desde
os primeiros planos executados pela organizagado terrorista idealizada pelo saudita
Osama Bin Laden, ja se podia perceber um claro aumento de potencial destrutivo
do terrorismo internacional.

Embora os ataques suicidas ndo sejam praticados apenas por inspiracio de
interpretagdes da fé islamica, desde 11 de setembro de 2001, esses grupos foram
responsaveis por 81 por cento dos ataques desse tipo (Hoffman, 2006, p. 131). O
sucesso do Hezbollah em expulsar os soldados americanos do Libano com ataques
suicidas incentivou outros grupos a usarem o mesmo método (Hoffman, 2006, p.
132).

Nao cabe aqui aprofundar a andlise sobre a motivacdo e a pratica do
terrorismo suicida. Para efeito desse estudo € importante identificar que essa
pratica - vista como uma estratégia terrorista - € capaz de conferir maior letalidade
ao terrorismo. O terrorismo suicida deve ser entendido como uma estratégia que
ganhou espago entre grupos terroristas motivados pela religido — em maior ou
menor grau — pela eficiéncia que confere as operacdes (Hoffman, 2006, p. 132).
Segundo Hoffman, “as taticas suicidas sao devastadoramente efetivas, eficientes,
téem grande probabilidade de sucesso e sdo relativamente baratas e faceis de
empreender, em relagdo a outros modos de ataque” (Hoffman, 2006, p. 132). Para
Hoffman, “a decisdo dos terroristas de empregar essa tatica nao € irracional nem
desesperada, como se apresenta muitas vezes, mas uma escolha totalmente
calculada e racional” (Hoffman, 2006, p. 132).

A condi¢do de imprevisibilidade, a facilidade com que a a¢ao pode atingir
seu objetivo e, a0 mesmo tempo, o medo que essa férmula é capaz de espalhar por
populacdes inteiras, é que torna o terrorismo suicida uma arma tao poderosa. A
religido — ou uma determinada leitura da religido - aparece como motivagdo
desses grupos e funciona como respaldo ético para esse tipo de pratica. No caso

do isla, o que muitos chamam de uma leitura extremista dos escritos do Corao.
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Em uma entrevista ao ex-ancora da rede de televisdo americana CNN Peter
Arnett, Bin Laden declarou, em 1997, que “nés amamos esse tipo de morte pela
causa de Ala tanto quanto vocés amam viver’ (Apud Hoffman, 2006, p. 136). A
Al Qaeda vem fazendo uso do terrorismo suicida desde as primeiras agdes, na
década de 1990. Atacou por terra, como nas explosdes das embaixadas americanas
no Quénia e na Tanzania; por mar, no caso do ataque ao navio militar americano
US Colelz, e por ar, como o mundo viu em 11 de setembro de 2001. No entanto, a
rede criada por Osama Bin Laden ndo foi a primeira a se apoiar no martirio
religioso para ter sucesso operacional. A causa palestina e a guerrilha no Sri
Lanka, por exemplo, aparecem como grupos com atuagdo desse tipo freqiiente e
numerosa, ao longo da histéria recente (Hoffman, 2006, p. 136). A andlise da
acdo do grupo terrorista Tigres de Tamil, no Sri Lanka indica que seus principais
lideres se inspiraram no Hezbollah para lancar sua prépria campanha de terror
suicida (Hoffman, 2006, p. 141).

A imprevisibilidade e o emprego irrestrito da violéncia identificados no
terrorismo contemporaneo alimentam um dos principais temores de estudiosos do
terrorismo: a busca por armas de destruicio em massa por parte de terroristas.
Embora existam dificuldades de acesso, manuseio e aplicabilidade envolvendo o
calculo de uso desse tipo de armamento nido convencional, eventos nas ultimas
décadas indicam que grupos extremistas tentaram ter acesso a esse tipo de arma
(Simon, 2003).

As acdes terroristas de maior letalidade, no entanto, vem se manifestando
com maior freqiiéncia na transformacio da infra-estrutura do mundo globalizado
em potenciais armas letais. Embora a ameaga das bombas sujas ndo deva ser
descartada, ndao se pode ignorar a capacidade desses grupos, por meio do
terrorismo suicida, de transformarem outros tipos de tecnologias mais simples em
armas capazes de provocar um grande nimero de mortes — como se viu com 0S
avides usados em 11 de setembro de 2001 (Hoffman, 2006, p. 40).

Os métodos usados pelos terroristas do 11 de setembro confirmam que as
facilidades de transporte de pessoas e de informagdes também tornam o terrorismo
contemporaneo especialmente perigoso. As novas tecnologias deram aos

terroristas um acesso mais amplo a um maior numero de alvos, em diferentes

2Em 2000, terroristas suicidas, a bordo de uma pequena embarcacdo, atingiram o navio US Cole,
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territorios, além de facilitar o recrutamento a distancia, seja pelo acesso a
informagdo, pelo alcance global da midia ou pela diversidade de redes de
financiamento e troca de recursos (Cronin, 2002/3, p. 50).

Apenas para citar algumas dessas possibilidades em termos concretos,
pode-se listar os diferentes usos da internet para acessar e dispersar informacdes,
para planejar ataques e divulgar a ideologia terrorista; a facilidade de cruzar
fronteiras como ocorre nos paises da Unido Européia; a diversificagdo dos
métodos para fluxo de investimentos e recursos de grupos terroristas, o que inclui
desde métodos informais de troca usados em alguns paises (sistemas Hawala e
Hundi) até investimento no sistema financeiro tradicional de paises distantes da
base do grupo (Cronin, 2002/3, p. 50).

O forte componente religioso envolvido nas motivagdes do terrorismo e as
inimeras possibilidades abertas pelas novas tecnologias de informagao e
transportes inspiram uma maior imprevisibilidade nas acdes terroristas e, ao
mesmo tempo, o temor de maior potencial de letalidade. A Al Qaeda retine a essas
caracteristicas outras especificidades que aumentam seu potencial destrutivo.
Entre essas caracteristicas proprias a rede terrorista, a principal parece ser
capacidade de se organizar, cada vez mais, em uma rede de redes espalhadas por
diversos paises. Desde o ataque americano ao Afeganistdo, a Al Qaeda conseguiu
se reorganizar, sem necessidade de ocupacdo de grandes territérios fixos ou de
usufruto de alguma estrutura de Estado.

A perda de uma ‘“‘sede de operagdes”, levou o grupo a reinventar sua
estrutura de forma ainda mais fluida e descentralizada. Pode-se dizer que a Al
Qaeda se mantém operacionalmente viva em quatro formacdes mais
identificdveis, uma constituida pelo nicleo central, do qual fazem parte Osama
Bin Laden e seu braco direito Al Zawabhiri; grupos filiados diretamente a esse
nicleo central, embora com sua propria lideranga, como no caso da Al Qaeda
presente no Iraque; uma Al Qaeda local, formada por individuos que ja tiveram
lacos ou ainda mantém alguma relacdo com a Al Qaeda central, mas que podem
ter contatos esparsos ou inexistentes com seus mentores e implementam as
operacodes do grupo por meio de recrutamento local e, ainda, a rede mais ampla da

Al Qaeda formada por islamicos de pafses do Sul ou do Sudeste da Asia ou Norte

da marinha americana, atracado em um porto do Iémem, matando dezessete pessoas.
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da Africa ou mesmo do Oriente Médio que ndo tém ligacdo direta com a base,
mas sdo inspirados por sua ideologia e método de operacao (Hoffman, 2006, p.
285 et. seq.). Uma quinta manifestacdo da rede terrorista aparece mais
recentemente em comunidades mugulmanas que vivem em didspora em paises
europeus, muitas vezes por individuos nascidos e formados pela estrutura
educacional desses paises e supostamente integrados a sua cultura, o que os torna
ainda mais dificeis de identificar (Hoffman, 2006, p. 285 et. seq.).

A capacidade de adaptacdo da Al Qaeda se mostrou eficiente ndo sé na
reorganizacdo estrutural e operacional, mas na sobrevivéncia de seu apelo.
Segundo Hoffman, a habilidade da Al Qaeda de continuar a sua cruzada contra os
Estados Unidos e o ocidente, além de Israel, alguns governos drabes e todos os
individuos considerados infiéis € diretamente proporcional a sua capacidade de
continuar recrutando e recuperando recursos, o que torna “seu maior desafio
conseguir perpetuar-se como ideologia e conceito” (Hoffman, 2006, p. 290.). O
sucesso de novos ataques e a visibilidade do grupo — seja pela midia global ou por
métodos de disseminacdo de idéias mais localizadas, como o ensino religioso —
constituem aspectos centrais para o futuro dessa organizagdo terrorista (Hoffman,

2006, p. 290).
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