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O Programa Nacional do Livro Didatico

Neste capitulo, apresento o Programa Nacional do Livro Didatico
relacionando-o ao contexto educacional contemporaneo. A seguir, informo sobre
0s principais objetivos para o primeiro segmento do Ensino Fundamental tragados
por essa politica, assim como sobre os critérios eliminatdrios e classificatorios
estabelecidos para a avaliagdo dos livros didaticos. Utilizo alguns exemplos de
avaliacdes atribuidas aos livros com o proposito de tornar mais claro para o leitor
algumas das caracteristicas dos livros usados pelos professores/alunos
pesquisados e suas propostas de ensino. Logo apds, apresento os resultados das
pesquisas que, com base em dados e estudos qualitativos relacionados ao PNLD,
interpretam os impactos dessa politica, procuram apreender os pontos de vista dos
docentes e indicam caminhos para a melhoria do programa.

Desde 1938 ocorrem agdes governamentais cuja pauta ¢ estabelecer
condicdes de produgdo e acesso ao livro didatico, mas s6 em 1985 foi criado o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), apresentando expressivas
mudangas em relagdo as acdes anteriores: a indicacdo passa a ser feita pelos
professores, foi introduzida a adocdo de livros reutilizaveis e conseqiientes
adaptacdes técnicas e a distribui¢do gratuita aos alunos por aquisi¢do com
recursos do Governo Federal.. A partir de 1996, com o inicio do processo de
avaliacdo pedagodgica para as escolhas em 1997, as caracteristicas dessa politica se
alteram significativamente. Atualmente, o PNLD ¢ uma iniciativa do Ministério
de Educacdo e Cultura (MEC). Seus objetivos bésicos sdo a avaliag¢do, aquisi¢do e
distribui¢do universal e gratuita de livros didaticos para o ensino fundamental
publico brasileiro, para os segmentos de alfabetizagdo a 4" série e de 5% a §°
séries™.

No ambito do primeiro segmento do Ensino Fundamental, sdo avaliados
adquiridos e distribuidos livros de Alfabetizag¢do, Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia e Geografia. A escolha por parte do professor estd condicionada

aos livros avaliados pelo programa.

# As aquisicdes para o segmento de 5* a 8 séries tiveram inicio em 1999.
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Em 2004, ano de referéncia para esse estudo porque incide sobre os livros
utilizados pelos professes em 2005, ano da aplicagdo dos instrumentos que
fundamentam as anélises, o PNLD instituiu algumas mudangas.

O maior avanco apontado pelo MEC diz respeito a defini¢do de uma diretriz
politica expressa no documento “Recomendagdes para uma politica publica de
livros didaticos”, que foi elaborado em varias etapas de discussdo envolvendo
professores universitarios, técnicos e dirigentes de secretarias, e associacdes
educacionais.

De fato, ¢ possivel perceber que algumas das mudangas introduzidas ja
refletem as recomendagdes deste documento. Os livros que foram excluidos em
outras avaliacdes passaram a ter que apresentar revisdo comprovada dos
problemas que foram apontados na avaliagdo anterior e as cole¢des avaliadas que
tiveram um ou mais livros excluidos em qualquer série ndo foram aceitas. Essa
mudanca tem o objetivo de conter reinscricoes de livros, sem as devidas
reformulagdes, que sobrecarregam o processo de avaliagio com trabalho
desnecessario. Os guias enviados as escolas, contendo as resenhas e mencgdes
atribuidas aos livros foram desmembrados por area para facilitar a consulta por
parte dos professores.

Quanto as caracteristicas dos livros, que antes eram avaliados por série,
passaram a ser avaliados por cole¢des completas de 12 a 4° série*, com o objetivo
de garantir a oferta de livros com conteudos e metodologia articulados entre si nas
varias séries ou ciclos. Os livros de Estudos Sociais foram substituidos pelos de
Historia e Geografia. Houve a inclusdo dos diciondrios entre os livros a serem
distribuidos para os alunos da 1* série dom Ensino Fundamental.

Uma importante mudanga destacada pelo MEC, que na verdade ocorreu a
partir de 2001, foi a parceria estabelecida com as universidades publicas de
diferentes estados, para a realizagdo do processo de avaliagdao. Segundo o MEC,
por meio dessa parceria buscou-se impulsionar o interesse da pesquisa sobre o
tema, aperfeigoamento, socializagdo e¢ melhoria da eficacia do processo de

avaliacao de livros didaticos.

% Para os livros de Alfabetizacdo foram aceitas inscri¢des individuais.
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Feita essa apresentagao, considero importante articular o PNLD, pelo menos
em linhas gerais, com o contexto educacional concomitante a sua implantagdo e
com as revisdes que tém ocorrido em termos de legislacao.

No documento “Recomendagdes para uma politica publica de livros
didaticos™ (2001), afirma-se que a necessidade de reformulagao do PNLD apoia-
se, fundamentalmente, na busca de superacao dos limites pedagdgicos proprios de
um processo de transi¢do entre diferentes paradigmas educacionais. As atuais
exigéncias sociais impdem a revisdo desses paradigmas, destaca o documento.
Remeto o leitor ao debate do capitulo anterior que expde os impasses teorico-
metodologicos resultantes dos diferentes paradigmas com os quais convivem
autores e avaliadores dos livros didaticos.

A nova Lei de Diretrizes e Bases e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino fundamental, apontam para a vinculacdo da educagdo escolar as praticas
sociais ¢ para a necessidade de articulacdo interna da escola, fornecendo
elementos para orientar a elaboracdo e execugdo de sua proposta pedagogica e
situando o trabalho coletivo como condicdo para a busca do sucesso das
aprendizagens dos alunos. Os Parametros Curriculares Nacionais, seguindo essas
orientagdes, propdoem novos objetivos para o Ensino Fundamental. E essas novas
orientacdes precisam refletir na elaboragdo dos livros didaticos.

Situando o livro didatico na conjuntura educacional da década de 80, o
documento analisa que esse recurso, considerado apenas como uma tecnologia,
instrumento de controle ou resultado de interesses economicos, enfrenta forte
oposi¢do, inclusive pelo desinteresse por parte dos pesquisadores. Esse fato teria
ocorrido porque os novos paradigmas teorico-metodologicos e de reorganizagao
do curriculo tenderiam “a enfatizar o processo de aprendizado em detrimento dos
processos de organizagdo do ensino; a privilegiar a relevancia social dos
conteudos de ensino e sua dependéncia contextual, em detrimento, com certa
freqiiéncia, das necessidades propriamente escolares e do carater sistematico do
processo de ensino-aprendizado e a marcar a necessidade de autonomia das
praticas docentes, de seus pressupostos conceituais e politicos, em oposi¢ao,
muitas vezes, as fortes relacdes de interdependéncia entre disciplinas, niveis e

sistemas de ensino” (p. 27, 28).
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Realmente, a inversao do olhar de “qual o melhor método para ensinar” para
“como se aprende” impulsionou a pesquisa para uma imersdo profunda na
tentativa de compreender como ocorrem os processos internos de aprendizagem.
Por outro lado, devemos lembrar que, especialmente no que diz respeito as
praticas de alfabetizagdao, ndo ha outra possibilidade para os professores adeptos
desse novo paradigma, que ndo a de criar seu proprio recurso de sistematizacdo do
ensino. E preciso reconhecer que o recurso existente, ou seja, as cartilhas,
fundamentavam-se em uma visdo empirista-associacionista na qual a escola
transmitia as informagdes prontas e cabia ao aluno correlacionar letras e sons,
memoriza-las, reagrupa-las e estariam alfabetizados ao final do ano. Essa
concepgao e, conseqiientemente o recurso a cartilha, passa a ser incompativel com
as praticas de muitos educadores. A instituicdo do processo de avaliagdo por parte
do PNLD, que resultou na exclusdo desse tipo de material e na influéncia para a
producdo de materiais inovadores do ponto de vista conceitual e metodologico, se,
por um lado, exerce uma regulagdo do curriculo, por outro, permitiu que o livro
pudesse voltar ao cendrio educacional como uma possibilidade de recurso, pelo
menos por parte dos professores inteirados das novas dimensdes do ensinar.

Ressalto que a implementagdao de uma politica de avaliacdo dos livros
didaticos, a despeito de todos os ajustes necessarios resultantes das reflexdes
trazidas por novos estudos, ndo s6 imprimiu responsabilidade e qualidade ao
processo de elaboragdo desse recurso, como tem fomentado o debate e a busca por

estratégias didaticas para o ensino.

4.1
Caracteristicas da avaliagao

Cada Guia do Livro Didatico que ¢ distribuido para as escolas contém, além
da resenha de cada titulo recomendado, os principios gerais para a avaliagdo, a
descrigao dos critérios de eliminagao, assim como de classificacao das obras ¢ uma
apresentagdo, um perfil, de como os titulos se caracterizaram no ano da avaliag@o.
Além disso, o Guia é acompanhado de fichas, contendo todos os itens considerados
em cada dimensdo avaliada. Em 2004, além dessa estruturagdo basica, houve
informagdes sobre o funcionamento do processo de avaliagdo, sobre os avangos € as

mudangas implementadas e orientagdes para uma escolha critica e coletiva.
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O exame das obras inscritas em Lingua Portuguesa para o PNLD/ 2004,
pautou-se ndo sO nos objetivos previstos para esta area no Ensino Fundamental,
como também em recomendagdes expressas nos Pardmetros Curriculares
Nacionais ¢ no documento “Recomendacdes para uma politica do livro didatico”.

Os objetivos gerais elencados para Lingua Portuguesa foram:

O processo de apropriacio e de desenvolvimento da linguagem oral e
escrita, com énfase para modalidades da linguagem oral que circulam em espacos
publicos e formais;

O desenvolvimento da proficiéncia da norma culta, especialmente a
escrita, mas também, mas situagdes orais publicas, sem desconsiderar variedades
lingliisticas que funcionam em outras situacdes;

A pritica de analise e reflexiio sobre a lingua®’, na medida em que se
fizer necessaria ao desenvolvimento da linguagem oral e escrita, em compreensao
e produgao de textos.

Para os livros de Alfabetizag¢do, hé4, também, orientacdes explicitas para o
desenvolvimento de um trabalho sistematico que permita a constru¢do do
conhecimento sobre o sistema alfabético e ortografico que levem a elaboragdo de
textos conformes as convengdes da escrita, com recomendacdes para que essa
aprendizagem ocorra em situacdes contextualizadas.

Quanto aos critérios eliminatérios, sdo excluidos livros que, segundo a
avaliacdo, apresentarem erros conceituais, insuficiéncias ou incoeréncias
metodologicas, ou, ainda, preconceitos e diferentes formas de doutrinagdo.
Destaca-se a relevancia da explicitagdo da concep¢do de lingua e de ensino-
aprendizagem a partir da qual o livro se estrutura, o que se faz, principalmente, a
partir do manual do professor, que ¢ obrigatdrio.

Os critérios classificatorios identificam o texto como instrumento
privilegiado, muitas vezes unico, reforca o Guia, de acesso ao mundo da escrita.
Os livros devem oferecer uma amostra de qualidade o mais representativa possivel
dos textos de circulacdo social. Em linhas gerais, recomenda-se que as atividades
de leitura e compreensao de textos, de producao de textos escritos e de producao e

compreensdo de textos orais, ocorram em situagdes contextualizadas de uso e

7 Préticas de uso da linguagem referem-se a atividades de leitura e compreensio de textos, de
producdo de textos escritos e de producdo e compreensdo de textos orais.
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sejam priorizadas nas propostas dos livros, enquanto que as praticas de reflexao
sobre a lingua e a linguagem e a descrigdo gramatical devem se exercer sobre os
textos e discursos, na medida em que se fagam necessarias e significativas para a
(re)construcio dos sentidos dos textos™.

Até 0 ano de 2004%, eram atribuidas mengdes para a classificagdao das obras
recomendadas, assim descritas no Guia™:

Obras recomendadas com distin¢cio (ou RD): sdo obras com qualidade
inequivoca e bastante proximas do ideal representado pelos principios e critérios
definidos. Sao propostas pedagodgicas elogidveis, criativas e instigantes.

Obras recomendadas (ou REC): sdo aquelas que cumprem plenamente todos
os requisitos de qualidade exigidos no processo de avaliagdo. Por isso mesmo,
asseguram a possibilidade de um trabalho didatico correto e eficaz pelo professor.

Obras recomendadas com ressalva (ou RR): nessa categoria estdo reunidas
as obras isentas de erros conceituais ou preconceitos, que obedecem aos critérios
minimos de qualidade, mas que contém algumas limita¢des. Deste modo, sdo obras
que podem subsidiar um trabalho adequado, desde que o professor esteja atento as
observagdes, consulte bibliografias para revisdo e complemente a proposta.

A partir da apresentacdo da linha condutora delineada pelo PNLD para a
elaboracdo dos livros de Lingua Portuguesa, considerei importante apresentar as
principais caracteristicas’' de duas cole¢des: uma que recebeu a mais alta mengio,
“recomendada com distingdo” e outra que recebeu a meng¢do mais baixa,
“recomendada com ressalva”. Espero tornar mais claro para o leitor como se
constituem estes livros. Lembro que as caracteristicas referem-se a colecdo como
um todo, na qual o livro esté inserido, ja que as avaliagdes em 2004 ja nao foram

realizadas por série.

* Ha, no Guia, orientagdes mais especificas sobre cada dimensdo do trabalho com o texto oral e
escrito. As orientagdes referem-se a objetivos até a 4 série (ou seu equivalente em ciclos), sendo
levadas em conta, na avaliacdo das obras, a adequacdo dos objetivos ao nivel a que se destinam e a
sua articulacao entre as varias séries.

* A partir de 2005, as obras passaram a ser classificadas apenas como recomendadas ou excluidas.
As ressalvas sdo apresentadas apenas no contetido das resenhas.

> As obras excluidas ndo sio mencionadas no Guia.

> Todas as analises estio baseadas nas resenhas divulgadas no Guia do PNLD/2004 e ndo se
configuram minha interpretacdo sobre os livros. Registro ainda que as resenhas exploram outros
componentes da avaliagdo que ndo sdo abordados.
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Antecipo, como podera ser notado no capitulo que detalha a amostra
utilizada neste trabalho, que as colegdes escolhidas referem-se a livros usados
pelos alunos/professores pesquisados: sdo as colecdes Viver e Aprender e
Construindo a Escrita.”

O livro de Lingua Portuguesa de 1? série, Viver e Aprender, recomendado
com ressalva, em 2004, foi o mais indicado entre os professores pesquisados.

Na avaliagdo do PNLD, a cole¢do ¢ elogiada pela qualidade de sua sele¢ao
textual e pela adequacdo de suas atividades de leitura, que favorece a formacao de
leitores. Os textos sdo de diferentes géneros, tipos e extensdes € ocorre uma
relagdo tematica entre eles. A coleg¢do explora variadas estratégias de leitura e de
recursos da lingua, especialmente no que se refere a rimas, jogos de palavras e
diferentes sentidos das palavras. Chama-se aten¢do sobre a falta esclarecimentos
em relagdo a finalidade das atividades de leitura e de textos que propiciem contato
com dialetos ou registros lingiiisticos diversificados.

Quanto a produgdo de textos escritos, trabalha com a proposta de textos
modulares e busca estabelecer regularidades entre os diferentes tipos de texto,
especialmente as narrativas. Muitas vezes os alunos sdo orientados a planejar e
revisar seus textos. A avalia¢do aponta duas lacunas: primeiramente, a auséncia de
situagdes de efetivo uso social da escrita, isto ¢, ndo ha de fato um destinatario para
as escritas, para além dos objetivos escolares; a outra lacuna, semelhante a falha
apontada na selecdo textual, diz respeito a desconsideracdo da possibilidade de
escrita em dialetos ou registros diferentes do da lingua padrao no registro formal.

No trabalho sobre os conhecimentos lingiiisticos, encontram-se as maiores
ressalvas em relagdo a Colecdo Viver e Aprender. Apesar de a obra declarar a
adog¢do de uma didatica que incentive a investigagdo e em que sejam elaboradas
hipoteses, os volumes encaminham um estudo sistematico da lingua padrao. Nele,
as atividades sdo organizadas com a intenc¢do de que, apos uma breve observacao,
o aluno aproprie-se da nomenclatura ou da regularidade e ja a aplique.
Desconsidera-se que a constru¢ao de conceitos ¢ mais complexa que este caminho
linear. Além disso, a selecdo de contetidos ¢ por demais extensa, incluindo a

aprendizagem de diferentes nomenclaturas e defini¢des gramaticais, por vezes

32 Autores: Cloder Rivas Martos e Joana D’Arque G. de Aguiar.
53 Autores: Carmen S. C. T. Carvalho, Maria da Graca B. Baraldi, Deborah Panachdo, Sarina B.
Kutinikas, e Silvia Maria de A. Salmoso.
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repetidas. Recomenda-se aos professores que escolherem trabalhar com esta
Colecdo o planejamento de um trabalho em que a leitura e a escrita predominem,
com aten¢do especial, tanto na oralidade quanto na escrita, para a diversidade de
variedades regional e social. Aconselha-se cautela para o trabalho com os
conhecimentos lingliisticos, sugerindo-se que os professores fagam uma selecao
do melhor momento de aborda-los, ja que se repetem em diferentes séries. Por
fim, indica-se um trabalho complementar que aborde a produ¢do de textos em
situagdes de uso social, propondo objetivos e interlocutores extra-escolares.

O livro de Lingua Portuguesa de 1* série, Construindo a Escrita,
“recomendado com distingdo”, foi o mais indicado pelos professores entre os que
receberam a referida mencao.

A colegao ¢ muitissimo elogiada como um todo, pela sua proposta de ensino
inovadora, coerente ¢ bem articulada. De acordo com a avaliagdo, a selecdo
textual ¢ rica e diversificada, contribuindo para o conhecimento e reconhecimento
dos alunos acerca dos diferentes tipos e géneros textuais que circulam na
sociedade. Trabalha com dois grandes blocos de textos: literarios e ndo literarios,
centralizando a analise na prosa literaria narrativa, opondo-as a outras estruturas
textuais. As estratégias de leitura e compreensdo de textos sdo diversificadas e
contextualizadas, havendo atividades de leitura aptas a desenvolver no aluno as
capacidades de fazer inferéncias, relacionar, comparar e generalizar informagdes,
aplicar seus conhecimentos prévios na producgdo de sentido, o que contribui para a
formagdo do leitor competente. O trabalho com a oralidade favorece o uso da
linguagem oral de forma articulada, sobretudo com a compreensdo de textos,
quando o professor tem a oportunidade de fazer um levantamento sobre o que os
alunos ja sabem acerca do texto que sera estudado. As relagdes entre oralidade e
escrita sdo oportunizadas, com destaque para a forma de fazé-lo, ndo em termos
de “erros” ou “defeitos”, mas de suas especificidades.

As propostas de producdes de texto ndo sdo muitas, mas sdo de excelente
qualidade, estando sempre em interse¢do com o trabalho de leitura. Também na
avaliacdo dessa colecdo, chama-se a atencdo para a limitagao das propostas de
producdo no que diz respeito ao destinatario: a situagao prevista para a produgdo e
circulagdo dos textos ¢ predominantemente escolar. Da mesma forma, sobre a
variagdo lingliistica, avalia-se que ndo ha um trabalho sistematico, embora o

manual do professor aborde o assunto. Recomenda-se que os professores que
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adotarem essa colecdo procurem diversificar os contextos de circulagdo dos textos
orais e escritos, criando oportunidades de producdes ndo escolares.

A construgdo de conhecimentos lingiiisticos representa um dos pontos fortes
da colecdo. Eles sdo abordados numa perspectiva discursiva, o que significa que
sao considerados, sobretudo, quanto ao uso e a fungdo. Por exemplo, no volume 1,
o trabalho de ortografia ¢ iniciado pelo alfabeto, para que os alunos construam a
no¢do de identidade de letra, necesséria para a escrita cursiva; prossegue pela
conquista da ordem alfabética e posterior analise ortografica, objetivo maior
daquele volume.

Com base na contraposicdo das avaliagdes, ressalto, em primeiro lugar, que
a coleg¢do que recebeu a menc¢do “recomendada com ressalva”, em concordancia
com a descricdo do PNLD para livros classificados nessa categoria, nao
corresponde a livros inadequados. Sdo obras que podem subsidiar um trabalho
apropriado, desde que o professor esteja atento para o planejamento de atividades
complementares. Em segundo lugar, chamo aten¢do para uma coincidéncia entre
duas das fragilidades apontadas nas colegdes: elas estdo relacionadas a
dificuldades de oportunizar situagdes reais de comunicagdo escrita e de
abordagens referentes a heterogeneidade lingiiistica. Observo ainda que existe por
parte das obras, um reconhecimento da necessidade de trabalhar sistematicamente
especificidades inerentes as convengdes do sistema de escrita. As diferengas
repousam menos na sele¢do, e mais na gradacao e, principalmente, na forma de
abordagem. Na colecao recomendada com distingao, ha estratégias criativas para
abordagem dos contetdos, como ¢ o caso da compreensdo das propriedades
particulares dos géneros por meio da oposi¢do entre eles. Comparar ¢ uma 6tima
estratégia de aprendizagem ¢ certamente ¢ mais dificil compreender as
especificidades de um género textual se eles sdo apresentados aos alunos em
separado e ndo em comparagdo entre si. Outro exemplo, que pode ser observado
na parte da avaliagdo sobre a constru¢do de conceitos lingiiisticos, ¢ o
encadeamento gradativo que vai dando suporte as novas habilidades que serdo
trabalhadas, diferentemente do que ocorre na outra colecdo, na qual com uma
breve observacao pretende-se a apropriacdo e a aplicagdo de uma regularidade da
lingua, por exemplo.

Essas consideragdes parecem indicar que ha grandes avangos no enfoque

proposto nos livros para a aprendizagem da leitura e da escrita, principalmente no
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que se refere ao uso de textos auténticos, de diferentes géneros, e da percepgao de
que os alunos sdo capazes de produzir textos, e de aprender mais sobre a escrita,
produzindo textos, desde o inicio de sua escolaridade. Por outro lado, também
parece que ainda € precisamos construir, apesar de ja estarmos buscando, novas
metodologias que promovam a aprendizagem sistematica e progressiva de
especificidades convencionais do sistema de escrita, porém, respeitando principios
tais como os de observacdo, andlise e reflexdo, que j4 aprendemos serem
indispensaveis.

Expostas as linhas mestras consideradas imprescindiveis pelo PNLD ao
livro didatico para que ele contribua efetivamente para a aprendizagem dos
alunos, o topico adiante, ao indicar a apropriacdo dos docentes em relacdo a
politica, procura relacionar tais formas de apropriacdo com as necessidades
indicadas pelos professores as suas praticas, evidenciadas pelas pesquisas sobre o

tema.

4.2
Impactos, apropriagao docente e perspectivas: o que mostram as
pesquisas decorrentes do PNLD

Como ja comentei anteriormente, uma das mudangas mais relevantes que o
PNLD imprimiu a politica de livros didaticos foi a iniciativa de envolver as
universidades no processo de avaliagdo. E possivel dizer que, estando a avaliagio
a cargo de pesquisadores, incentivou-se a avaliacdo da avaliacdo. Atualmente,
independentemente da oposi¢do de alguns setores da sociedade em relagdo ao
livro didatico, ele estd presente nas salas de aula, muitas vezes ¢ a nica forma
mais sistematica de contato dos alunos com a escrita, ¢ tem um papel na
organizagdo da pratica pedagdgica. Desta forma, ¢ preciso que seja discutido e
avaliado.

Os primeiros resultados do PNLD, apresentados no documento
“Recomendag¢des para uma politica do livro didatico”, indicam alguns impactos
positivos. No campo editorial, considera-se que a simples institui¢do da avaliagao
tem levado ao aumento da qualidade. As editoras que participam da avaliagao
desde 1997 vém ampliando o nimero de obras recomendadas e diminuindo o de

excluidas. A avaliacdo resultou numa renovacdo da producao didatica brasileira,
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que despertou o interesse € a participagao de novas editoras, novos titulos e uma
nova geragao de autores na area.

No campo pedagodgico, ¢ preciso situar o processo de construg¢do curricular
como resultante de relagdes de luta de diferentes agentes e grupos sociais na
definicao “do que” e de “como” ensinar. Interpretando o PNLD como um
mecanismo de controle do Estado em relagdo ao curriculo, Batista, A. (2004a)
identifica trés instrumentos principais de manuten¢do desse controle: (i) o da
selecdo de conteudos, por meio de critérios de natureza conceitual e politica e o da
transposi¢do didatica, por meio de critérios de natureza metodologica, (ii) a
constituicdo de uma sustentacdo técnica e de legitimagao, por meio de um corpo
de especialistas, (iii) e a determinagdo do instrumento basico de atuacdo junto ao
professor, por meio do Guia do livro didatico que contém a avaliagdo. Batista
analisa que, mesmo no quadro de fortes relagdes de conflito com o campo
editorial, essa politica de intervencao no curriculo parece ter estreitado o controle
da produgdo editorial. O autor ressalta que ¢ necessario “conhecer se a defini¢do
de curriculo apresentada pelos manuais estd mais conforme as expectativas do
Estado e dos especialistas. Mas é necessario conhecer também se estara mais
conforme ao interesse de outro grupo de agentes que participa das lutas pela
construcao do curriculo: os professores e educadores” (Batista, A., 2004%, p. 18).

Para explorar o ultimo ponto destacado por Batista, comento tanto as
pesquisas que tém investigado como se caracteriza a escolha do livro didatico nas
escolas como as pesquisas que t€m procurado compreender os determinantes das
escolhas por parte dos professores.

No que se refere a como ¢ realizada a escolha, as pesquisas (Batista, 2004a e
b); (Costa Val et al, 2004) convergem resultados para o ndo conhecimento e nao
utilizacdo do Guia como instrumento para a orientagdo desse processo. Os
professores indicam que a escolha ¢ realizada preferencialmente pela consulta
direta as obras, geralmente fornecidas pelas editoras. H4 também indicagdes, por
parte dos professores, de problemas quanto ao acesso ao Guia: a falta de
divulgacdo por parte de diretores e coordenadores, o numero limitado de
exemplares, o curto prazo para consultas, acrescidos da propria falta de tempo
decorrente das condi¢gdes de trabalho docente. Outros fatores apontados resultam
em desencontros entre a escolha e o material posteriormente acessado: observa-se

4

que a opgdo por determinado livro, muitas das vezes, ndo ¢ efetuada pelos
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professores que vao utiliza-lo efetivamente. H4 uma expressiva centralizagao das
decisdes por parte de Secretarias de Educagdo ou equipes pedagdgicas e
administrativas. Além disso, aspectos relacionados com a instabilidade do
cotidiano profissional (mudanga de fun¢do, de escola, da série ou ciclo em que
lecionam) também interferem. Em suma, a escolha do livro didatico ndo vem
ocorrendo como planejado pelo PNLD e o guia ndo tem cumprido o papel de
auxiliar o professor em uma escolha consciente diretamente relacionada com
praticas mais eficientes e, consequentemente, com a melhoria do ensino.

Quanto ao padrao geral de escolhas, de acordo com Batista (2004a), nas
avaliagdes de 1998 e 2001, para o primeiro segmento do Ensino Fundamental, os
dados mostram uma tendéncia sistematica de escolha de titulos que receberam as

mengdes mais baixas na avaliagdo, “recomendadas com ressalva”™*

. A partir de
2001, observa-se uma diminui¢do de escolhas de obras que obtiveram a melhor
mencao, “recomendadas com distingdo”. Apesar do predominio das obras
recomendadas com ressalva ¢ da diminuicdo das escolhas das recomendadas com
distin¢do, evidencia-se um aumento de escolhas por titulos recomendados. Os
dados mostram ainda uma grande renovagao na solicitacdo de titulos, ou seja, os
titulos preferidos em 1998 nao sdo os preferidos em 2001. O comportamento em
relacdo as escolhas apresenta diferenciacdes entre as areas, porém as areas de
Lingua Portuguesa e Alfabetizacdo seguem a tendéncia padrdo: nas duas areas ha
um aumento de pedidos de titulos menos recomendados ¢ um efeito negativo, ao
que parece, da menc¢do “recomendado com distingao”. Em Alfabetizagdo, area
para a qual ndo havia titulos recomendados com distin¢do, houve uma diminuig¢ao
de escolhas em relacdo aos recomendados. Destaca-se, no entanto, que na
diferenciagdo entre séries, a primeira série apresenta um padrdo de escolhas
caracterizado pela maior representagdo, nas solicitagdes, de obras mais bem

recomendadas.

> Até 1998 havia a categoria Ndo Recomendado. Com a extingdo dessa categoria, parece ter
havido uma migragéo para a categoria Recomendado com Ressalva.
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As pesquisas que buscam compreender os fatores determinantes da escolha
dos professores apontam para certa convergéncia de opinides levantadas pelos
professores sobre os livros didaticos, identificam algumas contradicdes no
discurso desses professores e procuram um caminho explicativo tanto para o
julgamento dos professores, quanto para as contradigdes evidenciadas.

Conforme pesquisa realizada por Batista (2004b), com 293 professores de
44 escolas brasileiras, a0 mesmo tempo em que as solicitagdes enviadas ao PNLD
recairam sobre livros recomendados com ressalva, na pesquisa, os docentes
afirmaram reconhecer os livros com classificacdo mais alta como os melhores. Por
outro lado, os docentes declararam que esses livros ndo atendiam as suas
necessidades pedagodgicas, pois ndo eram adequados ao contexto da escola ou a
realidade dos estudantes “sdo muito dificeis para os alunos”. Val et al (2004), em
pesquisa com 24 escolas de 15 cidades de 11 Estados brasileiros, também
verificou que os professores consideravam os livros distribuidos depois da
instituicdo do PNLD melhores. Em sua opinido, os livros eram melhores por
apresentarem “conteudos integrados e mais criativos, proximos a realidade dos
alunos, assim como por apresentarem abordagem interdisciplinar e textos mais
interessantes e diversificados”. Apesar disso, os professores apontam
inadequagdes: os livros ndo atendiam ao nivel da clientela, as suas diferengas e
dificuldades. Segundo os professores, os textos eram longos e complexos e
precisavam ser complementados por atividades mais acessiveis e mais faceis para
os alunos. Varios professores identificavam que os livros, apesar de melhores,
eram mais dificeis, uma vez que a implementagdo de sua proposta pedagdgica
exigia uma melhor formagdo, para a qual ndo se sentiam preparados. Ao mesmo
tempo, as autoras identificaram a fidelidade de alguns professores a certas obras
ou perfil pedagogico, a fim de assegurar-se o ideal de “adequagao a clientela”,
sem grandes rupturas com as praticas e concepgdes teodricas ja assimiladas.
Algumas experiéncias com a abordagem construtivista que resultaram em
dificuldades também ajudam a entender o motivo de um declinio das escolhas em

relagdo a livros com mengdes mais baixas e abordagens mais tradicionais.
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Na pesquisa realizada por Batista (2004b), os professores apontam o que
consideram importante no momento de escolher o livro de Portugués. Os critérios

estdo dispostos do maior para o menor grau de importancia:

e Diversidade e tipos de atividades e os contetidos que os livros apresentam;
e Critérios relacionados ao enfoque metodoldgico e pedagdgico, adequagdo
aos PCNs ou outras propostas curriculares e a adequa¢do ao nivel médio dos
alunos;

e Adequacdo do livro ao projeto pedagogico;

e Apresentacdo de leituras complementares, glossarios, bibliografia;

e Facilidades oferecidas pelos livros para a preparacdo das aulas e a
distribuicdo seqiiencial dos conteudos;

e (Qualidade do manual do professor;

e Numero de unidades e distribuicao ao longo do ano.

Batista afirma que a hierarquia apreendida em relagdo aos critérios apontados
pelos professores apresenta tensdes internas € incoeréncias com alguns discursos.
Se o contexto escolar e a realidade dos alunos sdo considerados tdo importantes
quando os professores tratam da classificacdo atribuida pela avaliagdo do PNLD aos
livros (sdo bons, mas ndo sao adequados para os meus alunos), “seria de esperar que
esses critérios alcangassem uma posicao privilegiada na escala dos critérios de
avaliagdo de livros valorizados pelos docentes” (Batista, A., op. cit., p. 58). O autor
também analisa que alguns critérios tendem a se sobrepor. Partindo-se da idéia de
que o livro ¢ um instrumento de organizacdo do trabalho docente, “valorizar a
diversidade de exercicios e atividades como um dos primeiros critérios mais
importantes de avaliagdo do manual deveria implicar também a valorizagao das
facilidades por ele oferecidas na preparacdo e execugdo das aulas, na distribui¢do
seqiiencial dos contetidos por ele promovida, assim como do niimero de unidades e
de sua distribui¢do pelo ano (...). E desse modo, surpreendente que esses critérios
sejam menos valorizados pelos docentes quando, ainda, simultaneamente,
valorizam em primeiro lugar um critério que nada mais ¢ que uma dimensdo mais
geral dos demais”(Batista, A., op. cit, p. 59). Mais uma tensdo identificada diz

respeito a indicagdo da importancia da adequagdo dos livros aos PCNs e outras
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propostas curriculares. A énfase dada pelos docentes aos conteidos e o
posicionamento de menor importancia para a indicagdo de leituras complementares
¢ pouco condizente com essas propostas curriculares, que sdo de carater
eminentemente procedimental e que consideram o texto como objeto privilegiado
por meio do qual se transmitem e se adquirem procedimentos e habilidades.

Batista busca uma interpretacdo socioldgica no sentido de compreender as
respostas dadas pelos professores e de apreender o que poderia motiva-las.

Primeiramente, em relagdo ao processo de escolha de livros didaticos, o
autor identifica um forte elemento de desmotivacdo para o uso do guia: os
professores afirmam preferir a andlise direta dos proprios livros. Analisando os
fatores que parecem interferir na escolha do Livro didatico de Portugués, observa-
se uma forte resisténcia dos professores a influéncias externas sobre sua decisdo.
Essas interferéncias sdo percebidas como uma ameaga a autonomia do professor,
nao s6 em relagdao ao guia, mas a influéncia de secretarias, equipes, editoras e até
mesmo outros colegas. Batista associa essa resisténcia com a preferéncia por
consulta direta as obras “Evidentemente, a afirmacdo da analise direta dos livros,
sem recurso ao guia, pode ser compreendida como uma afirmacao da autonomia e
da independéncia dos docentes”.

Em segundo lugar, aprofundando esse viés interpretativo, o autor procura
compreender o fundamento de algumas das contradigdes evidenciadas pelas
respostas dos professores, como, por exemplo, o fato de os mesmos professores
que dizem reconhecer os livros mais bem avaliados como sendo os melhores,
dizem também que esses livros “ndo estdo adequados aos seus alunos”, a
“realidade escolar” e encaminham solicitagdes de livros com mengdes mais baixas
ao PNLD. Batista entende essa atitude como um “apagamento” do valor atribuido
aos livros. No quadro de um fendmeno socioldgico mais geral, um “conhecimento

. 55
sem reconhecimento”

. Essa postura corresponderia a um reconhecimento da
avaliacdo, no quadro de relagdes simbolicas dominantes, mas que, a0 mesmo
tempo, ndo corresponde aos principios € esquemas mentais que presidem os
julgamentos dos agentes sociais, os professores, a ponto de serem apropriados
como objeto valorizado. A contraposi¢do entre o que ¢ de qualidade, mas nao

adequado a realidade ¢ interpretada por Batista como uma oposi¢do entre os

>> O autor estd fundamentado em Bourdieu (1979)
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“tedricos” universitarios e seu prestigio, de um lado, e “os Praticos”, e seu
desprestigio, de outro, mas também como a afirmagdo de um conhecimento e de
um “‘saber-fazer” escolares, de um conjunto de competéncias e do seu valor, se
ndo da sua prioridade. Ressalto, entretanto, que o autor ndo deixa de levar em
conta aspectos relacionados com as condigdes de trabalho docente e do contexto
escolar como determinantes das posturas. Com relagdo a contradicdo entre
priorizar os critérios referentes a contetidos centrados no eixo da transmissao e
atribuir importancia a principios pedagogicos inovadores mais recentes, o autor
reconhece que o “esquema centrado na transmissdo e baseado numa alternancia
entre exposi¢ao e exercicio seria (...) aquele que mais adequadamente responderia
as necessidades da organizagio do trabalho escolar”. (Batista, A. op. cit., p.69).>°
Assim, o critério basico de avaliagdo de um livro seria a sua adequagdo a esse
esquema que ¢ familiar ao professor e que ao mesmo tempo responde mais
adequadamente aos problemas relacionados as condi¢des da forma de organizacao
nas quais sua pratica se insere. Tudo indica que o esquema interpretativo utilizado
por batista nas analises anteriores, referente ao uso de um discurso que reconhece
0 que estad legitimado mesmo que ndo compactue das mesmas crencas, pode ser
empregado para se compreender por que os professores ddo respostas que se
contradizem em relacdo aos seus critérios para escolher o livro didatico. Em todo
caso, tais contradicdes podem estar relacionadas também com a falta de
conhecimento mais profundo sobre as teorias de ensino-aprendizagem, o que
resulta no ndo reconhecimento das proprias contradigoes.

Um achado importante no ambito do debate levantado sobre as
particularidades da realidade brasileira corresponde a estudo de casos focalizados
realizado por Val et al (2004). Investigando a existéncia ou nao de padrdes
diferenciados correlacionados com a escolha de livros didaticos, o estudo indica
que parece existir uma relacdo entre o processo de escolha do livro e a
organizacdo pedagogica da escola: “mais do que as caracteristicas fisicas ou da
clientela da escola, sdo os patamares mais avangados de organizacdo ¢ de
consciéncia dos projetos pedagogicos que propiciam processos de escolhas mais
criticos, resultando em escolhas que comecam a sinalizar melhor qualificagdo. Em

contrapartida, quanto menos organizada pedagogicamente ¢ a escola e menos

%6 De acordo com Batista, A. (1997)
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apropriados se encontram seus projetos ou pressupostos curriculares propostos
pelo sistema, mais conturbado e fragmentado parece ser o processo de escolha,
com riscos de ampliacdo das contradi¢des no plano do uso dos livros didaticos.”

Ainda com o objetivo de compreender as escolhas efetuadas pelos
professores, principalmente no que se refere ao retorno em relacdo ao uso de
livros com recomendacgdes mais baixas, ha um grupo de pesquisas qualitativas que
se caracteriza por avaliar detalhadamente as propostas de ensino e aprendizagem
de diversos livros, assim como as transposi¢des pedagogicas realizadas pelos
autores de diversos livros de Alfabetizacdo e Lingua Portuguesa.

Analisando as caracteristicas das propostas pedagogicas de alguns livros
didaticos Recomendados e de outros Recomendados com Ressalva, Silva (2004)
identifica que o dominio do professor em relagdo as teorias cognitivistas implica
num professor capaz de ler certos sinais de seus alunos que evidenciam seu modo
de construir conhecimentos. A intervengdo do professor volta-se principalmente
para o objetivo de promover o avanco da aprendizagem dos alunos e o
planejamento passa a se estabelecer e a se redefinir a partir das relagdes do
professor com o aluno e o conhecimento, o que desmonta o principio de
planejamento efetuado antes do conhecimento sobre o estagio de desenvolvimento
cognitivo em que o aluno se encontra. Essa perspectiva também exige uma nova
logica do tempo que aprenda a se guiar pelo tempo de aprendizagem dos alunos e
nao mais pelo tempo previsto para a transmissao de contetidos. Essa nova légica
implica ainda na percepc¢ao de diferentes ritmos de aprendizagem. De acordo com
Silva, essa demanda de reelaboragdo constante e de estratégias associadas as
necessidades especificas do processo de aprendizagem se traduz em maiores
responsabilidades e atribui¢cdes para o trabalho pedagdgico. Exige um professor
capaz de desenvolver formas mais individualizadas de ensinar em um contexto em
que o ensino ¢ coletivo.

Em outro estudo, agora realizado com base em depoimentos de professores
de sete escolas publicas de Belo Horizonte, reconhecidas por utilizarem livros
com as maiores classificagdes no PNLD, Silva (2005) investiga as estratégias
didaticas dos professores para adaptar as propostas dos livros de alfabetizagao as
suas experiéncias com o ensino da lingua escrita e para complementar esses livros
de acordo com as necessidades que vao detectando em seus alunos e com as

limitagdes encontradas nas propostas pedagogicas dos livros. A pesquisa


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510442/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510442/CA

62

evidencia que os professores fazem a selecdo de alguns dos componentes
presentes na organizacdo do livro didéatico e utilizam, preferencialmente, o
conjunto de atividades destinadas ao ensino da leitura.

Essa escolha ¢ justificada pela qualidade e diversidade dos textos e pela
possibilidade de trabalho com wunidades tematicas que facilitam o
desenvolvimento de projetos. Destaca-se a preferéncia por unidades com
atividades ludicas. O critério que se revela um dos mais importantes ¢ a
preferéncia por textos curtos. Segundo os professores, esses textos sdo mais
apropriados para alunos em fase inicial de leitura: com eles, os alunos nao se
cansam , ndo perdem o interesse e¢ se esforgam para ler até o final. Os textos
curtos também permitem controlar e acompanhar a participagdo da turma. Além
disso, sdo apropriados para a introdu¢do do estudo contextualizado de elementos
do sistema alfabético de escrita. Os professores demonstram preocupagdo em
complementar os livros com atividades voltadas exclusivamente para o ensino do
sistema alfabético de escrita aos alunos. Nesse contexto, os docentes destacam que
as atividades ludicas (forca, domind, baralho), além de estarem de acordo com o
interesse das criancas, propiciando um trabalho agradavel, auxiliam na
memorizagdo dos grupos sildbicos e favorecem a realizacdo autonoma de
atividades por parte dos alunos. Desta forma, o professor ndo precisa dar
orientagdes o tempo todo e assistir individualmente os alunos. Silva interpreta
essa estratégia de selecdo como uma dimensdo organizativa do trabalho do
professor, “uma categoria com voz propria”. Indica que a atuacdo do professor
desloca a proposta dos livros do seu contexto original, apropria, recoloca,
refocaliza e relaciona outros discursos na constru¢do de uma ordem propria e
relacionada a peculiaridades da realidade escolar’’.

Alguns dos estudos que analisam as propostas de ensino-aprendizagem
contidas nos livros didaticos tém enfocado as estratégias utilizadas pelos autores
para o ensino do sistema alfabético de escrita. Tanto Silva (2005), quanto Morais
e Albuquerque (2005a) evidenciam que ndo tem ocorrido, por parte dos livros que
investem em novas propostas de ensino da lingua, um equilibrio entre o conjunto
de atividades destinadas ao dominio das correspondéncias entre grafemas e

fonemas e aquelas voltadas para o letramento. Se por um lado os livros inovam o

T SILVA (2005) esta fundamentada na teoria de Bernstein (1996).
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ensino de leitura com textos auténticos e diversificados, por outro, exploram
pouco os textos curtos, privilegiam a exploracdo de aspectos da estrutura das
palavras e posi¢do de silabas em detrimento de aspectos relativos ao valor sonoro
das letras e silabas e, no geral, oferecem um lugar secundario ao ensino da
notacao alfabética. Morais e Albuquerque sugerem que € preciso rever os critérios
adotados para avaliar os livros de alfabetizacao.

Com base nas evidéncias apresentadas, conclui-se que hd um conflito de
interesses entre os professores € a politica do livro didatico. Sendo assim, os
pesquisadores tém indicado perspectivas para o PNLD de forma que ele possa
ampliar seu escopo de atuagao.

Nesse sentido, o documento “Recomendacdes para uma politica publica de
livros didaticos” ¢ de grande contribuigdo, pois indica caminhos para se repensar o
papel do livro enquanto politica e as suas formas de relacdo com o contexto em
que esta inserido. Defende-se que o livro didatico precisa contribuir decisivamente
para a melhoria do Ensino Fundamental, favorecendo a aprendizagem pelo
dominio do conhecimento e do seu uso para a compreensdo da realidade e a
solugdo de problemas. Por outro lado, recomenda que seja ampliada a
diversificacao de abordagens de forma a atender a diferentes expectativas locais e
educacionais e que sejam levadas em conta as condi¢des de trabalho docente, as
necessidades a que estd exposto, em razdo das formas de organizagdo do trabalho
escolar, no sentido de conhecer e articular esses fatores de modo mais adequado
com o PNLD. Essa proposta esta pautada no entendimento de que ¢ preciso
ampliar a concep¢do de livro didatico cristalizada na tradi¢do brasileira, cuja
principal funcdo ¢ estruturar o trabalho pedagdgico, que pretende “suprir”
deficiéncias resultantes de processos de recrutamento docente mais amplos ¢
menos seletivos. As pesquisas convergem (Batista, 2004; Val et al, 2004) para a
visdo de que se deve manter um leque amplo de escolhas, dentro de patamares
recomenddveis, mas que oportunizem uma escolha abrangente em relacdo a
diferentes convicgdes, saberes e estilos para multiplos perfis profissionais. Sendo
assim, reforca-se, ¢ importante que o PNLD acolha propostas de novas
abordagens, permitindo que a oferta de materiais inscritos se diversifique e se
enriquega, permitindo-se a variacdo das formas de organizagdo escolar e de
projetos pedagogicos, assim como a diversidade das expectativas e interesses

sociais e regionais.
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Tendo em vista a ampliagdo das possibilidades de atuacdo do professor,
sugere-se a criagdo de programas subsidiarios ndo s6 de materiais didaticos que
visem a estruturar a organiza¢do do trabalho pedagdgico, mas também que apdiem
esse trabalho por meio de fontes de informagdo, coletaneas de textos, documentos,
compéndios. Recomenda-se que os materiais possam ser compostos nao s6 de
volumes correspondentes as séries, mas também de colegdes voltadas para temas,
areas de conhecimento ou projetos, com niimero de volumes decorrentes dos ciclos
de ensino-aprendizagem definidos pelas propostas pedagdgicas que orientam as
colegdes (Recomendagdes para uma politica publica do livro didatico).

Os estudos convergem ainda para propostas de programas mais abrangentes
que possibilitem a participacdo efetiva e fundamentadas dos educadores no
processo de escolha do livro didatico. Caracterizam-se pela percepc¢do da
necessidade de formagdo continua por parte dos professores, propondo mudancgas
no gerenciamento do PNLD que viabilize um processo mais adequado e legitimo
por parte dos professores em relacdo aos livros que irdo utilizar. Essa mudanca
inclui programas abrangentes e consistentes de qualificagdo e formacao
continuada, além da solidacdo de projetos pedagogicos e de processo de gestdo
escolar (cf. Val et al, 2004). Outra proposta que prevé a construcdo de novas
competéncias por parte dos professores perante as exigéncias postas para a
implementagdo de novas propostas de alfabetizacdo indica a necessidade de se
criar, na escola, um tempo para a preparagdo do trabalho docente (cf. Silva, 2005).

Concluindo, o aprofundamento dos estudos que procuram desvelar as
decisdes dos professores quanto a escolha do livro didatico e o uso que fazem dele
demonstra que existem muitas adequagdes a serem feitas entre uma teoria de
compreensdo de como o sujeito aprende e a transposi¢do didatica desses
principios para o coletivo. Um espago coletivo de socializagdo do conhecimento
implica adequagdes e ajustes referentes ao fazer pedagdgico que conciliem
necessidades individuais inerentes ao processo de aprendizagem vivenciado por
cada aluno com demandas que levem em conta a constituicio do grupo.
Considero, ainda, que uma situacdo de ensino ¢ sempre unica porque resulta da
combinagdo dos fatores ali reunidos: a comunidade onde esté inserida, a escola e
sua dinamica de funcionamento, as caracteristicas proprias dos alunos e suas
relacdes e o professor com sua trajetoria profissional. O papel competente de uma

politica publica de livros didaticos torna-se, desta forma, muito complexo, pois
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precisa chegar a uma imensa categoria de educadores, atendendo o melhor
possivel as suas necessidades e expectativas, mas também levando em
consideracdo especificidades dos contextos escolares, deficiéncias de formagdo e
de atualizagdo, condigdes de trabalho docente, entre outros, para alcangar sua
finalidade ultima, que ¢ a melhoria do ensino. Nesses termos, descompassos sao
inevitaveis. No entanto, se articulamos os resultados das pesquisas apresentadas
nesse capitulo com os estudos sobre as escolas eficazes e as concepcgdes de
alfabetizagdo no Brasil, observamos forte coeréncia: as novas formas de
concepgao de ensino-aprendizagem demandam um professor sempre em busca de
novas solugdes e adequacdes para a pratica pedagogica. Processos de mudanga em
educacdo podem e devem ser impulsionados por politicas publicas, mas a
mudanga ndo se efetivara sem a participagdo dos professores, agentes sociais
imprescindiveis para sua concretizagdo, o que implica a necessidade de

reformulacdes por parte da Politica do Livro Didatico.
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