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A Evolucdo do Fluxo e do Desempenho Escolar em
Perspectiva Comparativa.

Passemos neste penultimo capitulo a exposicdo e andlise dos dados
guantitativos, especificamente os indices da proficiéncia em Matematica e Lingua
Portuguesa dos (as) aunos (as) da 32 série do ensino médio regular da rede
estadual no periodo 1995-2003 e também as taxas de rendimento do ensino médio
das escolas publicas estaduais como um todo entre 1996-2004.

A coleta e andlise dos dados de desempenho e fluxo foram idealizadas
com o0 objetivo de compor com o trabalho de analise documental um conjunto
panoramico de observacdo e servir de ferramenta de estudo e interpretacdo do
Programa Nova Escola.

O acompanhamento das proficiéncias e do fluxo entre os estudantes
através de politicas publicas especialmente voltadas para a conquista da equidade
e da qualidade em educagdo tem se projetado significativamente nos Ultimos anos,
ganhando um fdlego ainda maior através das politicas de avaliacdo dbs redes de
ensino, sobretudo a partir dos anos 90. #3

No Brasil, 0 aargamento desta perspectiva se deve em grande parte ao
fomento das proprias agencias governamentais dedicadas ao acompanhamento da
evolucdo do ensino nas escolas brasileiras.

E é a partir de meados dos anos 80 que se inicia 0 processo de
institucionalizagdo das politicas de avaliacdo que gradativamente foram
sistematizadas a partir de 1990. 44

As experiéncias de avaiacdo institucionalizadas a nivel naciona no Brasil
sd0 conduzidas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — O SAEB, que €
gerido pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos/Anisio Teixeira— O INEP.

Foi a partir de 1995 que 0 Saeb passou a testar continuamente os (as)
alunos (as) de escolas publicas e privadas da 42 e 82 série do ensino fundamental

e da3? série do ensino médio.

“3 (CRESO & BONAMINO: 2001, pp 15).
4 |dem pp 16
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Além de coletar e organizar dados sobre a proficiéncia, 0 Saeb também
aplica questionarios contextuais dirigidos as escolas, aos (as) professores (as),
diretores (as) e alunos (as), esta pesquisa ndo se utilizou deste material. *°

O Inep também coordena o trabalho de coleta e organizacéo dos dados de
rendimento escolar no Brasil, eles constituem a base de dados do Censo Escolar —
O Edudatabrasil, disponivel na pégina eletrénica do proprio Inep. 4°

Tanto os indices de proficiéncia como as taxas de fluxo sdo importantes
ferramentas ndo sO para 0 avanco das politicas de avaliacdo em todo Brasil, mas
também para dar subsidios aos trabalhos de pesquisa que buscam também
compreender melhor as variaveis direta e indiretamente ligadas ao desempenho
escolar das criangas, jovens e adultos em suas redes de ensino.

Algumas decisdes importantes nortearam a conducéo da pesquisa ao longo
do trabalho de pesguisa encaminhado durante 0 ano passado e por iSso eu gostaria

de aqui rapidamente comenté- las.

31
Do Cotidiano da Pesquisa Quantitativa

O Nova Escola € no Brasil 0 unico programa de incentivo a nivel estadual
gue lanca mao das taxas de fluxo conjuntamente com os indices de proficiéncia
para conduzir um processo de responsabilizacdo dos profissionais en educacéo,
com isso tornou-se ainda mais importante que estes dados fossem somados ao
conjunto observado por esta pesquisa

Em relacdo aos dados do fluxo € importante ressaltar que as taxas agui
observadas referemse a aprovacdo, reprovacdo e o abandono. Estas taxas
instrumentalizam o controle e a observacdo dos resultados escolares entre os (as)
alunos (as) num determinado ano, diferentemente dos conceitos de promogéo,
repeténcia e evasdo, que se referem a posicéo ocupada pelos (as) alunos (as) em
relacéo ao ano anterior.

Durante o planegjamento do trabalho de pesquisa avaliou-se a possibilidade

de ser observar os dados de proficiéncia a partir da propria base de dados do Nova

45 1 dem
48 \www.edudatabrasil.inep.gov.br
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Escola, porém esta via se apresentou inapropriada devido o programa somente
adotar o padréo da escala Saeb em 2003.

Com isso ficaria praticamente inviavel estabelecer qualquer comparacéo
produtiva com os dados apresentados pelo Saeb para o Brasil, outros estados, a
regido sudeste e o proprio estado do Rio de Janeiro em relagdo aos anos
anteriores.

O ano de 2000 foi considerado também como um marco balizador nas
analises dos gréaficos e das tabelas por se tratar do marco inicial do programa.

Todos os dados foram operados com o auxilio de softwares voltados para
0 armazenamento, gerenciamento e quantificacdo de bases de dados numeéricos.
Nesta pesquisa foram utilizados os micro-dados da base Saeb para os anos de
1995, 1999, 2000 e 2003.

A proficiéncia foi recalculada para cada disciplina e ano em relagdo ao
Brasil, a regido sudeste e 0s seus respectivos estados originando os quadros de
comparacao.

Para as taxas de rendimento diferentemente dos dados de proficiéncia,
houve apenas a coleta dos valores percentuais referentes a cada indicador feita
diretamente na pagina eletronica do Inep e a elaboracdo dos mesmos quadros na
forma em que estéo aqui também apresentados os dados de proficiéncia.

Com a apropriacdo das taxas de abandono e reprovacdo foi possivel criar
outro quadro de andlise, o da Nao-Aprovagao que corresponde ao somatério de
ambeas.

Uma das dificuldades encontradas nesta etapa do trabalho adveio do fato
de o Programa Nova Escola ser dirigido exclusivamente as escolas submetidas a
secretaria estadual de educacgéo, entretanto, nas avaliagdes do Saeb estéo presentes
também as chamadas Escolas Técnicas Estaduais e outras Especiais.

No Rio de Janeiro as escolas técnicas estaduais estdo submetidas a
secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, pertencendo a chamada rede
FAETEC, em S&o Paulo a rede equivalente, subordinada a secretaria estadual de
educacéo recebe a denominacéo de ‘ETE’ — Escola Técnica Estadual.

Nos estados de MG e ES a presenca de escolas técnicas nas avaliagdes do
Saeb é relativamente menor, neste Ultimo o ensino profissiona pode ser
encaminhado em trés modalidades: pelas escolas estaduais, pelo CEET — Centro

Estadual de Educacdo Técnica, também subordinado a secretaria estadual de
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educacdo — SEDU, ou ainda por convénios com escolas privadas e federais. Em
maio de 2006 no ES havia apenas 18 escolas na primeira modalidade e apenas 2

CEET em funcionamento, um deles construido a partir do ‘antigo Instituto de
=~ 47

Educacéo’.

No Caso do ES a incidéncia de escolas técnicas €/ou especiais junto a
amostra Saeb é ainda mais rara que a verificada para MG. Além disso, a leve
distincdo entre tais tipos de escola por parte da SEDU, dificulta a identificagcéo
destas escolas que inclusive podem aparece no Cadastro Geral de Escolas do
Censo Escolar/Inep, como escolas de Ensino Médio Regular. 8

Por outro lado, em alguns estados do pais e especialmente nos estados do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, existem escolas estaduais de ensino médio que
contam com condigdes muito superiores ao da maior parte da rede estadual desses
estados. Trata-se de escolas técnicas que oferecem o ensino médio regular,
paralelamente a opcdes profissionais, oferecidas em horarios adicionais,

No ENEM, o desempenho médio dessas escolas € muito superior as
escolas convencionais da rede estadual. Por exemplo, nos estados do Rio de
janeiro e de Sdo Paulo, enquanto as escolas estaduais convencionais tém,
tipicamente, médias pouco acima de trés no ENEM, as escolas técnicas tém
médias préximas de cinco.

O plano amostral do SAEB né&o estratifica a amostra por esta importante
variavel (técnica x convencional), razéo pela qua a média estadual pode ser
afetada de modo ndo desprezivel conforme o processo aleatério de selecdo da
amostra selecione nimero maior ou menor de escolas técnicas em diferentes anos.
Por esta razéo, optel por apresentar analises nas quais suprimo as escolas técnicas
e especiais.

Ainda sobre a proficiéncia outra questédo contribuiu para a limitagdo do
periodo observado pela pesquisa. N&o foi possivel observar em tempo a base de
dados referente aos resultados da avaliacdo nacional do Saeb para 0 ano de 2005,
conforme fora feito para os anos até 2003.

47 “SEDU abre  mais 2800 vagas de  cursos  técnicos’ In:
http://www.es.gov.br/site/noticias/show.aspx?noticial d=99657420

“8 Este é 0 Caso do |EE Prof. Agenor Rorisem VilaVelha, notificado no Cadastro Geral do Censo
Escolar/INEP apenas como escola de ensino médio, embora sendo um Instituto que disponha de
formag&o técnica
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Os ‘Primeiros Resultados’ da consulta Saeb so ficaram disponiveis em fins
de janeiro do ano corrente e mesmo assim parcialmente. Portanto a anélise dos
dados de proficiéncia se concentra até o ano de 2003.

Algo andlogo ocorreu com as taxas de rendimento, ja que o Censo
Escolar/Inep ainda ndo tinha disponibilizado também até a mesma época as taxas
de aprovacao, reprovacdo e abandono, referentes a 2005. Neste caso concentre-

me na analise das taxas até o ano de 2004.

3.2
Estudando a Proficiéncia

Esta etapa do trabalho foi plangada e conduzida com o intuito de
responder a seguinte indagacdo: Existiria algum efeito do programa de
responsabilizacdo no Rio de Janeiro que pudesse ser observado através da
evolucdo dos dados ce proficiéncia em matematica e LP medidos pelo Saeb?
Supondo ent&o haver algum efeito, qual seria a sua dimensao?

A rede de ensino estadual do Rio de Janeiro é uma das maiores do pais, em
2003 guando o programa atingiu praticamente a totalidade das escolas estaduais, o
numero de estabel ecimentos chegava de 1850 escolas, em 2005 a rede passou a ter
aproximadamente 1673 unidades escolares em todo o estado, das quais 710
dedicadas ao ensino médio e fundamental . *°

Diante deste quadro foi que optei, a principio, pelos estados de Sdo Paulo
e Minas Gerais. Como 0 Rio de Janeiro estes estados tem uma ampla rede de
escolas estaduais e apesar de ndo aplicarem politicas de responsabilizacdo por
resultados contam com sdlidos programas de avaliacdo, 0 SARESP — Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S0 Paulo e 0 SIMAVE — Sistema
de Avaliacdo da Educaco Publica, respectivamente. >

O Espirito Santo, apesar de ndo ter um programa de avaliagao estruturado
Ccomo 0s outros, tem um desempenho que se aproxima, em muitos pontos, do
observado para o Rio, aém do que a sua inclusdo completou o leque de estados da

regido sudeste, também observada através da média dos estados.

49 (Mendonca: 2006 pp. 18)

0 sSegundo o professor Nigel Brooke SP também contou com uma breve experiéncia de
gratificagbes, o que poderia tornar fragil a comparagcdo com o RJ estabelecida neste trabalho,
contudo ele mesmo alerta para pequena expressividade de tal perspectiva de responsabilizagéo,
sobretudo do ponto de vista politico entre os atores envolvidos.
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Outros estados também foram incluidos nos quadros iniciais, mas por
questdes de contingéncia  préprio avanco da pesquisa foram gradativamente
afastados no encaminhar das etapas de andlises.

O primeiro passo foi observar o desempenho da rede estadual do estado do
RJ e dos outros ja mencionados entre 1995 e 2003, depois a observacdo do mesmo
periodo excluindo-se as escolas técnicas e especiais que foram localizadas nas
amostras.

Tanto para Leitura quanto para Matematica verificourse no entorno de
2000 o refrear da longa queda na proficiéncia iniciada em 1995, sobretudo em LP

onde o declinio foi mais intenso. °*

Gréfico 2
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Fonte: Saeb/Inep

Em 1995 o RJtinha 0 segundo pior desempenho do modelo, a recuperacéo
verificada ao redor do marco inicial do programa Nova Escola € visivel para todos
0s estados, mas € justamente mais expressiva para 0 RJ, revertendo-se inclusive o
guadro inicial 0 RJ destaca-se em 2003 com o melhor resultado do quadro.

Retirando da amostra as escolas técnicas e especiais 0 desempenho das
escolas estaduais regulares é similar. *2

%1 Para ver as tabelas gerais com as médias de proficiénciaem Leiturae em Matemética (1995 a
2003), vide os anexos.

52 Em 1999 foi localizada e subtraida da amostra Saeb uma (01) escola técnica para estado de SP.
Em 2001, uma (01) esc. téc em MG e outraem SP. Em 2003, parao RJ foi localizada subtraida da
amostra uma (01) esc. tec e para SP, uma (01) outra.
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Gréfico 3

Escolas Publicas Estaduais
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Fonte: Saeb/Inep

Os gréficos que seguem apresentam andlises andlogas, desta vez baseadas

nos resultados de Matemética. Observe-se que, en Matematica, o desempenho do

Rio de Janeiro em 1995 e 1997 também era inferior ao da maioria dos estados do

grupo de comparagao, tendo havido progresso relativo nas avaliagdes posteriores a

implantagdo do Programa Nova Escola, como ilustrado no gréfico abaixo.

Gréfico 4
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Fonte: Saeb/Inep

Esta recuperacéo se da efetivamente apos 2001, contudo, esta interpretacéo

se dtera quando se retiram as escolas técnicas e especiais, como mostrado no

grafico abaixo.
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Gréfico 5

Escolas Publicas Estaduais
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Fonte: Saeb/Inep

Neste grafico o desempenho positivo observado anteriormente em 2003 é
reduzido, ficando a média para 0 RJ inclusive abaixo da verificada para o ES e
para o Brasil, podendo-se supor entdo que, no primeiro gréafico, o efeito observado
fosse resultante do peso amostral da escola técnica localizada na base de dados.

Na segunda comparacdo, ao contrario do que ocorreu em LP, a média
obtida pelo estado em 2003 continua menor que a de SP, a do Brasil e adaregido
sudeste, tal qual em 1995. Porém ha evidéncia, ao menos quando se considera o
periodo 1995 a 2003, de que a queda no estado do Rio de Janeiro tenha sido
menor do que nos estados e na regido de comparacdo, conforme podemos
visuelizar na tabela abaixo.
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Tabela9

Variacao do Desempenho M édio das Diver sas Unidades de Andlise para
Diferentes Periodos de Tempo

Proficiéencia em Matematica
Unidades Variagdo do Desempenho Médio
de 1995 -2003 1995 - 2001 1999 - 2001 | 1999 - 2003
Andlise | c/Esc.TeceEsp. | s/ Esc.TeceEsp.|idem [idem
_ -39 -421-18|-23
Brasl -6,7 -7,2 -88 | -9.1
Sudeste -8,9 -9,8 -14,6(-143| -5 | -4,7 |-55|-0,2
RJ -1,9 -5,7 -82 | -82 | -7 -7 [-0,71-45
SP -13,6 -14,3 -16,9(-18,3| -39| -51 |-04|-1,1
MG -3,2 -3,2 -14,1(-13,3| -56| -48 | 53| 53
ES -4,2 -4,2 -2 -2 1-39|-39|-64|-64
Fonte: Saeb/Inep o3

Considerando as escolas estaduais como um todo o RJ tem a melhor
trgetéria entre 1995 e 2003, ao isolaremse as escolas técnicas e especiais a
proficiéncia cai passando o estado a ter o terceiro melhor desempenho no mesmo
periodo.

Nos dois periodos seguintes (1999 — 2001) e (1999 — 2001), ndo foram
localizadas escolas técnicas ou especiais no conjunto da amostra referente ao RJ, o
gue contribuiu para manter estaveis os resultados de proficiéncia do estado entre
um quadro e outro.

Nestes dois periodos a estabilidade verificada para no RJ (-8,2) e (-7) é
contrastada com a queda de proficiéncia em matematica observavel paraamaioria
dos estados, na regido como um todo e para o pais.

Este equilibrio dos indices de proficiéncia do estado sugere algum impacto
positivo da implementacdo do programa Nova Escola, contudo observado o
ultimo periodo (1999 — 2003), onde foram localizadas e suprimidas escolas
técnicas e especiais para 0 RJ e SP é visivel a desvantagem do primeiro em
relagcdo ao segundo.

De maneira geral o que se observa para as duas disciplinas € que os indices

da proficiéncia tornamse melhores a partir de 2001, sendo os resultados do RJ

%3 Osindices em azul sinalizam aincidéncia e retirada de escol as técnicas e/ou especiais na
amostra
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efetivamente melhores no caso de Lingua Portuguesa, e relativamente melhores
para Matemética.

Em LP a desvantagem observada em 1995 é totalmente revertida em 2003
passando o estado a ter ndo s6 0 melhor desempenho no periodo como também a
melhor média entre os demais, 0 que se verificou nos dois quadros comparativos.

Em Matemética a desvantagem em 1995 é aparentemente reduzida no
primeiro quadro, mas ndo se sustenta quando as escolas técnicas e estaduais sdo
suprimidas, entretanto comparando-se o0 desempenho entre 1995 — 2001 e 1999 —
2001, em ambos os quadros, 0 estado apresentou um padrdo de queda estavel
podendo ser resultante entre outros da implementacdo do programa de

responsabilizagéo.

3.3
Estudando o Fluxo

Durante o trabalho de coleta e organizacdo dos dados de rendimento, dois
procedimentos tomados em relacdo a proficiéncia ndo foram agui encaminhados.

Primeiro em virtude dos dados de fluxo n&o serem acessados na forma de
micro dados ndo foi possivel construir também para o rendimento tabelas e
graficos em que pudessem ser subtraidos das amostras os efeitos estatisticos
provenientes da presenca das escol as técnicas e/ou especiais estaduais.

Tentar contornar esta limitacdo poderia contribuir para que se excedesse
em muito o volume de trabalho previsto no plangjamento de pesquisa, e por fim
considerouse que efetivamente tal limitacdo ndo se constituiria um prejuizo ao
trabalho quantitativo e a pesquisa como um todo.

Segundo, menos por limitagcdo e mais opgdo, as taxas de rendimento
referemse a0 ensino médio de maneira geral, e ndo especificamente a 32 série
como no caso dos indices de proficiéncia.

Por uma questéo de padréo de escala decidi operar com ataxa total para o
ensino médio, este procedimento colaborou que fossem evitados indices muito
baixos ou muito altos que pudessem dificultar a comparagéo entre alguns estados

e indicadores.

% (ALVES, F.; FRANCO, C. & ORTIGAO, M. I.: 2005).
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Para efeito de leitura e andlise dos gréficos foi inserido um segundo marco
gue representa a retomada do programa (2003) apos a interrupgdo no ano de 2002
quando as escolas ndo passaram por nenhuma avaliagdo. >°

Metodologicamente o estabelecimento destes marcos permitiu que a
identificacdo e interpretacdo das variacOes observadas com maior clareza, a
escolha deste caminho metodolégico de andlise se apbGia nos estudos de BRYK
(2003) e JACOB (2003), ja mencionados no capitulo anterior.

Tanto para Bryk como para Jacob, o foco central de seus estudos era
investigar o efeito do processo de responsabilizagdo nas duas fases da reforma,
comparando-as inclusive como vimos anteriormente. Para caso do programa Nova
Escola o objetivo principa agui foi a comparagdo do periodo sob
responsabilizacéo frente ao anterior, sem responsabilizacéo.

Tal como ocorreu durante a Reforma de Chicago, as aferigdes do Censo
Escolar para as taxas de rendimento acontecem ano a ano e, portanto temos um
nimero maior de medidas num mesmo espaco de tempo, diferente do que
acontece nas avaliagbes do Saeb naciona que avalia as escolas brasileiras apenas
de 2 em 2 anos.

Para construcdo das andlises levou-se em consideracdo a posicao relativa
do estado do RJ em 1996 e em 2004, frente os demais estados da regido sudeste e
0 pais como um todo, observando-se as nédias expressas nas extremidades da
serie historica do Censo, a exemplo do que foi feito anteriormente para a
proficiéncia.

Procedi aqui também com a comparagdo das trajetorias entre o0s periodos —
“Antes da Responsabilizagao” (1996 — 2000); e “Durante a Responsabilizacdo”,
(2000 — 2004). %

Desta forma se tornou mais equilibrada a observacdo dos resultados
escolares do estado do Rio de Janeiro, primeiro no que se diz respeito a sua
posicao relativa, e segundo, de forma mais detalhada da tr aj etoria dos resultados,
e por fim, da relacio de ambas com o programa de responsabilizacéo
implementado a partir de 2000.

Assim como para a proficiéncia, as taxas de fluxo do estado do RJ se

encontram inicialmente em desvantagem (1996), contudo de maneira geral os

%5 Para examinar as tabelas gerais dos graficos de fluxo, vide os anexos.
%6 Para examinar as tabelas referentes as trajetérias nos trés indicadores vide os anexos.
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resultados do estado ndo sofrem profundas alteragdes ao longo de todo o periodo,
e isto tornou a perspectiva baseada apenas na observacéo da posi¢éo relativa no
periodo total (1996-2004) insuficiente para que se conduzisse a analise com maior
profundidade.

Feitos estes primeiros esclarecimentos passemos a observacao da evolugdo
das taxas de fluxo, comecando pelas taxas de ‘Nao-aprovacdo’ — indicador

construido durante a pesquisa e que € o resultado do somatério das taxas de

abandono e reprovacéo.
Gréfico 6
Taxas de Nao-Aprovacdo
—®—Brasl
40
g 35 -M — = e S
g 30 - %:&‘_ ——Riode Janeiro
é 25 - V_PA )
8_ 20 - // —=—S&0 Paulo
15 T T T T T T —&—MinasGerais
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—e&—Espirito Santo
anos

Fonte: Censo Escolar/Inep

Apesar do RJ apresentar os piores resultados nota-se também que o estado
mantém um equilibrio médio de suas taxas por praticamente todo o periodo.

Ao entorno do marco inicial, e também do segundo marco, verifica-se um
pequeno efeito positivo sobre as taxas de rendimento, mas que n&o se sustenta nos
anos posteriores. Ja a posicao relativa do RJ em 1996 é muito parecida com a
observada no fina do periodo (2004).

Considerando-se 0 periodo total, a tendéncia gera foi de queda dos indices
de ‘ndo-aprovacd0’ para a maioria dos estados, para 0 pais e 0 sudeste. MG
apresentou o pior desempenho para este periodo (+6,5), seguido de longe pelo RJ
(+0,5) que também obteve um desempenho desfavoravel, embora pouco
significativo do ponto de vista estatistico.

No periodo que antecedeu a instauracdo do programa, os resultados sdo
positivos para quase todos os estados, com destaque para SP e ES que reduzem

significativamente as suas taxas de ‘Néo-reprovacdo’ (-7,0) e (-14,0),
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respectivamente. Acompanhando a tendéncia geral o RJ reduz (-3,4) pontos
percentuais e MG continua tendo o pior desempenho do quadro com (+3,0).

Ja durante a responsabilizacdo, o quadro se inverte para praticamente todos
0s estados, a Unica excecdo e MG que mantém os patamares do periodo anterior
(antes da responsabilizagéo).

Por outro lado, o resultado também né&o € favoravel para o RJ que, apesar
de ser o Unico estado submetido a um programa de responsabilizacéo, acaba
obtendo um desempenho reverso aguele obtido entre 1996 e 2000 (+3,9).

Em razéo do equilibrio apresentado na trajetéria dos resultados da ‘néo-
aprovacao’ para os RJ, a observacdo dos gréficos referentes ao abandono e a
reprovacdo, em separado, pode ajudar a isolar melhor a evidéncia, ou néo, de
algum efeito do programa sobre as taxas do estado.

Para as taxas de abandono as evidencias acima sofrem algumas alteragtes
e aprofundam o quadro desfavoravel para 0 RJ. No gréfico abaixo também se
observa um efeito positivo sobre as taxas ao redor do primeiro e do segundo

marco. Aqui este efeito também ndo se sustentou NOs anos posteriores.
Gréfico 7

Taxasde Abandono
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Fonte: Censo Escolar/Inep

De maneira geral a tendéncia no grafico de abandono foi de melhora para
todos no periodo entre 1996-2004, permanecendo os indices do estado do RJ
relativamente em desvantagem se comparado com o restante do modelo.

No periodo que antecedeu a implementacdo do programa Nova Escola a
tendéncia também era de queda generalizada, com destague para o pais (-2,9), o
sudeste (¢3,0) e MG (-3,4), respectivamente, tendo o RJ (-4,3) o quarto melhor

desempenho.
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Novamente, a partir do inicio do programa de responsabilizacdo o RJ torna
a registrar desempenho desfavoravel (+1,6), agora seguido apenas do estado de
ES que tem o maior indice de abandono para o periodo (+6,2), os demais
continuaram reduzindo as suas taxas de abandono de forma mais ou menos
significativa
Ja em relacdo ao indicador de reprovacdo os resultados do RJ sdo mais
favoréveis ao processo de responsabilizacdo, vejamos:
Gréfico 8

Taxas de Reprovacéo
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Fonte: Censo Escolar/Inep

De maneira geral os resultados do estado continuam em visivel
desvantagem, tendendo a isolar-se até 1999, e ao contrério do que foi verificado
nos indicadores anteriores, onde em muitos momentos a trgjetoria do RJ era
acompanhada de perto ou até superada (para pior ou para melhor) pelos estados do
ESeMG.

A posicéo relativa do estado em 1996 € bastante andloga a que se verifica
em 2004, em suma, o quadro geral € de aumento dos indices da reprovacao,
permanecendo as taxas do RJ em desvantagem em relacdo ao grupo, embora sga
visivel que o estado tem a melhor trgjetéria a partir do ano de 2000.

Neste mesmo ano observa-se um grande hiato entre as taxas de reprovacéo
do estado do RJ e as dos outros estados e do pais entre 1998 e 1999, embora todos
os resultados estgjam expressando a mesma tendéncia, € muito significativa a
desvantagem do RJ em relac&o aos demais.

Antes da implementacdo do programa Nova Escola somente o Estado do
RJ apresentava, embora de forma pouco expressiva, um aumento de suas taxas de

reprovacao (+0,9). Contudo a partir do marco inicia do programa (2000) e nos
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anos subsequentes, 0 que se observa é um aumento acentuado das taxas de
reprovagao para todos no quadro comparativo, sem excegao.

Se por um lado percebemos uma maior variabilidade dos resultados
escolares para 0 RJ esta mesma variabilidade esta € muito mais aguda para os
demais estados da regi&o sudeste e para a média do pais.

No periodo anterior a responsabilizacdo o RJ tinha o pior desempenho e
mesmo com uma trgjetéria ainda pior entre 2000 e 2004 (+2,3) pontos
percentuais, 0 seu desempenho médio € o melhor do gréfico.

As evidéncias acima sdo significativas, pois podem sustentar a hipotese de
gue embora o programa de responsabilizacdo ndo tenha potencializado uma
melhora substancial das taxas de fluxo para o estado do RJ e uma reversdo efetiva
do quadro inicial, pelo menos foi capaz de tornar os resultados da reprovacéo no
estado do Rio de Janeiro menos vulneraveis as oscilagBes negativas, evidentes
para todo o grupo.

Mantendo-se a histérica desvantagem de suas médias os indices de
reprovacdo do RJ s50 os que sofrem a menor elevagao entre 2000 e 2004.

Para o indicador de ‘ndo-aprovacdo’ apesar de mantido o equilibrio das
médias para o estado por praticamente todo o periodo, 0 RJ tendeu a acompanhar a
oscilacdo geral do pais e da regido sudeste, contraditoriamente positiva no periodo
anterior a responsabilizacdo e negativa em pleno processo de responsabilizaco.

Este desempenho ruim para ‘ndo-aprovacdo’ entre 2000 e 2004 é melhor
explicado a partir das taxas de abandono, pois 0 estado que apesar de conseguir
reduzir de forma ndo desprezivel seus indices de abandono no periodo que
antecedeu o programa, acabou revertendo o quadro positivo no periodo seguinte.

As evidéncias destes dois indicadores ndo sdo favoréveis, sobretudo se
levarmos em conta que o0 RJ é o0 Unico submetido a um programa de
responsabilizacdo pel os resultados.

Para o indicador de reprovacdo os resultados escolares do RJ séo
melhores, ou dependendo do ponto de vista menos ruins, nele, considerando-se 0
periodo total as taxas sobem numa medida proporcional a maioria dos os outros
estados, no periodo anterior a responsabilizacdo, de forma sutil, 0 estado € o Unico
a elevar os hdices de reprovacdo, por fim, considerando-se apenas o periodo a
partir da implementacdo do programa o desempenho do RJ € melhor que os dos

demais estados da regido sudeste.
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Em resumo, para todos os indicadores pode-se considerar que, em
primeiro lugar, verifica-se uma relativa estabilizacdo dos resultados escolares do
estado ao longo de todo o periodo observado, principalmente para o indicador de
‘ndo-aprovacao’ e abandono.

Em segundo lugar evidencia-se um pequeno efeito positivo do programa
verificavel para os indicadores de abandono e ‘nado-reprovacdo’, ao redor dos
marcos de inicio e reinicio. Ainda para estes dois indicadores os resultados do
estado tendem a piorar se comparados o0s periodos de antes e durante a
responsabilizagdo, em menor grau para as taxas de ‘ndo-aprovacéo’ e em maior
grau no caso das taxas de abandono escolar.

E em terceiro lugar, que os resultados do estado para o indicador da
reprovacéo, sustentam a hipotese de um outro pequeno efeito positivo do
programa em relacdo a este indicador, principal mente levando-se em consideragéo
gue a trgjetdria do estado e bem menos vulnerdvel a partir do marco (2000), ao
contrario do que ocorre para praticamente todos os outros estados e para 0 pais,
onde os indices de reprovacéo sobem de forma significativa.

Em relacdo a todas as observacOes feitas acima sobre as evidencias do
fluxo, e sobretudo da proficiéncia, cabe ressaltar que esta pesguisa néo observou
de maneira adequada e devida os possiveis efeitos de outras variaveis importantes
como, por exemplo, as relacionadas ao nivel socio-econdmico e aos bens culturais
entre os estudantes da 32 série do ensino médio. Esta limitagdo deixa evidente que
todas as observacOes feitas até agui podem certamente ser ainda mais gjustadas e

aprofundadas. °’

57 Segundo estudo feito pela Fundagdo Centro de Informagdes e Dados do Estado (CIDE) entre
1995 e 2005 o numero de alunos da SEE e da rede FAETEC, passou de 232.067 para 606.073,
para o presidente da fundagéo, Ranulfo Vidigal, boa parte dos alunos vem de setores empobrecidos
das classes médias. Jornal O GL OBO, 8 de novembro de 2006.
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