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CONCLUSAO

Os fundamentos abordados e discutidos ao longo desta dissertagdo
procuram demonstrar a necessaria releitura da legalidade e legitimidade da
atua¢ao administrativa.

A concepgdo liberal de legalidade ¢ substituida pela idéia de juridicidade,
onde o administrador encontra-se vinculado a todo o ordenamento juridico. De um
lado, o fundamento de sua atuagdo deixa de ser a um diploma legal especifico que
expressamente prevé uma determinada atuagdo e passa a ser o bloco de legalidade
ou a propria Constitui¢do. De outro lado, para conter eventuais arbitrariedades, o
controle dos atos administrativos, notadamente o judicial, vai se pautar pela
adequagdo da atuacdo administrativa e o ordenamento juridico: o controle de
legalidade da lugar ao controle de juridicidade.

No momento em que se reconhece como causa da crise do modelo liberal
de legalidade administrativa o desprestigio do modelo de democracia
representativa, exige-se que a Administragdo Publica passe por um processo
legitimador.

A consagragdo do Estado Democratico de Direito, em um ordenamento
juridico constitucionalizado, supera o ideal estritamente legalista do Estado de
Direito liberal, exigindo a submissdo da Administracdo Publica as normas
constitucionais. Legitimidade (“Democratico”) e legalidade (“Direito”) fundem-se
na nog¢ao de juridicidade.

No Brasil, o estudo das agéncias reguladoras serve como importante
paradigma para a abordagem da releitura da legalidade e legitimidade
administrativas no Estado Democratico de Direito. A crise da concepgao liberal da
lei e a necessidade de implementacdo de instrumentos efetivos de legitimidade
estatal, acarretaram a criagdo das agéncias reguladoras, como entidades
administrativas dotadas de autonomia refor¢ada, com amplos poderes normativos
e com atuacao legitimada pela atuacao e controle da sociedade.

O aperfeigoamento do modelo estd em evolugdo, mas nao se pode duvidar

da premissa de que o sucesso desse modelo regulatério dependerd, em grande
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medida, da implementacao efetiva dos modelos de participacao do individuo na

tomada de decisdes e na propria elaboracdo de normas por parte das agéncias.
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