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Anexos
AG/RES. 1080 (XXI-0/91)
REPRESENTATIVE DEMOCRACY
(Resolution adopted at the fifth plenary session, held on June 5, 1991)
WHEREAS:

The Preamble of the Charter of the OAS establishes that representative democracy is an indispensable
condition for the stability, peace, and development of the region;

Under the provisions of the Charter, one of the basic purposes of the OAS is to promote and consolidate
representative democracy, with due respect for the principle of non-intervention;

Due respect must be accorded to the policies of each member country in regard to the recognition of states
and governments;

In view of the widespread existence of democratic governments in the Hemisphere, the principle, enshrined
in the Charter, that the solidarity of the American states and the high aims which it pursues require the
political organization of those states to be based on effective exercise of representative democracy must be
made operative; and

The region still faces serious political, social, and economic problems that may threaten the stability of
democratic governments,

THE GENERAL ASSEMBLY
RESOLVES:

1. To instruct the Secretary General to call for the immediate convocation of a meeting of
the Permanent Council in the event of any occurrences giving rise to the sudden or
irregular interruption of the democratic political institutional process or of the legitimate
exercise of power by the democratically elected government in any of the Organization’s
member states, in order, within the framework of the Charter, to examine the situation,
decide on and convene and ad hoc meeting of the Ministers of Foreign Affairs, or a
special session of the General Assembly, all of which must take place within a ten-day
period.

2. To state that the purpose of the ad hoc meeting of Ministers of Foreign Affairs or the
special session of the General Assembly shall be to look into the events collectively and
adopt any decisions deemed appropriate, in accordance with the Charter and international
law.

3. To instruct the Permanent Council to devise a set of proposals that will serve as
incentives to preserve and strengthen democratic systems, based on international
solidarity and cooperation, and to apprise the General Assembly thereof at its twenty-
second regular session.
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CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

(Aprovada na primeira sess@o plendria, realizada em 11 de setembro de 2001)

A ASSEMBLEIA GERAL,

CONSIDERANDO que a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos reconhece que a
democracia representativa € indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, e que
um dos propdsitos da OEA é promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da
ndo-intervengao;

RECONHECENDO as contribuicdes da OEA e de outros mecanismos regionais e sub-regionais
para a promogdo e consolidag¢do da democracia nas Américas;

RECORDANDO que os Chefes de Estado e de Governo das Américas, reunidos na Terceira
Cupula das Américas, realizada de 20 a 22 de abril de 2001 na Cidade de Québec, adotaram uma cldusula
democratica que estabelece que qualquer alteracdo ou ruptura inconstitucional da ordem democratica em
um Estado do Hemisfério constitui um obstdculo insuperdvel a participacdo do Governo do referido Estado
no processo de Cupulas das Américas;

LEVANDO EM CONTA que as cldusulas democréticas existentes nos mecanismos regionais e
sub-regionais expressam os mesmos objetivos que a cldusula democratica adotada pelos Chefes de Estado e
de Governo na Cidade de Québec;

REAFIRMANDO que o cardter participativo da democracia em nossos paises nos diferentes
ambitos da atividade publica contribui para a consolidacdo dos valores democraticos e para a liberdade e a
solidariedade no Hemisfério;

CONSIDERANDO que a solidariedade e a cooperacdo dos Estados americanos requerem a sua
organizacdo politica com base no exercicio efetivo da democracia representativa e que o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social baseados na justica e na eqiiidade e a democracia sdo
interdependentes e se reforcam mutuamente;

(€N

REAFIRMANDO que a luta contra a pobreza, especialmente a eliminagdo da pobreza critica,
essencial para a promog¢do e consolidacdo da democracia e constitui uma responsabilidade comum e
compartilhada dos Estados americanos;

TENDO PRESENTE que a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos contém os valores e principios de liberdade, igualdade
justica social que sdo intrinsecos a democracia;

o o

REAFIRMANDO que a promocio e protecdo dos direitos humanos é condi¢do fundamental para a
existéncia de uma sociedade democritica e reconhecendo a importincia que tem o continuo
desenvolvimento e fortalecimento do sistema interamericano de direitos humanos para a consolidagdo da
democracia;

CONSIDERANDO que a educag@o é um meio eficaz para fomentar a consciéncia dos cidadaos
com respeito a seus proprios paises e, desta forma, lograr uma participag@o significativa no processo de
tomada de decisdes, e reafirmando a importancia do desenvolvimento dos recursos humanos para se
alcangar um sistema democréatico s6lido;

107


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510710/CA


PUC-RiIo - Certifica¢éo Digital N° 0510710/CA

108

RECONHECENDO que um meio ambiente sauddvel € indispensdvel para o desenvolvimento
integral do ser humano, o que contribui para a democracia e a estabilidade politica;

TENDO PRESENTE que o Protocolo de San Salvador em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ressalta a importancia de que tais direitos sejam reafirmados, desenvolvidos,
aperfeicoados e protegidos para consolidar o sistema democratico representativo de governo;

RECONHECENDO que o direito dos trabalhadores de se associarem livremente para a defesa e
promogao de seus interesses ¢ fundamental para a plena realizag¢do dos ideais democraticos;

LEVANDO EM CONTA que, no Compromisso de Santiago com a Democracia e a Renovacio do
Sistema Interamericano, os Ministros das Relagdes Exteriores expressaram sua determinacdo de adotar um
conjunto de procedimentos eficazes, oportunos e expeditos para assegurar a promog¢do e defesa da
democracia representativa, respeitado o principio da ndo-intervencdo, e que a resolugdo AG/RES. 1080
(XXI-O/91) estabeleceu, conseqiientemente, um mecanismo de acéo coletiva para o caso em que ocorresse
uma interrup¢do abrupta ou irregular do processo politico institucional democratico ou do legitimo
exercicio do poder por um governo democraticamente eleito em qualquer dos Estados membros da
Organizacdo, materializando, assim, uma antiga aspiragdo do Continente de responder rdpida e
coletivamente em defesa da democracia;

RECORDANDO que, na Declaracio de Nassau [AG/DEC. 1 (XXII-0/92)], acordou-se
desenvolver mecanismos a fim de proporcionar a assisténcia que os Estados membros solicitem para
promover, preservar e fortalecer a democracia representativa, de maneira a complementar e cumprir o
previsto na resolucdo AG/RES. 1080 (XXI-O/91);

TENDO PRESENTE que, na Declaragdo de Mandgua para a Promocdo da Democracia e do
Desenvolvimento [AG/DEC. 4 (XXIII-O/93)], os Estados membros expressaram seu convencimento de que
a democracia, a paz e o desenvolvimento sdo partes insepardveis e indivisiveis de uma visdo renovada e
integral da solidariedade americana e de que, da implementacio de uma estratégia inspirada na
interdependéncia e na complementaridade desses valores, dependerd a capacidade da OEA de contribuir
para preservar e fortalecer as estruturas democraticas no Hemisfério;

CONSIDERANDO que, na Declaracio de Mandgua para a Promo¢do da Democracia e do
Desenvolvimento, os Estados membros expressaram sua convic¢do de que a missdo da Organiza¢io ndo se
limita a defesa da democracia nos casos de rompimento de seus valores e principios fundamentais, mas
também exige um trabalho permanente e criativo destinado a consolidd-la, bem como um esfor¢o
permanente para prevenir e antecipar as proprias causas dos problemas que afetam o sistema democratico
de governo;

TENDO PRESENTE que os Ministros das Relacdes Exteriores das Américas, por ocasido do
Trigésimo Primeiro Periodo Ordindrio de Sessdes da Assembléia Geral em Sdo José, Costa Rica, dando
cumprimento a expressa instru¢do dos Chefes de Estado e Governo reunidos na Terceira Ciipula das
Américas, realizada na Cidade de Québec, aceitaram o documento de base da Carta Democratica
Interamericana e encarregaram o Conselho Permanente de fortalecé-la e amplid-la, em conformidade com a
Carta da OEA, para sua aprovacdo definitiva em um periodo extraordindrio de sessdes da Assembléia Geral
em Lima, Peru;

RECONHECENDO que todos os direitos e obrigacdes dos Estados membros nos termos da Carta
da OEA representam o fundamento sobre o qual estdo constituidos os principios democraticos do
Hemisfério; e

LEVANDO EM CONTA o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional e a
conveniéncia de precisar as disposi¢des contidas na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e em
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instrumentos bdsicos concordantes, relativas a preservacdo e defesa das institui¢des democréticas, em
conformidade com a prética estabelecida,

RESOLVE:
Aprovar a seguinte

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

A democracia e o sistema interamericano
Artigo 1

Os povos da América t€m direito a democracia e seus governos t€ém a obrigacdo de promové-la e
defendé-la.

A democracia é essencial para o desenvolvimento social, politico e econdmico dos povos das
Américas.

Artigo 2

O exercicio efetivo da democracia representativa é a base do Estado de Direito e dos regimes
constitucionais dos Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos. A democracia
representativa reforca-se e aprofunda-se com a participagdo permanente, ética e responsavel dos cidaddos
em um marco de legalidade, em conformidade com a respectiva ordem constitucional.

Artigo 3

Sdo elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, o acesso ao poder e seu exercicio com sujeicdo ao Estado de
Direito, a celebracdo de elei¢des periddicas, livres, justas e baseadas no sufrdgio universal e secreto como
expressdo da soberania do povo, o regime pluralista de partidos e organizacdes politicas, e a separagdo e
independéncia dos poderes publicos.

Artigo 4

Sdo componentes fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das atividades
governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito dos direitos
sociais e a liberdade de expressdo e de imprensa.

A subordinacdo constitucional de todas as institui¢des do Estado a autoridade civil legalmente
constituida e o respeito ao Estado de Direito por todas as institui¢des e setores da sociedade sdo igualmente
fundamentais para a democracia.

Artigo 5

O fortalecimento dos partidos e de outras organizagdes politicas é prioritdrio para a democracia.
Dispensar-se-a atencdo especial a problemdtica derivada dos altos custos das campanhas eleitorais e ao
estabelecimento de um regime equilibrado e transparente de financiamento de suas atividades.
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Artigo 6

A participacdo dos cidaddos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento é um direito e
uma responsabilidade. E também uma condi¢do necessdria para o exercicio pleno e efetivo da democracia.
Promover e fomentar diversas formas de participagdo fortalece a democracia.

I
A democracia e os direitos humanos
Artigo 7

A democracia € indispensdvel para o exercicio efetivo das liberdades fundamentais e dos direitos
humanos, em seu cardter universal, indivisivel e interdependente, consagrados nas respectivas constitui¢des
dos Estados e nos instrumentos interamericanos e internacionais de direitos humanos.

Artigo 8
Qualquer pessoa ou grupo de pessoas que considere que seus direitos humanos tenham sido
violados pode interpor dentincias ou peti¢des perante o sistema interamericano de promocao e prote¢dao dos

direitos humanos, conforme os procedimentos nele estabelecidos.

Os Estados membros reafirmam sua intencdo de fortalecer o sistema interamericano de protecdo
dos direitos humanos, para a consolida¢dao da democracia no Hemisfério.

Artigo 9

A eliminacio de toda forma de discriminagdo, especialmente a discriminacao de género, étnica e
racial, e das diversas formas de intolerdncia, bem como a promog¢do e prote¢do dos direitos humanos dos
povos indigenas e dos migrantes, e o respeito a diversidade étnica, cultural e religiosa nas Américas
contribuem para o fortalecimento da democracia e a participacao do cidaddo.

Artigo 10

A promocao e o fortalecimento da democracia requerem o exercicio pleno e eficaz dos direitos dos
trabalhadores e a aplicacdo de normas trabalhistas bdsicas, tal como estdo consagradas na Declaragdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
e seu Acompanhamento, adotada em 1998, bem como em outras convencdes bdsicas afins da OIT. A
democracia fortalece-se com a melhoria das condicdes de trabalho e da qualidade de vida dos trabalhadores
do Hemisfério.

I

Democracia, desenvolvimento integral e combate a pobreza

Artigo 11
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A democracia e o desenvolvimento econdmico e social sdo interdependentes e reforcam-se
mutuamente.

Artigo 12

A pobreza, o analfabetismo e os baixos niveis de desenvolvimento humano s3o fatores que
incidem negativamente na consolidacdo da democracia. Os Estados membros da OEA se comprometem a
adotar e executar todas as agdes necessdrias para a criagdo de emprego produtivo, a reducdo da pobreza e a
erradicagdo da pobreza extrema, levando em conta as diferentes realidades e condi¢cdes econdmicas dos
paises do Hemisfério. Este compromisso comum frente aos problemas do desenvolvimento e da pobreza
também ressalta a importincia de manter os equilibrios macroecondmicos e o imperativo de fortalecer a
coesdo social e a democracia.

Artigo 13

A promog¢do e observancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais s3o inerentes ao
desenvolvimento integral, ao crescimento econdmico com eqiiidade e & consolidacdo da democracia dos
Estados do Hemisfério.

Artigo 14

Os Estados acordam examinar periodicamente as agdes adotadas e executadas pela Organizacdo
destinadas a fomentar o didlogo, a cooperacdo para o desenvolvimento integral e o combate a pobreza no
Hemisfério, e tomar as medidas oportunas para promover esses objetivos.

Artigo 15

O exercicio da democracia facilita a preservacio e o manejo adequado do meio ambiente. E
essencial que os Estados do Hemisfério implementem politicas e estratégias de proteco do meio ambiente,
respeitando os diversos tratados e convengdes, para alcangar um desenvolvimento sustentdvel em beneficio
das futuras geracdes.

Artigo 16

A educagdo € chave para fortalecer as institui¢des democraticas, promover o desenvolvimento do
potencial humano e o alivio da pobreza, e fomentar um maior entendimento entre os povos. Para alcangar
essas metas, € essencial que uma educacdo de qualidade esteja ao alcance de todos, incluindo as meninas e
as mulheres, os habitantes das zonas rurais € as minorias.

Iv
Fortalecimento e preservacio da institucionalidade democratica
Artigo 17

Quando o governo de um Estado membro considerar que seu processo politico institucional
democratico ou seu legitimo exercicio do poder estd em risco poderd recorrer ao Secretdrio-Geral ou ao
Conselho Permanente, a fim de solicitar assisténcia para o fortalecimento e preservacdo da
institucionalidade democrdtica.
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Artigo 18

Quando, em um Estado membro, ocorrerem situacdes que possam afetar o desenvolvimento do
processo politico institucional democratico ou o legitimo exercicio do poder, o Secretario-Geral ou o
Conselho Permanente poderdo, com o consentimento prévio do governo afetado, determinar visitas e outras
gestdes com a finalidade de fazer uma andlise da situacdo. O Secretdrio-Geral encaminhard um relatério ao
Conselho Permanente, o qual realizard uma avaliagdo coletiva da situac@o e, caso seja necessario, podera
adotar decisdes destinadas a preservacdo da institucionalidade democratica e seu fortalecimento.

Artigo 19

Com base nos principios da Carta da OEA, e sujeito as suas normas, e em concordincia com a
clausula democrética contida na Declaracdo da Cidade de Québec, a ruptura da ordem democratica ou uma
alteracdo da ordem constitucional que afete gravemente a ordem democritica num Estado membro
constitui, enquanto persista, um obstdculo insuperdvel a participacdo de seu governo nas sessdes da
Assembléia Geral, da Reunido de Consulta, dos Conselhos da Organizacio e das conferéncias
especializadas, das comissdes, grupos de trabalho e demais 6rgdos estabelecidos na OEA.

Artigo 20

Caso num Estado membro ocorra uma alteracdo da ordem constitucional que afete gravemente sua
ordem democrdtica, qualquer Estado membro ou o Secretdrio-Geral poderd solicitar a convocac¢do imediata
do Conselho Permanente para realizar uma avalia¢do coletiva da situacdo e adotar as decisdes que julgar
convenientes.

O Conselho Permanente, segundo a situagdo, poderd determinar a realizagdo das gestdes
diplomaéticas necessdrias, incluindo os bons oficios, para promover a normalizacdo da institucionalidade
democritica.

Se as gestdes diplomdticas se revelarem infrutiferas ou a urgéncia da situaclo aconselhar, o
Conselho Permanente convocard imediatamente um periodo extraordindrio de sessdes da Assembléia Geral
para que esta adote as decisdes que julgar apropriadas, incluindo gestdes diplomadticas, em conformidade
com a Carta da Organizacdo, o Direito Internacional e as disposi¢des desta Carta Democratica.

No processo, serdo realizadas as gestdes diplomadticas necessdrias, incluindo os bons oficios, para
promover a normalizac¢do da institucionalidade democrética.

Artigo 21

Quando a Assembléia Geral, convocada para um periodo extraordindrio de sessdes, constatar que
ocorreu a ruptura da ordem democritica num Estado membro e que as gestdes diplomadticas tenham sido
infrutiferas, em conformidade com a Carta da OEA tomard a decisdo de suspender o referido Estado
membro do exercicio de seu direito de participacdo na OEA mediante o voto afirmativo de dois tercos dos
Estados membros. A suspensdo entrard em vigor imediatamente.

O Estado membro que tiver sido objeto de suspensdo deverd continuar observando o cumprimento
de suas obrigagdes como membro da Organizacio, em particular em matéria de direitos humanos.

Adotada a decis@o de suspender um governo, a Organizacdo manterd suas gestdes diplomaticas
para o restabelecimento da democracia no Estado membro afetado.

Artigo 22
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Uma vez superada a decisdo que motivou a suspensdo, qualquer Estado membro ou o Secretario-
Geral podera propor a Assembléia Geral o levantamento da suspensdo. Esta decisdo serd adotada pelo voto
de dois ter¢os dos Estados membros, de acordo com a Carta da OEA.

v
A democracia e as missées de observacio eleitoral
Artigo 23

Os Estados membros sdo os responsaveis pela organizagdo, realizacdo e garantia de processos
eleitorais livres e justos.

Os Estados membros, no exercicio de sua soberania, poderdo solicitar a OEA assessoria ou
assisténcia para o fortalecimento e o desenvolvimento de suas instituicdes e seus processos eleitorais,
inclusive o envio de missdes preliminares com esse propdsito.

Artigo 24

As missdes de observacdo eleitoral serdao levadas a cabo a pedido do Estado membro interessado.
Com essa finalidade, o governo do referido Estado e o Secretdrio-Geral celebrario um convénio que
determine o alcance e a cobertura da missao de observacdo eleitoral de que se tratar. O Estado membro
deverd garantir as condig¢des de seguranca, livre acesso a informagdo e ampla cooperacdo com a missdo de
observacio eleitoral.

As missdes de observagdo eleitoral realizar-se-do em conformidade com os principios e normas da
OEA. A Organizagdo devera assegurar a eficicia e independéncia dessas missdes, para o que as dotard dos
recursos necessdrios. Elas serdo realizadas de forma objetiva, imparcial e transparente, e com a devida
capacidade técnica.

As missdes de observagdo eleitoral apresentario oportunamente ao Conselho Permanente, por
meio da Secretaria-Geral, os relatdrios sobre suas atividades.

Artigo 25

As missdes de observagdo eleitoral deverdo informar o Conselho Permanente, por meio da
Secretaria-Geral, caso ndo existam as condi¢des necessdrias para a realizacio de elei¢des livres e justas.

A OEA poder4 enviar, com o acordo do Estado interessado, missdes especiais a fim de contribuir
para criar ou melhorar as referidas condigdes.

VI
Promocio da cultura democratica
Artigo 26

A OEA continuard desenvolvendo programas e atividades dirigidos a promocdo dos principios e
praticas democrdticos e ao fortalecimento da cultura democrdtica no Hemisfério, considerando que a
democracia € um sistema de vida fundado na liberdade e na melhoria econdmica, social e cultural dos
povos. A OEA mantera consultas e cooperagdo continua com os Estados membros, levando em conta as
contribui¢des de organizacdes da sociedade civil que trabalhem nesses campos.
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Artigo 27

Os programas e as atividades terdo por objetivo promover a governabilidade, a boa gestdo, os
valores democriticos e o fortalecimento das instituicdes politicas e das organiza¢des da sociedade civil.
Dispensar-se-a atencio especial ao desenvolvimento de programas e atividades orientados para a educacdo
da infancia e da juventude como meio de assegurar a continuidade dos valores democraticos, inclusive a
liberdade e a justica social.

Artigo 28

Os Estados promoverdo a participagdo plena e igualitdria da mulher nas estruturas politicas de
seus respectivos paises, como elemento fundamental para a promocgao e o exercicio da cultura democrética.
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