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A experiéncia de gestao educacional no estado de
Tocantins (2000-2005)

Na primeira se¢do deste capitulo, fago uma breve contextualizacao
histérica, geografica, politica e econdmica do Estado de Tocantins, bem como
uma anélise do contexto e da gestdo educacional anteriores ao periodo 2000-2005.
Na segunda secdo, apresento a gestdo educacional em Tocantins a partir da
entrada da professora Maria Auxiliadora Seabra Rezende no governo (em 2000),
tendo como referéncia os principais programas implantados no periodo, entre os
quais se destacam: o Planejamento Estratégico da Secretaria (PES), o programa
Escola Comunitdria de Gestdo Compartilhada, a Formacdo Continuada de
Gestores Escolares (Progestao), a Formacdo Continuada de Professores, o
programa Evasdo Escolar Nota Zero e o processo de selecdo de diretores de
unidade escolar. Também faco uma andlise das mudancgas ocorridas na gestdo
educacional no estado a luz de algumas categorias da gestdo de qualidade
apontadas por Xavier (1996). A terceira secdo é composta pelas consideracdes

finais do capitulo.

3.1
Contextualizacao de Tocantins

A histéria do estado de Tocantins se inicia em 1695, com a exploracido do
territorio de Goids por missiondrios catdlicos chefiados por Frei Cristovao de
Lisboa. A expedi¢do subiu o rio Tocantins, fundando uma missdo religiosa ao
norte da regido, onde atualmente se localiza o estado. A influéncia paulista, de um
lado, e a nordestina, do outro, comecaram a fomentar uma progressiva
diferenciac@o cultural na capitania de Goids, que foi criada em 1748. Aliado a
isso, os problemas de comunicagao, as disputas em torno da cobranca de impostos
e as dificuldades de acesso entre as duas regides fizeram com que a separacao se
estendesse ao comércio. O norte do estado passou a manter um contato mais
préximo com o Maranhao e o Pard, enquanto o sul estreitou lacos comerciais com
Minas Gerais e Sdo Paulo. Dessa forma, desenvolveu-se um afastamento entre as

duas dreas (MEC, 2005). Segundo Lagares:
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(...) apos seu desbravamento o extremo norte de Goids foi sendo ocupado por
migrantes vindos do norte e nordeste do pais. Goids experimentava assim duas
subculturas e costumes diferentes. De um lado os sulistas, mais precisamente 0s
paulistas, e de outro, os nortistas e nordestinos. (1998, p. 52)

Ao longo do século XIX, a possibilidade de desmembramento foi sendo
refor¢ada com a criagdo da Comarca do Norte. Em 1821, chegou a ser proclamado
o Governo Autonomo de Tocantins, devido a revolta pela pesada carga de
impostos cobrados da regido sem que houvesse nenhum investimento em
contrapartida. Porém, com a independéncia do Brasil, o movimento foi esvaziado
e reprimido e o Governo Autdonomo abolido. No entanto, as idéias separatistas ja
estavam disseminadas e trariam conseqii€éncias para a organizacdo do estado de
Goias, que foi criado depois da proclamacao da Republica (1822).

A regido passou por um periodo relativamente calmo a partir de entdo,
embora, em 1920, a divisdo entre o norte € o sul de Goids tenha sido novamente
defendida por José Pires do Rio, Ministro da Viacdo e Obras Publicas do
Presidente Rodrigues Alves. A idéia foi bem recebida, mas ndo se materializou.
Apenas em 1960, com a fundacdo da Cidade de Brasilia e a criagdo do novo
Distrito Federal, as idéias separatistas voltam com alguma for¢a, em decorréncia
das mudangas ocorridas na regido. O povoamento, o comércio e a agricultura de
Goias cresceram devido a constru¢ao da rodovia Belém-Brasilia. De acordo com
Lagares (1998), nesta década, a campanha a favor do desmembramento ganhou
folego com estudantes do norte de Goids que apoiavam a criacdo de um novo
estado e enfrentavam a oposicao do governo. Entretanto, a instauracao do regime
militar estabeleceu o centralismo politico e uma ideologia baseada na seguranga
nacional, fazendo com que movimento estudantil fosse eliminado.

Em 1972, uma proposta de formacdo do novo Estado foi apresentada e
encontrou um ambiente favordvel em virtude da necessidade de ocupar a regido
do Bico do Papagaio, apds o enfrentamento entre a guerrilha do Araguaia e o
regime militar. Em 1981, foi criada a Comissdao de Estudos do Norte Goiano
(CONORTE) com o objetivo principal de promover o estudo e a divulgaciao das
potencialidades e necessidades da regido. No inicio do ano seguinte, um congresso
discutiu a criagdo do novo estado e o resultado concreto foi a realizacdo de uma
campanha para eleger o maior nimero possivel de representantes politicos do

norte goiano. Foram eleitos José dos Santos Freire e José Wilson Siqueira
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Campos para o Congresso Nacional e trés representantes para a Assembléia
Legislativa Estadual: Hagaus Aratjo, Brito Miranda e Tot6 Cavalcante.

Entretanto, a criacdo de Tocantins ainda iria enfrentar mais alguns
obstaculos. O projeto de lei que previa a instituicdo do estado foi aprovado pelo
Congresso Nacional por duas vezes e depois vetado por dois presidentes: primeiro
por Jodo Figueiredo e depois por José Sarney. Somente com a promulgacao da
Constituicdo de 1988, o estado passou a existir. Miracema do Tocantins foi
escolhida como capital proviséria até 1990, quando foi concluida a construgdo de
Palmas, a capital definitiva. Em apenas dois anos, a populacdo da recém-criada
capital saltou de 5.000 para cerca de 30.000 pessoas. Hoje, a cidade conta com
cerca de 210.000 habitantes'.

A maior parte da populagdo do estado do Tocantins se concentra nas
cidades cortadas pela rodovia Belém-Brasilia e as taxas de crescimento
populacional sdo muito altas. Embora a maior parte dos habitantes seja de
migrantes de outros estados, a populacdo indigena também € representativa.
Existem seis grupos nativos - Karajd, Javaé, Apinagé, Krahd, Xerente e Xambiod
- totalizando 8.000 pessoas que vivem em reservas demarcadas e sobrevivem da
pesca, do cultivo de arroz, feijao, milho, mandioca e da venda de artesanato.

Tocantins” estd localizado na regido Norte do pais - a maior em territorio e
a de menor densidade demograifica - e faz divisa com seis estados: Pard (regido
Norte); Maranhao, Piaui e Bahia (regido Nordeste); e Mato Grosso e Goids (regido
Centro-oeste). Possui 139 municipios, 277.621 km? de territério e uma populacao
de mais de 1.300.000 habitantes®. Suas cidades mais populosas sdo Palmas,
Araguaina, Gurupi, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins e Araguatins. Como esta
no centro geodésico do Brasil, o estado apresenta caracteristicas climdticas e
fisicas tanto da Amazodnia quanto da regido central do pais. O clima € tropical,
com uma estagdo seca e outra chuvosa; a vegetacdo predominante € o cerrado, que

cobre 87,8% da area do Estado, sendo o restante formado por florestas.

! Populagio estimada pelo IBGE, em 01.07.05, na cidade de Palmas — To: 208.165 habitantes.

* Os dados sobre o contexto geografico e econdmico do estado do Tocantins foram obtidos nos
seguintes sitios: www.ibge.gov.br , www.wikipédia.org e www.tocantins.gov.br .

3 Populagdo estimada pelo IBGE, em 01.07.05, no estado do Tocantins: 1.305.728 habitantes.
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Figura 1 - Localizacao geografica do estado do Tocantins

Fonte: www.wikipédia.org.br

A economia de Tocantins € baseada no comércio, na agricultura, no
extrativismo mineral e vegetal e na pecudria. O estado, por ser o mais novo da
federacdo e ainda possuir muitas terras ndo utilizadas, possui um grande potencial
agricola, como informa o sitio oficial do governo: Segundo um levantamento do
projeto Radam-Brasil, 60% da superficie do Estado sdo de solos agricultdveis e
mais de 25% apresentam condigcbes de produgdo se utilizada a tecnologia jd
dispom’vel4.

A agricultura € um dos setores mais importantes. Existe muita agricultura de
subsisténcia, tendo como principais produtos o arroz, o milho, o feijdo, a soja, a
mandioca e a cana-de-agucar. A soja, no entanto, também € um dos principais
produtos de exportacdo do estado e vem crescendo nos ultimos anos, saltando de
20 mil toneladas, em 2003, para 263 mil toneladas, em 2006.A pecudria € outro
setor relevante na economia tocantinense e concentra-se no Vale do Araguaia, a
porcao mais rica do Estado, com gado bovino e suino destinados ao corte.
Segundo dados do governo de Tocantins, em 2006, o estado imunizou 98% do seu
gado contra a febre aftosa, e com o status de Zona Livre da Aftosa, cresceu sua
exportacdo para os paises europeus. O extrativismo vegetal tocantinense tem
como base a extracdo de babagu, mamona, pequi, castanha-do-pard e madeira de

lei (mogno), enquanto o extrativismo mineral é baseado na explorac¢do do cristal

* Disponivel em http://www.portaldocidadao.to.gov.br/Economia em 10. 02. 2007.
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de rocha. H4 depésitos de bauxita, calcério, cassiterita, gesso, estanho, dolomita,
gipsita e ouro, mas o potencial mineral ndo € bem aproveitado.

Quando o estado foi criado, grandes empresas foram atraidas para
Araguaina e Gurupi, os principais centros industriais de Tocantins. As principais
atividades das industrias sdo: fabricacdo de moveis, manilhas, telhas, tijolos,
calcério, cimento, produtos metaldrgicos leves e madeiras para a construgdo.
Além disso, algumas cidades receberam agroinddstrias: Palmas, Miracema,
Natividade, Figueirépolis, Araguatins e Tocantindpolis.

Para contextualizar as condi¢des sociais e econdOmicas do estado do
Tocantins em relacdo a outros estados brasileiros que t€ém situacdo semelhante,
organizei uma classificacio dos estados brasileiros de acordo com o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M® no ano de 2000°. Esta
classificacdo mostra que Tocantins se encontra no grupo dos estados com IDH-M

considerado baixo.

Tabela 2 - Classificacao dos estados brasileiros segundo o IDH-M

em 2000
Nivel Unidade Federativa 2000
Distrito Federal 0,844
Alto Santa Catarina 0,822
0,800 ou superior Sdo Paulo 0,820
’ Rio Grande do Sul 0,814
Rio de Janeiro 0,807
Parana 0,787
Mato Grosso do Sul 0,778
Goias 0,776
Médio Minas Gerais 0,773
0,750-0,799 Mato Grosso 0,773
BRASIL 0,766
Espirito Santo 0,765
Amapa 0,753
Baixo Roraima 0,746
0,700-0,749 Rond6nia 0,735
Para 0,723
Amazonas 0,713
Tocantins 0,710

> Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) - Indice sintético calculado pela média
simples de trés sub-indices, referentes as dimensdes de Longevidade, Educacdo e Renda. Embora
mecam os mesmos fendmenos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que foi criado para
medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises, os indicadores levados em conta no IDH-M
s@o mais adequados para avaliar as condi¢des de nicleos sociais menores.

® Classificagdo adotada neste trabalho para agrupar os estados brasileiros por IDH-M semelhante
foram: Alto — IDH-M superior a 0, 801; Médio — IDH-M entre 0,750 e 0,799; Baixo — IDH-M
entre 0,700 e 0,749 e Muito Baixo - IDH-M 0,699 ou inferior.
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Rio Grande do Norte 0,705
Pernambuco 0,705
Ceara 0,700

Fonte: Pnud

Observando as faixas de IDH-M na tabela 2, notamos que Tocantins
apresenta, em 2000, um indice de 0,710. Esse resultado € mais baixo que o IDH-
M médio brasileiro, que € de 0,766. Estdao na mesma faixa de desenvolvimento
humano de Tocantins os seguintes estados: Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima
(da regido Norte) e os estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceard (da
regido Nordeste).

A situacdo de Tocantins ndo € boa em relagdo ao conjunto de estados
brasileiros; no entanto, se observarmos as décadas anteriores, percebemos que
houve crescimento apds a criagdo do estado, em 1988. O indice de
desenvolvimento humano — IDH7, medido pelo Ipea a cada dez anos, mostra que,
ao longo das décadas de 70, 80 e 90 a drea correspondente ao estado do Tocantins
apresentou um indice bem abaixo da média brasileira, mas que, de 1991 para
2000, essa diferenca diminuiu consideravelmente. No periodo 1991-2000, a
década seguinte a criacdo do estado, a média do IDH de Tocantins passou de
0,560 para 0,710, sendo que a educacdo foi a dimensdo que mais contribuiu para

este crescimento (MEC, 2005).

Tabela 3 — IDH no Brasil e em Tocantins
nos anos de 1970,1980, 1991 e 2000.

1970 1980 1991 2000
Brasil 0,462 0,685 0,742 0,766
Tocantins® 0,316 0,465 0,611 0,710

Fonte: Ipea/lpeadata.

" Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - Indice sintético calculado pela média simples de
trés subindices, referentes as dimensdes de Longevidade, Educagdo e Renda.
¥ Nos anos 70 e 80: IDH da érea do estado do Tocantins, que ainda pertencia ao estado de Goids.
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Em relacio a educacdo, dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostram que o atendimento as criancas de 7
a 14 anos em Tocantins, no ano de 1991, era de 94% e, portanto, maior que a
média de atendimento no Brasil, que era de 89%. De 1991 para 2000, Brasil e
Tocantins avancaram no atendimento as criangas nessa faixa etdria: em 2000, a
taxa de atendimento tanto no estado quanto no pais era de 96%. Na faixa dos 15
aos 17 anos, o avango no estado e no pais foi bastante parecido: o atendimento no
estado de Tocantins passou de 63%, em 1991, para 82%, em 2000. Enquanto isso,
o Brasil passou de 62%, em 1991, para 83%. Deste modo, Tocantins ficou muito

proximo da média brasileira nas duas faixas etarias.

Tabela 4 — Taxa de Atendimento
Brasil e Tocantins — 1991/2000

Faixa Etaria UF 1991 2000
Brasil 89% 96%

7 a 14 anos
Tocantins 94% 96%
Brasil 62% 83%

15 a 17 anos
Tocantins 63% 82%

Fonte: Inep/Edudata.

Ao observamos as taxas de escolarizacdo liquida9 de Tocantins e do Brasil,
nos mesmos anos (1991 e 2000), também percebemos que houve crescimento em
todos os niveis de ensino. No Brasil, a escolarizagdo no ensino fundamental
passou de 84% para 94% e, em Tocantins, de 88% para 93%. No ensino médio, o
Brasil passou de 18% (1991) para 33% (2000), enquanto Tocantins passou de 8%
(1991) para 20% (2000). Mesmo apresentando um crescimento significativo, a
situagdo do acesso ao ensino médio no estado, em 2000, ainda deixava muito a

desejar (Gréfico 1).

’ Taxa de Escolarizacio Liquida: Trata-se de um indicador que identifica o percentual da
populacio em determinada faixa etdria matriculada no nivel de ensino adequado a essa faixa etdria.
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Grafico 1 — Escolarizacao no Ensino Fundamental e Médio
Brasil e Tocantins — 1991 e 2000
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Fonte: Inep/Edudata.

Passo, a partir de agora, a tratar mais especificamente do contexto da
gestdo educacional em Tocantins, e a descrever, sumariamente, como era a gestao
da Seduc-TO no governo anterior ao que analiso nesta dissertagdo. De fato, a
gestdo anterior ja apresentava uma preocupagdo com a descentralizacdo e um
clima favordavel a implantacdo de diferentes programas de gestﬁolo. O primeiro
deles foi o Programa Escolas Comunitdrias de Gestdo Compartilhada, que partia
dos principios do cooperativismo e pretendia organizar melhor a gestdo das
escolas, disponibilizando recursos para serem diretamente geridos por elas.

A atual secretdria de Educacdo profa. Maria Auxiliadora Seabra Rezende,
inclusive, foi contratada como técnica para desenhar a proposta desse programa,
que tinha como objetivo descentralizar recursos e responsabilizar as escolas pela
administracdo da merenda e pela sua propria manutenc¢do, através de um processo
de capacitacdo dos gestores e do desenvolvimento de uma cultura de
planejamento. Também visava fazer com que os gestores assumissem atribui¢oes

administrativas e pedagdgicas e, para tal, incluia como um dos requisitos a

' A descricdo do contexto educacional em Tocantins foi realizada com base em depoimentos de
diretores das escolas estaduais de Tocantins, técnicos da Seduc-TO e da Secretdria de educacdo.
Essas entrevistas, as quais tive livre acesso durante a realizacdo deste trabalho, foram realizadas
por Bonamino e Paes de Carvalho para a elaboragdo de Avaliacdo do PES — Planejamento
Estratégico — do Programa Fundescola. MEC: Brasilia, 2005.
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elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico nas unidades escolares (MEC,
2005).

Antes de 2000, também foram implantados outros dois programas do
Fundescola'': o Programa de Desenvolvimento da Escola - PDE, em 1998, e o
Programa Escola Ativa, em 1999. O PDE ¢ patrocinado pelo Fundescola com o
objetivo de melhorar a qualidade da gestdo escolar e com isso conseguir melhores
resultados educacionais. Ao elaborar o plano, a escola realiza um diagndstico de
sua situacdo, identificando seus valores e definindo sua visdo de futuro e missao,
bem como tracando objetivos, estratégias, metas e planos de acdo a serem
alcancados a curto e longo prazo. Para receber os recursos financeiros e apoio
técnico para elaborar o PDE, as escolas precisam ter 100 alunos ou mais,
organizar unidades executoras, dispor de condicdes minimas de funcionamento e
apresentar lideranca forte. As metas e agdes consideradas essenciais para a
melhoria da aprendizagem dos alunos devem ser descritas no Projeto de Melhoria
da Escola (PME)".

O PDE segue as tendéncias dos governos federais dos anos 90, pois
incentiva uma visdo gerencial na escola, centrada na racionalizacio de gastos e na
eficiéncia operacional. Essa proposta recebe criticas de autores (Baffi, 2002;
Fonseca, 2003) que consideram que ele favorece uma divisao do trabalho escolar,
separando quem decide de quem executa e, portanto, aproximando-se da
racionalidade taylorista. Consideram, ainda, que, em oposicao ao Projeto Politico
Pedagdgico (PPP)"®, o PDE fragmenta as acdes em projetos desprovidos de

sentido politico. Fonseca (2003) aponta que, dentro da esfera governamental

""" O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) é um programa do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/MEC), com a interface das secretarias estaduais e
municipais de Educac¢io das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e financiamento proveniente
do Banco Mundial (Bird). Tem por objetivo promover um conjunto de acdes para a melhoria da
qualidade das escolas do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das criangas nas escolas
publicas, assim como a escolaridade nessas regides do pais. Sua missdo é promover, em regime de
parceria e responsabilidade social, a eficécia, eficiéncia e eqiiidade no ensino fundamental piblico
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio da oferta de servigos, produtos e assisténcia
técnico-financeira inovadores e de qualidade, que focalizem o ensino-aprendizagem e as praticas
gerenciais das escolas e secretarias de educacdo. Fonte: MEC/Fundescola.

2 PME é o conjunto de metas e acdes selecionadas pela escola, a partir do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE). O projeto viabiliza o repasse de recursos diretamente para a
escola, tendo como foco a melhoria da aprendizagem dos alunos. Fonte: MEC/Fundescola.

3 Projeto Politico Pedagégico é um instrumento de cariter geral, que apresenta as finalidades,
concepgdes e diretrizes do funcionamento da escola, a partir das quais se originam todas as outras
acdes escolares. Segundo Baffi (2002) ele € politico, pois se compromete com a formagdo do
cidaddo para um tipo de sociedade; e € pedagogico porque possibilita a efetivagdo da
intencionalidade da escola, que é a formag@o do cidaddo.
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publica, convivem duas concepcdes antagdnicas de gestdo educacional,
provenientes de diferentes matrizes tedricas: uma de cardter gerencial, o PDE, e
outra que sinaliza a aspiracdo da comunidade educativa por uma escola mais
autonoma, o Projeto Politico Pedagégico - PPP'.

Mesmo identificando algumas dessas limitacdes e criticas em relacdo a
metodologia do PDE, e tendo que arcar com parte do seu financiamento"’, a
Seduc-TO expandiu voluntariamente o PDE para as todas as escolas da rede
estadual que atendiam as exigéncias do Programa'®, por acreditar na necessidade
de se disseminar uma cultura de planejamento nas mesmas. Os técnicos da
secretaria e os supervisores das Delegacias Regionais de Ensino'” assumiram a
responsabilidade pelo assessoramento continuo as escolas, buscando superar os
limites do PDE, apropriando-se dos seus aspectos positivos. Os depoimentos dos
entrevistados mostram que eles tentaram ficar “com parte do que interessava do
PDE, em termos de logica do planejamento” e que a maioria das escolas trabalha
com o PPP incorporando alguns elementos do PDE (MEC, 2005).

A segunda acdo do Fundescola implantada em Tocantins foi o Programa
Escola Ativa, que é destinado as escolas rurais com classes multisseriadas (de 1* a
4* série)'®, com o objetivo de desenvolver estratégias de ensino de combate a
reprovacdo e ao abandono. A experiéncia retine auto-aprendizagem, trabalho em
grupo, ensino por meio de mddulos, livros didaticos especiais, participagao da
comunidade, capacitacio e formagdo continuada dos professores e
acompanhamento constante de alunos e de docentes. Em 1999, a Escola Ativa foi
implantada pelo governo federal em 159 escolas municipais e estaduais de
Tocantins e o governo estadual assumiu a implantacdo de forma autonoma em

mais de 44 escolas. Assim, 204 escolas comecaram a serem atendidas pela agao.

' Para saber mais: FONSECA, Marilia (2003). O Projeto Politico Pedagégico e o Plano de
Desenvolvimento da Escola: duas concep¢des antagbnicas de gestdo escolar.

'> O Fundescola previa o financiamento integral no primeiro ano de sua implementa¢do do PDE
apenas num numero limitado de escolas (com mais de 200 alunos) e nas fases subseqiientes, os
estados passam a arcar paulatinamente com as despesas, até assumi-las integralmente.

' Apenas as escolas rurais de 1* 2 4* séries ndo trabalharam com o PDE, pois, em geral, possuiam
menos de 100 alunos (exigéncia do programa) e estavam sendo beneficiadas com o Programa
Escola Ativa.

'7 Atualmente denominadas Diretorias Regionais de Ensino — DREs.

'8 As escolas multisseriadas sdo aquelas em que alunos de diferentes séries estudam em uma
mesma classe, com um tunico professor. Em geral, essas escolas se localizam em zonas rurais
afastadas, onde o acesso € dificil e o nimero de criangas € insuficiente para formar turmas
separadas de 1% 4 4 série.
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Antes de 2000, a Seduc-TO trabalhava apenas com o Plano Plurianual
(PPA)" para realizar seu planejamento. Segundo os técnicos da secretaria
entrevistados, que ja trabalhavam na gestdo anterior, a realizacdo do plano
limitava-se a discussdo dos aspectos orcamentdrio e financeiro, ndo havendo
discussdes mais aprofundadas sobre os aspectos pedagdgicos. Dessa maneira,
muitas acOes planejadas no PPA acabavam sendo abandonadas ou realizadas
apenas parcialmente durante o ano, perdendo-se nas pressdes das rotinas
administrativas do dia-a-dia (MEC, 2005).

Nos depoimentos dos técnicos também se fez presente a insatisfacdo com a
descontinuidade administrativa vivenciada na Seduc-TO nas gestdes anteriores.
Eles afirmaram que faltava a secretaria eixos de acdo que garantissem a
continuidade da politica publica de educacdo estadual, pois, a cada novo(a)
secretdrio(a), o planejamento era reorganizado de acordo com sua leitura da drea e
suas prioridades. As agdes eram desenvolvidas de maneira mais burocratica e as
diferentes dreas da Seduc-TO e seus respectivos técnicos ndo tinham uma nogao
compartilhada sobre o conjunto do trabalho da secretaria e/ou sobre o or¢amento.
Predominava, nos diversos setores, a percepcdo de que se algo ndo era feito ou

nao alcangava os resultados desejados, “a culpa era do outro setor”.

3.2
A gestao 2000-2005

Foi no contexto apresentado na sec¢do anterior que se tornou Secretdria de
Educacdo, em 02 de junho de 2000, a Professora Maria Auxiliadora Seabra
Rezende, conhecida como Dorinha. E o objetivo principal desse trabalho é
analisar os principais aspectos dessa gestao desde seu inicio até o ano de 2005.

Em entrevista concedida a mim, no inicio de 2007, Dorinha afirmou que o
fato de ter feito parte da gestdo anterior da secretaria, como técnica, facilitou o
diagnostico das principais demandas do ensino e a reorganizacdo das pessoas no
inicio do seu trabalho. Ao longo de sua gestdo, muitos programas e a¢des foram

implantados pela Seduc-TO, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino

' A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece o funcionamento da administracdo publica através de
trés leis hierarquizadas e integradas: o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e o orcamento
anual. Segundo art. 165, § 12, da CF, o Projeto de Lei do PPA deve conter as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
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oferecido no estado. Entre eles, destaco: o Planejamento Estratégico da Secretaria
(PES), o programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, a Formacao
Continuada de Gestores Escolares (Progestdo), a Formac¢do Continuada de
Professores, o programa Evasdo Escolar Nota Zero e o processo de selecao de
diretores de unidade escolar.

Destaquei estes programas, pois eles estdo sintonizados com as principais
tendéncias educacionais, que apontei capitulo 1, como: a descentralizagdo e a
democratizacdo da educacdo, o fortalecimento da gestdo escolar, a ampliacdo da
participacdo da comunidade na tomada de decisdes, a formacdo continuada e
valorizacdo do magistério e a melhoria da qualidade do ensino. Analiso, agora,
cada uma daquelas iniciativas e dou um destaque especial ao PES, pois ele teve
um papel fundamental na conducdo e estruturagdo da gestdo da Seduc-TO,
inclusive na implantacdo dos demais projetos e agdes.

Ainda neste topico, analiso as mudancas ocorridas na gestdo educacional
em Tocantins a luz de algumas categorias gerenciais baseadas nas referéncias da
literatura apontadas no capitulo anterior, a saber: o comprometimento politico do
dirigente, a busca por parcerias, a valorizacdo dos profissionais da educagdo, o

fortalecimento da gestdo escolar e a gestdo democrdtica.

3.2.1
Planejamento Estratégico da Secretaria
O PES € uma acdo patrocinada pelo Fundescola, que possibilita as
Secretarias de Educacdo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
desenvolverem um processo gerencial, via planejamento estratégico. Ao realizar
seu Planejamento Estratégico, a secretaria analisa seu desempenho passado, seus
processos, suas relacdes internas e externas, seus valores, sua missdo, suas
condig¢des de funcionamento e seus resultados. A partir dessa andlise, ela projeta o
seu futuro, define aonde quer chegar, que estratégias adotard para alcangar seus
objetivos, que processos desenvolverd e quem estard envolvido em cada processo.
O documento Como elaborar o Planejamento Estratégico de sua
Secretaria de Educagdozo, do Fundescola, indica que o PES é composto de duas

partes: visdo estratégica e plano de suporte estratégico. A visdo estratégica é

20 Xavier, Antonio Carlos da Ressurreicdo. Como elaborar o planejamento estratégico de sua
Secretaria de Educagdo. Brasilia: MEC Fundescola, 2001.
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composta por valores, visdao de futuro, missdo e objetivos estratégicos da
Secretaria. O plano de suporte estratégico é composto por estratégias, metas e

planos de acdo. A figura 2 mostra uma representacao grafica do PES:

Figura 2 — Representacao Grafica
da Estrutura do PES

| ]
Visdo Plano de
Estratégica Suporte
Estratégico

) |
(Valores ) (Visdo de Missdo Objetivo | |Estratégias ( Metas Planos
Futuro s de Acdo

Ao elaborar o PES, a secretaria define seus valores, o que espera do futuro,

sua missdo institucional e seus objetivos estratégicos. A partir desses objetivos,

sdo tracadas metas e, para cada uma delas, um plano de acdo. Observe um

exemplo de desdobramento de um valor, perpassando todas as etapas até se

transformar em um plano de agdo:

e Valor: Eficiéncia

e Visdo de Futuro: ser uma secretaria de referéncia pela eficiéncia e eficacia dos
servicos educacionais

® Missdo: garantir sucesso na educagdo bdsica

® Objetivo: melhorar o desempenho do Sistema Estadual de Ensino

e [Estratégia: 1.1 - promover a reorganizacao curricular

® Meta: 1.1.1 - reorganizar e implementar o curriculo de 1* a 4* séries em todas
as escolas.

® Plano de Acdo: O plano de acdo contém todas as acdes que serao necessarias

para atingir a meta, o prazo de inicio e término de cada uma delas, o agente
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responsavel pela agdo, o resultado esperado e o indicador de que o resultado
foi alcangado21.

Tanto a secretdaria de Educagcdo quanto os técnicos da secretaria de
Tocantins relatam que, desde o inicio, estavam conscientes de algumas das
limitagdes tedricas e metodolégicas do PES como, por exemplo, a padronizagdo
das respostas previstas no seu manual”. Assim como o PDE, essa proposta
também € baseada na visdo gerencial da escola, centrada na racionalizacdao de
gastos e na eficiéncia operacional, e sofre a critica de uma parte dos estudiosos,
como mostrei na secdo anterior. No entanto, a proposta de constru¢do e
implementacdo do PES foi percebida pela equipe gestora da secretaria como uma
oportunidade de discussdo e “preparacdo do terreno” para a implantacdo das
mudancas estruturais necessarias, além do fato de contarem com o apoio técnico
do Fundescola.

A implementagdo do PES na Seduc-TO comecou em dezembro de 2001,
quando houve a definicdo da coordenagdo do processo, a formagao do Grupo de
Sistematizacdo e a definicdo de uma sistemdtica regular de reunides. O grupo
comegou a estudar o manual do PES em janeiro de 2002 e a capacitacdo dos
técnicos da secretaria e das regionais de ensino ocorreu em fevereiro do mesmo
ano. O processo de implementacdo, no entanto, se estendeu durante todo o
primeiro semestre, extrapolando os prazos previstos inicialmente pela equipe do
PES/Fundescola. Os prazos foram deliberadamente contrariados, pois a intencao
era realizar um processo efetivo de planejamento com o envolvimento e
participacdo de toda a equipe e que superasse a elaboracdo de um documento

formal.

Nesse ponto, as entrevistas com as principais liderangas do processo ressaltaram a
firmeza da decisdo de desenvolver um processo efetivo e superar a expectativa da
mera elaboracdo de um documento formal para apresentar ao Ministério da
Educacgdo. Pode-se dizer que esta postura do grupo — apoiada pela secretdria — foi
provavelmente uma dos condicionantes do sucesso do processo e do fortalecimento
da equipe, valorizando o compromisso profissional e a seriedade de seu empenho.
(MEC, 2005, p.10)

*! Para ver o plano de aco referente 2 meta 1.1.1 ver Anexo 3 - Desdobramento da Meta em Plano
de Acdo.
*2 Também percebida no Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE, que lhe servira de base.
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O Grupo de Sistematizacdo levantou dados de todas as escolas de
Tocantins e esse trabalho foi bastante exaustivo, pois foi preciso superar as
limitagdes burocraticas dentro do préprio nicleo da secretaria, e ainda envolver as
Diretorias Regionais de Ensino (DRE) e as escolas na tarefa. Com isso, a
quantidade de reunides precisou ser intensificada. Mas o envolvimento de todas
essas esferas foi positivo, pois deu mais concisdo ao trabalho e, inclusive,
possibilitou as escolas socializarem os conhecimentos que haviam adquirido sobre
planejamento no trabalho com o PDE.

Em sua visdo estratégica, a Seduc elegeu como valores: (/) eficiéncia e
eficdcia na oferta e nos resultados dos servicos educacionais; (2) compromisso e
transparéncia na gestdo publica democrdtica e uso correto dos recursos; (3)
acoes inovadoras e dgeis frente aos desafios e (4) integracdo e articulacdo nos
processos organizacionais.

Como visdo de futuro, definiu: Seremos uma secretaria de referéncia pela

eficiéncia e eficdcia dos servigos educacionais prestados, pela transparéncia e
compromisso com a gestdo publica democrdtica, e por acdes inovadoras, dgeis,
integradas e articuladas, visando a formagcdo cidada do aluno.

E, como missdo: Garantir a todos o acesso, a permanéncia e o sucesso na
educacdo bdsica, assegurando a gestdo democrdtica e a inovacdo educacional.

Foram escolhidos quatro grandes objetivos para a educacdo no estado, que
se desdobraram em estratégias e em metas tangiveis. Estes foram os objetivos e as
estratégias escolhidas para atingi—los23 :
1° Objetivo — Melhorar o desempenho do sistema estadual de ensino. As
estratégias para que isso ocorresse eram: (a) promover a reorganizagao curricular
e (b) fortalecer e ampliar os programas de correcdo de fluxo e de combate ao
abandono escolar. As duas estratégias escolhidas para promover a melhoria do
sistema estadual foram realizadas. A secretaria elaborou, com a participagdo de
toda a rede, uma proposta curricular para o ensino fundamental que foi
oficializada apds um ano de testes e ajustes nas escolas. Em 2007, houve a entrega
da proposta do Ensino Médio, que assim como a primeira, também passard por
um periodo de adequacdo. E para combater o abandono escolar foi realizado o

programa Evasdo Escolar Nota Zero, que trouxe resultados bastantes positivos

3 Para conhecer os objetivos, metas e estratégias de Tocantins em detalhes veja anexo 4 —
Objetivos, Estratégias e Metas do PES em Tocantins.
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para o estado. O programa serd mais detalhado ainda nessa secdo e os resultados
em relacdo a diminui¢do do abandono serdo explorados mais detalhadamente no
préoximo capitulo deste trabalho.

2° Objetivo — Promover a Profissionalizacdo, Responsabilizagcdo e Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo. A Seduc-TO buscou atingir esse objetivo através
das seguintes metas: (a) oferecer formagao continuada para todos os profissionais
da educacdo (b) ampliar o nimero de vagas para cursos de formacdo em nivel
superior e (c) reestruturar o plano de carreira. A primeira meta foi atingida através
dos vérios cursos de formagdo continuada oferecidos no periodo. Entre eles,
destaco, o programa de Formacdo Continuada de Professores e o Progestdo, que
foi direcionado aos demais profissionais da educa¢do. Ambos serdo mais
detalhados ainda nesta secao.

Quanto ao oferecimento de vagas em curso de nivel superior, a secretaria
apoiou trés programas de formacao inicial: Graduacdo em Regime Especial, que
atendeu 2.743 alunos em cursos de Pedagogia, Ciéncias, Histéria, Geografia,
Matematica, Letras, Biologia e Quimica; Complementacdo Pedagogica para
Bacharéis, que de 2002 a 2004 formou 402 profissionais nas areas de Biologia,
Matemitica, Quimica e Fisica; e o programa de graduacao em Normal Superior na
modalidade de Educacdo a Distancia, que atendeu até 2004, 7.783 professores.
Assim, o problema do elevado nimero de professores sem a formagdo minima
para atuar no ensino fundamental e médio ficou praticamente resolvido. Observe a
tabela 5, com o percentual de professores sem a formagdo minima no periodo
1996-2005, e o gréfico 2, com o total de fun¢des docentes com nivel superior em

Tocantins no periodo de 2000-2005.

Tabela 5 — Percentual de Ocupacao sem a Formacao Minima dos
Docentes em Tocantins no Ensino Fundamental e Médio - 1996-2005

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano Funcgdes sem Funcoes sem
Docentes | formagdo | Docentes | formacdo
minima minima
1996 8.316 56% 2.091 54%
2005 13.448 5% 3.794 2%

Fonte: Seduc-TO
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Grafico 2 — Total de Funcoes Docentes com Nivel Superior
em Tocantins — de 2000 a 2005*
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Fonte: MEC/Inep/Edudata

Assim, no ano 2005, apenas 2% dos professores ndao tinham a formacgao
minima necessdria para a funcdo que exerciam. E em 2005, dos 17.719
professores existentes, 12.314 tinham nivel superior e estavam assim distribuidos:
3.424 no ensino de 1% 4 4* série, 5.286 no ensino de 5* & 8" série e 3.604 no Ensino
Meédio.

Quanto a terceira meta, reestruturar o plano de carreira, Tocantins
implantou o Plano de Cargos, Carreira e Subsidios do Magistério. O Plano é
resultado do trabalho de uma comissao formada em 2003. O PCCS estabelece
critérios de mobilidade funcional (progressdes horizontal e vertical),
determinando a titulacdo, a valorizacdo e a carreira de todos os professores do
Estado. O PCCS também orienta acdes visando a melhoria da remuneracdo desses
profissionais. Esse eixo da proposta faz referéncia a avaliacdo do desempenho e a
responsabilizacdo pelo processo ensino-aprendizagem.

Hoje, Tocantins oferece um dos melhores pisos salariais do pais™: R$
2.020,00 para o professor concursado, com uma carga de 40 horas semanais. A
melhoria da remuneracdo dos professores pode ser observada no grifico 2, que
mostra a evolu¢do dos gastos com os profissionais da educacdo no periodo de

2002 a 2006. Enquanto o Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) aumentou

em 22% no periodo entre janeiro de 2002 e dezembro de 2006, o aumento na

* Para ver a tabela que deu origem ao grafico 1, observe o anexo 5 — Tabela com total de funcdes
docentes com Nivel Superior.
 Segundo pesquisa realizada pela revista Nova Escola, em abril de 2007.
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folha de pagamento em Tocantins foi de 78% (grafico 3). O gasto passou de 198
milhdes, em 2002, para 356 milhdes, em 2005. E importante mencionar que o
nimero de servidores ndo teve variagcdes significativas: em 2003 o estado tinha

22.962 servidores e, em 2006, esse nimero ficou em 23.382.

Grafico 3 — Total de Gastos com Folha de Pagamento
da Seduc-TO de 2002 a 2005 (em milhoes de reais)
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Fonte: Seduc/TO

3° Objetivo — Reestruturar, Modernizar e Consolidar a Gestdo, através das
seguintes estratégias: (a) modernizar as a¢des administrativas, (b) implantar uma
politica de comunicagdo e (c) fortalecer o foco na escola. A prépria implantacao
do PES colaborou para que esses objetivos fossem alcangados.

A partir da elaboracdo do PES foi montada uma estrutura de trabalho na
Seduc-TO, que envolvia todos os técnicos da Secretaria, assim como
representantes das DRE, das UE e dos pais de alunos. A estrutura do PES retne os
seguintes componentes26: Equipes dos Planos de Ac¢do, Comité Estratégico,
Coordenador do PES, Lideres de Objetivos, Gerentes de Metas e Grupo de
Sistematiza¢do®’. Segundo os técnicos, no comeco, foi dificil conciliar o nimero
de reunides (grupo de sistematizacdo, apoio e meta) e o trabalho do cotidiano.

Mas o fato de ter continuado a exercer suas rotinas deixou a equipe com “pé no

26 Fonte: http://www.seduc.to.gov.br/pes/ (Sitio da Seduc-TO, em 21 de setembro de 2005).
*7 Para maiores detalhamentos sobre o papel de cada componente, ver anexo 6 — Descri¢do dos
componentes do PES em Tocantins.
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chdo” em relacdo as propostas. As pessoas comecaram a entender o orcamento da
secretaria (fontes e limitagdes) e a definir, conjuntamente, quais as prioridades de
investimento.

Um novo organograma foi elaborado. Segundo a prépria Dorinha, a
secretaria “virou do avesso”: “foi doloroso porque as pessoas ndo separavam o
pessoal do profissional”. A equipe gestora entendia que 0 novo organograma era
resultado de uma mudanca grande de concep¢do e se preocupava para que iSso
nao fosse uma mera troca de nome dos setores. Como ndo conseguiam “mexer a
cabegca” de algumas pessoas, resolveram “mexer com” as pessoas. Nao foi fécil
porque alteraram antigas estruturas € 1sso tocou em interesses particulares.

Como a realizac@o das ag¢des envolveu a participagcao de diversos setores e
o trabalho em equipe, houve o favorecimento da comunicagdo. Assim, o PES fez
com que os setores se conhecessem melhor e deu a oportunidade para que todos
pudessem ver as questdes do ponto de vista dos outros. O Ato de elaboracdo do
PPA, que era dificil, pois cada setor queria dinheiro para realizar a sua agdo, ficou
mais facil, pois “despersonalizou” os objetivos. Hoje, os principais objetivos sdo
conhecidos por todos e € feita uma ligacdo direta entre metas do PES e o PPA. O
PPA 2004-2007 foi todo alinhado as metas e aos objetivos estabelecidos no

Planejamento Estratégico.

4° Objetivo — Implantar um Programa Permanente de Avaliacdo. Para atingir esse
objetivo, eles consideraram que seria preciso: (a) estruturar um plano de
avaliagdo, no qual fossem implantados sistemas de avaliacdo da aprendizagem
escolar, do desempenho dos servidores e uma avaliacao institucional da Seduc-TO
e das DRE; e ainda, mecanismos de monitoramento da qualidade e resultado
dessas avaliagdes.

Em dezembro de 2001, a Secretaria, em parceria com a Fundacgdo
Cesgranrio, realizou uma avaliacdo em todas escolas estaduais da rede urbana,
com os alunos da 4" e 8" séries do Ensino Fundamental e os alunos do 3° ano do
Ensino Médio. Ao todo, foram avaliados 39.639 alunos em 1605 turmas de 417
escolas, em testes de multipla escolha em Lingua Portuguesa e Matematica. Além
disso, também foram aplicados instrumentos contextuais de caracterizagdo da
situac@o socioecondmica dos alunos, do perfil dos professores e da gestdao escolar
(SEDUC, 2002). Os resultados dessa avaliagdo foram importantes para a

realizacdo de um diagnéstico da educagdo no estado, e indicaram que o
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desempenho dos alunos tocantinenses estava baixo, principalmente nas séries
iniciais. Em Lingua Portuguesa, por exemplo, a maior parte dos alunos de 4" série
ficou com desempenho no nivel 1 (22%), o que significa que apenas identificam
informacdes explicitas em um texto simples, ou que nem sequer atingiram esse
desempenho, ficando abaixo do nivel 1 (34%). Veja o resultado completo da 4° e

8" séries do Ensino Fundamental, na primeira avaliagdo realizada no estado.

Tabela 6 — Porcentagem de Alunos de 4° e 8 série, em Lingua
Portuguesa e Matematica

Niveis 4? série EF 8" série EM
LP MAT LP MAT
Abaixo 1 34 21 0 0
1 22 21 4 5
2 20 19 7 15
3 13 17 13 22
4 10 18 44 38
5 1 4 27 18
6 0 0 5 4
7 0 0 0 0

Fonte: Seduc-TO, 2002.

N

Em relagdo a avaliacdo dos docentes, a partir de 2003, foi iniciado um
programa de formacdo continuada de professores, que tinha como proposta a
realizacdo de avaliagdes formativas e somativas. O programa implantou os dois
tipos de avaliacao e teve mais sucesso em relacdo ao desenvolvimento do segundo
tipo, como veremos no topico sobre o programa de Formacdo Continuada de
Professores.

Além da avaliagdo dos discentes, a Seduc-TO também implementou um
processo de avaliagdo de desempenho dos demais profissionais da educagdo. A
avaliacdo visa analisar a vida funcional do profissional (professores e servidores)
através de duas vertentes: desempenho (relacdes, postura profissional,
comprometimentos) e certificagdes (conhecimento, competéncia). O Instrumento
de Avaliagdio de Desempenho do Servidor € composto por dez fatores:
responsabilidade, produtividade, assiduidade/pontualidade, integracdo aos

objetivos institucionais, relagdo interpessoal, planejamento, conhecimento técnico,
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criatividade/iniciativa e disciplina. Cada fator possui subfatores, que devem ser
preenchidos através de uma escala de valor crescente, de 0a 107,

A inten¢do da secretaria € cruzar estas avaliagdes com a avaliacdo de
desempenho de alunos e a avaliacdo de desempenho institucional, com vistas a
responsabilizacdo. A politica de responsabilizacio € baseada na idéia de que tanto
os estudantes quanto os professores e diretores devem ser responsabilizados pelo
desempenho estudantil. Esse tipo de politica, em geral, possui quatro
caracteristicas principais: (i) a decisdo por parte das autoridades de tornar publicas
as diferengas no nivel de desempenho das escolas (autoridade), (ii) o uso de testes
ou procedimentos padronizados para fornecer este tipo de informacdo
(informagdo), (iii) critérios para analisar esta informacgao e para determinar quais
escolas tem desempenho melhor (padrdes) e, (iv) critérios para a aplicacdo de
incentivos ou sangdes conforme padrdes estabelecidos (conseqiiéncias)zg. Para
1ss0, no entanto, segundo a prépria secretdria, o processo precisa ser aprimorado.
Dorinha demostrou preocupacdo com o fato de o professor aparecer como o
unico responsavel pelo desempenho do aluno. Segundo a secretdria: “ele tem
responsabilidade, mas ndo é o vildo, nem o salvador”.

Como podemos observar pelas exposi¢des anteriores, a Seduc-TO colocou
em acao, com maior ou menor sucesso, todas as estratégias escolhidas para atingir
0s quatro objetivos principais estabelecidos no PES: (1) melhorar o desempenho
do sistema estadual de ensino; (2) promover a profissionalizagdo,
responsabilizacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo; (3) reestruturar,
modernizar e consolidar a gestdo e (4) implantar um programa permanente de
avaliacdo. Dessa forma, é importante destacar a importancia que o PES teve na
consolidagdo desses objetivos e estratégias e na implantacdo dos demais

programas da secretaria.

3.2.2
Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada

O Programa Escolas Comunitarias de Gestdo Compartilhada tem como
objetivo fortalecer a gestdo democritica da escola, descentralizar recursos e

responsabilizar as unidades escolares pela sua propria manuten¢do. Também visa

* Veja 0 anexo 7 - Avaliagdo de desempenho do secretério de unidade escolar.
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fortalecer os aspectos pedagdgicos da gestdo e para tal inclui a elaboracdo de um
Projeto Politico Pedagégico nas unidades escolares como um dos requisitos para
participacao no programa.

As escolas passam a receber os recursos de forma direta e a planejar os seus
gastos junto com a comunidade. Para isso, foi estruturada a participacdo do
conselho escolar, que em Tocantins se chama Associacdo de Apoio a Escola, com
a presenca de alunos, pais, educadores e demais pessoas da comunidade. Os
recursos do Tesouro Estadual sdo repassados todos os meses para a escola e
enviados diretamente para a Associacdo de Apoio a Escola, que define as
prioridades financeiras. O programa repassa recursos para custear a manutencao,
as acOes pedagodgicas e obras de pequeno porte das unidades escolares. As
despesas com manutencdo sao referentes aos gastos com merenda escolar, dgua,
energia elétrica, telefone, aquisi¢do de equipamentos, material de consumo e
expediente. Uma parte da verba é destinada, especificamente, ao custeio de
projetos pedagdgicos de Lingua Portuguesa e Matematica. Parte do dinheiro ainda
pode ser usada para a execugao de reformas e ampliagdes de prédios no valor de
até 150.000 reais.

Os membros da associagdo se reunem todos os meses para planejar as
prioridades da escola. A merenda escolar, que antes era enviada pela Secretaria,
passou a ser comprada pelas escolas. A medida foi positiva, pois reduziu o
desperdicio, incentivou a economia local dos municipios e ofertou alimentos mais
sauddveis e de maior qualidade aos alunos. Segundo relato dos técnicos, com o
andamento do projeto, os educadores e a comunidade aprenderam de forma
gradativa a compartilhar dificuldades e projetos.

O valor recebido por cada escola é calculado em fun¢do do nimero de
alunos, de acordo com trés referéncias. Em escolas com até 300 alunos,
multiplica-se o nimero de estudantes por R$ 11,00 (referéncia 1). Em escolas com
o nimero de alunos entre 301 e 1000, multiplica-se o nimero de estudantes por
R$ 6,50 (referéncia 2). Em escolas com mais de 1000 alunos, multiplica-se o
ndmero de estudantes por R$ 4,50 (referéncia 3). Além disso, sdo realizados
alguns acréscimos em escolas que possuem quadra poliesportiva (R$ 170,00),

laboratério de informatica (R$ 17,50 por mdaquina) e para turmas de tempo

2 Para mais informagdes sobre a politica de responsabilizacdo, ver Moe, 2003 e Brooke, 2006.
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integral (acréscimo de 50% sobre o valor correspondente ao nimero de alunos
nesse regime).

Para participar do programa, a unidade escolar precisa enviar uma
proposta a Seduc-TO. O projeto comecou, em 2002, com a participagcdo de 456
escolas e o repasse de 17 milhdes de reais. Em 2005, ja eram 521 as escolas
participantes e o valor total repassado foi de 36 milhdes de reais.

Este programa tocantinense estd em concordancia com as diretrizes mais
atuais no ambito da gestdo apontadas no capitulo anterior, a saber:
descentralizac@o dos recursos, a gestdo democréatica e autonomia para as unidades
escolares, tanto nos aspectos financeiro e administrativo, quanto no aspecto
pedagdgico. Assim, as comunidades beneficiadas podem estabelecer suas
prioridades e controlar melhor os recursos disponiveis, 0 que torna o processo

mais transparente e a gestdo mais eficiente.

3.2.3 - Progestao

O Programa de Capacitacdo para Gestores Escolares a Distancia -
Progestdao é um curso de formacdo continuada ministrado a distancia, mas que
inclui encontros presenciais e experimentos realizados na escola. Foi
desenvolvido pelo Conselho Nacional dos Secretédrios de Educacdo - CONSED”,
em parceria com as Secretarias de Educacdo e com apoio e cooperacdo da
Fundacido FORD, da Universidad Nacional de Educacién a Distancia - UNED (da
Espanha) e da Fundacdo Roberto Marinho. A proposta € formar liderancas
escolares comprometidas com a constru¢do de um Projeto de Gestdo Democratica
da escola publica, focada no sucesso escolar dos alunos.

O principal objetivo do Progestdo é transformar a gestdo escolar numa
tarefa de todos, com responsabilidades compartilhadas, a fim de promover a
gestdo democriatica (MACHADO, 2006). A primeira edicio do Programa
capacitou diretores, coordenadores e gerentes da Seduc-TO e das Diretorias
Regionais de Ensino (DREs). A partir da segunda edicdo, o Progestdo foi
expandido para as redes municipais de ensino por meio de convénios assinados

com os municipios, tendo a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

* Maria Auxiliadora Seabra Rezende é a atual presidente do Consed.
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Educagcdao (Undime) como interveniente. Foram capacitados, a partir de entdo,
diretores, coordenadores pedagdgicos e professores lideres, em turmas mistas,
com o propodsito de permitir a troca de experi€ncias entre os gestores das redes
estadual e municipal. Ao final da terceira edicdo, foi assinado convénio com uma
Instituicdo de Educagdo Superior (IES) — Fundacdo Universidade de Tocantins
(Unitins)/Tecnologia de Educacdo a Distancia (Educon), com o objetivo de
garantir aos gestores-cursistas a possibilidade da certificacdo de pds-graduacao,
especializacdo lato sensu. Desde a sua implantacdo, em 2002, o programa contou
com a participacdo de 3.928 profissionais da educacdo, sendo que 2.090 estdo
cursando a complementacio equivalente a especializacao.

O Progestao visa preparar o profissional da educacio para compreender a
organizacdo e o funcionamento da escola e seu papel social, e para ter condi¢oes
de acompanhar e auxiliar as tarefas executadas pelos outros colegas. Por isso, em
Tocantins, além dos gestores escolares, tiveram a oportunidade de estudar e de
avaliar a sua pratica pedagdgica secretdrios, coordenadores pedagdgicos,
professores, coordenadores de bibliotecas e de videos. Com isso, a equipe passou
a trabalhar de forma mais integrada.

A Proposta Curricular do Progestdo foi elaborada de forma
interdisciplinar, com estudos voltados para as dimensdes pedagdgica, juridica,
administrativa e financeira das unidades escolares. A teoria proposta para estudo é
posta em pratica na escola e discutida durante os encontros realizados com os
grupos de discussdes. Os cursistas contam com tutores que preparam 0s encontros
presenciais, tiram davidas e orientam os alunos através de telefones, fax e e-mail.
Uma vez por més, os cursistas se reinem para apresentar o que aprenderam e
como estdo modificando as praticas pedagodgicas. Uma das mudancas mais
significativas proporcionada pelos estudos do Progestdo € a reflexdo sobre a
gestdo democritica. E um processo que estd acontecendo nas escolas e sua pratica
se did a partir de discussdes coletivas como a elaboragdo do Projeto Politico

Pedagdgico.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510439/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510439/CA

56

3.24
Programa Evasao Escolar Nota Zero

O Programa Evasdo Escolar Nota Zero®' foi implantado pelo governo do
Estado com o objetivo de aumentar a freqiiéncia e o rendimento dos alunos,
evitando o abandono e a evasdo, conforme as metas estabelecidas no PES. Em
2001, o programa foi iniciado em fase experimental nas escolas localizadas no
municipio de Palmas, com o objetivo de garantir a permanéncia dos alunos em
sala de aula. Como a proposta deu certo, em 2003, ela foi ampliada para toda a
rede publica de ensino.

Os técnicos da Seduc-TO constataram que a escola ndo € a tnica
responsdvel pelo abandono e que a maioria das causas de evasdo eram extra-
escolares (trabalho, necessidade econdmica e baixa auto-estima). Por isso,
priorizaram o envolvimento com a sociedade e buscaram o apoio de varios
parceiros: Conselho Tutelar, Ministério Pudblico, outras Secretarias (de Acdo
Social, da Juventude, do Esporte), as familias e a comunidade escolar. Eles
promoveram capacitagdes e reunides e constituiram grupos de trabalho nas esferas
municipal, regional e estadual.

O funcionamento do programa € baseado em um instrumento de
acompanhamento que é preenchido na escola (ficha do aluno). O lider de sala
confere se o colega estd faltando e repassa a informacdo para o professor. Na
maioria das vezes, um grupo formado por lideres de classe, gestores escolares,
orientadores educacionais, coordenadores pedagdgicos, apoio escolar, professores
ou voluntérios vai a casa do aluno faltoso para conversar com a sua familia e saber
os motivos pelo qual ele ndo estd indo a escola. Se a conversa ndo der muito
resultado, a escola passa o caso para o Conselho Tutelar, que procura os pais ou
responsaveis pelo aluno para resolver o problema. Se o Conselho Tutelar sentir
dificuldades para solucionar o caso, repassa-o para o Ministério Piblico Estadual.

Todo esse processo é acompanhado pela escola através da Ficha de Comunicacao

31 Os termos abandono € evasdo muitas vezes sio usados como sindnimos. No entanto, o sistema
de informacdo e avaliacdo da educagdo brasileira diferencia os dois, apontando que o primeiro
refere-se a um evento ocorrido dentro de um ano mesmo letivo e o segundo refere-se a um evento
ocorrido na transicdo de um ano letivo para o seu subsequente. Seguindo essa ldgica, seria mais
adequado o uso do termo Abandono para nomear o programa desenvolvido na Seduc-TO, ja que a
auséncia do aluno ¢ averiguada dentro do préprio ano letivo.
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do Aluno Infreqiiente - Ficai - e pela Secretaria da Educagao e Cultura, por meio
de relatérios e instrumentos de acompanhamento e avaliagdo encaminhados pela
Diretoria Regional de Ensino.

A maioria dos alunos retorna para a escola, depois de uma simples agdo
dos educadores da institui¢do. Segundo os técnicos da Seduc-TO, em 2003, no
segundo semestre, foram registrados 4.378 casos de abandono escolar, destes
78,6% foram solucionados pela escola. Em 2004, foram identificados 8.556
alunos que estavam desistindo dos estudos e, destes casos, 76,98% foram
resolvidos na escola. No primeiro semestre de 2005, foram registrados 5.072
casos, sendo que 85,6% foram solucionados na prépria unidade escolar.

O Programa Evasdo Escolar Nota Zero estd sendo desenvolvido em 524
escolas estaduais e 590 instituigdes municipais, atendendo, aproximadamente,
232.347 estudantes da rede estadual e 119.763 alunos da rede municipal. Também
como forma de reduzir a evasdo, a secretaria realizou a implantacdo de trés
escolas de tempo integral, e analisa a possibilidade de implantar mais escolas
deste tipo. O critério para a escolha do local de funcionamento das escolas foi a
disponibilidade de espaco fisico, a existéncia de altos indices de abandono, o nivel
socioecondmico dos alunos e o tipo de gestdo da escola (equipe aberta a
mudanga). O resultado desse trabalho de combate a evasdo foi uma queda na taxa
estadual ao longo do periodo 2000-2005. Veremos esses resultados com mais

detalhes no préximo capitulo, na se¢do que trata do fluxo escolar.

3.2.5
Formacao Continuada de Professores

Em 2001, de um encontro entre a secretaria de Educacdo de Tocantins e
Nilma Santos Fontanive, da Fundacdo Cesgranrio, surgiu a idéia de um programa
de melhoria da qualidade do ensino, que foi implementado em 2003. O programa
€ baseado em uma cooperacdo técnica entre as duas institui¢cdes: o estado é
responsavel por pagar a viagem e o pré-labore dos consultores enviados pela
Fundacdo; e esta, por sua vez, além de ceder os profissionais que trabalham no
programa, também custeia a producdo de material didatico complementar.

O projeto € realizado no ambito da rede estadual de ensino e caracteriza-se
como uma capacitacdo em servico dos docentes. O objetivo € fazer com que eles

analisem e melhorem o aproveitamento do material didatico que utilizam em sala
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de aula, adotem o ensino participativo e o trabalho em grupo com os alunos.
Durante o curso, sdo utilizadas as seguintes estratégias: a capacitacdo de
professores-multiplicadores para trabalhar a metodologia do programa com os
professores e a realizacdo de avaliagOes formativas e somativas com os alunos,
cuja andlise dos resultados serve para reavaliar a pratica docente. A cada bimestre,
sdo realizados trés dias de capacitacdo - quinta-feira, sexta-feira e sdbado. As
quintas e sextas-feiras sdo incluidas no calendério escolar e os alunos ndo t€ém aula
nestes dias. Mas a rede estadual de Tocantins cumpre os 200 letivos fixados pela
LDB, pois comeca 0 ano quatro dias antes e o termina quatro dias depois para
compensar o tempo usado na capacitacao.

Uma das estratégias iniciais do curso era a formagdo de professores-
multiplicadores por meio de semindrios. Eles eram capacitados para repassar a
metodologia do programa aos demais professores. Em 2003, foram capacitados
professores em Lingua Portuguesa e em Matematica, de 4° e 8" série. Em 2004, o
programa ampliou a capacitacdo nessas mesmas disciplinas para os professores de
3* a 8" série do Ensino Fundamental. No entanto, o programa encontrou
resisténcia dos professores de quinta a oitava séries, que nio aceitavam colegas de
trabalho como multiplicadores da capacitacdo. Isso fez com que essa estratégia
fosse alterada no ano de 2005, quando os semindrios passaram a ser realizados
diretamente com os docentes deste segmento, sem a intervencdo de
multiplicadores.

Nos semindrios com docentes e multiplicadores sdo discutidos os
conteudos e as atividades dos livros didaticos utilizados pelos professores, que sao
estimulados a realizar um ensino mais participativo. Eles também recebem um
material complementar para trabalhar determinadas habilidades com os
estudantes. Este material € distribuido, intencionalmente, em numero inferior ao
dos alunos nas turmas, para incentivar o professor a realizar trabalhos em grupo
na sala de aula.

Outra atividade do programa € a aplicacdo de avaliacdes formativas, com a
andlise dos resultados obtidos pelos alunos e o acompanhamento do seu
progresso. Porém, segundo Nilma, esta etapa nunca conseguiu ser totalmente
implementada, porque os consultores ndo conseguiram receber as respostas dos
alunos para analise. Os professores encontram dificuldades técnicas para digitar as

folhas de respostas provas das turmas e demoram meses para envid-las. A falta de
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recursos do estado é um problema para a realizacdo desta atividade e, como isso
ndo foi solucionado, a avaliacdo formativa teve de ser alterada. Os professores
foram capacitados a aplicar e corrigir as provas dos alunos dando a eles um
feedback imediato. O objetivo € garantir que os alunos recebam algum tipo de
orientacdo para realizar essa atividade. Essa solucdo ndo permitiu que fosse
tracado o quadro diagndstico dos estudantes ou o acompanhamento de sua
evolugdo, que era a idéia inicial do projeto.

No final de 2003, primeiro ano do programa, Tocantins apresentou uma
melhora significativa no desempenho dos alunos da 4* série do ensino
fundamental no Saeb’”. A responsével pelo programa afirma que a capacitacio
dos professores contribuiu diretamente com essa melhora.

O programa da Cesgranrio deveria se estender ao Ensino Médio em 2004,
mas isso ndo ocorreu. Foram realizados apenas dois semindrios com os docentes
deste segmento, um em 2005 e outro em 2006. Mas a capacitacao dos professores
do Ensino Médio foi iniciada em 2007. Para conquistar a adesdo voluntaria dos
professores, o curso serd oferecido sob a forma de aperfeicoamento, com
certificagdo para os concluintes e conseqiiente melhora do salario. A idéia é que,
nos anos seguintes, o curso “‘evolua” para uma especializacdo e, por fim, para um
Mestrado. O objetivo da Cesgranrio € sair do estado dentro de alguns anos, tendo
em vista a continuidade, com autonomia, das atividades iniciadas a partir das

acoes dos docentes formados nos cursos.

3.2.6
Selecao de diretores por mérito

Como apontei no primeiro capitulo, predominava no Brasil, até os anos 80,
o provimento ao cargo de diretores através de indicagdo politica. Essa modalidade
foi muito criticada no periodo em que o pais estava em processo de
democratizagao, por ser produto da politica clientelista brasileira (PARO, 2003: p.
15). A selecdo de diretor por mérito passou a ser vista, por alguns grupos, como
uma forma de coibi¢do do clientelismo e de garantir objetividade ao processo,
pois tinha como base a igualdade de oportunidades e a escolha pautada nas

competéncias requeridas para o cargo. E a eleicdo de diretores passou a ser
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apontada como a melhor op¢do para a democratizacdo da participacdo da
comunidade escolar.

Em Tocantins, antes da atual gestdo, os diretores eram indicados por
autoridades politicas. A selecdo por mérito foi pensada como a alternativa mais
adequada para selecionar candidatos que atendessem ao novo perfil que a
secretaria desejava: um profissional que tivesse preparacdo técnica para gerir a
escola, mas que, principalmente, tivesse condi¢des de direcionar sua atencao aos
aspectos pedagdgicos dela. Para isso, foram estabelecidos critérios para a selecdo
de candidatos a funcdo gratificada de gestor escolar e as novas competéncias
esperadas para a mesma: capacidade administrativa mais complexa para lidar com
a descentralizagdo financeira e a democratizagdo da participacdo, e competéncia
pedagdgica para o trabalho com foco no aluno. Foram privilegiados para o cargo
de gestor candidatos com perfis mais dindmicos, propensos a mudangas € com
conhecimento da legislacdo educacional.

Na ultima instru¢do normativa sobre a selecdo de diretores™, as etapas da
selecdo consistiam em : andlise de curriculo, andlise do plano de trabalho, anélise
de documentos pessoais do candidato, entrevista individual e produgdo de texto
dissertativo sobre algum estudo de caso. A énfase no foco pedagdgico foi tdao
grande que a secretaria criou a figura do coordenador administrativo-financeiro,
para liberar o diretor de certas tarefas burocraticas. O processo agilizou mudangas
na educacdo, com a formacdo de lideres pedagdgicos capazes de influenciar a
aprendizagem dos alunos e de criar novas metodologias de trabalho.

Apesar das criticas que este tipo de processo tem recebido, quanto a
predominancia do cardter técnico sobre o politico-democratico, a passagem do
provimento do cargo por indicacdo para o provimento por sele¢do foi um avango
para o estado. Atualmente, mais um passo estd sendo dado: a Seduc-TO estd em
processo final de discussdes de um projeto que incluird a eleicdo direta no
processo seletivo para diretores, mantendo etapas de avaliagdo técnica dos
candidatos antes da consulta a comunidade. A escolha de diretores envolvendo

selecdo e eleicdo busca compatibilizar a avaliacdo da competéncia com processos

32 Mostrarei com mais detalhes os dados referentes aos resultados do Saeb, em Tocantins (de 1999
a 2005), no capitulo 4.

» Anexo 8 — Instru¢do Normativa N.° 004, de 3 de abril de 2006. Dispde sobre o Processo de
Selecdo de Diretor e perfil do candidato a funcdo gratificada de Diretor de Unidade Escolar da
Rede Estadual de Ensino.
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democraticos. Recentemente, em pesquisa que buscava investigar em que medida
as diferencas de desempenho escolar podem ser explicadas pelas politicas
educacionais implementadas nas redes estaduais e municipais, Rodrigues (2007)
observou que as redes de ensino que implementaram essa forma de escolha dos
diretores escolares apresentam, em média, um aumento de 6,31 pontos no

desempenho.

3.2.7
Outros programas

Além dos programas apresentados até o momento, que destaquei por
considerar que estdo associados a melhorias nos indicadores educacionais do
estado, a Seduc-TO, ao longo da atual gestdo, tomou outras iniciativas, tais como
a adocdo do ABC da Cidadania, Se Liga e Acelera.

O programa ABC da cidadania é destinado a alfabetizacdo de pessoas com
idade acima de 15 anos e desenvolvido através de parcerias com as Prefeituras,
Sesi, o Centro Universitario Luterano de Palmas - Ceulp/Ulbra, Ministério da
Educacao, Instituto Tocantinense Presidente Antdnio Carlos — ITPAC — e outras
associacdes. Por sua vez, os Programas Se Liga e Acelera foram realizados em
parceria com o Instituto Ayrton Senna e visam a correcao da distor¢ao idade-série
dos alunos nio alfabetizados e dos j4 alfabetizados, respectivamente.

A Seduc-TO também deu atencdo especial a duas modalidades de
educacdo: a Educacdo Indigena e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A
Educagdo Indigena no Tocantins tem como principio bdsico a conquista da
autonomia socioecondmica e cultural do povo indigena, através da recuperacao de
sua memoria historica, da reafirmagdo de sua identidade étnica e do estudo e
valorizacdo da sua prépria lingua. O Governo do Estado melhorou a infra-
estrutura das escolas indigenas e realiza a Formacdo em Magistério Indigena,
preparando os professores para atuarem nas comunidades onde moram, de forma
diferenciada, bilingiie e intercultural. Além disso, Tocantins foi o terceiro estado
brasileiro a criar o Conselho de Educacdo Escolar Indigena, que tem como
objetivo legislar e normatizar todas as questdes da educagdo indigena.

A Educacdo de Jovens e Adultos — EJA em Tocantins propde ampliar a
visdo do jovem e do adulto como construtor de sua propria historia. Por isso, tem

uma proposta de ensino ativo e vém se destacando pelos projetos e atividades
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desenvolvidos na EJA, tais como: feiras de artes e comidas tipicas, concursos de
literatura, pardédias, musicas e interpretacdes. A Secretaria tem dois projetos
ligados a essa modalidade de ensino: Direito de Aprender e Ressocializagdo
Educativa. O Programa Direito de Aprender leva o Ensino Médio até as regides
mais carentes do estado, através da educacdo a distancia. As aulas acontecem em
tele-salas, utilizando material especifico e com acompanhamento de mediadores,
em locais nos quais ndo ha o ensino médio regular. Outro projeto que ocorre no
ambito da EJA € o de Ressocializa¢do Educativa, criado em 2005 e realizado na
Casa de Custddia de Palmas, que oferece aulas do ensino fundamental aos presos.
Os bons resultados do projeto, como a melhoria da disciplina na casa de detencao,
fizeram com que ele também fosse implantado nas unidades prisionais de
Araguaina, Porto Nacional e Gurupi. Em 2006, este projeto passou a ser
desenvolvido pela Secretaria da Educacdo e Cultura, Seguranca Publica e

Cidadania e Justica.

3.2.8
Aspectos gerenciais da gestao educacional em Tocantins

A experiéncia da secretaria estadual de educacdo de Tocantins apresentou
alguns dos fatores apontados por Xavier (1996) como fundamentais para a gestao
de qualidade dos sistemas de ensino, como: o comprometimento politico do
dirigente, a busca por parcerias, a valorizagdo dos profissionais da educacdo, o
fortalecimento da gestdo escolar e a gestdo democrética.

Quanto ao comprometimento do dirigente, pude observar ao realizar esta
pesquisa, que a secretdria de Educacdo profa. Dorinha é uma forte lideranca no
Estado. Ela € admirada e respeitada dentro da Secretaria por estar comprometida e
envolvida com as questdes educacionais. Sua agenda didria € aberta e estd
acessivel no site da Seduc-TO. Ela deu prioridade a elaboragdo do PES e, nesse
processo, participou das reunides, apoiou a participacdo dos técnicos nas mesmas
e respaldou a equipe na extrapolacdo dos prazos determinados pelo Fundescola.
Dorinha pauta suas atividades e os programas da Seduc-TO nos principais
objetivos tracados para a educacdo no estado. A secretdria também é respeitada
fora do ambito da Secretaria, ao ponto de a Seduc-TO ter sido convidada para
passar as diretrizes de elaboracgdo e realizacdo do planejamento estratégico para as

demais Secretarias do Estado. Dorinha, inclusive, € a atual presidente do Consed.
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Essa lideranca também foi observada em pesquisa realizada por consultores

do MEC, sobre o Planejamento Estratégico da Secretaria:

Trata-se de uma lideranga respeitada, que desperta lealdades sem subserviéncia,
considerada pelos entrevistados como inspiradora e democrdtica, que se
caracteriza por pautar as decisoes - e suas intervengoes estratégicas na estrutura e
na dindmica do trabalho da SEDUC - por consideracoes de cardter técnico.
(MEC, 2006, p. 11)

Prova de sua lideranca e carisma é que a secretdria permaneceu no cargo
ap0s duas mudancas de governo: em 2003 e em 2007. Assim, nesse aspecto,
Tocantins apresenta um contexto favordvel a realizacdo de uma gestao de
qualidade, pois, segundo Xavier , “Sem um profundo investimento de tempo e de
energia da alta administracdo, a organizagdo — escola, secretaria — ndo tem
meios de implementar as mudangas estratégicas, culturais e técnicas que a gestdo
da qualidade requer” (2006, p. 13).

Em relacdo a busca por parcerias, a Secretaria de Educacao de Tocantins
também se mostrou eficiente. Realizou o PES com o apoio do Fundescola e o
Programa de Formagdo Continuada de Professores com o apoio da Cesgranrio. O
Programa Evasdo Escolar Nota Zero, elaborado pela Seduc-TO, contou com a
parceria do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Justica, dos Conselhos
Tutelares e dos Direitos das Criangas e Adolescente e das Secretarias do Trabalho
e Acdo Social e Juventude. O Progestao foi realizado pelo Consed e teve o apoio e
a cooperacdo inicial da Fundacdo FORD, da Uned e da Fundacdo Roberto
Marinho. Na terceira edi¢do do programa, foi realizado um convénio com a
Unitins e a Educon para oferecer o curso em modalidade lato sensu. Outro curso
de formagdo continuada de gestores, Gestdo para o sucesso escolar, foi oferecido
em parceria com a Funda¢do Lemann. A Fundacdo Ayrton Senna também realiza
programas na Seduc-TO, como: Circuito Campedo, Se Liga e Acelera. Ou seja, a
Secretaria teve sucesso ao aproveitar as oportunidades de parcerias em projetos
externos, como também ao buscar parcerias para seus proprios projetos. Com o
apoio das parcerias, a Seduc-TO multiplica recursos, pois passa a receber ajuda
financeira e/ou técnica, e ndo precisa arcar sozinha com as despesas de todos os
projetos.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo foi um ponto de destaque na

atual gestdo educacional em Tocantins. A professora Dorinha afirmou, em
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entrevista, que essa foi uma das maiores preocupagdes de seu governo. E isto pode
ser percebido através do comprometimento do estado com a formagdo continuada
dos diversos profissionais e através de diferentes programas implantados no
periodo. Neste trabalho destaquei o Progestdo e o programa de Formacgdo
Continuada de Professores, porém a Secretaria também ofereceu outros
programas, como: Projeto Gestar (formagao para professores de 1* a 4* da rede
municipal), Profunciondrio (formagdo para técnicos de apoio), Gestdo para o
Sucesso escolar e Gestdo Escolar e Tecnologia (para gestores). A secretaria
também contribuiu para a ampliacdo de vagas na educagdo superior, ao apoiar trés
cursos de formacgdo inicial: Graduacao em Regime Especial, Complementacao
Pedagodgica para Bacharéis, € o programa de graduacdo em Normal Superior.
Outro passo importante na valorizacdo dos profissionais da educacdo foi a
implantacio do Plano de Cargos, Carreira e Subsidios do Magistério, que
estabeleceu critérios de mobilidade funcional e progressdo e proporcionou
melhoria no nivel salarial do estado.

A gesto escolar foi fortalecida através da mudanga de provimento ao cargo
de diretor, que antes era por indicacdo politica. Com a mudanga para a selecdo,
foram escolhidos diretores mais aptos a lidar com os novos desafios do cargo e
que tiveram mais condi¢cdes de focar seu trabalho nos interesses dos alunos. Os
cursos de formagdo de gestores também contribuiram para melhorar a atuacio
desses profissionais, através de reflexdo sobre as experi€ncias vividas pelos
mesmos e orientagdo adequada. O Programa Escola Compartilhada de Gestao
Comunitaria também contribuiu em muito para o fortalecimento da gestdo escolar.
Com ele, as escolas participantes tiveram autonomia para definir suas prioridades
e fazer melhor uso dos recursos orcamentérios.

Por sua vez, com a criagdo da Associacdo de Apoio a Escola, o diretor
passou a contar com o respaldo da comunidade escolar em suas decisdes mais
importantes. Este ultimo programa também favoreceu a democratizacdo da
educacdo, pois proporcionou aos diferentes membros da comunidade escolar voz e
forca na tomada de decisdes através da Associacdo de Apoio a Escola (conselho
escolar). A secretdria de Educacdo considera os conselhos uma instancia
importante de democratizagcdo e fiscalizacio; e reconhece que alguns conselhos
avancaram mais do que outros em relacio a participagdo e que essa participacao é

uma construcgao.
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Nos temos conselhos que funcionam muito bem, no sentido de ter uma participacdo
real e democrdtica, de pais e de funciondrio. E outros que ficam mais
centralizados na mdo do diretor. Eu acho que [a participacdo] é uma prdtica
importante de estar incentivando, vigiando, orientando (...) é uma construgdo.”

Além dos conselhos escolares, Tocantins também possui o Conselho
Estadual de Educagdo, o Conselho de Alimentacio e o Conselho Indigena. O
Estado foi o terceiro no Brasil a criar um Conselho de Educagdo Indigena e ele
tem sido bastante atuante. No inicio, a propria Secretaria teve receio em relacdo a
sua criacdo por causa das diferencas de costumes entre os brancos e os indigenas.
No entanto, a experiéncia tem sido um aprendizado para a secretaria de educacao
e para os membros do conselho: as responsabilidades passaram a ser
compartilhadas e houve mais comprometimento. O conselho delibera sobre todos

os aspectos da educacdo indigena e isso tem feito todos crescerem muito.

3.3
Consideracoes finais do capitulo 3

O estado do Tocantins € o mais novo da federacdo, foi criado em 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal. A reivindicacdo pela autonomia do
estado, no entanto, era antiga e as divergéncias entre o norte e sul do antigo estado
de Goias ocorriam desde o final do século XVII, quando missiondrios religiosos
fundaram uma missao no norte do estado.

Tocantins esté localizado no centro geodésico do Brasil e pertence a regido
norte. Seu IDH-M cresceu bastante na década seguinte a criagdo do estado, mas
ainda € baixo, comparado ao dos demais estados brasileiros. Sua economia é
baseada na agricultura, tendo a soja como principal produto de exportacdo. O
estado tem boas condicdes de expansdo de suas atividades, pois possui grandes
extensoes de terras cultivaveis.

A economia e os indices educacionais melhoraram depois da criagdo do
estado. A gestdo educacional anterior a que analiso nessa dissertacdo (2000-2005)
era favordvel a descentralizacdo e implantou dois importantes programas de
gestdo, como o PDE e Escolas Comunitarias de Gestdo Compartilhada. Assim,

quando assumiu a gestdo, Dorinha teve a vantagem de encontrar esses programas

3* Em entrevista concedida a autora em 19.03.2007.
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em andamento e também de conhecer a secretaria, ja que havia participado como
técnica no governo anterior.

No periodo de 2000-2005, a Seduc-TO implantou varios programas com o
objetivo de melhorar a qualidade do ensino oferecido no estado. Destaquei cinco
deles, a saber: o PES (i), que ajudou a secretaria a definir seus principais objetivos
e a estruturar seu trabalho; o programa Escola Comunitiria de Gestdo
Compartilhada (i1), que foi iniciado na gestdo anterior, teve continuidade na atual
e efetivou a descentralizacdo financeira, administrativa e pedagdgica da educacao
no estado; o Progestdo (iii), que foi destinado a todos os profissionais que
trabalham na escola e teve como objetivo proporcionar a eles conhecimentos
sobre gestdo escolar; o programa Formacdo Continuada de Professores (iv), que
em parceria com a Cesgranrio, promoveu a capacitacio em servico dos
professores de Matemadtica e Lingua Portuguesa da rede estadual; o programa
Evasao Escolar Nota Zero (v), que conseguiu 6timos resultados e reduziu o indice
de abandono no estado; por fim, o processo de selecdo de diretores de unidade
escolar através do mérito (vi), que buscou proporcionar as escolas diretores com
maior capacidade para lidar com os atuais desafios da gestdo e extinguiu o
clientelismo politico que ainda existia no estado, onde os diretores eram
nomeados por autoridade politica.

Assim, considero que Tocantins fez avangos significativos ao longo da
atual gestdo. Através dos programas que foram realizados, definiu seus objetivos,
tracou metas, escolheu e pds em acdo diferentes estratégias para realiza-los,
proporcionou formagdo inicial e continuada aos professores e demais servidores,
implantou sistemas de avaliagcdo, reduziu as taxas de abandono dos estudantes e
modificou a forma de provimento ao cargo de diretor escolar. A experi€ncia
apresentou fatores bastante importantes para uma gestao de qualidade, tais como:
comprometimento politico do dirigente, busca por parcerias, valorizacdo dos
profissionais da educacao, fortalecimento da gestao escolar e gestdo democratica.

E esperado que tais mudancas venham acompanhadas da melhoria dos
resultados relacionados a atividades-fim da educacdo. No préximo capitulo
analiso, portanto, os resultados obtidos pela Seduc-TO nos principais indicadores

educacionais.
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