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Confissoes de um Doutorando

1? confissdo: Foi muito dificil chegar até aqui.

22 confissdo: Sou muito otimista.

Neste capitulo, a guisa de introducdo, pretendo expor um pouco do
percurso que me levou ao tema desta tese de doutorado; estabelecer um breve
historico da atuagdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), antes
da gestdo de Anisio Teixeira; marcar a inflexdo dos rumos institucionais apds a
posse de Teixeira no INEP; assinalar a importancia do processo de mudangas que
culminou com a criagcdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e
dos Centros Regionais; identificar o espaco desta tese no conjunto de trabalhos
que se voltam para a historiografia da educagdo brasileira; revelar os aportes
tedrico-metodoldgicos que sustentam esta tese — num imbricamento da historia
cultural com a histéria politica; definir as categoriais com as quais pretendo
dialogar com o tema; esclarecer o contexto historico-politico dos anos 1950-1960
e, por fim, situar o leitor em relagdo aos pontos principais que pretendo explorar

em cada um dos outros capitulos. Como disse antes: sou muito otimista!

1.1
O Inicio pelo Fim

Vamos comegar, meu leitor? Os estudos empreendidos no mestrado (1999-
2001) levaram-me a refletir sobre a possibilidade de compreender o papel
exercido pela Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior
(CAPES), a sua dinamica interna e a gestdo de Anisio Teixeira a frente desta
instituicao. O contato com diversos textos e documentos que expressavam uma
tentativa de reconstituir a trajetoria da CAPES clarificaram a importdncia de uma
publica¢do que, mensalmente, “contava” os objetivos, as agoes, os projetos,
enfim, desvelava a sua propria historia institucional: o Boletim Informativo

CAPES (GOUVEA, 2001, p.17).
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Assim, elaborei a dissertacdo “Um percurso com os boletins da CAPES: a
contribuicdo de Anisio Teixeira para a institucionalizacdo da pos-graduacao no
Brasil”. A referida dissertagdo buscou a compreensdo do impresso como um
instrumento de intervencdo. Instrumento que pretendeu alterar, transformar as
relacdes entre diferentes atores e instituicdes e efetivar a proposicdo de novas
idéias e de maneiras de conceber o fazer pedagodgico. Alids, relatorios,
documentos, boletins e outros impressos foram utilizados por Anisio como
elementos catalisadores nas diversas institui¢des e cargos por onde passou: 1924
no papel de Inspetor Geral de Ensino do estado da Bahia; 1932 como Diretor
Geral do Departamento de Educagdo do Distrito Federal e 1947 no cargo de
Secretario de Educagdo e Saude do estado da Bahia. Assim, entendo o inicio desta
tese como uma espécie de aprofundamento das consideragdes finais da minha
dissertacao de mestrado defendida em 2001, na PUC-Rio, sob a orientacdo de Ana
Waleska P. C. Mendonga.

Ao encerrar tal trabalho, afirmei que a condi¢do de Campanha
Extraordinaria assumida pela Campanha de Aperfeigoamento de Pessoal de nivel
Superior (CAPES) no ambito da burocracia estatal havia possibilitado uma gestao
flexivel e agil dos recursos financeiros haja vista a configuragdo do Estado
Brasileiro nos anos 1950 e 1960 no que se refere a organizagdo burocratica que
ficou entre dois modelos: o oficial e o paralelo. O oficial com as morosidades
burocraticas e o apadrinhamento politico-partidario e o paralelo com agilidade na
tramitacdo de processos e de projetos numa gestdo financeira mais livre por
utilizar recursos financeiros especiais, requisi¢des de funcionarios de outros
orgaos federais e contratagdes temporarias.

As questdes levantadas no paragrafo anterior possibilitaram a construgdo
de uma rede que teve como sustentacdo as estratégias de irradiacdo, articulacdo e
mobilizagdo presentes nas paginas do boletim mensal da CAPES. A visibilidade
conquistada pela instituicdo a credenciaram — em alguns momentos — como
principal 6rgdo de consultas para a elaboracdo de politicas publicas para a
educagao brasileira, superando inclusive o proprio Ministério da Educacao.

A preponderdncia da CAPES sobre o Ministério da Educacdo ndo me
provocou inquietacdes a época. Entendia ser o produto de um tipo de
administracdo que criava ilhas de exceléncia fora da orbita excessivamente

burocratica do Estado e, portanto, condizente com os objetivos estabelecidos face
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as politicas publicas para a educagao brasileira.

Devo confessar: sobrava-me empolgacdo e faltava-me um tanto de
problematizagdo em relagdo a temadtica que tomara como material de trabalho.
Nada que retirasse o mérito do que foi feito, mas que no momento da defesa da
dissertacdo aparecera na forma de critica a minha superinterpretagdo do papel de
Anisio Teixeira e no dizer de Zaia Brandao (2001) de uma auséncia de critica a
excessiva centralizagdo de poderes nas maos de um Unico ator.

A minha participagdo, a partir de 2003, na pesquisa “O Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (INEP) no contexto das politicas do MEC nos anos
1950/1960” e as diversas leituras que fiz sobre a gestdo de Anisio Teixeira frente
ao INEP — durante o processo de feitura da dissertagdo de mestrado -
possibilitaram um olhar diferenciado para o que até entdo achara natural. Isto foi
possivel via o cotejamento e a constatagdo da existéncia de alguns tragos comuns
entre as duas gestdes. Tracos comuns que me conduziram a alguns
questionamentos.

Assim, a luz desta perspectiva de trabalho, estabeleci algumas indagagdes:
O projeto anisiano conseguiu se erigir como central no INEP haja vista nao ter
sido uma instituicao criada pelo proprio Anisio? Quais as estratégias utilizadas
por Anisio para que o INEP tentasse alcangar seus objetivos institucionais? Como
tais estratégias se consubstanciaram no que defendo como uma rede em acdo e
que teve no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e seus impressos
um dos seus pilares?

Numa primeira tentativa de rastrear algumas possiveis pistas para as
questdes levantadas acompanho o raciocinio de Mendonga (1999, p.16), quando
afirma que [...] no bojo deste orgio (o INEP) o educador criou o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), transformando o INEP no cérebro
pensante do Ministério de onde partiam propostas de interven¢do nos sistemas
educacionais fundamentadas nas pesquisas sociais e educacionais de ponta,
desenvolvidas sob seu patrocinio, e nas experiéncias promovidas pelo CBPE e
pelos Centros Regionais de Pesquisa a ele articulados. Portanto, duas instituicdes
comandadas pelo mesmo ator com a mesma identificacdo: a CAPES e o CBPE
como cérebros pensantes dentro do Ministério da Educagao.

Caberia, agora, analisar a gestdo de Teixeira no INEP. Porém, entendo que

antes de estabelecer uma primeira aproximagao com a gestdo de Anisio Teixeira
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no INEP/CBPE (1952-1964) faz-se necessario um breve historico sobre o periodo
que antecedeu a direcao de Teixeira nesta Institui¢do - periodo que considero de
estruturagio do INEP (GOUVEA, 2006).

Em 1930, a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica (Decreto
19.402, de 14 de novembro) impds ao poder central novas atribuigdes e
responsabilidades em relagdo ao ensino e evidenciou a urgéncia da criacdo de uma
instituicdo que tivesse seus objetivos voltados para os estudos pedagogicos e
pesquisas.

Entretanto, somente em 1934, foi criada no ambito do referido Ministério a
Diretoria Nacional de Educagdo que tinha como principios norteadores o estudo e
o preparo dos processos e dos atos oficiais relativos ao ensino em todos os seus
ramos, bem como as investigacoes de natureza pedagogica necessarias a
coordenagdo das atividades e das iniciativas da administragdo publica em todos
os assuntos educacionais (LOURENCO FILHO, 1945, p. 97). A experiéncia nao
foi satisfatoria haja vista a dificuldade de conciliar num s6 6rgdo as fungdes
administrativas e de pesquisa.

Na tentativa de reorganizagdo do Ministério (Lei n. 378, de 13 de janeiro
de 1937) e, sobretudo, a fim solucionar os problemas que vinham dificultando o
trabalho do 6rgao foi criado na gestdo de Gustavo Capanema, em 1937, o Instituto
Nacional de Pedagogia que deveria encetar pesquisas que abarcassem o0s
problemas do ensino na sua diversidade de aspectos. A instalacdo do referido
Instituto ndo aconteceu de imediato, pois além dos multiplos encargos que a
reestruturacdo acarretou ao Ministério, as vicissitudes politicas causadas pelo
golpe do Estado Novo impediram o seu processo de instalagdo. Assim,
acompanhando o raciocinio de Dantas (2001, p.18) cabe observar [...] que este
orgdo so entrou em funcionamento de fato no ano de 1938, por for¢a de
legislagdo complementar (Decreto-Lei n. 580, de 30 de julho de 1938), quando
passou a se chamar Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos.

O Decreto-Lei n. 580 ampliou as atribui¢des do Instituto e trouxe inimeras
dificuldades para Lourenco Filho, seu primeiro diretor, pois mais do que um
simples 6rgdo destinado a realizar pesquisas sobre os problemas de ensino caberia
ao INEP [...] cooperar com o Departamento Administrativo do Servigo Publico,
por meio de estudos e quaisquer providéncias executivas, nos trabalhos atinentes

a selegcdo, aperfeicoamento, especializa¢do e readapta¢do do funcionalismo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410344/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410344/CA

18

publico da Unido (art. 3°). O artigo 4° do mesmo Decreto-Lei estabeleceu a
seguinte organizacdo: quatro segdes técnicas (documentagdo e intercambio;
inquéritos e pesquisas; psicologia aplicada; orientagdo e sele¢do profissional), um
Servico de Biometria Médica, uma Biblioteca Pedagdgica e um Museu
Pedagogico.

Segundo o entendimento de Mariani [...] o programa era ambicioso e sua
realiza¢do era dificultada por dois obstaculos dificilmente contorndveis, ndao so
na época em que foi concebido como no correr de sua vida: a falta de pessoal
especializado e as rigidas normas do funcionalismo publico (1982, p.173).

Vale acrescentar que, além de tais dificuldades, projetos prioritarios para o
governo central como a instituicdo de um Fundo Nacional do Ensino Primario e
servigos como o de Biometria Médica que — segundo o relatdrio de atividades do
ano de 1944 (FGV-CPDOC, 1945, p.8) - lotava 73,86% dos servidores do INEP,
ocasionaram um prejuizo para os demais servicos e obviamente para as questdes
atinentes a pesquisa. Percebo que a reestruturacdo proposta num momento de
politicas publicas centralizadoras determinou — novamente - a burocratizacdo de
um 6rgdo que deveria ter na pesquisa educacional o seu motor.

Ainda na gestdo Lourengo Filho, desejo destacar de forma sucinta a
criacdo de dois importantes instrumentos de troca de informagdes — que o leitor
encontrard muito bem explorada na tese de doutorado de Dantas (4 urdidura da
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos nos bastidores do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos: a gestdo Lourenco Filho 1938-1946): o Boletim do
INEP criado em 1940 e a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP) que
teve sua primeira publicacdo em julho de 1944. Considero fundamentais tais
publicacdes por entender que se apresentam como estratégias de interven¢do no
fazer pedagdgico e na organizag¢do da educacdo nacional.

Em 1946, Lourenco Filho foi substituido por Murilo Braga de Carvalho na
dire¢do do INEP. A administragdo de Murilo Braga se estendeu até 1952.
Segundo Mariani (1982, p.174) [...] nesse periodo o INEP praticamente perdeu o
seu cardter de instituto de pesquisas: continuaram apenas alguns servi¢os de
documentagdo ligados a legislacdo e publicaram-se alguns catalogos sobre
oportunidades de educagdo existentes no pais. Cabe aduzir que a propria Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos passou por um processo de extrema

irregularidade no que concerne a sua periodicidade.
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Nao caberia aqui um levantamento detalhado das causas dessa acentuada
perda de identidade do INEP. Ainda, segundo Mariani (ibidem, p.174), dentre
varias uma pode ser apontada como a causa principal da situacdo por demais
delicada vivida pelo Instituto: a extingdo da Diretoria do Ensino Primadrio e
Normal (no ambito do MEC) e, conseqiientemente, a passagem das atribuigoes
desta para o INEP. Dentre as atribui¢des, Mariani destacou a administracao dos
recursos do Fundo Nacional do Ensino Primério que colocou para o Instituto o
desafio de coordenar a tarefa de construcdo de prédios escolares em todas as
regides do pais.

Desta forma, este breve historico possibilitou a compreensdo que por
motivos de excessiva burocratizagdo e centralizagdo das politicas publicas
educacionais, por falta de pessoal especializado para fungdes importantes dentro
da estrutura organizacional, por atribui¢des que estavam além das suas condigdes
de atendimento ou por vicissitudes do proprio contexto politico, o INEP nao teve
nos estudos pedagdgicos, na preocupagdo com a formacao/aperfeigoamento do
magistério e na pesquisa educacional os seus eixos principais - aspectos que
teriam centralidade na gestdo de Anisio Teixeira (GOUVEA, 2006).

Teixeira foi nomeado para a direcdo do INEP em 1952, ap6s a catastrofe
area que culminou com o desaparecimento de Murilo Braga. Em relagdo a este
momento, Péricles Madureira de Pinho, chefe do gabinete do Ministro da
Educagdo Simdes Filho, relata que o ministro foi muito 4gil para o preenchimento
do cargo e procurou o Presidente Gettlio Vargas com a indicacdo de Anisio e que
Vargas ja tendo varios indicados ao cargo teria dito a um dos postulantes: Para
cargos desse porte o Ministro da Educagdo tem sempre um baiano de indiscutivel
merecimento e, assim, deu-se o aceite da indicagdo de Anisio Teixeira (PINHO,
1960, p. 182).

Segundo Bonamino (2001, p.1), uma das caracteristicas mais marcantes
da gestido de Anisio Teixeira no INEP é que ele procurou estabelecer um
compromisso entre a producgdo de pesquisa na drea das ciéncias sociais e a
politica educacional numa perspectiva regionalizada e que visava a manter uma
relativa autonomia com rela¢do ao poder central do MEC. Para Anisio essa
articulacdo das ciéncias sociais com a educagdo era indispensavel para a
consubstanciagdo de um projeto de cunho cientifico que pautasse as agdes no

campo educacional.
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Considero o seu discurso de posse em 1952 (documento disponivel na
integra — ver anexo 01) como dirigente do INEP um auténtico projeto de
dinamizacao do Instituto bem como o primeiro movimento para o lancamento de
estratégias para a configuragdo e consubstanciacdo de uma rede em acgdo por

considerar que o referido discurso contém:

> O alargamento das atribuicoes do INEP e sua centralidade no processo de

reconstrucdo da educacdo nacional ao afirmar que As funcoes do Instituto

Nacional de Estudos Pedagdgicos deverdo ganhar, nessa nova fase,
amplitude ainda maior, buscando tornar-se, tanto quanto possivel, o centro de
inspiragoes do magistério nacional para a formagdo daquela consciéncia
educacional comum [...] os estudos do INEP deverdo ajudar a eclosdo desse

movimento de consciéncia nacional indispensadvel a reconstrugdo escolar.

> A génese da CILEME (Campanha de Levantamentos do Ensino Médio e

Elementar) quando assinala que O Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos

tem de tentar uma tomada de consciéncia na marcha da expansdo
educacional brasileira, examinar o que foi feito e como foi feito, proceder a
inquéritos esclarecedores e experimentar, medir a eficiéncia ou ineficiéncia

de nosso ensino.

> A génese da CALDEME (Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino)

ao asseverar que Os métodos de tratamento surgirdo nos guias e manuais de

ensino para os professores e diretores de escolas, os quais constituirdo livros
experimentais de sugestoes e recomendagoes, para a condugdo do trabalho

escolar.

» A génese do CBPE ao definir que Sdo necessdrios estudos cuidadosos e

impessoais, de que o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos deverd
encarregar-se com o seu corpo de técnicos e analistas educacionais,

mobilizando ou convocando também, se preciso e como for possivel, outros

valores humanos, onde quer que se os encontre ¢ segue o discurso afirmando
que [...] até o momento, ndo temos passado, de modo geral, de simples censo
estatistico da educag¢do.E preciso levar o inquérito as praticas educacionais e

[...] Enquanto assim ndo procedermos, ndo poderemos progredir nem fazer
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recomendacgoes para qualquer progresso, que ndo sejam de valor puramente

individual ou opinativo. (FGV-CPDOC, 1952, ATt 05.06.52).

Ja em dezembro de 1954, Teixeira envia uma carta ao Ministro da
Educagdo Candido Mota Filho — que ingressara em agosto na pasta - com
esclarecimentos no tocante as atribui¢des do INEP ¢ a necessidade de criagdo de
orgdos para o pleno funcionamento da Instituicdo, alertando que [...] foram
incluidos no org¢amento recursos para a criagio de um Centro Nacional de
Estudos Educacionais no Rio e Centros Regionais em Recife, Bahia, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul [...]. Neste momento, ainda ndo havia recursos alocados para a
fundagdo de um centro regional em Minas Gerais. Até este ponto, nada de
extraordinario.

O que chama aten¢ao na respectiva epistola ¢ o adiantamento da agdo face
a legislagdo. Ou seja, uma marca das instituigdes dirigidas por Anisio: a
precedéncia da acdo em relacdo a legislacdo regulamentadora. Marca que
transparece na afirmativa que [...] o Centro Regional da Bahia ja se acha
funcionando desde 1951, em ampla propriedade adquirida pelo Instituto em
1950; o de Sdo Paulo ja se acha em construgdo adiantada e podera entrar em
funcionamento em 1955; o Centro Nacional, expansdo mais imediata do INEP,
impoe o aluguel ou construgdo de uma sede adequada, mas praticamente, ja se
acha também em funcionamento com os servigos de documentagdo pedagogica,
de levantamentos e inquéritos e dos cursos de estdgio e de aperfeicoamento |...]
(FGV-CPDOC, ATc 54.12.00). Portanto, pouco tempo apds a posse no cargo de
diretor do INEP, Teixeira comeca a agilizar o provimento de condi¢des minimas
para a consubstancia¢do do CBPE e dos Centros Regionais.

Outro elemento que contribui para corroborar esta idéia ¢ a utilizagdo de
partes deste discurso de posse feito em 1952 no oficio enviado ao Ministro da
Educacdo, Abgar Renault, em 1955, com vistas a criacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais. Apenas com o intuito de localizar o leitor quanto ao que
denomino como fase de gestacdo do CBPE haja vista ter Libanea Nacif Xavier
feito isto com propriedade em sua tese “O Brasil como Laboratério: educacdo e
ciéncias sociais no projeto do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
CBPE/INEP/MEC (1950-1960)” desejo aduzir que a fim de se contrapor a

morosidade estatal Teixeira e sua equipe criaram o Centro de Documentagdo
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Pedagbgica (documento disponivel na integra — ver anexo 02) que no dizer de
Santos e Leite Filho (2006, p. 5.131) [...] viria a organizar o somatorio das
atividades de estudos e pesquisas, bem como divulgar os resultados obtidos.

Assim, O Centro de Documentag¢do viria assim, a constituir o primeiro
passo para a cria¢do, implanta¢do e implementacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais. Anisio e a sua equipe percebem que Desta forma ndo
era possivel estudar apenas a educagdo brasileira e seus problemas, sem
considerar, ao mesmo tempo, toda a realidade nacional em seus multiplos
aspectos. O INEP passa a sentir que deveria enveredar-se pelo campo das
Ciéncias Sociais, as quais pediriam os estudos bdsicos necessdrios a uma
formulag¢do de Politica Educacional. Considero o Centro de Documentagdo
Pedagodgica o embrido da Divisdo de Documentagdo e Informagao Pedagogica que
teve sob sua responsabilidade, dentre outras, a elaboracdo dos impressos
institucionais.

Na gestdo de Anisio, além da CALDEME e da CILEME criadas
respectivamente em 1952 e 1953, foram criados em 1955 o Centro Brasileiro de
Pesquisa Educacional (CBPE) — que acabou por subsumir a CALDEME e a
CILEME - e os Centros Regionais de Pesquisa Educacional (CRPEs) pelo
Decreto n. 38.460, de 28 de dezembro de 1955 (documento disponivel na integra
— ver anexo 03). O Decreto transfere as atividades realizadas pela CALDEME e
pela CILEME no ambito do INEP para os Centros Regionais de Pesquisa
Educacional. Centros que no entender de Freitas (1999, p.67) [...] estiveram
relacionados ao esforco intelectual amplo e multifacetado com o qual a
aproximacgdo entre os temas planejamento e questoes regionais, conhecimento
local e questdo nacional; procedimentos cientificos e estudo de casos estiveram
imbricados.

Ainda sobre a criacdo do CBPE, desejo aduzir o comentario de Mendonga
(1997, p.30) ao afirmar que A4 experiéncia do CBPE constituiu-se em mais um
desdobramento de uma meta que Anisio vinha perseguindo desde os anos 20-30.
A meta das agdes no campo educacional pautadas por instrumentos de cunho
cientifico, levantamentos, surveys e pesquisas. Objetivo a ser alcangado no rol das
politicas extraordinarias do Estado através de instituicdes detentoras de liberdades
e flexibilidades orcamentdrias e estruturais pois o item 11 da exposicdo de

motivos n° 1.161 apresentada pelo Ministro Renault para o nascimento oficial do
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CBPE tem a seguinte redacio: £ da maior importancia lancar em relevo que ndo
ha criagdo de cargos e todos os servigos sdo prestados nos precisos termos da
Verba 3 (Servigos e Encargos). Ndo pode, pois, ser levantada a objegdo de que é
necessaria lei para a instituicdo dos servicos ora propostos (documento
disponivel na integra — ver anexo 03).

O INEP, a partir da gestao de Teixeira, passou a ter a seguinte estrutura: a
Direcao, o CBPE, os CRPEs e uma Comissao Consultiva. Por sua vez, o CBPE
contava na sua estrutura béasica com a Direcdo do Programa, as Divisdes de
Estudos e Pesquisas Educacionais, de Estudos e Pesquisas Sociais, de
Documentagdo e Informacdo Pedagogica e a Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério, além da Secretaria Executiva e do Servigo Administrativo. Os Centros
regionais deveriam ter uma estrutura organizacional idéntica a do CBPE — o que
nao se confirmou ao longo do processo de estruturacao de cada centro.

Na estrutura do CBPE (ver anexo 04) desejo destacar a Divisdao de
Documentagdo e Informagdo Pedagodgica que tinha, dentre outros objetivos: a
elaboragdo de periodicos e todo o tipo de material impresso que contribuisse para
os estudos do magistério nacional e para a atualiza¢ao das diferentes institui¢des
educacionais brasileiras, num processo que consubstanciou o impresso como uma
rede em acdo através das estratégias de articulacdo, intervencdo e legitimacao
institucionais sob o angulo de um determinado grupo de poder com suas
respectivas discordancias e dissensdes (CERTEAU, 2004).

Assim, apds sete anos, apresento mais um estudo sobre as possibilidades
de articulacdo, intervencdo e legitimacgdo institucional através do impresso em
mais um 6rgao publico dirigido por Anisio Teixeira. Desta feita, porém, percebera
o leitor a preocupacdo em equilibrar a participagdo de cada ator no contexto de
criagdo e gestdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE),
apontando a compreensao da existéncia de um ator/sujeito/coletivo central sem
descuidar — porém — da contribui¢do de diversos outros atores que trabalharam de
forma conjunta para o enfrentamento dos desafios colocados a instituicdo ou por
ela definidos como objetivos e metas a serem alcangados.

Retomo, portanto, o estudo da imprensa pedagdgica numa outra
perspectiva que busca novamente as contribui¢des da historia cultural, porém sem
abrir mao da historia politica e de uma contextualiza¢do histérica mais apurada

para o melhor entendimento do trabalho. Tal perspectiva apresenta relagao direta
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com os exames de qualificagdo do doutorado e com as decisivas contribuigdes de
Marta Maria Chagas de Carvalho, Ana Waleska P. C. Mendonga, Libania N.
Xavier e Zaia Brandao.

Reafirmo que o inicio deste trabalho se faz pelo fim de um trabalho
académico anterior - mais pelo prazer de aprofundar um tema valioso para a
historiografia brasileira e menos pela obrigagdo de continuidade. O
aprofundamento exigiu um estudo sobre a producdo historiografica brasileira e
internacional com énfase a historiografia da Franca, Inglaterra e Italia. Trata-se,
deste modo, de estabelecer as bases tedrico-metodologicas desta tese tanto no que

concerne as perspectivas quanto ao que tangencia as suas limitagdes.

1.2
A Histoéria Cultural e a Histéria Politica: Aproximagoes

A utilizacdo da histéria cultural articulada a histdria politica possibilita
uma acurada compreensdo da presenca de multiplos fatores na determinagdo da
estrutura ¢ evolugdo da sociedade (SIRINELLI, 2003). Tal determinacgao,
contrariando a visdo historica dogmatica ndo opera como relagdo de causa e
efeito, mas como correlagdo e interferéncia (DUBY, 1993, p.13), possibilitando
um novo olhar sobre a dindmica que preside as instituigdes no ambito da
sociedade.

Uma dindmica na qual o Estado, segundo Maria de Fatima Gouvéa (1998,
p.- 33), ¢ [...] aquele que se situa no centro daquilo que constitui as preocupagdes
da Nova Histéria Politica. Mesmo quando se trata de um estudo sobre cultura
politica, essa “cultura politica” ¢ aquela que envolve elementos relacionados ao
Estado e as instituicdes de poder vinculadas a ele mais diretamente. Portanto,
considero for¢oso exprimir o entendimento do fato histérico como resultado de
um processo em constante construgdo/desconstrucdo — longe das verdades
intocaveis e marcado por rupturas e permanéncias que sdo frutos das suas
multiplas relagdes de dependéncia com os campos econdmico, social, politico etc.
(MENDONCA, 1997).

A teoria e o método, dessa forma, estdo colocados como ponto de partida

frente ao trabalho proposto. Entendo que ambos constituem possibilidades de lidar
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com o objeto de estudo e ndo elementos limitadores da acdo do pesquisador,
ensejando um processo que permita que a teoria revisitada e reavaliada possa
contribuir para o ajustamento do percurso e - se preciso - transformar o proprio
método. Anunciados a teoria e 0 método percebo que conformam a op¢ao por um
determinado caminho, mas permitem a existéncia de atalhos e retornos na
problematica que envolve lidar com documentos que expressam a vida pelo
alarido ou o esquecimento mais profundo; pela presenca ou pela auséncia. A
leitura das linhas e entrelinhas, a postura critica face ao dito e a tentativa de
desvelar o nao dito, revelam a dificil missdo de entender as lacunas como mais um
desafio (GOUVEA, 2001).

A fim de compreender estas lacunas devo revelar ao leitor (sem a menor
intengdo de comprovar erudi¢do) que em relagdo a historiografia nacional me
aproximei, dentre outros, dos escritos de Ana Waleska P. C. Mendonga, Denice
Catani, Diana Vidal, Libania N. Xavier, Marta Maria Chagas de Carvalho, Maria
Rita Toledo, Maurilane Biccas e Maria Helena Bastos. Para a historiografia
internacional de Carlo Ginzburg, Francois Dosse, Le Goff, Michel de Certeau,
Peter Burke, Robert Darnton e Roger Chartier.

No campo mais especifico da histoéria politica mantive um contato intenso
com os trabalhos de Jorge Ferreira, Lucilia Delgado, Helena Bomeny, Marieta
Ferreira e no plano internacional com Aline Coutrot, Jean-Francois Sirinelli, Jean-
Pierre Rioux, Philippe Levillain, Réne Rémond e Serge Berstein.

Para contemplar a ousadia do projeto cebepiano fui instado as leituras de
Anisio Teixeira, Carlos Otavio Fiuza, Darcy Ribeiro, Djacir Menezes, Fernando
de Azevedo, Florestan Fernandes, Gilberto Velho, Graziela Silva, Jayme Abreu,
Oracy Nogueira, Roberto Moreira e Zaia Branddo. Tais leituras somadas as de
Pierre Bordieu e Norbert Elias.

Mas, por que a escolha de tais bases tedrico-metodologicas para esta tese?
Bem, primeiramente por uma questdo de absoluta necessidade. Num segundo
momento, pelo reconhecimento de que a produgdo do conhecimento histérico, nos
ultimos anos, vem recebendo as marcas de outras tendéncias que ao trazerem novos
interesses e novas questdes para a historiografia fazem com que a mesma incorpore
novos procedimentos ao campo da pesquisa. A preocupagdo com o lugar do sujeito,
suas praticas e a constituicdo material dos objetos investigados delineiam algumas

das propostas contidas na nova histéria Cultural e na nova histéria Politica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410344/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410344/CA

26

O impacto causado, principalmente, pela primeira tendéncia historica
expressa-se, no entender de Nunes e Carvalho (1993, p.37), numa preferéncia
cada vez mais manifesta por privilegiar como objetos de investigacdo as praticas
culturais, seus sujeitos e seus produtos, tomados estes ultimos em sua
materialidade de objetos culturais. A mudanga de concepg¢do possibilita uma
inversdo no que se refere a apropriagdo dos objetos culturais postos em circulacao
— livros, periodicos etc. Tais objetos passam por um processo que atenta para
aspectos anteriormente desconsiderados no rol da investigagao histdrica.

Desse modo, nascem novos objetos que tém na sua materialidade e sua
estrutura pontos que marcam a centralidade operada por esta perspectivacao desde
que seja entendida tal materialidade do objeto ndo implica na possibilidade de
uma fratura entre o texto e as formas impressas (CHARTIER, 1990).

As reflexdes sobre a produgdo, a circulagdo e a apropriagao desses objetos
culturais sdo fundamentais, pois na tentativa de constituir um campo de estudos
voltam-se para questdes educacionais, numa perspectiva que vem propiciando
uma extensa producgdo sobre a historia da educagao e a utilizacdo desses impressos
como estratégia de intervengdo no campo educacional. Tal intervencdo torna-se
cada vez mais significativa porque os impressos que enfocam a questdo
pedagdgica vém consolidando uma importante presenga na investigagao
historiografica.

Carvalho e Biccas (2000) apontam que a compreensdo da produgdo, da
circulacdo e da apropriacdo dos impressos define uma multiplicidade de facetas
no que tange a pesquisa historiografica, estabelecendo diversos campos de estudo.
A diversidade apontada e as extensas possibilidades desta incursao nos dominios
da histéria cultural sinalizam um aspecto que merece destaque: apesar da
multiplicidade de abordagens nos varios campos da pesquisa historiogréafica, a
estratégia de “interven¢@o” ¢ o aspecto que permeia todos os pontos aventados.

Porém, ¢ preciso lembrar que a constru¢do de um trabalho com este viés
ndo deve ocasionar o esquecimento do contexto histdrico em que tais objetos
culturais estdo imersos e, muito menos, descuidar das contribuicoes da historica
politica e sua capacidade heuristica em relagdo ao tecido social. Uma histéria
politica que afirma a importdncia da historia do presente, que reacende as
inimeras possibilidades de utilizagdo de biografias no fazer historico que ja eram

dadas como moribundas ao historiador, que estuda os conflitos e acordos entre a
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religido e a politica e que ilumina o papel dos intelectuais no contexto politico.

Ou seja, a historia politica contempla uma diversidade de setores — o
cultural, o economico, o social, o politico - que se influenciam mutua e
desigualmente segundo as conjunturas, guardando cada um sua vida autonoma e
seus dinamismos proprios. E também sua especificidade: a politica é um lugar de
gestdo do social e do economico, mas a reciproca ndo é verdadeira [...]
(REMOND, 2003, p. 10). Interessantes aspectos que serdo desenvolvidos a seguir.

A esta altura, o leitor deve estar se indagando sobre o destaque dado a
historia politica nesta tese e o porqué do anuncio do desenvolvimento de aspectos
centrais de tal historia. Resposta: a possibilidade de existéncia desta tese passa,
primeiramente, pela luta dos historiadores para a escrita de uma histdria do seu
tempo. Entendo que mesmo bebendo em variadas adegas um vinho de uma
mesma safra, a safra do tempo presente... o sabor sera sempre diferente... pois
diferentes sdo os sabores de cada um sobre o copo bebido, sobre o momento
vivido e sobre o saber que estd em discussao.

A histdria do tempo presente ndo ¢ mais impregnada de ideologias do que
a historia medieval ou a historia das revolucdes. Percebo que cada escrita da
histéria corresponde ao olhar do historiador em seu momento de vida... tenha ele
vivido no tempo medievo, no calor de uma revolugdo do século XVIII ou distante
do tempo que narra a sua historia — os preceitos de sua época estardo sempre
presentes pois a historia ndo é o absoluto dos historiadores do passado,
providencialistas ou positivistas, mas o produto de uma situa¢do, de uma historia
[...] que oscila entre a historia vivida e a historia construida, sofrida e fabricada
[...] e, ainda segundo os autores, o essencial, porém, ndao é sonharmos agora com
um prestigio passado ou futuro, mas sabermos fazer a historia de que o presente
tem necessidade (LE GOFF e NORA, 1976, p. 12 ¢ et seq.). Uma colocagdo que
reputo importante para a compreensdo dos obstaculos a serem enfrentados e, ao
mesmo tempo, dos possiveis caminhos a serem trilhados por este trabalho
académico.

Outro ponto que merece ampliagdo se refere a utilizagdo da biografia neste
estudo. Um género que detém um status ainda indefinido no campo
historiografico e que desperta desconfiangas por estar na encruzilhada entre a
literatura e a histdria e representar a negacdo de um determinado tipo de histéria

que se fez hegemonica como uma histéria das massas e, portanto, ndo poderia
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admitir uma escritura que centrasse o seu foco num individuo. Porém, Levillain
(2003, p. 155) chama a atencdo para um aspecto que considero importante: [...]
ndo é com base no biografado que se dividem as biografias literdrias e as
biografias historicas, nem com base na escrita, o que equivale a dizer no estilo, e
sim com base na parte de fic¢do que entra nas primeiras e deve ser proibida nas
segundas por razdao de método. A biografia sera utilizada na sua segunda vertente:
a historica.

Mesmo que eu afirme e reafirme, como estou fazendo neste instante, a
utilizacdo de biografias de carater histérico ¢ uma questio se espraia pelo ar: e as
paixdes por um determinado autor/intelectual/ator? e as afinidades eletivas,
inventivas, corporativas, receptivas etc... etc... etc...? Veja bem, ndo sou neutro e a
neutralidade ¢ pega fora de jogo, mesmo do jogo intelectual com seus requintes de
cientificidade pois ha um ser humano por todos os lados e angulos deste texto.
Um ser com todas as suas idiossincrasias, mas desejoso de alargar estradas... de
viver outros percursos e outros caminhos e que entende por maturidade intelectual
a leitura com os autores e contra os autores no modo feliz de se expressar de Zaia
Brandao (2001), durante a defesa de minha dissertacdo de mestrado.

Considero, pois, que a fala de Levillain ao definir a biografia historica
expressa com precisdo aquilo que defendo e que tenho como escopo. Afirma o
autor que [...] Ela (a biografia histérica) é o melhor meio, em compensacdo, de
mostrar as liga¢oes entre passado e presente, memoria e projeto, individuo e
sociedade, e de experimentar o tempo como prova de vida. Seu método, como o
seu sucesso, devem-se a insinua¢do da singularidade nas ciéncias humanas, que
durante muito tempo nao souberam o que fazer dela (ibidem, p. 176). Espero que
eu tenha aprendido a teoria e saiba coloca-la em pratica.

Mais uma confissdo: quando recebi a indicacdo de estudar a historia
politica apostei todas as fichas nos textos que expressassem tematicas que
tivessem ligagdo direta com partidos politicos, elei¢des, campanhas eleitorais,
liderangas politico-partidarias e, somente num segundo momento, investi nos
temas que acabei de explicar (histéria do presente e biografia histérica) e no que
ainda abordarei (a questdo da politica e do intelectual). Apenas, por acaso, ou
melhor, por uma questdo de cumprimento do dever académico de ao menos ler um
livro inteiro foi que encontrei um artigo de titulo “Religido e politica” de Aline

Coutrot.
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O artigo trabalha os dois eixos — Religido e Politica - tanto no que tange ao
consenso quanto ao que se corporifica no conflito. Até ai ... nenhuma novidade.
Porém, as surpresas comegaram a aparecer a partir do ponto que a autora acena
com destaque para a questdo educacional e traz como categorias de andlise: as
convergéncias, as mediacdes e as interdi¢des a fim de possibilitar a compreensao
das relagdes entre religido e politica. Atente o leitor para uma diferenga de olhar:
nao se estd falando das relagdes entre a Igreja e o Estado, mas, sim, que as for¢as
religiosas devem ser levadas em considera¢do como fator de explicag¢do politica
em numerosos dominios. Elas fazem parte do tecido do politico, relativizando a
intransigéncia das explicagoes baseadas nos fatores socio-economicos
(COUTROT, 2003, p. 331).

Percebeu a diferenga? Nesta fecunda perspectiva a Religido e a crenga
religiosa se manifestam em Igrejas (no plural), igrejas que se encontram alojadas
no tecido politico, igrejas que apresentam algumas feicdes em comum com a
sociedade politica e por isso ndo vém de um plano distante para opinar sobre
assuntos presentes. Assim, ndo é por acaso, por exemplo, que o engajamento
politico repugna a tantos catolicos: sob a luz do ensinamento sobre a unidade em
Cristo, eles adquiriram a certeza de que a paz entre os homens, a reconciliagdo e
a unido eram valores supremos, diante dos quais o combate politico, que implica
confrontos e lutas, aparece como um mal, um lugar onde se sujam as mdos
(ibidem, p. 336). Interessante: a mesma opinido ndo parece ser tdo presente
quando a interdi¢do ou interven¢do ¢ feita pela Hierarquia das Igrejas através de
memoriais, manifestos, entrevistas, artigos e livros publicados pela imprensa
confessional.

Neste ponto, reside o meu interesse haja vista a sua relagdo direta com o
tema desta tese, em especial com o capitulo 4 onde a luta pela hegemonia no texto
que se estabeleceria as diretrizes e bases nacionais da educacdo nacional se faz
expressiva nas paginas dos impressos do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais. Entendo ser importante repensar as querelas politicas em torno da
escola publica e as interdigdes tanto do poder publico quanto das crencas
religiosas numa guerra de papel. Explico: uma guerra pelo controle do papel e da
verba desta escola publica através do papel que pode ser exercido pelos impressos
nas transformacdes ou conservacdes do sistema educacional. Uma questdo que

remete ao papel do intelectual no campo politico.
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Ao fechar a série de detalhamentos de alguns eixos da historia politica,
vejo-me cara a cara com um aspecto que sempre me trouxe inquietagdo: os
intelectuais no contexto politico ou na expressdao de Sirinelli (2003) a histéria
desses atores do politico. A necessidade de compreender o auto-retrato executado
através dos escritos de alguns intelectuais e, mais do que isso, a distancia em que
varios se colocavam a respeito da politica me encaminharam a pensar os
inevitaveis encontros entre o humanista e a miséria humana; entre o educador e as
desigualdades educacionais; entre o socidlogo e a injustigas sociais... a lista seria
longa... Como pensar a relagdo destes intelectuais e seus temas sem a mediacao da
politica ou do campo politico? Seriam os Homens apoliticos? Penso que nao.
Inclusive, dentre tantos atores do politico, parece-me guardado um sitio para a
histéria dos intelectuais pois a historia dos intelectuais tornou-se assim, em
poucos anos, um campo historico autonomo que, longe de se fechar em si mesmo,
é um campo aberto, situado no cruzamento das historias politica, social e cultural
(SIRINELLI, 2003, p. 232 et seq.).

E perceptivel a forga de tal estudo com os cruzamentos apontados e outros
cruzamentos de carater afetivo ou de desafeto que muitas vezes sdo ignorados por
uma questdo de rigor cientifico. Devo lembrar que cometer tal descuido ¢ o
mesmo que afirmar que escolas, grupos, revistas, manifestos e outras publicacdes
conjuntas vém a lume somente por critérios cientificos, linhagens intelectuais ou
decisdes de cunho racional. Neste caso, vale a soma de todos os pensamentos e
sentimentos.

E necessario, neste tipo de trabalho, arrolar as solidariedades de origem
que no dizer de Sirinelli constituem muitas vezes a base de redes de intelectuais
adultos onde se associam o afetivo e o ideologico num movimento de encontro e
de separagdo, de alarido ou de siléncio. Portanto, constantes movimentacdes de
um grupo composto por intelectuais de proa com amplo espago para a divulgagao
do seu trabalho, por intelectuais medianamente conhecidos ou por intelectuais que
funcionam como inspiradores de um grupo atento e ardorosamente prosélito
(ibidem, p. 250 et seq.) . Todos, porém, como herdeiros de uma heranga
intelectual, uma filiacdo primeira, que com o passar do tempo pode se transformar

em um legado a posteridade.
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Por fim, cabe assinalar a complexidade de uma abordagem que em ultima
instancia buscard revelar as responsabilidades dos intelectuais num desafio de
explicar as relacdes conflituosas entre as ideologias produzidas ou veiculadas
pelos intelectuais e a cultura politica de sua época. Deste modo, faz-se necessario
explicitar as redes e as estratégias acionadas para a consecu¢do dos seus objetivos
num determinado momento historico.

Neste trabalho, a categoria “estratégia” esta situada em uma perspectiva de
intervencdo. Estratégia que no dizer de Certeau (2004, p.46) ¢ o cdlculo das
relagoes de forcas que se torna possivel a partir do momento em que um sujeito
de querer e poder é isolavel de um “ambiente”. Ele postula um lugar capaz de ser
circunscrito como um proprio e, portanto capaz de servir de base a uma gestdo
de suas relacoes com uma exterioridade distinta [...]. Portanto, buscarei
estabelecer na pesquisa uma relacdo entre esta intervengao e as praticas utilizadas
para a sua consubstanciagdo num processo que entende que o exercicio dessas
praticas estd imbricado com o exercicio do poder.

Considero que Certeau apresenta uma solida contribuicio ao estabelecer o
conceito de estratégia e aponta a existéncia de estratégias tecnocraticas. As
estratégias tecnocraticas tém relacdo com este projeto por serem de carater
escrituristico e ensejarem a possibilidade do abstrato criar lugares onde um grupo
de individuos ou o sujeito-coletivo produz, impde e mapeia o seu espaco de poder.
A ocorréncia destas estratégias impele a pensar nas acdes necessarias a
articulagdo, interven¢do e legitimacdo de tal espago, numa perspectiva de
solidificagdo do que se encontrava apenas no plano do imaginario.

Desse modo, o trabalho com os impressos do CBPE assume um papel
crucial enquanto um estudo que concentra os esfor¢os numa tentativa de captar o
quanto os impressos influenciaram o processo de institucionalizagdo do proprio
CBPE e dos Centros Regionais de Pesquisa. Entendo, assim, ser fundamental
utilizar nesse estudo trés tipos de estratégias que considero categorias essenciais

para a sustentacdo de uma analise do papel exercido por esses impressos. Sao elas:
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» estratégias de articulacdo (os impressos enquanto veiculos de informagao
de uma instituicdo que possuia uma filosofia de trabalho que almejava o

maximo envolvimento de todos os atores, num processo continuo)

» estratégias de intervencdo (os impressos enquanto vozes oficiais de uma
instituicdo que buscava organizar uma representacdo institucional nos
ambitos internacional, nacional e regional tanto no que se refere a
pesquisa, a formagdo de professores e chegando até mesmo aos

procedimentos em sala de aula)

» estratégias de legitimacdo (os impressos enquanto escritos que buscavam
imprimir e erigir a memoria de um determinado grupo de poder de uma
institui¢ao como hegemonica e paradigmatica no campo educacional, além
de uma ousada tentativa de erigir-se como exemplar no campo das ciéncias

sociais)

Defendo, pois, a tese que tais estratégias foram acionadas e formaram uma
rede em agdo. Quanto a nogao de rede tomo por empréstimo as defini¢des de Elias
(1994, p.22) ao afirmar que a rede de fungdes no interior das associagdes
humanas, ou seja, da sociedade representa uma [...] ordem invisivel em que sdo
constantemente introduzidos os objetivos individuais ¢ uma [...] rede de fungoes
interdependentes pela qual as pessoas estdo ligadas entre si que tem peso e leis
proprios. Tal aspecto real¢a o processo de relacdo do individuo com o coletivo e
aponta para as relagdes interdependentes que ocorrem a partir do momento em
que uma rede é colocada em acgao.

Ainda, segundo Elias, [...] Nessa rede, muitos fios isolados ligam-se uns
aos outros. No entanto, nem a totalidade da rede nem a forma assumida por cada
um de seus fios podem ser compreendidas em termos de um unico fio, ou mesmo
de todos eles, isoladamente considerados,; a rede so é compreensivel em termos
da maneira como eles se ligam, de sua relagdo reciproca |[...](ibidem, p. 35). O
atento leitor deve ter a compreensao que insisto com a conceituacdo de rede por
entender ser a mesma um elemento chave para a tese e pela sua importancia no
ambito das politicas publicas dos anos 1950 e 1960 — periodo contemplado por

esta pesquisa.
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O periodo de 1950 e 1960 ¢ marcado por um modelo de Estado que
procurou deter uma natureza modernizante que se expressou de forma
contraditéria: a centralizacdo da vida politica e econdmica e a disciplina
submetida aos fatores produtivos nas maos de uma acdo estatal intervencionista
conviviam com um carater conservador presente no sistema politico, a ser
constantemente intermediado por fortes ideologias de estado (populismo,
desenvolvimentismo, nacionalismo). Tendo assumido papéis de destaque, essas
ideologias de Estado tinham a funcdo de neutralizar as tensdes latentes,
constituindo-se em instrumentos de legitimacao do amplo projeto da nagdo. Nesse
contexto contraditorio que passa a conviver com os sérios problemas resultantes
do rapido crescimento industrial ¢ que se insere a problematica questdo
educacional do pais.

Como ja foi anteriormente assinalado, a gestdo de Anisio Teixeira a frente
do INEP, se estende de 1952 a 1964, periodo marcado por um grande surto de
desenvolvimento econdmico do pais, € que se constitui num pano de fundo de
significativa importancia para o entendimento e contextualizagdo do momento de
criacdo CBPE no interior dessa institui¢do e, a partir desse ponto, perceber as
causas que norteariam seu posterior encaminhamento.

Entendo que a dindmica dos anos 1950/1960 pede o aprofundamento em
duas dimensdes distintas e complementares desse momento historico: a primeira
dimensdo refere-se as formas proprias do processo de organizagdo da sociedade
articuladas e expressas na consolidacdo do Estado Brasileiro, numa tentativa de
identificar que tipo de Estado serve como apoio para as inflexdes de rumos no
INEP na gestdo Teixeira ¢ a conjuntura de interesses e¢ forcas politicas que a
possibilitaram; enquanto que a segunda dimensdo objetiva situar as matrizes
econdmico-produtivas presentes no momento de gestacio do CBPE que
influenciaram o seu surgimento, assim como as especificidades das politicas de

Estado que marcaram o desempenho dessa institui¢do ao longo desses anos.
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1.3
Os Anos 1950 e 1960: Entre Governos e Desgovernos... Uma Guerra
pelo Controle das Verbas para a Instrugao Publica

Palco de sete governos distintos - o segundo governo de Getulio Vargas
(1951/1954), breves governos de Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos, o
governo de Juscelino Kubitschek (1956/1960), o governo Janio Quadros (1961) e
o governo Jodo Goulart (1961-1964), a dindmica dos anos 1950 e 1960 refletiu o
tipo de Estado que vinha se consolidando no Brasil, o que remete ao longo
processo de transi¢do que caracterizou o desenvolvimento do capitalismo
industrial no pais que durante os anos 1950 [...] se encontrava mergulhado em um
grande debate nacional em torno da necessidade de sua moderniza¢do
economica, politica, social e cultural. Estado e sociedade organizada procuravam
encontrar alternativas para que a na¢do rompesse com o seu passado colonial,
marcado pela exploragdo e estagna¢do econdmica e atingisse a sua autonomia
através do aceleramento de seu processo de industrializagdio (CHAVES, 2006,
p.705).

Acompanho a opinido de Chaves quanto a localizagdo no dmbito do MEC
— precisamente no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e no INEP —
da matriz de formulagdo do pensamento desenvolvimentista que obteve solida
influéncia na elaboragdo das politicas educacionais. Assim, [...] a ideologia
nacional desenvolvimentista fabricada no ISEB e o pragmatismo presente nas
formulagoes pedagogicas do INEP, neste caso, direcionardo as agoes de governo,
possibilitando, inclusive, que aquela se constitua em um solo fértil para a
retomada e expansdo do segundo (ibidem, p. 706).

Ao longo desses anos, foram consolidados modelos de crescimento
econdmico pautados numa industrializacdo acelerada, centrada no Poder
Executivo, que desencadeou o crescimento do setor publico e diversificou suas
atividades internas, concretizando as exigéncias de uma sociedade urbano-
industrial em expansdo e acelerando as transformacgdes institucionais, instaurando
uma estrutura de poder mais adequada as tendéncias da nova configuragao
econdmico-social e mais complexa do que a anterior (ibidem, 717).

Na realidade brasileira, o prolongado processo de constituicio do

capitalismo, expresso na maneira pela qual as for¢as produtivas se organizaram,
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se desenvolveram e se reproduziram, teve significativa atuagdo do Estado,
especificamente através do poder executivo e da sua a¢do governamental, espaco
no qual se situa a concepcao e o encaminhamento do INEP. Para Draibe o Estado
Brasileiro de 1930 a 1960: [...] planejou, regulou e interveio nos mercados, e
tornou-se ele proprio produtor e empresario;, através de seus gastos e
investimentos, coordenou o ritmo e os rumos da economia e, através de seus
aparelhos e instrumentos, controlou e se imiscuiu até o dmago da acumulagdo
capitalista (1985, p.20).

Do ponto de vista social e politico, regulou as relagdes e se transformou
numa arena de conflitos, todos eles "politizados", mediados e arbitrados pelos
seus agentes. Debilitou as instituicdes representativas e solapou as formas
auténomas de aglutinagdo e expressdo de interesses e conflitos. Manifestou-se
como Executivo forte, como aparelho burocratico-administrativo moderno e
complexo e passou a operar através de um corpo cada vez maior e mais
sofisticado de funcionarios, os novos burocratas, metamorfoseados, nestas
circunstancias, em aparente "tecnocracia”.

Dessa forma, dentre as transformagdes sociais profundas desencadeadas
pelo processo de industrializacdo, destaca-se a alteracdo progressiva da estrutura
de poder que acaba por transformar uma administracdo publica ineficaz, mal
preparada e corrupta, em uma mdaquina politico-administrativa centrada,
principalmente, na eficiéncia. Entretanto, a despeito da necessaria transformagao,
evidencia-se que a nova maquina estatal se deparou com multiplas dificuldades
quando tentou neutralizar o patrimonialismo, o nepotismo ¢ a dominagdo pessoal,
histéricos instrumentos de sustentacdo do comportamento social no Brasil.

Mesmo com esses problemas, no ambito da nova maquina estatal que se
constituiu, estabeleceram-se ministérios, superintendéncias, autarquias, institutos,
empresas publicas, sociedades de economia mista, servigos de informacdes e
processamento de dados. O novo Estado passou a dispor de organizacdes, de
técnicas e de pessoal (administrativo, burocratico, técnico, politico etc..)
indispensaveis a execucgao das suas atividades configurando-se como um aparelho
estatal que aos poucos vai incorporando o pensamento tecnocratico e cientifico,

para melhor desempenhar as suas fungdes (IANNI, 1986).
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Ainda no conjunto das novas caracteristicas assumidas pelo poder do
Estado, destaca-se sua efetiva e prolongada hegemonia através do poder executivo
que, na nova estruturagdo de forcas, adquire autonomia, passando a decidir sobre
as bases constitucionais, os recursos financeiros, as condi¢des organizatdrias do
modelo econdmico adotado e até a dispor sobre o pessoal especializado para
atuacdo que se fizesse necessaria, numa evidente atrofia do poder legislativo.

A questao educacional, num momento de profundas transformagdes vividas
pelo pais, teve em Teixeira um critico atento pois ele entendia que o
desenvolvimento nos diversos campos (econdmico, politico, social e cultural) ndo
adviria — apenas - da pratica de uma intervengao estatal na economia, mas sim de
uma intervengdo que procedesse as necessarias e prementes reformas no sistema
nacional de ensino numa perspectiva de adequagdo do processo educacional a
nova etapa de desenvolvimento econdmico.

Teixeira assevera que todas as medidas “racionais” tomadas pelo Estado,
com efeito contrario ao desejado, consubstanciaram o espirito formal e
burocratico de uma falsa técnica administrativa, concebida como uma ciéncia
autonoma de organizagdo e de meios, e ndo distinguiu servigos de controle e
fiscalizagdo dos servigos de condugdo de atividades proprias e autonomas como a
educagao [...] de modo que estes servigos passaram a ser regulados de forma
idéntica aos da arrecadagdo de impostos ou fiscalizagdo da legislacdo trabalhista
(1956, p. 11).

Além disso, a despeito do Estado Brasileiro ter atuado no sentido de
hegemonizar o capital, dentre as demais forcas produtivas (forca de trabalho,
tecnologia e divisao social do trabalho), sua agdo governamental ¢ nula em
politica de tecnologia, ndo percebendo a importancia econdmica de uma
necessaria politica de transferéncia de tecnologia para as empresas nacionais.
Parte dessa estratégia se evidencia no fato de que, ao longo dos anos 1950,
inclusive a politica cientifica e tecnologica de instituicoes como as universidades
eram completamente desligadas da problematica mais imediata da acumulagdo
de capital (OLIVEIRA, 1977, p. 45).

Dessa forma, o periodo de 1930 a 1961 marca o processo de
amadurecimento de um capitalismo que se desenvolve ao longo de duas etapas de
industrializacdo que apresentam politicas de Estado distintas: de 1933 a 1955,

ocorreu uma acumulagdo de capital que passou a se assentar numa efetiva
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expansao industrial, ainda que pautada num contexto econdmico restritivo devido
as pressdes das politicas da economia agroexportadora; ja de 1956 a 1961,
constatou-se o desenvolvimento de uma industrializacdo “pesada”, com
crescimento da capacidade produtiva do setor de bens de produgdo e do setor de
bens duraveis de consumo.

Aqui, caro leitor, no periodo de 1956 a 1961, a agdo governamental
encontrou esteio para a criagao efetiva do CBPE e sua estruturacao até¢ 1961. A
acdo governamental merece uma andlise especial por ensejar a possibilidade de
compreensdo dos mecanismos acionados pelo poder publico no que concerne as
tendéncias, as estratégias de desenvolvimento e a influéncia exercida por tais
estratégias na estruturacdo da burocracia estatal e, conseqiientemente, na
administracao publica.

A estruturacdo da burocracia estatal tem um papel proeminente por
favorecer uma abordagem que privilegie o processo de criagdo de o6rgdos — em
suas diferentes modalidades e diferentes graus de autonomia - dentro do aparelho
do Estado que, em ultima instancia, visa a consecug¢ao dos projetos oriundos dessa
instdncia. A analise dessa a¢do possibilita, também, um olhar sobre a criagcdo do
CBPE. Vale ressaltar que esta tese ndo comportaria um estudo tdo complexo e tao
vasto que pretendesse trabalhar com todas as questdes do campo econdmico que
foram o cerne de medidas que ecoaram em todos os outros campos. Desejo,
apenas, assinalar alguns pontos que percebo reveladores de um contexto historico
da politica econdmica governamental brasileira e de suas institui¢cdes, tendo como
ponto de partida o segundo governo Vargas.

O segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954) teve como desafio a
defesa de um programa de industrializagdo voltado para a criacdo e para o
fomento de um capitalismo de cunho nacionalista, autbnomo e sob controle
nacional, cabendo ao Estado papel estratégico, fundamental e ativo, apoiado numa
funcdo mediadora de carater interno, entre as classes sociais, e externo, do pais
com os centros decisorios do capitalismo mundial. Assim, desenvolvimentismo e
nacionalismo se entrelagaram pois o primeiro, no entender de Pécaut [...] trata-
se, sem duvida, de uma forma de teorizar a industrializa¢do que se uniu ao
nacionalismo ao definir que essa teorizagdo, porém, era inseparavel de uma mera
politica emancipadora, segundo a qual a cidadania politica deveria ampliar-se a

medida que a moderniza¢do econémica promovesse a independéncia nacional
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[...](1990, p. 100).

O desenvolvimentismo de cunho nacionalista deu sustentacdo a uma
concep¢do de gestdo do poder e de relacionamento com a sociedade civil: o
populismo. Assim, foi articulado o eixo de um nacional-populismo que, apesar de
cisdes e discordancias marcou todo o segundo governo Vargas, ocasionando
algumas oscilagdes na orientagdo politica do governo — pois ndo era uma proposta
hegemonica - mas acabou se impondo como orientagdo politico-econdmica
dominante. Tal situacdo originou um profundo debate sobre a questdo do
nacionalismo e seus diferentes matizes que se exacerbou nos governos
posteriores.

A orientagdo desenvolvimentista-nacionalista de carater populista
determinou a necessidade de implementagdo de um programa de modernizacao
proposto pelo Estado que tornou evidente a inadequagdo do aparelho estatal face
as tarefas relacionadas com o projeto industrializante. Essa questdo, apesar de ter
sido enfrentada, ndo foi resolvida por Vargas. Dentre as deficiéncias identificadas
na estrutura administrativa destacou-se seu alto grau de irracionalidade, que
expressava um total desaparelhamento frente as novas funcdes econdmicas e
sociais, que passariam a atuagao do Estado.

Para a claboracdo ¢ a concretizagdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, diante das necessidades de aparelhamento do
Estado, sdo criados, em 1951, diversos 6rgdos setoriais de atuacdo nacional: a
Comissao Nacional de Politica Agraria (CNPA), a Comissao de Desenvolvimento
Industrial (CDI), a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento de Transportes,
a Comissdo Nacional de Bem-Estar. Nesse mesmo periodo, somam-se a essas
Comissdes, outras de atuagdo especifica, além de outros orgidos e agéncias,
totalizando 22 instituigdes estatais, incluindo a criagdo da Petrobras, do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) e do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE)
(GOUVEA e MENDONCA, 2006).

Por se tratarem de 6rgdos setoriais, essas Comissdes eram subordinadas a
Presidéncia da Republica (poder executivo) funcionando através de um
presidente, de representantes tanto dos ministérios quanto do setor privado
(industria, comércio, agricultura). Tratava-se de uma nova gestdo estatal que
apresentava um padrao inédito de atuacdo do Estado: a empresa publica voltada

para estudos e pesquisas e a vinculagdo setorial do empresariado a projetos nodais
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de desenvolvimento, evidenciando um modo distinto de inser¢ao dos interesses
privados nas estruturas do Estado.

A Mensagem Presidencial de 1951 explicitou as relagdes entre
desenvolvimento econdmico e educagdo ao colocar em evidéncia que num pais de
grandes desniveis sociais e econéomicos, como o nosso, um dos mais fecundos
investimentos para a elevagdo de nossa riqueza e, em conseqiiéncia, de nosso
padrdo de vida, ¢ a educac¢do de massas (INEP, 1987, p.199). A mensagem
evidencia a preocupagdo em viabilizar o crescimento educacional para possibilitar
0 crescimento econdmico.

Dando prosseguimento ao reaparelhamento estatal, em 1952, Vargas
anuncia oficialmente uma reforma administrativa radical, que em muito expressa
0 que ja vinha sendo encaminhado. Tratava-se de uma reforma centrada em trés
pontos: gestdo de um sistema duplo de coordenacao, transformagao do sistema de
distribuicdo e redistribuicdo dos fundos publicos e um conjunto de medidas
envolvendo o importante desmembramento de 6érgaos e ministérios.

O sistema duplo de coordenacdo conjugava um sistema direto, através das
comissOes interministeriais, ¢ outro indireto, através da coordenagdo de
todos os projetos e atividades por meio de um Conselho de Planejamento e
Coordenagdo, a ser constituido junto a Presidéncia da Republica. A fungao desse
sistema era descentralizar a administracdo, amparando-a com um mecanismo de
coordenacdo que garantiria o controle, a unidade e a harmonia da acdo
governamental. Tendo sido em parte adotado por Vargas, o sistema duplo de
coordenacdo evidencia pontos em comum com a estratégia politica de
administracdo paralela amplamente adotada, posteriormente, por Juscelino
Kubitschek.

O outro sistema proposto envolvia a distribui¢do e redistribuicdo dos
fundos que no entender de Draibe apoiava-se em experiéncias de movimentagdo
de dinheiro que os ministérios militares ou certas campanhas nacionais jd faziam,
propondo generalizda-las para toda a administragdo. Além de estratégias politicas
poderosas na simplificacao de procedimentos contabeis e orgamentarios frente ao
Tribunal de Contas, esses mecanismos acabavam despertando a participacdo e
mobilizagdo das massas atuando enquanto instrumental da ideologia estatal
vigente. Nesse sentido, vale assinalar a ado¢do que Vargas faz do termo

"campanha" para cunhar diferentes instituicdes criadas no bojo do sistema duplo
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de coordenagdo (1985, p. 227).

Dois outros aspectos tém papel fundamental na acdo governamental
implementada por Vargas: a ideologia e a pratica do planejamento, incorporadas
pelo poder publico como componentes cada vez mais necessarios ao Estado num
movimento de progressiva racionalizagdo da politica econdmica governamental,
trazendo como conseqiiéncia a valorizagdo do “técnico” e a formacdo de uma
“tecnocracia”. Neste item, cabe acentuar que o planejamento educacional ¢ uma
das bandeiras mais consistentes para a criagdo do CBPE.

A queda do governo Vargas em 1954, fruto de um complexo quadro
politico e econdmico repleto de contradi¢des, ocasionou a assun¢do de Café Filho
ao poder. Cabe observar que sucedendo a um governo deposto por pressdes de
grupos contrarios a politica de cunho nacionalista-populista anteriormente
implementada, o governo Café Filho criou em 1955 — numa postura no minimo
surpreendente - o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), pois segundo
Pécaut (1990, p. 107), [...] o ISEB alcangou uma tal proje¢cdo nos meios
intelectuais que se tornou o simbolo da sintese nacional-desenvolvimentista antes
de tornar-se o simbolo da sintese nacional-populista e, depois, da sintese
nacional-marxista. De todas as formas, uma flagrante contradicdo em relagdo aos
objetivos politicos das for¢as que pressionaram e derrubaram o governo Vargas.

Vale ressaltar que o governo Vargas contou com os seguintes Ministros
titulares da pasta de Educacgdo: Ernesto Simoes Filho (BA), Antonio Balbino (BA)
e Edgar Rego Santos (BA).

Apbs as breves gestdes de Carlos Luz e Nereu Ramos, as elei¢des
presidenciais apontaram a vitoria de Juscelino Kubitschek. Grande parte dos
aspectos mais marcantes do governo Kubitschek estd relacionada com um
determinado momento econdémico mundial, expresso na fase final de constituicao
da divisao internacional do trabalho. Nesse contexto, a concretizagdo de um
patamar mais avancado do processo de industrializacdo se apdia na integracao da
economia nacional e do capital nacional ao esquema de divisdo internacional do
trabalho do pos-guerra, ao longo dos anos 1950.

No ambito das politicas econdmicas adotadas, a grande diferenga do
governo Kubitschek em relagdo ao segundo governo Vargas ¢ a constatagdo de
uma transi¢do (casual ou deliberada) de uma politica destinada a criar um sistema

capitalista nacional para wuma politica orientada para o desenvolvimento
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economico dependente ou associado (IANNI, 1986, p. 159). Mais uma vez, ao
longo de todo esse processo que marca a segunda metade dos anos 1950, o Estado
teve uma atuacgao direta.

Paralelamente, em se tratando dos aspectos endogenos, o pais e a
sociedade brasileira comegavam a assimilar positivamente uma pratica
governamental pautada numa politica econdémica planificada, encaminhada
anteriormente pelo governo Vargas; a acumulagdo das experiéncias anteriores, a
sedimentacdo do debate técnico e politico envolvendo tematicas como
desenvolvimento,  industrializagdo, economia  nacional, planejamento,
emancipa¢ao econdmica etc. haviam preparado os grupos politicos e economicos
dominantes para aceitar e levar adiante a politica econdOmica governamental.

Nesse contexto, a iniciativa estatal concretizou o Plano de Metas que no
entender de Benevides havia incorporado aspectos de planos anteriores, e
principalmente da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos [...] e do grupo
CEPAL-BNDE |[...] de maneira mais ampla e sistematica, o Programa de Metas
consistia no planejamento de 31 metas distribuidas em seis grandes grupos [...]:
energia, transportes, alimentag¢do, industrias de base, educagcdo (meta 30) e
construgdo de Brasilia, a meta sintese (1976, p. 210).

Articulada ao Plano de Metas, a administracdo de Kubitschek, além de
assimilar os instrumentos e aparelhos de politica e regulagdo econdmica herdados
do segundo governo Vargas, acabou criando novas formas de articulacdo politica,
tendo em vista elevar a coordenacdo e o controle dos investimentos publicos
(Conselho de Desenvolvimento e o proprio Plano de Metas) e dos investimentos
privados (Grupos Executivos). Dentro dessa nova dinamica, trés aspectos
expressam a esséncia da administragdo Kubitschek.

O primeiro aspecto refere-se ao sucesso da articulacdo estabelecida entre
os nexos de interesse, expressa num tripé constituido pelo Estado, pelo capital
estrangeiro e pelo empresariado nacional, voltados para a criagdo de uma estrutura
industrial mais avancada e integrada a nova divisdo internacional do trabalho.
Encaminhada pelo nucleo politico do governo, essa estratégia, que tinha no
"desenvolvimentismo" sua expressdo ideologica e politica, atuava de forma a
minimizar as possiveis resisténcias através da negociacao de interesses.

O segundo aspecto se expressou na concepg¢do e concretizacdo de uma

estrutura de poder informal, paralela, eficiente e vinculada diretamente a
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Presidéncia, cujo carater ndo-institucionalizado e provisorio permitiu circundar as
velhas resisténcias ideologicas a criagdo de uma instdncia superior de
planejamento, de coordenacdo do gasto e do investimento publico e, ademais,
superar os entraves impostos por segmentos burocraticos tradicionais (DRAIBE,
1985). A criagdo do CBPE estava incluida nessa modalidade administrativa que
expressou um aperfeigoamento do “sistema duplo de coordenacdo” introduzido no
segundo governo Vargas.

A “administracdo paralela” representou a resposta do governo Kubitschek
a necessidade de uma eficdcia gerencial na emperrada burocracia estatal e
propiciou o surgimento de um olhar privilegiado para os orgdos que ja eram
considerados eficientes como o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
(BNDE), a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) e a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC); e mais os novos 6rgaos criados como os Grupos
Executivos, os Grupos de Trabalho e o Conselho de Politica Aduaneira (CPA).

Benevides afirma que [...] a administracdo paralela era, portanto, um
esquema racional, dentro da logica do sistema — evitando o imobilismo do
sistema sem ter que contestd-lo radicalmente — uma vez que 0s novos orgaos
funcionavam como centros de assessoria e execug¢do, enquanto que 0s antigos
continuavam a corresponder aos interesses da politica de clientela ainda vigente
[...]1(1976, p. 224). Constituindo-se uma expressao dessa "administracao paralela”,
o proprio Plano de Metas jamais teria se concretizado se tivesse que passar pelos
tradicionais processos de tramitagdo legislativa, caracterizados por interminaveis
negociagoes.

E, finalmente, o terceiro aspecto sinaliza uma opg¢ao de politica estatal
centrada em solugdes de conveniéncia, sem restrigdes quanto a encaminhamentos
marginais; o objetivo maior da acdo governamental era conseguir um gradativo
avanco do grau de coordenagdo e o esfor¢o de investimento publico, sem que se
necessitasse recorrer a uma reforma administrativa, fiscal e financeira de
profundidade no pais, possiveis expressoes dos futuros impasses que culminariam
na crise de 1964. Dentre as constatacdes possiveis sobre o tipo de acdo
governamental adotada por Kubitschek, frente as politicas sociais, tais como
saude e educagdo, permanecem sendo gestadas e implementadas num processo
semelhante ao do governo anterior.

O governo de Juscelino Kubitschek, num reflexo das conseqiiéncias do
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fortalecimento do capital estrangeiro, no plano politico fomentou o nacionalismo
e no plano econdmico desnacionalizou o processo de industrializagdo. A politica
governamental, mediante posi¢des tdo antagonicas, acelerou a entrada no pais das
grandes empresas internacionais visto que as industrias de consumo duréavel, que
faltavam para completar o processo de substitui¢do de importagdes, requeriam um
alto investimento para a sua implantacao.

Dessa forma, o capital estrangeiro passou a dominar o panorama
econdmico brasileiro. Portanto, findo o periodo fécil desse modelo de substituicao
emergem as contradigdes que permearam os governos de Janio Quadros e de Joao
Goulart - antes contornadas pelo denominador comum da meta da industrializacao
- mas que nesse momento, ja consolidada, se mostraram irreconciliaveis.

Vale destacar que o governo Kubitschek contou com os seguintes
Ministros titulares da pasta de Educagdao: Abgar Renault (MG), Clévis Salgado
(MG) e Pedro Paulo Penido (MG).

O gOoverno Janio Quadros, apesar da brevidade,
31 de janeiro a 25 de agosto de 1961 — vivenciou um tempo conturbado da vida
brasileira onde varios acontecimentos se desenrolaram num ritmo vertiginoso.
Coube ao governo Quadros, eleito pela coligacao formada pelo Partido Democrata
Cristdao (PDC), Unido Democratica Nacional (UDN), Partido Libertador (PL),
Partido Republicano (PR) e o Partido Trabalhista Nacional (PTN), a dificil tarefa
de conciliar o inconcilidvel: um discurso politico nacionalista e uma agado
econdmica internacionalista por parte do Estado. Uma agenda incontrolavel. Mais,
ainda, em se tratando de um presidente sem maioria parlamentar no Congresso.

A coligacao que sustentou Janio Quadros elegeu 23 senadores — dentre os
63 possiveis — porém o apoio da UDN que tinha uma bancada com 19 senadores
era parcial. Na Camara a situacdo era ainda mais desconfortavel haja vista que dos
326 deputados federais eleitos somente 103 pertenciam a base governista — sendo
que nesta legislatura a UDN tinha 70 deputados (IBGE, 1988). A fragil coligagao,
segundo Lamounier (2005), tinha um partido de carater nacional que era a UDN e
trés partidos que embora pequenos apresentavam alguma relevancia: o PDC, o PL
e o PR. Havia outra perspectiva preocupante, um presidente que obteve 5.636.623
votos, porém com setenta e oito por cento dos votos obtidos em cinco estados:
Sado Paulo (1.588.593), Minas Gerais (692.044), Rio Grande do Sul (541.331),

Guanabara (418.813) e Rio de Janeiro (245.655), numa preocupante concentracao
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eleitoral na regido sudeste, a exce¢ao do Rio Grande do Sul.

Assim, com a balanca do poder desfavoravel, [...] Janio tentou uma maior
centraliza¢do de poderes através da adog¢do de uma mecanica de decisoes que
diminuisse o peso do Congresso Nacional e ampliasse a esfera de competéncia da
Presidéncia. Aléem disso, comegou a promover reunioes com os governadores
para discutir suas reivindicagoes (MAYER e XAVIER, 2001, p. 4.823). A busca
de maior envergadura para a Presidéncia da Reptblica na area administrativa foi
apenas o inicio de um movimento que iria se consolidar em todas as areas de
atuacdo do governo Quadros na tentativa de neutralizar as forcas politicas
oposicionistas. Mas, a discordancia em relacdo a diversas medidas de carater
governista muitas vezes encontrava forte eco nas proprias hostes governistas —
ndo raramente através dos auxiliares do primeiro escaldo.

Entende, agora, o leitor porque utilizei o adjetivo “vertiginoso” para
qualificar o tempo historico em tela? Desta forma, tenho a necessidade de
relacionar a pressa institucional com a desorganizagdo da aplicacdo de recursos
financeiros por parte do poder publico. Uma breve andlise que tem como aspecto
central os recursos financeiros para a educacao.

A Mensagem Presidencial enviada por Janio ao Congresso no inicio dos
trabalhos legislativos de 1961 acena para os seguintes movimentos na area
educacional: reforma da organizagdo do MEC (aguardando desfecho de votagao
da lei de diretrizes e bases); afirmacao de liberdade a iniciativa privada (desde que
respeitadas as leis regulamentares); melhoramento do ensino primadrio (via auxilio
financeiro, assisténcia técnica, aperfeigoamento de pessoal docente e
administrativo, manutengdo de escolas experimentais e realizacdo de
pesquisas);combate ao sistema dual de ensino prevalecente no nivel médio
(através da criacdo de um eixo comum para os cursos do ensino médio);
estabelecimento das necessidades de formacdo de pessoal de nivel superior;
atencdo ao ensino técnico-profissional, compromisso de aplicagdo dos dez por
cento de renda resultante de impostos;criacdo do Conselho Nacional de Cultura e,
por fim, guerra ao analfabetismo.

Muitas intengdes e poucas realizagdes para um periodo breve de governo.
Porém, um aspecto me chama aten¢do: uma administragdo dependente de apoios
politicos e em franco “namoro” com outras instancias do executivo (governadores

e prefeitos) poderia cumprir tais compromissos organizadamente? Penso que nao.
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O exemplo vem dos recursos financeiros destinados a educagao.

As reunides promovidas com governadores em busca de apoio politico
ditaram a agenda do poder central e, a0 mesmo tempo, comprometeram de
maneira séria qualquer tipo de planejamento de gastos publicos com a educagao.
Neste ponto volto a me valer do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro, pois a
primeira reunido com governadores (representados: RGS, SC e PR) realizada em
mar¢o de 1961 em Florianopolis ndo teve como conseqiiéncia direta o
envolvimento de verbas da educagdo, porém a segunda reunido que aconteceu
abril de 1961 com os governadores de Mato Grosso, Goids, Rondonia e Acre
determinou a criagao de uma escola de agronomia e uma faculdade de filosofia
em Campo Grande (ndo por acaso a terra natal de Quadros) e a terceira realizada
em Jodo Pessoa em maio ocasionou a liberagao de verbas para a Universidade da
Paraiba e o gindsio industrial do mesmo estado, somente os governadores da
Paraiba e de Pernambuco estiveram presentes.

A quarta e ultima reunido deste tipo ocorreu no Rio de Janeiro em junho —
envolvendo os governadores Carlos Lacerda (Guanabara), Carvalho Pinto (Sao
Paulo) e Celso Pecanha (Rio de Janeiro) e merece destaque haja vista ter sido a
que cobrou o maior tributo aos cofres publicos federais. Para obter precisao
acompanho Mayer e Xavier (ibidem, p. 4.823) ao afirmarem que: [...] o primeiro
estado (Guanabara) recebeu verbas para dgua, esgoto, favelas, hospitais,
prevengdo de enchentes, assisténcia ao menor, turismo, penitencidaria, educa¢do e
industria, num total de quatro bilhoes de cruzeiros. Detalhe: Carlos Lacerda foi
um dos principais avalistas do apoio da Unido Democratica Nacional (UDN) a
candidatura presidencial de Janio pela referida coligagdao. Mas, voltemos a
reunido. Seguindo: [...] o estado do Rio foi contemplado com 1,3 bilhoes de
cruzeiros, para aplicar (dentre outros programas) [...] na criagcdo de escolas de
agronomia, servigo social e filosofia em Campos. Importante: o estado do Rio foi
um dos cinco maiores redutos eleitorais de Janio nas elei¢des presidenciais e foi
do Rio o escolhido para o cargo de titular da pasta de Educagdo: Brigido
Fernandes Tinoco. Por ultimo: Sdo Paulo, estado governado por Carvalho Pinto
cuja candidatura foi articulada pelo proprio Janio. Assim, Sdo Paulo recebeu 12
bilhoes destinados a Usina de Urubupungda e quinhentos milhdes para a

instalag¢do de cursos primarios e técnicos.
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Veja, o que estd em jogo na minha critica sdo a desorganizacdo ¢ a
auséncia de planejamento na aplicacao dos recursos publicos € ndo o mérito de tal
ou qual investimento, em tal ou qual unidade da federagdo. Posto isto: cerca de
dois meses apds a ultima reunido com governadores ocorreria a rentincia de Janio
Quadros.

A renuncia de Quadros trouxe mais turbuléncia a ja conturbada situagdo do
pais. O processo natural e constitucional de substituicdo do ex-presidente deveria
levar ao poder o seu vice que era Jodo Goulart, porém se a UDN e setores
militares tinham desconfiancas em relacdo a Janio o que dizer de Goulart -
politico que junto com Vargas organizou o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
em 1945 no Rio Grande do Sul, eleito deputado federal em 1951, eleito presidente
do PTB em 1952, escolhido Ministro do Trabalho do governo Vargas em 1953,
eleito vice-presidente da Republica em 1955 na chapa de JK com o apoio de Luis
Carlos Prestes através de carta e, posteriormente, pelas paginas do jornal Imprensa
Popular como manifesto em nome do Partido Comunista do Brasil (PCB), sendo
novamente eleito para a vice-presidéncia nas eleigdes de 1960 (FERREIRA,
2006).

Um enredo consistente para ser desenvolvido e tocado pela “Banda de
Musica” regida pela UDN e especializada em dentincias de corrupgao
administrativa. A intensidade dos protestos udenistas, a participagdo de Carlos
Lacerda através de parte da imprensa e o envolvimento de parcela das forgas
armadas impediu a continuidade do regime presidencialista... toma posse Goulart
e ingressa o Brasil na sua fase parlamentarista com o visivel enfraquecimento dos
poderes da Presidéncia da Republica.

O espaco desta tese ndo comportaria um estudo sobre o parlamentarismo
no Brasil. Pretendo apenas situar o leitor em relagdo ao periodo de duragdo de
cada gabinete e quanto ao titular da pasta de Educacdo. Pois bem, Gabinete
Tancredo Neves — 08 de setembro de 1961 a 26 de junho de 1962 — Ministro da
Educagdo: Antonio de Oliveira Brito (BA); Gabinete Brochado da Rocha — 13 de
julho de 1962 a 14 de setembro de 1962 — Ministro da Educagdo: Roberto Lira
(PE) e, por fim, o Gabinete Hermes Lima — 18 de setembro de 1962 a 06 de
janeiro de 1963 (data do plebiscito que estabeleceu o retorno ao sistema

presidencialista) cujo o Ministro da Educagao foi Darci Ribeiro (MG).
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Abro o espago destinado ao governo Goulart com uma observagdo de
Marieta de Moraes Ferreira no livro “Jodo Goulart: entre a memoria e a historia”
publicado em 2006 que entendo merecer apreco: A memodria referente a Jodo
Goulart e seu governo tem sido pouco investigada nos meios académicos e
também tem recebido pouca atengdo de atores sociais variados como politicos
profissionais, jornalistas e produtores culturais [...]. Afirma a historiadora que
varios trabalhos ja foram publicados sobre diferentes dimensoes dessa
conjuntura, enfatizando especialmente aspectos da crise economica e partidadria e
conclui que O personagem historico de Jodo Goulart, porém, ndo ocupa papel
central na maioria dos estudos. Obviamente, ao tema desta tese escapa a tarefa
proposta por Ferreira, mas parece que ¢ importante deixar o registro do quanto a
cristalizagdo da imagem de uma ator ou de uma instituicdo pode ocasionar de
prejuizo para caminhos outros de analise, interpretagdes férteis que precisam de
ousadia do escritor para se estabelecerem. Tal aspecto merece realce pois tentarei
nos proximos capitulos entrelacar histéria cultural, histéria politica e memoria
social.

O governo Goulart nasce, como visto anteriormente, sob o signo do
parlamentarismo que durou dezesseis meses e tem num segundo momento o
presidencialismo por quinze meses até a sua deposicao. Um governo sitiado pelas
exigéncias tanto da esquerda revolucionéria quanto do centro e marcado por uma
luta insana da elite politica udenista (derrotada pelo suicidio de Vargas e pela
renuncia de Janio Quadros) para assumir o poder no pais (MELO, BASTOS E
ARAUJO, 2006, p. 79). Portanto, mais complexo do que qualificar Goulart como
um politico indeciso ¢ o entendimento do contexto historico brasileiro a época,
um emaranhado de interesses e de fios esgarcados até o ultimo ponto possivel
num processo de radicalizacdo politica que teve inicio e desenvolvimento nos trés
governos aqui estudados. Radicalizacdo que encontrou esteio na grave situacao
econdmica brasileira incluindo a perda de investimentos e créditos do exterior.

Publicado a 30 de dezembro de 1962 o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social foi elaborado por um grupo capitaneado pelo economista
Celso Furtado. De um total de oito objetivos estratégicos o item quatro
contemplava a educagdo, a pesquisa, a tecnologia e a satde. O plano numa leitura
geral acenava para o prosseguimento do modelo nacional-desenvolvimentismo.

Todavia, a espiral inflacionaria que possibilitou um aumento geral de pregos em
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torno de cinqiienta por cento em 1962 e mais a queda da taxa de crescimento pela
metade em relacdo ao ano anterior ndo conferiam credibilidade e, mais além,
margem de possibilidade de serem atingidas as metas propostas pelo Plano
Trienal.

Especificamente no campo educacional, as dificuldades seriam ainda
maiores para o cumprimento das metas haja vista que o plano estabelecia,
conforme a Mensagem Presidencial de 1963, que a quota minima de 10% do
or¢amento da Unido que a Constituicdo manda destinar as despesas com a
educacdo seja elevada, em 1964, para 15% e, em 1965, para 20% (INEP, 1987,
p. 361). Dificil missdo para um Estado que de forma desorganizada e cercado por
todos os lados tentava cumprir a quota minima estabelecida pela Constituigdo
Federal. Apenas para que eu possa dar sustidncia as afirmagdes feitas, resolvi
estudar o texto da Mensagem Presidencial de 1964 elaborada pelo governo
Goulart. Uma extensa mensagem no que se refere a educacdo, porém ndo ha
qualquer meng¢do as despesas e investimentos na area educacional... sequer o
cumprimento constitucional dos 10%.

O periodo presidencialista do governo de Jodo Goulart teve os seguintes
ocupantes do cargo de Ministro da Educacdo: Theotonio Mauricio Monteiro de

Barros Filho (SP) e Paulo de Tarso Santos (MG).

1.4
Um Grupo... Um Projeto... Uma Instituigao

Entendo que seja necessario explicar que a elaboracdo deste breve
apanhado dos governos da Republica que se estabeleceram de 1951 a 1964 tenha
como objetivo possibilitar todo o desenvolvimento desta tese. Explico: a
contextualizagdo da historia politica brasileira representa o chao de sustentagdo de
todos os demais capitulos da tese. Penso que elucidar tal opg¢do significar
estabelecer raizes para o crescimento deste estudo e me permite adentrar nas
questdes atinentes a existéncia de um projeto e a construcdo de uma rede de
carater institucional, mas que em momento algum descuidou das relagdes
pessoais.

Assim, buscarei trabalhar uma rede que, a meu ver, trouxe no seu bojo a
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existéncia de um projeto. Projeto entendido como [...] instrumento basico de
negociagdo da realidade com outros atores, individuos ou coletivos consolidando
a sua existéncia como meio de comunica¢do, como maneira de expressar,
articular interesses, objetivos, sentimentos, aspiragoes para o mundo (VELHO,
1997, p.103). Portanto, um projeto que estava ligado a idéia de individuo-sujeito,
mesmo se tratando de um ator coletivo, pois [...] um projeto coletivo supoe
sempre a imbricagdo de uma série de projetos individuais distintos
(MENDONCA, 1997, p. 30).

Mediante as leituras e pesquisas documentais feitas sobre o INEP na
gestdo de Anisio Teixeira, ouso afirmar a existéncia de um projeto extremamente
arrojado e inovador para a época que buscou configurar a unidade dentro da
diversidade, o nacional a partir do regional e — por mais paradoxal que possa
parecer - a centralizagao como ponto de partida para a descentralizacdo do sistema
educacional brasileiro. Enfim, uma rede em acgao.

Portanto, tento estabelecer uma relagdo entre esta intervengao e as praticas
utilizadas para a sua concretizagdo num processo que entende que o exercicio
dessas praticas esta imbricado com o exercicio do poder e mais do que isso como
a possibilidade de constituicdo de uma “memoria” institucional para a posteridade
via os impressos, no caso especifico deste projeto: os impressos do CBPE.

Apo6s a definicdo das bases tedrico-metodologicas e da contextualizagdo
historico- politica deste trabalho sinto a necessidade de apresentar um breve
balanco da historiografia brasileira em um campo especifico: a imprensa
pedagogica. Para tal, empreendi um levantamento que parte do I Congresso de
Historia da Educagdao promovido pela Sociedade Brasileira de Historia da
Educacdo (SBHE) no ano 2000, Rio de Janeiro, e se encerra em 2006 no IV
Congresso realizado em Goiania.

A leitura dos anais do IV congresso possibilitou detectar as permanéncias
de estudos relacionados a imprensa pedagdgica e o cruzamento dos anais do I
congresso com o Curriculo Lattes dos pesquisadores e dos grupos de pesquisa que
se dedicam a tematica revelou a existéncia de uma segunda geracdo de
pesquisadores que estudam a imprensa pedagdgica brasileira.

Cabe destacar a existéncia de um processo de consolidagao deste campo de
estudos no ambito da historiografia brasileira que Nos ultimos anos tem sido

amplamente  reconfigurada por redefinicoes temdticas, conceituais e
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metodologicas que poem em questdo a sua forma tradicional (CARVALHO,
1997, p. 329). Desta feita, explorei os trabalhos realizados na década de 1990 com
destaque para Marta Maria Chagas de Carvalho, Zaia Brandao, Ana Waleska P. C.
Mendonga, Libania Nacif Xavier, Maria Rita Toledo e Denice Barbara Catani.

Apenas para ilustrar aquilo que estou denominando de segunda geragdo de
estudos sobre imprensa pedagdgica citarei um caso: a pesquisadora Andréia Maria
Lopes Dantas na sua tese de doutorado “A urdidura da revista brasileira de
estudos pedagdgicos nos bastidores do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos: a gestdo Lourengo Filho (1938-1946)” teve a orientacdo de Marta
Maria Chagas de Carvalho na PUC-SP, em 2001.

Ao pesquisar o Curriculo Lattes de Andréia Lopes Dantas, em 2007,
encontro a mesma envolvida com uma linha de pesquisa do Departamento de
Educagdao da Universidade Federal do Acre intitulada “A histéria do impresso”
dividida em dois projetos: “Memoéria e Educacdo: repertorio analitico da imprensa
acreana (1906-1960)” e “Livros Escolares para a educacdo da infincia: produgao,
circulagdo e usos” na perspectiva tedrico-metodoldgica da nova historia cultural
dando, portanto, prosseguimento aos estudos e pesquisas do doutorado,
configurando a existéncia de uma segunda geragdo de pesquisadores envolvidos
com a tematica.

Ao dar continuidade aos bastidores da pesquisa, devo explicar a escolha do
titulo da tese. O titulo surgiu no percurso de quatro meses — abril a julho de 2007
—numa dedicacdo de dez a doze horas de leituras didrias. As leituras dos artigos e
livros de Anisio Teixeira e, em especial, as correspondéncias entre Teixeira e
diversos interlocutores. Tais materiais comeg¢aram a evidenciar uma constancia: a
presenca de palavras e expressdes que tinham como referéncia a “guerra”. Assim,
palavras como “batalha”, “luta”, “derrota” e “vitéria” eram facilmente
encontraveis no material lido como momentos da ‘“guerra” pelo controle da
educagao.

A questdo que ora examino ndo havia passado despercebida por Diana
Gongalves Vidal que ao publicar em 2000 o livro “Na batalha da educacao”
trouxe a cena a correspondéncia entre Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo no
periodo de 1929 a 1971. Porém, percebi que outras correspondéncias traziam o
mesmo tom e, mais do que isto, cada espago ou territorio de divulgacdo de idéias

era disputado numa luta de trincheiras — lenta € com inimeras perdas para ambos
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os lados. Cada manifesto, cada artigo, cada congresso, cada impresso era arma
que alimentava a guerra.

O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932 foi um momento
privilegiado para uma grande convocagdo para a guerra e, apds vinte e sete anos
de lutas, veio o Manifesto de reconvocacao de 1959 — a unido de velhos ¢ novos
soldados, dos velhos pioneiros com 0s novos cientistas sociais — para tentar de
novo avangar no front. Deste modo, “tudo de novo no front” apresenta dois
sentidos: novamente os velhos companheiros de trincheiras em a¢do e a novidade
do fortalecimento do exército com os novos soldados vindos de outros campos.

Estou de acordo com Xavier (1999, p. 14) ao afirmar que o CBPE foi um
ponto de encontro das duas geragoes de intelectuais e foco de combate na disputa
pela implementagdo de projetos diferenciados de construgdo do Estado brasileiro
pela via da educagdo. Portanto, um projeto que no dizer de Lopes buscou dar um
sentido novo a drea de educagdo, que ultrapassasse o pedagogico e o psicologico,
uma vez que Anisio demonstrou possuir uma concep¢do mais ampla, ao articular
a educacgdo as ciéncias sociais (2005, p.9).

Desejo aduzir a estas falas a anterioridade do investimento de Teixeira
nesta articulagdo entre educagdo e ciéncias sociais presente nos estudos de
comunidade ocorridos na Bahia na segunda gestao de Anisio como Secretario de
Educagdo e Satde no periodo de 1947 a 1950. Neste ltimo ano, teve inicio o
convénio entre o Programa de Pesquisas Sociais do Estado da Bahia e a Columbia
University que certamente contribuiu para a posterior criacdo do CBPE.

Assim, me apropriei as avessas da traducao livre do titulo do livro de Erich
Maria Remarque ‘“Nada de novo no front” publicado em 1929 que aborda o
cenario da I guerra mundial — uma guerra de trincheiras com lentos avangos e
recuos pragmaticos como estratégias de guerra para compor o titulo desta tese.
Ainda sobre o titulo, cabe acrescentar que o periodo de gestdo anunciado no titulo
corresponde a compreensao que o discurso de posse de Anisio no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) assinala o momento

fundador do CBPE — 1952.
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Além do explicitado, € necessario assinalar que os momentos antecedentes
a criagdo do CBPE foram marcados por discordancias na discussdao do plano de
trabalho do Centro e dos diferentes critérios para a escolha dos dirigentes tanto do
CBPE quanto da escolha do local e da dire¢do de cada Centro Regional de
Pesquisa Educacional (CRPE) como uma estratégia de novas aliangas para o
alcance de antigas aspiragdes.

Ainda no rol das estratégias - € neste ponto as defini¢des de Certeau (2004;
2005) sobre estratégias e taticas serdo acompanhadas pelas questdes atinentes a
materialidade do impresso levantadas por Chartier (1990) - a escritura dos
capitulos III, IV, e V terdo nos impressos do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais e suas estratégias de legitimagao institucional um local privilegiado:
0 objeto de estudo desta tese. Dentre as publicagcdes do CBPE receberdo destaque
o Boletim Mensal do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (BMCBPE) por
se tratar de um impresso ainda ndo estudado pela historiografia da educacao
brasileira; o Boletim/Revista Educacdo e Ciéncias Sociais (RECS) e Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP).

Assim, a abordagem pensara o impresso como um dos elementos centrais
para a constitui¢ao de uma rede e de um projeto pelo seu poder de disseminagao
das estratégias de articulagdo, intervencdo e legitimacdo de uma institui¢ao: o
CBPE e, conseqiientemente, a legitimagdo da memoria de um determinado grupo.
Um grupo que exerceu em determinado momento o seu poder frente aos demais.
Desta forma, o impresso “expressa” as idé¢ias oriundas deste local de poder.

Apbs esta insercdo nos bastidores da pesquisa e depois de tantas
confissdes, parece assentado o caminho para o inicio do trabalho com o objeto de
pesquisa: os impressos do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Certo,
meu leitor? Bem... ndo. Nao seréd desta forma o inicio da escritura desta tese. Vou
explicar: precisava tentar encontrar respostas para alguns questionamentos que ha
anos me inquietam: Como Anisio Teixeira conseguiu permanecer em altos cargos
do Ministério da Educagdo durante treze anos num periodo — 1951 a 1964 - que
assistiu a passagem de treze ministros? A excessiva concentracdo de poder nas
maos de Anisio no ambito do Ministério ndo teria prejudicado a execucdo de
varias metas propostas para o periodo devido as forcas refratdrias as suas posicoes
no campo educacional? Como um denominado “apolitico” foi tdo perseguido por

executar “politicas” radicais, segundo a classificagdo dos seus opositores?
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Perguntas que tentarei responder na elaboragdo do capitulo II “ANISIO
TEIXEIRA E OS TREZE MINISTROS: A “DOCE” ESTRATEGIA DE UM
“APOLITICO” sem qualquer intengdo de colocar um ponto final nas discussdes,
mas como uma contribui¢cdo que espero relevante para estudos futuros. O capitulo
I ¢ a tentativa do pagamento de uma divida contraida em 1999 com o meu grupo
de pesquisas da PUC-Rio. A minha entrada no referido grupo se deu por
afinidades da linha de pesquisa com a tematica da minha dissertacdo de mestrado.

Até ai... nada se diferencia de outras tantas incursdes. Todavia, o grupo
estava iniciando uma pesquisa sobre a formacdo de mestres e a contribuicdo de
Anisio Teixeira para a institucionalizagdo da pos-graduagdo no Brasil e uma
incursdo nas instituicdes criadas por Anisio para atingir tais objetivos — dentre elas
a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior (CAPES). Neste
ponto, localizo a génese deste capitulo.

As primeiras aproximagdes com a CAPES se deram por meio de
documentos publicados pela propria instituigdo. Documentos que forneceram as
dimensdes iniciais da Campanha e possibilitaram as primeiras aproximagdes com
os arquivos presentes no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagao Getualio Vargas.

Mas, foi o encontro da colecdo completa do Boletim da CAPES na
biblioteca do Museu Nacional ¢ que trouxe destaque a um ponto que, até entdo,
passara despercebido: uma andlise dos créditos de apresentacdo dos membros
diretores da CAPES que buscava captar as mudancas nos quadros dirigentes
acabou por revelar a constante mudanga dos Ministros da Educagdo (de 1951 a
1964 — treze ministros) e a permanéncia de Anisio Teixeira a frente da instituigao.
Como?

Assim, sem ignorar toda a competéncia intelectual de Anisio, o capitulo
busca evidenciar a utilizagdo da politica e as afinidades regionais que
contribuiram para uma carreira de sucesso nas diferentes instdncias do poder
publico e, vale acrescentar, serda uma tentativa de aprofundar um ponto que ha
muito ¢ defendido por Marta Maria Chagas de Carvalho: a geragdo dos pioneiros
da Escola Nova ndo despolitizou o campo educacional, mas, sim, colocou a
politizacdo em outros termos (CARVALHO, 1988b). Em que termos? O leitor

encontrard possiveis respostas ao ler o capitulo.
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A multiplicagdo dos impressos com a finalidade de legitimacao do CBPE ¢
a alma do capitulo III “DOIS BOLETINS, DUAS REVISTAS E UM DESTINO:
A MULTIPLICACAO DOS PERIODICOS COMO ESTRATEGIA DE
LEGITIMACAO DO CBPE”. Uma multiplicagdo que somente foi compreendida
conforme foi avang¢ando o trabalho de leitura do Boletim Mensal do CBPE
(incialmente, seria somente este o impresso estudado), porém o surgimento de
evidéncias de utilizacdo de outros periddicos para o que venho denominando
como ‘“estratégia institucional” solicitou um redirecionamento do olhar para a
Revista Educagdo e Ciéncias Sociais e para a Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Triplicacdo do trabalho... mas, triplicacdo de possibilidades de
pensar um conjunto de impressos com basilares de um projeto de legitimagao
institucional.

Desta forma, fiz um mapeamento completo dos 89 nimeros do Boletim
Mensal do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais em todas as se¢des de
cada numero publicado até¢ dezembro de 1964, dos 21 numeros da Revista
Educagdo e Ciéncias Sociais também em todas as se¢cdes e um mapeamento das
secOes “Idéias e debates”, “Documentacdo” e “Através de revistas e jornais” da
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos do numero 46 de abril-junho de 1952
até o numero 93 de janeiro-margo de 1964.

O capitulo IV “ENTRE VIAGENS E VISITAS: O CBPE A SOMBRA
DO CEU PAN-AMERICANO (1957-1960)” corresponde ao primeiro periodo de
estudos dos impressos publicados pelo CBPE - definido por mim como marco da
primeira fase do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais por apresentar
relagdo direta com o processo de instalagdo e organizacdo dos cinco Centros
Regionais, a saber: Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (1956); Recife e
Bahia (1957).

Assim, utilizei como bussola 41 primeiros nimeros do BMCBPE, 15
primeiros nimeros da RECS e 36 numeros da RBEP que espelham todo o
processo de criagdo do CBPE, o processo de montagem dos quadros de
funcionarios tanto do nivel central como dos Centros Regionais num cuidadoso
trabalho que ultrapassou os limites do marco legislativo/oficial e buscou o
entendimento do cotidiano institucional. Assim, afirmo que somente em fins de
1960 diminui sensivelmente a contratacdo de pessoal especializado e comecam os

centros a funcionar com organizacdo bastante semelhante ao nivel central,
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logicamente com o resguardo necessario para as diferentes exigéncias do CBPE
face aos seus Centros Regionais.

O periodo definido para este capitulo revela também a intensa mobilizagao
institucional face aos debates para a elaboragcdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional que seria aprovada em 20 de dezembro de 1961 com
o numero 4.024. Busco captar o empenho de diferentes atores que defenderam um
determinado projeto pelas paginas da Revista Educacao e Ciéncias Sociais, do
Boletim Mensal do CBPE e da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e em
outras instdncias como foruns, debates, semindrios e conferéncias numa guerra
pelo controle dos caminhos a serem seguidos pela educagdo nacional.

“O CONSELHO FEDERAL COMO MEIO E A UNIVERSIDADE DE
BRASILIA COMO FIM... 1961-1964” ¢ titulo do quinto e ultimo capitulo desta
tese. O capitulo defende a idéia que aprovada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) com perdas para ambos os lados da contenda, a
atencdo volta-se para as regulamentacdes necessarias a referida Lei e para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo solicitado pela propria LDBEN.
Assim, aparecem com intensidade as decisdes no ambito do Conselho Federal de
Educagao (CFE) em todos os impressos sob a tutela do CBPE. Devo acrescentar
que paralelo a tudo isto ocorre um periodo de defini¢cao de rumos da Universidade
de Brasilia que transparece também nas paginas dos impressos institucionais do
CBPE.

Desejo esclarecer que ao final de cada capitulo da tese haverd um espago
dedicado a imagens importantes relativas ao abordado em cada um dos capitulos

com o titulo “DE FATOS E FOTOS”.

DE FATOS E FOTOS

FOTOS GENTILMENTE CEDIDAS PELO CPDOC DA FUNDACAO
GETULIO VARGAS.

FOTO 01 — GETULIO VARGAS A DIREITA COM O GOVERNADOR DE SAO
PAULO ADEMAR DE BARROS. GETULIO EM CAMPANHA PRESIDENCIAL
—SP — ENTRE 09 DE AGOSTO E 30 DE SETEMBRO DE 1950.
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FOTO 02 — GETULIO VARGAS AO CENTRO. SEGUNDO A ESQUERDA,
LEONEL BRIZOLA — RGS — ITAQUI - ESTANCIA DE ITU — 1950.

FOTO 03 - VARGAS EM VITORIA - ES — CAMPANHA PARA A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - ENTRE 09 DE AGOSTO E 30 DE
SETEMBRO DE 1950.

FOTO 04 — JOAO CAFE FILHO — PERIODO PRESIDENCIAL: 24/08/1954 A
09/11/1955.

FOTO 05 — CALOS CIOMBRA DA LUZ — PERIODO PRESIDENCIAL:
09/11/1955 A 11/11/1955.

FOTO 06 — NEREU DE OLIVEIRA RAMOS — PERIODO PRESIDENCIAL:
11/11/1955 A 31/01/1956.

FOTO 07 — JUSCELINO KUBITSCHEK — GOVERNADOR DE MG — RECEBE
A VISITA DE GETULIO VARGAS — PRESIDENTE DA REPUBLICA — MG —
12 DE AGOSTO DE 1954.

FOTO 08 - JUSCELINO KUBITSCHEK ACENA PARA O POVO NO
MOMENTO EM QUE TEM SEU NOME RATIFICADO PELA CONVENCAO
NACIONAL DO PSD COMO CANDIDATO A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA — DF - 10 DE FEVEREIRO DE 1955.

FOTO 09 - FESTA DE POSSE DE JANIO QUADROS E JOAO GOULART. JK,
PRIMEIRO A ESQUERDA, — BRASILIA — 31 DE JANEIRO DE 1961.

FOTO 10 — PASCHOAL RANIERI MAZZILI — PERIODO PRESIDENCIAL:
25/08/1961 A 06/09/1961.

FOTO 11 — PRESIDENTE JOAO GOULART (CENTRO) E O PRIMEIRO-
MINISTRO TANCREDO NEVES (A DIREITA) EM PALANQUE OFICIAL —
ENTRE SETEMBRO DE 1961 E JUNHO DE 1962.
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