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3.
Lugares, o contexto da orientagc&do urbana

O contexto da sinalizacdo urbana é a cidade, que por sua vez é formada pela
juncao de diferentes lugares.

Palavra subjetiva, um lugar deve caracterizar alguma particularidade, que o
diferencie em relagéo a outro. “Os lugares correspondem a arquitetura ou ao design

do espaco da cidade’, diz Ferrara, complementando:

O lugar € o espaco da cidade objetiva e individualizada que questiona o abstrato homogéneo
global pela sua dindmica diferenca vital, ou sga, 0 lugar sdlienta as dimensdes ou
conseqiiéncias sociais do processo de globalizacdo (.FERRARA, 2002, p. 15).

“O lugar pode ser um bairro, uma avenida, o ambiente local, que se diferencia
no conjunto da paisagem urbana’, dizCastells (1996). Por tanto, a morfologia € um
forte componente da definicdo do lugar, mas também a forma como o0 espaco €
utilizado:

O espaco construido tem uma dupla caracterizagdo: de um lado, demarca as formas de
apropriacdo do espaco urbano; de outro, estas marcas representam o elemento comum de mituo
pertencer entre o espaco e a coletividade que o dinamiza. Nesta dimens&o, o design do espaco é
sua apropriacdo e identidade social (FERRARA, 2002, p. 15).

O lugar € dotado de particularidade, de identidade, € “uma densidade complexa

eunica’ (FERRARA, 2002), que o diferencia do todo:

Essa unidade (...) atribui ao espaco uma sintaxe, uma |dgica que explica o design do lugar
no espaco e supde definir seus componentes e 0 processo que o atualiza. Esses componentes
sintetizam-se em informagdo, imagem e memoria. Porém esses trés elementos ndo operam
isoladamente, pois, como caracterizam aquela unidade complexa, atuam em simbiose €, a
maneira de um sistema, sd0 0s vetores operativos e construtivos do design dos lugares na
cidade (FERRARA, 2002, p. 16).
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Uma das riquezas da Cidade do Rio de Janeiro € ser uma cidade com
multiplicidade de espacos:

“uma cidade com multiplicidade de espacos, € uma cidade mais rica, do que uma cidade
totalmente uniforme, uma cidade com diversidade funcional também é melhor que uma
cidade monofuncional, e o Rio de Janeiro tem diversidade espacial, que deve ser valorizada ao
invés de ser estigmatizada’ (MAGALHAES, entrevista, 2007)

Magalhdes lista uma serie de diferentes tecidos urbanos, apenas no centro da
Cidade do Rio de Janeiro: o centro colonial, o centro das grandes instituicdes, o
tecido do Morro da Conceicdo o tecido da prefeitura, o tecido da favela de S&o
Carlos, o de Santa Teresa, etc.

As favelas*® fazem parte dessa diversidade, mas nd como uma coisa SO.
Também elas possuem diferencas entre si.  As vizinhangas geram vinculos que

influenciam a culturalocal:

“a favela reproduz culturalmente a regido onde ela esta inserida. O morador da
Rocinha(...) ou do Vidigal (...) tem um vinculo cultural muito mais forte com a classe média
da zona sul do que identidade com o morador da favela da Penha, por exemplo”.
(MAGALHAES, entrevista, 2007)

Mas para o0 olhar forasteiro dos moradores da cidade formal, a favela é

estigmatizada a partir de uma identidade negativa como veremos adiante.

2.1
Identidades

! A palavra favela carrega consigo um forte estigma discriciondrio que vem sendo denunciado
exaustivamente. Ainda assim, seu emprego é corrente entre os diferentes setores da sociedade,
inclusive por seus proprios moradores e por vezes sera empregada neste trabalho de forma natural. De
forma semelhante empregamos corriqueiramente a palavra “auno”, cuja origem latina vem do
significado “sem luz” ou ndo “iluminado”, o que certamente ndo condiz com o conceito que se tem de

um estudante.
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Identidade, segundo Castells (1999, p.22), corresponde a “fonte de significado e
experiéncia de um povo” e ao “processo de construcéo de significado com base em
um atributo cultural, ou ainda em um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados, o(s) qual(is) prevalece(m) sobre outras fontes de significado”.

As pessoas resistem ao processo de individualizagdo, tendendo a agrupar-se em
organizacbes comunitérias que, ao longo do tempo, geram um sentimento de
pertencimento e, em muitos casos, uma identidade cultural comunal, acredita Castells
(CASTELLS, 1996, p.79).

Estudando por dez anos os movimentos sociais urbanos no mundo todo,
Castells sugere que as pessoas se socializam e interagem em seu ambiente, sgjaele a

vila, a cidade ou o suburbio, formando redes sociais com seus vizinhos.

...0S movimentos urbanos (processos de mobilizac8o social com finalidade preestabel ecida,
organizados em um determinado territério e visando objetivos urbanos) estariam voltados a trés
conjuntos de metas principais: hecessidades urbanas de condi¢des de vida e consumo coletivo;
afirmacéo da identidade cultural local; conquista da autonomia politica local e participagdo na
qualidade de cidaddos. (CASTELLS, 1996, p.79)

As diversas redes de relacionamentos produzem identidades complexas, como
exemplificado pela citagdo de Magalhdes (2007) no item anterior, onde se percebe a
existéncia de uma identidade regiona entre moradores de partes formais e informais
de um mesmo bairro, e uma identidade socio-econdmica entre o conjunto de
moradores informais que, embora possam estar territoriadmente afastados, aspiram
por conquistas semelhantes frente ao poder publico. “Identidades locais entram em
intersecdo com outras fontes de significado e reconhecimento social, seguindo um
padrdo altamente diversificado que da margem a interpretacdes alternativas’

(CASTELLS, 1996, p. 79).

Para um determinado individuo ou ainda um ator coletivo, pode haver
identidades mdiltiplas. Castells distingue trés modos de construcéo de identidade —
legitimadora, de resisténcia e de projeto — e descreve-as da seguinte forma:

I dentidade legitimadora: introduzida pelas institui ¢cdes dominantes da sociedade no intuito de
expandir e racionalizar suadominacdo em relacéo aos atores socials...
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Identidade de resisténcia: criada por atores que se encontram em posicBes/condicdes
desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela |6gica da dominagdo, construindo, assim, trincheiras
de resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos que permeiam as
institui cdes da sociedade, ou mesmo oposto a estes Ultimos...

I dentidade de projeto: quando os atores sociais, utilizando-se de qualquer tipo de material
cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua posicdo na
sociedade e, ao fazé-lo, de buscar a transformacdo de toda a estrutura social. Esse € 0 caso,
por exemplo, do feminismo que abandona as trincheiras de resisténcia da identidade e dos
direitos da mulher para fazer frente ao patriarcalismo, a familia patriarcal e, assim, a toda a
estrutura de producdo, reproducdo, sexualidade e personalidade sobre a qual as sociedades
historicamente se estabeleceram. (CASTELLS, 1996, p.22)

2.2
O espaco informal

Na visdo de Mike Davis (DAVIS, 2006), a favela é um fendmeno mundial
baseado na rapida urbanizagdo e naforte acumulagdo de capital, decorrente do mundo
capitalista neoliberal. Estamos vivendo na era das cidades. Em pouco tempo, a
populacdo urbana da Terra sera mais numerosa do que a rural no Terceiro Mundo
(DAVIS, 2006).

Esta urbanizacdo aconteceu de forma acelerada. O mercado imobiliario ndo
conseguiu fazer frente a esta grande demanda por novas moradias, 0 que
superval orizou 0s terrenos nos grandes centros urbanos.

As cidades, hoje com 3,2 bilhdes de habitantes, serfo responsaveis pela quase
totalidade do crescimento populacional do mundo, cujo pico de cerca de 10 bilhdes
de pessoas € esperado para 2050. “Noventa e cinco por cento desse aumento total da
humanidade ocorrerd nas éreas urbanas dos paises em desenvolvimento, cuja
populacdo dobraré para quase 4 bilhdes de pessoas na proxima geragdo” (DAVIS, 2006,
p. 14).

Desde 1970, o indice de crescimento das favelas em todo o hemisfério sul

ultrapassou os da urbanizacdo formal.

Segundo a ONU, o mercado imobiliario ilegal ou informal forneceu terreno para a maioria
dos acréscimos de moradias na maior parte das cidades dos paises mais pobres nos Ultimos
trinta ou quarenta anos’ (UN-Habitat, in DAVIS, 2006, p. 27).
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Na década de 1990, o Banco Mundial advertia que a pobreza urbana se tornaria
“0 problema mais importante e politicamente explosivo do proximo século” (DAVIS,
2006, p. 31). Em um relatério denominado “The Challenge of Slums’ (O desafio das
favelas), publicado em 2003, a ONU comunicava a proliferacdo desordenada de
favelas no hemisfério sul (id, ibid.). Davis aponta este relatério como a “primeira
auditoria verdadeiramente global da pobreza urbana’, e significa, segundo ele, “o
ponto culminante de dois secul os de reconhecimento cientifico da vidafavelada’, que
teve inicio em 1805 com “Survey of Poverty in Dublin” (Estudo da pobreza em
Dublin), de James Whitelaw.

Existem provavelmente mais de 200 mil favelas, cuja populacéo varia de
algumas centenas a mais de 1 milhdo de pessoas em cada uma delas (DAVIS, 2006, p.
37). Esta redlidade, aliada a andlise de inUmeros documentos e indicadores, leva

Davisaafirmar que:

...as cidades do futuro, em vez de feitas de vidro e ago, como fora previsto por geracfes
anteriores de urbanistas, serdo construidas em grande parte de tijolo aparente, palha, plastico
reciclado, blocos de cimento e restos de madeira (DAVIS, 2006, p.28).

A discrepancia entre a realidade dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos é
enorme. Para Davis, 0 capitalismo neoliberal, a partir de 1970, multiplicou

exponencia mente a quantidade de habitacdes informais:

Os favelados, embora segjam apenas 6% da populagdo urbana dos paises desenvolvidos,
constituem espantosos 78,2% dos habitantes urbanos dos paises menos desenvolvidos; isso
corresponde a pelo menos um terco da populacdo urbana global. (DAVIS, 2006, p.28).

Os dados aqui apresentados demonstram que o aumento acelerado das favelas
nos paises do hemisfério sul constitui um fenémeno global, cuja reversdo parece
longe de ser visualizada. No Brasil o percentual da populacé&o urbana que vive em
favela € estimado em 36%, segundo estudos de 2003 do UM-Habitat e uma média
obtida de fontes diversas (DAVIS, 2006, p.34).

As favelas surgem nos vazios urbanos. A Cidade do Rio de Janeiro, espahada
ao redor de montanhas, possui, além dos vazios de sua malha urbana, uma extensa

area destina a preservacao florestal da Mata Atlantica existente nos diversos morros
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que brotam no meio da cidade. Sua legislac@o urbanistica proibe constru¢es acima
da cota de 100 metros a partir do nivel do mar. Esses espagos vazios,
geograficamente privilegiados, sdo hoje, em boa parte, ocupados por construces
informais, muitas delas com uma localizacéo e visdo panoramica da cidade que
poucos bairros de classe alta oferecem, o0 que de certa forma lhe confere um ar

democrético.

Figura 2.1- Vista panoramica no Vidigal.

Apesar disso, e de muitos ainda considerarem as praias e parques cariocas
espacos democraticos de lazer, promotores da integragdo entre as diferentes classes
sociais, o tecido urbano do Rio de Janeiro tem apresentado cada vez mais aspectos de
fragmentacdo e segregacéo: a zona oeste e seus condominios fechados, os grandes
shoppings centers, centros de lazer e comércio cujo acesso é controlado e restrito, as
favelas, ou, os espacos informais da cidade, onde um codigo especifico e
desconhecido do morador da cidade formal restringe o direito deir e vir.

Em muitos desses espacos informais, a presenca do poder paralelo é uma
realidade enraizada e a atuagcdo da prefeitura € muito deficiente, e quando acontece, é
na maioria das vezes por intermédio da policia civil e militar, de forma violenta,
desrespeitando a integridade fisica e moral dos moradores, como se estes ndo fossem
cidadaos que contribuem com parte de seu salario para que aqueles servicos sgjam
prestados.
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Figura 2.2 - Policiais invadindo o Morro do Adeus, na zona norte do Rio.

Um dos fatores que aceleraram o crescimento das favelas na Cidade do Rio de
Janeiro foi a entrada macica de imigrantes. No entanto, para Campos (2005, p.82)
“estavariavel s é verdadeira até a década de 1970”. A partir dai, o baixo crescimento
econdmico do Estado do Rio de Janeiro pode ser apontado como o responsavel pelo
aumento da populacdo das favelas e da chegada do comércio de drogas em seu

interior:

...nas décadas de 70 e 80, sobretudo na Ultima, o Rio viu surgir em suas favelas, nas vielas
irregulares e estreitas, 0 comércio de drogas de varejo, com caracteristicas jamais vistas na cidade.
(CAMPOS, 2005, p.83)

2.3
A favela vista como problema

A origem da favela na cidade, segundo Andrelino Campos, remonta ao
surgimento dos quilombos. Algumas das favelas existentes ainda hoje, como é o caso
do Bord, localizan-se em espagos originalmente ocupados por quilombos.
Conforme pesquisa do autor:

...0s estigmas vividos hoje pela populacdo favelada sdo anteriores a existéncia da prépria
favela. Em sendo assim, temos a necessidade de buscar explicagdes na formagdo socio-
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espacial do sistema escravista, ou sgja, nos quilombos (espacos de resisténcia criados pelos
negros fugidos do cativeiro).

...algumas dessas apropriacfes espaciais, sobretudo aquelas proximas as freguesias urbanas,

ao perderem a funcdo de espaco de luta — resisténcia — e tendo em vista a Abolicéo,

continuaram a ser ocupadas, transmutando posteriormente em favelas. (CAMPOS, 2005,

p.51)

E consenso, entre os estudiosos dos espacos informais, que foi a partir do
Morro da Favella, atual Morro da Providéncia, que comecou a generalizar-se, na
imprensa, a associagdo do termo “favela’ aimagem de “perigo” e desordem (SILVA,

2005, p.27). Valadares confirma:

De fato, a leitura de textos escritos no inicio do século leva a associar o Morro da
Providéncia, no Rio de Janeiro, ao povoado de Canudos, no sertdo baiano. Na verdade, as
duas histérias se sobrepdem, pois foram antigos combatentes da guerra de Canudos que se
estabeleceram no Morro da Providéncia, a partir dai denominado Morro da Favella
(VALLADARES, 2005, p.29)

Segundo Valladares, a maior parte dos comentaristas apresenta duas razbes

para essa mudanca de nome:

12)) a planta favella, que dera seu nome ao Morro da Favella — situado no municipio
de Monte Santo, no Estado da Bahia, ser também encontrada no Morro da
Providéncia; e 22.) a feroz resisténcia dos combatentes entrincheirados nesse morro
baiano da Favella, durante a guerra de Canudos, ter retardado a vitéria final do
exército da Republica, e a tomada dessa posi¢éo representado uma virada decisiva
da batalha. (VALLADARES, 2005, p.29)

A generalizacdo do nome favela, portanto, teve origem na cidade do Rio de
Janeiro, entdo capital federal. Sobre as duas explicagOes acima citadas, Valladares
sdlienta o cardter simbdlico da segunda, que “remete a resisténcia, a luta dos
oprimidos contra um adversario poderoso e dominador”.

Zilly observa que, “sem Euclides da Cunha e seu livro seminal, essa epopéia
dos sertdes da Bahia, ocorrida nos ultimos anos do século XIX, ndo teria hoje a
importancia que lhe foi atribuida na histéria da Primeira Republica’ (in VALADARES,
2005, p. 30).

Apesar da primeira edi¢céo do livro (1902) ter sido posterior a0 momento em
gue o Morro da Providéncia foi rebatizado como Morro da Favella, as imagens
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veiculadas pelos Sertbes permitiram que os intelectuais brasileiros compreendessem e
interpretassem a favela emergente, € 0 que sustenta Valladares (2005, p. 30)

Campos aponta um acontecimento igualmente importante, ligado a guerra do
Paraguai e anterior & promulgac3o da Lei Aurea, que em 1888 extinguiu por completo
a escraviddo no Brasil, como marcante para o aparecimento do tipo de ocupagéo
considerado favelano Rio de Janeiro:

Por ocasido da Guerra do Paraguai (1865-1870), segundo CUNHA (1985:44-5), o governo
[imperial] havia prometido alforria aos escravos que fossem combater. Tudo levaacrer que o
oferecimento foi tomado de sucesso, apesar da “grita dos senhores de escravos’ (id.,ibid.).

N&o obstante a auséncia na literatura, a arregimentacdo ocorreu em todas as provincias.

O fim da Guerra do Paraguai teve como conseqiiéncia a desterritorializacéo — entendida como

0 ato de perder ou ser retirado do territdrio apropriado em que se vive — de parte dos

retornados, pois a arregimentacéo de individuos para o combate efetuada em vérias provincias

deixou-os sem ter para onde voltar. Portanto, 0 acampamento nas proximidades do Ministério
da Guerra foi a solugéo provisdria, assim como provisoria foi a ocupagdo dos corticos e das

encostas da area central. (CAMPOS, 2005, p.55, 56)

Na década de 1870, a cidade do Rio de Janeiro vivia uma crise habitacional,
em que “a populagdo pobre, predominantemente negra, procurava 0s corticos e as
casas de cOmodos para permanecer nas proximidades do pélo gerador de empregos, a
area central dacidade” (CAMPOS, p.55).

Como anteriormente descrito, os corticos da cidade eram considerados o
“l6cus’ da pobreza no século X1X, e estudos sobre este tipo de moradia demonstram
que sua destruicdo provavelmente constitui uma das mais evidentes causas da

formacéo das favelas:

Definido como um verdadeiro “inferno social”, o cortico carioca era visto como antro da

vagabundagem e do crime, além de lugar propicio as epidemias, constituindo ameaca a ordem

social e moral. Percebido como espaco propagador da doenca e do vicio, era denunciado e

condenado através do discurso médico higienista, levando a adocdo de medidas

administrativas pelos governos das cidades. (VALLADARES, 2005, p.24)

A destruicdo dos corticos tornou-se uma politica constante, a partir deste
periodo, como medida necessaria para a desobstrucéo do centro da cidade, que entdo
sofria grandes intervencdes urbanas, com obras monumentais a0 exemplo do
arrasamento do Morro do Castelo e a abertura das atuais avenidas Rio Branco e

Presidente Vargas.
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Campos (2005), ainda identifica fatos isolados no incremento das areas
faveladas da Cidade do Rio de Janeiro, como a politica higienista e a consequiente
derrubada dos corticos, com a abertura de grandes avenidas, o retorno dos
combatentes das guerras de Canudos e do Paraguai, além da longinqua formagdo dos

espacos de resisténcia dos quilombos. A respeito da politica higienista, comenta:

A acdo do Estado, em meados do século XX, visava a0 descongestionamento da area central,
afastando os moradores através da destruicéo das moradias. Na literatura em geral, entretanto,
encontramos posi¢des que generalizam a situagdo, ndo qualificando os atores que mais sofreram

a acdo do Estado. Assim, os corticos foram postos abaixo a partir da ideologia higienista, pela

qual os intetectuais-médicos buscavam justificar a necessidade da remogdo das pessoas.

(CAMPOS, 2005, p.60)

A ideologia higienista constitui-se no momento da histéria urbana em que se
desencadeia uma grande campanha de denincia contra as moradias irregulares,
incluindo as favelas, que aguela atura ndo representavam ainda uma tipificagdo
expressiva da moradia informal. As argumentacdes a respeito da inadequacdo e
insalubridade daquelas moradias, contidas nos escritos de jornalistas, “juntaram-se
vozes de médicos e engenheiros, preocupados com o futuro da cidade e sua
populacdo” (VALLADARES, 2005, p. 36).

No ano de 1905, durante a grande reforma do centro da cidade promovida pelo
prefeito Pereira Passos, uma comissao formada para dar um parecer sobre o problema
das habitacdes populares, ao tratar do aspecto “técnico-sanitarista’, voltou-se para a
questdo das epidemias e do contagio, através de estudos minuciosos dos corticos,
casas de comodos, estalagens, abergues e hospedarias que proliferavam pela cidade
decorrentes do intenso aumento populacional, que néo se havia feito acompanhar da
construcdo de novas moradias, gerando uma forte crise habitacional (VALLADARES,
2005, p. 37).

Segundo a dtica higienista, médicos e engenheiros consideravam 0 meio
ambiente a fonte direta dos males fisicos e morais dos seres humanos e, como
consequiéncia, estabel eceram propostas técnicas para o tratar esses males.

A promogédo do bem-estar social deveria passar por um plangamento urbano

cientifico, e como, segundo esta Gtica, as favelas, os corticos e todas as formas de
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moradias ndo plangadas opunham-se a racionalidade técnica, deveriam,
naturalmente, ser eliminados.

No ano de 1933, em nome da “aeracdo e da higiene’, com o objetivo de
preparar 0 Rio de Janeiro para as comemoragfes do 1° Centenario da Independéncia
do Brasil, foi promovida a derrubada do Morro do Castelo. Desde ent&o, o estado
conduziu diversas tentativas de conter o crescimento das favelas para, em seguida,
eliminé-las, quase sempre de forma autoritaria e insuficiente.

Durante 0 governo Vargas, inicia-se, em carater provisorio, a construcdo dos

parques proletérios, “fortemente marcada por uma postura higienista e estética’:

As moradias dos parques prol etarios eram concebidas como moradias provisorias, um habitat
de transicdo, para assegurar a integracdo posterior dos habitantes a vida urbana. Esses
parques também compreendiam dispensé&rios, escolas, centros sociais, equipamentos
esportivos, creches e um posto de policia. As assistentes sociais foram mobilizadas para
conhecer a populacdo a ser realojada, acompanhando o processo e participando de sua
adaptacéo as novas condigdes de vida, sob seu estrito controle (OLIVEIRA, 1981, p.47-50, in

Valladares, 2006).

O Parque Proletério Provisorio n. 1, na Gévea, construido em 1939,
aparece,0ito anos mais tarde,na lista de favelas do recenseamento de 1950, e ja era
considerado um fracasso (VALLADARES, 2006, p.69).

Apesar de todos os esforcos, as favelas se proliferaram, e a velocidade com
que se multiplicam em todo o mundo para fazer frente a acelerada urbanizagéo
mundial preocupa 0S organismos internacionais, que parecem ndo vislumbrar a
reversao deste processo.

O poder publico, dependendo de seu periodo, lidava com esta realidade, ora
tolerarando aquilo que considerava indesejado e provisorio, ora intervindo de forma
autorit&ria. Em momentos pontuais da historia, viu-se mesmo na condicdo de
propiciar o desenvolvimento das favelas, como no episodio da liberagdo da &rea do
Morro da Favella para a autoconstrucdo de barracos para moradia dos soldados que
regressavam das guerras de Canudos e do Paraguai.

Os investimentos oficiais nestes lugares foram praticamente inexistentes e,
quando presentes, ocorreram em funcdo de prejuizos gerados a cidade oficial. A
incerteza quanto as condi¢des de vida e a falta de perspectiva sempre fizeram parte da

vida dos pobres que habitaram estes lugares informais da cidade. A pouca
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perspectiva de que poderiam vir a obter a posse definitiva de sua construcdo, fazia
com gue os investimentos do morador se restringisse a um minimo, ficando quase

sempre aguém das condi¢des minimas para uma moradia digna.

2.4

A favela vista como solucéo

Desde que os Orgéos oficiais responsaveis pelo desenvolvimento da cidade
passaram a encarar as favelas como solucdo, ao invés de problema, muito se tem
investigado, discutido e implantado para a melhoria da qualidade de vida nesses
locais.

Por amenizar, ainda que de forma precaria, o problema do déficit habitacional e
da incapacidade do poder publico para encontrar solugdes &geis que fagam frente ao
crescente numero de pessoas impossibilitadas de estabelecer moradia nos espagos
formais da cidade, afavela pode ser vista como solucéo.

Procurando uma forma realista de encarar a questéo do déficit habitacional, o
poder publico, através da Secretaria de Habitaco, atual Secretaria do Habitat, partiu
pararealizar melhorias nos diversos lugares informais a partir do que jafoi construido
pelas comunidades locais, levando em consideracdo a visdo de cada col etividade.

Paisagens urbanas aprazivels podem surgir das malhas organicas das favelas,
afirma Sérgio Magalhées, responsavel pelo Favela-Bairro, programa de urbanizagdo
de favelas mundiaimente elogiado. Como exemplo, Magahées cita Alfama, em
Lisboa, e Juderia, em Sevilha que foram favelas no passado, tendo seus moradores
criado uma solucéo residencial organica nos moldes das favelas dos morros cariocas.
A qualificacdo urbana posterior lhes conferiu identidade e insercdo decisiva nas
respectivas cidades.

Na Cidade do Rio de Janeiro, um exemplo semelhante acontece nas
localidades da Ilha da Gigdia e Ilha Primeira, iniciamente habitacdes informais de
pescadores, no bairro do Itanhangd, e atualmente, uma aprazivel localidade de classe

média.
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Figura 2.3 - Alfama e Juderia: lugares bucélicos na Europa, de urbanismo organico,
semelhante as favelas dos morros cariocas.

Mesmo arquitetos habituados a projetar para grandes construtoras de classe
média alta, como o arquiteto Paulo Casé percebem o potencia da favela como
moradia para as camadas mais favorecidas e tem participado de discussdes e idéias
para a melhoria da qualidade urbana nessas éreas, aproveitando as flexibilizacOes
concedidas as AEIS (Areas de Especia Interesse Social) para driblar as imposicoes
do cédigo de obras no restante da cidade, imposicdes consideradas, por alguns
arquitetos, elitistas e responsaveis pela elevacao do custo das construcoes.

O encarte “Revista’, do jorna O Globo, apresentou, em novembro de 2005,
como matéria de capa com o titulo “O Rio do Futuro”, um debate entre arquitetos,
urbanistas e engenheiros com o objetivo de gerar idéias para a reurbanizacdo dos
morros, onde Paulo Casé salienta o potencial estético da malha urbana orgénica, para
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a transformacdo de favelas em “bairros lindos de classe média, em atragdes
turisticas”.

Figura 2.4- Capa de “Revista”, encarte do jornal O Globo, outubro de 2005: arquitetos e
urbanistas apresentam solugfes para melhorar a vida nas favelas: visdo de quem néo é do
lugar.

Ainda que se criem mecanismos juridicos para tentar impedir a troca da
populacdo das AEIS (&reas legalizadas apOs serem atendidas por programas de
melhoria urbana) para pessoas de classe média, através da lei da oferta e da procura
gue impera no mercado imobiliario, existe o risco de que iSso possa vir a ocorrer.

Para Carlos Lessa (in MAGALHAES, 2002, p.11), “a favela € um um territorio
que, implantado, segue marcha lenta de auto-aperfeicoamento. E um sistema
potencialmente virtuoso”, e € por esta razéo que Magahdes (2002) destaca o
necess&rio respeito pelo esforco popular na hora de se pensar a solugdo para a
moradia de baixa renda, que deve estar alinhada a um urbanismo radicamente
democrético e inspirado pela criatividade social.

Ferrara (2002) diz que “um lugar sempre tem um designativo que o qualifica’
(FERRARRA, 2002), e para Jailson de Souza (2005), o que caracteriza a favela € uma
série de fatores imprecisos, geralmente um conjunto de auséncias, aquilo que falta
“um lugar sem infra-estrutura urbana — agua, luz, esgoto, coleta de lixo —, sem
arruamento, sem ordem, sem lei, sem moral e globalmente miseravel”. Campos

acrescenta:
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Os grupos dominantes, historicamente, produziram o inusitado: a estigmatizacdo do
espaco” apropriado pelas classes trabalhadoras. Em outras palavras, o favelado é considerado
classe perigosa atualmente por representar o diferente, o Outro, no que se refere a ocupacdo do
espaco urbano. (CAMPOS, 2005, p.63)

Até um passado recente, as favelas eram constituidas de barracos de madeira e
zinco, que foram sendo substituidos por alvenaria a medida que a favela consolidava
se no cendrio da cidade, apesar das tentativas de remoc&o por parte do poder publico.
A geografia das favelas no Rio de Janeiro ndo se limita as encostas dos morros.
Planicies, baixadas, margens de rios e lagoas foram também sitios de construcdo de
muitas comunidades. Apesar de sua diversidade, as comunidades informais possuem
muitas caracteristicas comuns. Uma delas é o fato de a periferia dos terrenos

ocupados ser geramente mais valorizada que o centro:

As favelas sdo acéntricas ou, antes, excéntricas. A periferia, a linha que separa a favela do
resto da cidade, torna-se o centro ssmbdlico. E o centro ndo € mais um ponto fixo, € uma
linha que se desloca (BERENSTEIN, 2001, p. 105).

A cidade é dinamica, dotada de vida, como um organismo, uma estrutura
complexa que comporta uma infinidade de atividades em constante transformacéo
(Wilheim, 1976, p. 57). Em seus espacos informais, esta dindmica € bem maior, pela
auséncia de restricdes que resultam de cddigos e burocracias legais para 0 surgimento
de novas construgdes. Aos olhos de Berenstein, arquiteta estudiosa das favelas, a
cidade parece fixa quando comparada a favela “As favelas estdo em constante
formag&o, nunca terminam seu desenvolvimento, ndo cessam de crescer e, sobretudo,
ndo sdo t&o fixas como as cidades ditas formais’ (BERENSTEIN, 2001, p.107).

Muitos projetos de intervencdo nesses espacos fracassam por desconsiderarem
esta dindmica, segundo Berenstein. Ao mesmo tempo que intervém com melhorias
urbanas e confere a propriedade da terra aos moradores, a Prefeitura procura
estabelecer barreiras fisicas a0 crescimento dessas éreas, o que dificilmente lograra
éxito enquanto os efeitos da politica neoliberal, apontados por Mike Davis,
continuarem promovendo a concentragao de renda e a desigualdade social.

Seja como for, é fundamental para a qualidade de vida no Rio de Janeiro, que
0 ideal de espaco publico como espaco democratico de interagdo social seja

promovido. A orientagdo do espaco, apontada como um dos nove fatores urbanos que
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contribuem para a melhoria da qualidade de vida por Wilheim (1976, p. 147), deve, em
alguma medida, incluir os espacos informais, incorporados a cidade através das AEIS
— Area de Especial Interesse Social — nos roteiros do cidaddo comum. Neste caso,

devem merecer especial aten¢ao nos projetos urbanisticos das AEIS.

2.5
A identidade estigmatizada legitimadora da favela

Os aspectos topologicos, socioecondémicos, culturais e politicos que definem a
favela, ou que limites determinam o que faz um lugar caracterizado como favela, séo
obscuros e preconceituosos.

Os autores de The Challenge of Sums (2003) usam o que Davis chama de
“definicéo classica da faveld’, adotada em uma reunido da ONU em Nairébi, em

outubro de 2002, que evita as “dimensdes sociais’, mais dificeis de medir:

“caracterizada por excesso de populacdo, habitages pobres ou informais, acesso inadegquado a
agua potéavel e condicdes sanitérias e inseguranca da posse da moradia’ (DAVIS, 2006, p.33).

Para muitos cariocas, a palavra “favela’ remete aimagem dos morros ocupados
de forma desordenada (VALLADARES, 2005), OU, para usar um termo isento de teor
critico, de forma “organica’. Mas as favelas ndo existem apenas nos morros. Podem
ser planas, grandes ou peguenas, violentas ou ndo, afastadas ou préximas dos grandes
centros. A idéiade ocupagdo e de ilegalidade urbana também acompanha o termo.

Desde 1937, em seu codigo de obras, artigo 349, a prefeitura da cidade tenta
caracterizar a favela. Este documento surgiu com o proposito de por fim atolerancia
do poder publico com as iniciativas de construcdo informais, situando-as

terminantemente nailegalidade:

Art. 349 — A formacdo de favelas, isto €, conglomerados de dois ou mais casebres regularmente
dispostos ou em desordem, construidos com materiais improvisados e em desacordo com as
disposicOes deste decreto, ndo seré absolutamente permitida. (In VALLADARES, 2005, p. 52)

A favela carioca atual, em sua grande maioria, possui caracteristicas diferentes.

Os casebres construidos com materiais improvisados deram lugar a construgdes de
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alvenaria e lgje de concreto armado, e a despeito da pretensdo do codigo de obras de
pardlisar 0 seu crescimento, hoje 752 favelas abrigam 18,7% da populacéo
(VALLADARES, 2006, p. 13). Nas maiores, como a Rocinha, as construcfes iniciaram
um processo de verticalizagao, atingindo, em alguns pontos, cinco andares.

Uma defini¢do oficial e atual de favela consta no Plano Diretor da cidade do
Rio de Janeiro, de 1992, em seu artigo 147, que a define como se segue:

E a &rea predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacéo daterra por populagéo de
baixa renda, precariedade da infra-estrutura urbana e de servigos publicos, vias estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregulares e construgdes ndo licenciadas, em
desconformidade com os padrdes legais’. (PLANO DIRETOR, 1992:20)

Na visdo de Silva(2005), o eixo da representacéo da natureza da favela continua

sendo a nogéo de auséncia

“Ela é sempre definida pelo que nao teria: um lugar sem infra-estrutura urbana — agua, luz,
esgoto, coleta de lixo —, sem arruamento, sem ordem, sem lei, sem moral e globalmente miserével. Ou
sgja, 0 caos’ (SILVA, 2005, p. 24).

Burgos (in ZALUAR, 2004:48) lembra que, enquanto a definicdo de favela no
Plano Diretor de 1992 limita-se a uma leitura puramente espacial, definicbes oficiais
anteriores atribuiam inclusive caracteristicas morais e culturais aos moradores da
favela. A definicio elaborada em 1968 pela entdo recém-criada CHISAM
(Coordenagio da Habitagcdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande
Rio), cujo objetivo era ditar uma politica Unica de favela para os Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, descrevia a favela como um “espaco urbano
deformado”, habitado por uma “populacdo alienada da sociedade por causa da
habitacdo; que ndo tem os beneficios de servigos porque ndo pagam impostos’ e, por
este motivo, entendia que:

A familia favelada necessitaria de uma reabilitacdo social, moral, econémica e sanitéria;
sendo necesséria aintegracéo dos moradores a comunidade, ndo somente no modo de habitar,
mas também no modo de pensar e viver. (VALLA, 1984, in Zauar — org., 2004, p. 36)

A visdo tdo “homogeneizadora’ e “negativa’ que se tem da favela

impressionam Silva (2005), que viveu no Complexo da Maré. Interessa-lhe entender
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por que esta visao teria se tornado tdo hegemodnica na cidade, a ponto de fazer com
gue espacos tao distintos recebam a mesma denominacéo (favela), que traz consigo

uma categorizacdo depreciativa:

Nem parece que as favelas podem ser localizadas em terrenos elevados ou planos, reunir

centenas ou milhares de moradores, possuir equipamentos e mobiliarios urbanos diferentes —

casas ou apartamentos, algumas vezes os dois —, demonstrar variados niveis de violéncia e

presenca do poder publico e, ainda, diversas caracteristicas ambientais’ (SILVA, 2005, p. 25).

A midia contribuiu para a formag&o de uma identidade em que a favela aparece
como “um espelho invertido da civilizagdo” (ZALUAR, in Silva, 2005, p. 30) e “oposta
aos anseios de uma cidade moderna, ordenada, civilizada e limpa’ (SILVA, 2005, p.30).
Para ilustrar este ponto de vista, Silva apresenta uma reportagem de 1909, da revista
Careta, cujo titulo é “O Rio desconhecido”, na qual o termo “faveld’, surgido pela
primeira vez na imprensa, associase a trechos onde se |& “apesar de possuir
elementos honestos, a favela é um antro de fascinoras e deve ser arrasada para a
decéncia e higiene da capital federal” (SILVA, 2005).

Valladares inclui os literatos entre os agentes formadores de uma identidade

estigmatizada da favela, opondo-a ao restante da cidade:

a génese do processo de construcdo das representacfes sociais da favela remonta as descricBes e
imagens que nos foram legadas por escritores, jornalistas e reformadores sociais do inicio do
século XX. Amplamente divulgados naquela €poca, seus escritos permitiram o
desenvolvimento de um imaginario coletivo sobre 0 microcosmo da favela e seus moradores, ao
mesmo tempo em que opunham favela e cidade (Valladares, 2005, p.28).

Na literatura brasileira, Aluisio Azevedo pinta o retrato “impiedoso” da vida
nas habitagdes populares em O cortico, considerado por criticos como o melhor
romance naturalista da literatura brasileira. O que os autores naturalistas tentavam
demonstrar, dentre outros fatores, era que o ambiente influencia 0 comportamento
humano. A resenha que acompanha a edi¢do de O cortico produzida por O Globo, na
Colecdo Livros, (1997), classifica a obra como um retrato “implacavel da sordidez e
dos vicios humanos’, demonstrando, mais uma vez, que grandes classicos da nossa
literatura gjudaram a construir uma identidade, hoje, heranca dos moradores da

favela
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Figura 2.5- A Hora do Pao, de Abigail de Andrade (capa de O corti¢o, da cole¢&o Livros, de
O Globo, editada em 1997.)

Os relatos de Euclides da Cunha, no classico Os sertdes, com mais de trinta
edicOes, lido por todos os intelectuais da época (VALLADARES, 2005, p.30), tornaram a
guerra de Canudos muito presente na memaria coletiva.

Desta forma, o imaginario social vem construindo ao longo de um século na
historia brasileira, aidentidade das favelas.

Pesquisas feitas para colher os resultados do programa de urbanizacdo Favela-
Bairro, da prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, junto a opini&o publica dos lugares
beneficiados, identificaram que apenas 15% de seus moradores ainda se
consideravam morando em favelas. O indice dos que acharam que a favela se
transformou em um bairro foi de 54%, com destaque para Vilar Carioca, cujo indice
foi de 92%. (Cadernos Favela-Bairro, vol. 4, SMH, 2005).

Ja, na pesquisa redlizada pelo CEASM, Centro de Estudos e Acles Sociais
Solidarias da Maré (2000), na Maré, que ascendeu a condicdo de bairro carioca desde
o final da década de 1980, foi identificado que o percentual de pessoas que néo
percebem o lugar como bairro € grande. Indagados sobre 0 que seria necessario para
mudar esta visdo, as respostas predominantes foram:
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A melhoria das condic¢Bes de servicos urbanos e, principalmente, a conformidade entre as regras
da cidade e as da favela; em particular no que diz respeito as préticas e intervengdes do poder
publico quanto as regras de sociabilidade da cidade e as da favela (CEASM, 2000, p.26).

A Maré é ainda é chamada de favela por muitos de seus moradores, pela midia,
pelos demais moradores da cidade e até pelos técnicos da SMU — Secretaria
Municipal de Urbanismo, que ndo incluiem o “bairro Maré’ (denominagédo
encontrada no atual Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, publicado pelo
proprio 6rgao) em sua agenda de projetos para melhoria urbana, alegando ser a Maré
umafavela, e por isso ser assunto da SMH, Secretaria Municipal do Habitat, como de
fato .

2.6

Maré, o bairro favela

Embora sgja considerada, oficialmente, um bairro desde a década de 80 (Censo
2000 — CEASM, p.26), a midia e grande parte da sociedade, até mesmo moradores da
Maré, referem-se ao local como favela ou complexo, como acontece com outros
bairros recentes da cidade, Morro do Alem&o, Rocinha e Jacarezinho.

Segundo pesquisas do Censo 2000, feito pelo Centro de Estudos e Acdes
Solidarias da Maré — CEASM, organizacdo ndo governamental gque desenvolve
pesqguisas e agdes sociais na Maré (CEASM, p.26), O que Seria Necessario para que seus

espacos de moradia fossem percebidos como um bairro por seus moradores seria...

...amelhoria das condicfes dos servicos urbanos e, principalmente, a conformidade entre
as regras da cidade e as da favela; em particular no que diz respeito as préticas e intervencéo do
poder piblico quanto as regras de sociabilidade da cidade e as da favela, no sentido do
reconhecimento e da expanséo dos direitos e deveres de cidadania politica dos seus moradores

no campo cultural, juridico e econdmico (CENSO 2000 — Ceasm — p.26).

2.6.1.

Historico e localizagéo
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O Complexo da Maré se desenvolveu entre a Av. Brasil e as margens daBaiade
Guanabara. Seu comprimento € limitado, atualmente, pelo anel viario que ligaaAv.
Brasil allha do Fundéo e do Governador, por um lado, e o Canal do Cunha por outro.

A histéria da ocupagdo da Maré esta competentemente relatada por Paola
Berenstein, no livro “Maré, vida na favela’ (2002, editora Casa da Palavra), de onde
extraimos um um sucinto resumo.

O inicio da ocupagdo da Maré se deu na década de 1940, a partir de uma das
Unicas &reas de terra firme ali existente, de acesso dificil, o atual Morro do Timbau,
que era cercada por um imenso manguezal. Com o desenvolvimento industrial ao
longo da Av. Brasil, inaugurada em 1946, um crescimento espontaneo e acelerado da
populacdo local foi se acomodando pelos imensos manguezais ali existentes, em
precarias constructes de madeira sobre palafitas

Ap6s 7 anos de ocupagdo, um regimento militar foi construido nas
proximidades e passou a reclamar os seus direitos sobre a area, procurando conter
aquela expansdo e a controlar o dia a dia da comunidade, que como forma de reagéo
criou, em 1954, uma das primeiras associacOes de moradores de favelas do Rio de
Janeiro.

Desde entdo, a comunidade conquistou com dificuldade o direito de fazer
melhorias estruturais na regido, até que em 1982, durante a presidéncia de Jodo
Figueiredo, um projeto federal de urbanizagdo para toda a regido, o Projeto-Rio,
modificou definitivamente a condicdo de moradia no complexo, promovendo a
maioria dos aterros, retiradas das palafitas, e distribuindo os titulos de propriedade
aos mais antigos moradores.

Programas habitacionais na esfera estadual e municipal, anteriores ao Projeto
Rio, gudaram a aterrar e a povoar o complexo. Em 1960, no governo Carlos Lacerda
a atua comunidade de Nova Holanda foi inteiramente implantada em casas
padronizadas de madeira, como um Centro de Habitacdo Provisoria (CHP), para

receber moradores removidos de outras favelas, principa mente da zona sul e oeste da
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cidade. O nome Nova Holanda faz referéncia ao pais que esta abaixo do nivel, numa
comparagdo com aimensa area de aterro colocada para aimplantacdo das habitacoes.

.Os antigos moradores do complexo podem aquilatar o grande progresso
alcancado pela comunidade, a0 comparar 0 estagio atual de desenvolvimento da
regido com a dura realidade dos tempos das palafitas. Um esquema da evolucéo
urbana ali ocorrido, publicado por Berenstein (2002, p.22), permite visuaizar a
proporcdo de area de manguezal que foi posteriormente aterrada, em parte por
iniciativas particulares e em parte pelo poder pablico:

iy

¥ Ill'l
. H::..t ﬁ.lju.':_-.'-_‘ll L

Figura 2.6 - O a ocupacéo da Maré desde seu inicio, na década de 40, e a evolugéo
de sua ocupagéo nas décadas de 50, 60, 80 e 90. Conjuntos habitacionais sao implantados
pelo poder publico, enquanto a ocupacao desordenada aumenta a populacdo local para os
atuais 132.176 pessoas em 38.273 domicilios (dados:CEASM, 2003, p.35,
imagens:Berenstein, 2002, p.22)

Pelo mesmo esquema, podemos ver, na figura dos anos 90 ( maior, acima), que
aLinhaVermehafoi construida margeando a area aterrada, passando entdo a limitar
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todo o complexo, paralelamente & Av. Brasil, enquanto a Linha Amarela passa sobre
sua area, elevada por viaduto.

Figura 2.7 - Linha Vermelha, sentido centro, Complexo da Maré, a direita e a

esquerda da avenida o canal

O que se denomina Complexo da Maré é formado por 16 comunidades com
diferentes caracteristicas topologicas e identidades diferenciadas. Esta localizado,
entre os principais eixos viarios da Cidade do Rio de Janeiro.

Pode-se acessar o Complexo a partir de diferente pontos da Av. Brasil, da Linha
Vermeha, e daLinha Amarela. Ele estd a poucos minutos do centro da cidade. Pela
Av. Brasil os acessos podem ser pela Vila do Jodo, Morro do Timbau e Conjunto
Ribeiro Dantas, Pela Baixa do Sapateiro, Por Parque Maré, Por Parque Unido e
Parque Mgor Rubens Vaz. Pela Linha Vermelha o0 acesso pode ser pela Baixa do
Sapateiro, Morro do Timbau ou Conjunto Ribeiro Dantas. PelaLinha Amarela: Vila

do Jo&o, Conjunto Pinheiro e VilaPinheiro, Conjunto Ribeiro Dantas.
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Nova Holanda Linha Vermelha

‘Baixa do Sapateiro
.['. Nova: Maré Vila Olimpica

Figura 2.8: Visdo panoramica do conjunto habitacional de Nova Maré, com Baixa do

Sapateiro e Nova Holanda ao fundo (apés o Brizolao)

2.6.2
Os acessos da Maré

Quem chega a Cidade do Rio de Janeiro pela Av. Brasil ndo recebe informagéo
de como acessar a Maré, ainda que passe a seu lado. Percebe-se uma visivel opcéo
por ndo promover a localidade, feita pela instituicdo responsavel pela emissdo do
discurso de orientacdo da cidade, a Companhia de Engenharia e Trafego - CET-RIO.
Esta afirmacdo pode ser percebida em conversa com integrantes do setor de
Comunicagdo Socia e por pequenos indicios, como o fato da Maré também, ainda ser
denominada como favela na pagina do site da empresa que define a area de atuacéo
da Coordenadoria Regional 3.2, responsavel pela area reproduzida abaixo, que inclui

aMaré.
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Figura 2.9 — Area de Planejamento 3.2 (retirada do site da CET-RIO), uma das
subdivisdes usadas para o planejamento da sinalizacdo na cidade. A Maré consta como

favela

Para a Assessora de Comunicagdo Social, a empresa ainda ndo encontrou a
maneira de como deve denominar as regides da cidade reconhecidas como favela. Em
sua percepcéo as comunidades, quando sinalizadas, rejeitam qualquer adjetivagéo,
dando como o exemplo uma placa indicando o acesso para o “Morro do Alemédo” que
vivia sendo pichada para que somente a palavra*“Alemao” pudesse ser lida.

A0 mesmo tempo, ocorrem casos de moradores, da parte dita formal da cidade,
entrarem em contato com o0 Orgdo para pedir que as sinalizagdes direcionais de
lugares informais, ou de origem informa, contenham a paavra “favelas’
explicitamente, funcionando como uma informacéo de adverténcia para que néo se
corra o risco de errar o caminho e parar em um destes lugares.

Na Rua Bar&o de Mesquita, Tijuca, pode ser observada a indicagdo direcional
para a “Comunidade da Formiga’, onde Formiga mantém o corpo utilizado para
“Alto B. Vista” e “B. da Tijuca’, enquanto “Comunidade” é editado com um corpo

menor.
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Figura 2.10 - Placa direcional indicando a Comunidade da Formiga

O texto impresso na caixa azul indica ndo se tratar de um bairro, critério usado
em toda a cidade, como na indicacdo do condominio residencial “Peninsula’, na

Barrada Tijuca, cujas dimensdes e populacdo quase equivalem aum bairro.

Fig.2.11- Placa direcional indicando o Condominio Peninsula, Barra da Tijuca

Voltando pela Av. Brasil, no sentido de quem sai da cidade, pode se encontrar
uma placaindicando “SESI/SENAI” e “Vila OlimpicadaMaré’, mas ndo “Maré€’, na
alturada passarela 7 da avenida.
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Figura 2.12 - Placa direcional indicando SESI/SENAI e Vila Olimpica da Maré. O
bairro Maré néo € indicado

Na mesma avenida o0 acesso para o “ Conjunto Esperanca’ é sinalizado por uma
placa fora dos padroes da CET-RIO, instalada por um emissor anénimo, junto a

placas publicitérias, também informais.

Figura 2.13- Uma das entradas para a Maré, na Av. Brasil: placas fora de padrao

instaladas anonimamente, suprem a auséncia de placas oficiais
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Fica, de algumaforma, subentendido que ao editar o texto de orientagdo daquele
espaco, a Maré foi excluida por um tipo de julgamento, de que rejeita aquele espago
como parte da cidade e que acredita ndo haver motivo para orientar 0S seus acessos,
salvo parair ao SESI-SESC ou a Vila Olimpica.

Quem chega na cidade pela Linha Vermelha encontrard uma placa de
identificagéo, de cor azul, direcionando o “Conjunto Ribeiro Dantas’. E na Linha
Amarela, no sentido I1ha do Fundéo, a indicacéo direcional, placa de cor azul, para a
“Vilado Jodo”.

Logo, a primeira necessidade detectada por este trabalho € a inclusdo do nome
Maré nas placas diretivas da regido, de cor verde, umavez que a Maré se constitui em
um bairro da cidade, a XXX Regido administrativa, a exemplo do que ocorre com 0s

demais bairros do entorno.

2.6.3.

As cinco sub-regides, objeto de estudo deste trabalho

As comunidades de Parque Mare€, Nova Holanda, Baixa do Sapateiro e Morro
do Timbau e Nova Maré sdo contiguas e delimitam o objeto de estudo desta pesquisa.
Foram escolhidas para ser objeto de estudo deste trabalho por estarem na maior
comunidade popular da cidade, como ja mencionado, apresentarem caracteristicas

morfol 6gicas variadas, e diferentes historias de implantacéo.
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XXX RA: MARE o .

Pargue Mare
Mova Holanda

Lirtha Vermethy

A, Brasil

Morro do Timbau Linha Vermelha

Batxa do Sapateiro
Figura 2.14 - planta do Complexo da Maré(Berenstein, 2002,p.16,17)

Em seu conjunto, estas cinco comunidades também apresentam a questéo do
conflito pelo poder do tréfico: Parque Maré e Nova Holanda convivem com o
dominio do Comando Vermelho, ja as localidades vizinhas de Baixa do Sapateiro,
Nova Maré e Morro do Timbau, sdo dominadas pelo Terceiro Comando. A
demarcacdo das éreas de dominio esta no chamado, ironicamente, Beco da Paz. As
facgBes tém mantido trégua prolongada, segundo os moradores, 0 que ndo impede
gue se encontrem pessoas ligadas ao trafico, armadas pelas ruas, até mesmo nos
guarteires préximo ao Batalhdo da Policia Militar em Nova Holanda. Ainda
segundo os moradores, os conflitos que acontecem sd0 na grande maioria das vezes
com a policia, quando por algum motivo, os bandidos deixam de pagar 0 “arrego”.

2.6.3.1

Parque Maré e Nova Holanda


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510319/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0510319/CA

86

Esta pesguisa de campo se iniciou por Parque Maré, localidade que fica as
margens da Av. Brasil. Proximo a avenida esta situado o Observatério de Favelas, a
Ong cuja equipe viabilizou o trabalho, fotografando o espaco me acompanhando em
caminhadas pelas comunidades..

Bl Hava
1 Holanda

- R Principal

Farguie

Mare
R.Tekxemra

T Ribaira

Figura 2.15 - Rua Teixeira Ribeiro. Pedestres na rua, ambulantes e barracas na

calcada

Figura 2.16 - Rua Principal. A mais longa rua da Maré

A rua do Observatorio chama-se Teixeira Ribeiro, a principal via de acesso da

localidade. Iniciana Av. Brasil, desembocando em outra importante via da regido, a
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Rua Principal, que divide Parque Maré de Nova Holanda. Algumas pessoas
discordam quanto aos limites entre as duas regides.

Existem diversos acessos ao Complexo da Mare, ainda assim, a Rua Teixeira
Ribeiro apresenta um grande fluxo de carros, inclusive caminhdes, apesar destes
veiculos serem obrigados a passar em baixa velocidade por ali, pois os pedestres
andam pela rua, ja que as calgadas sd0 ocupadas integramente por barracas
comercializando diversificadas mercadorias.

A Rua Principal também possui um comércio intenso, mas ndo tem as
calgadas obstruidas como a Rua Teixeira. Sua caracteristicamaior € ser amais longa
rua de ligacdo entre as localidades do Complexo da Maré, cortando quatro favelas:
Baixa do Sapateiro, Nova Holanda, Parque Maré, e mais adiante, Parque Mgor
Rubens Vaz.

Pela Rua Principal os trabalhadores saem pela manha e voltam a tardinha, nos
dois unicos horérios em que circula o 6nibus da linha 128 que vem e vai a zona sul da
cidade, fazendo o itinerario do centro da cidade. A quem perde o horério, resta a

alternativa das vans, que circulam em abundancia pelaMaré.

Figura 2.17 — Linha 126, vindo do Leblon e passando pela Rua Principal, de méo

dupla, como a Teixeira Ribeiro

Embora ndo sejam forgadas, como na Rua Teixeira Ribeiro, muitas pessoas

também caminham pelo asfalto na Rua Principal.
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Figura 2.18 - Apresentacao de grupo de danca folclérica na Rua Principal

Por ser extensa, muitas vezes a Rua Principal € palco de atraces, como a
apresentacdo deste grupo de dancaregional.

O tragado urbano de Parque Maré, como o da Baixa do Sapateiro e Morro do
Timbau € organico, apesar do tracado reto da Rua Teixeira Ribeiro. JaANova Holanda
possui tragcado planejado, quadriculado. Isto porque Parque Maré surgiu como uma

continuacao das éreas da Baixa do Sapateiro, e Morro do Timbau:

Parque Maré foi inicialmente ocupado como uma continuagdo da Baixa do Sapateiro.
Por este motivo, as duas comunidades tém semelhancas formais, como as irregulares das ruas e
becos decorrente das antigas pontes que ligavam os barracos sobre palafitas (VARELLA, 2002,
p.35).
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Figura 2.19 — Becos em Parque Maré, na visdo artistica do fotégrafo Ratdo Diniz,

arquivo do Observatorio de Favela

Nova Holanda, como ja foi didto, foi inteiramente plangjada e construida pelo
poder publico na década de 1960, no governo de Carlos Lacerda, sobre um imenso
aterro realizado ao lado do Parque Maré, por isso, até hoje apresenta “aregularidade e
a ortogonalidade dos conjuntos habitacionais modernistas, racionais e cartesianos’

(VARELLA, p.39).

Figura 2.20 — Vista dos quarteires ortogonais de Nova Holanda pela varanda do
CEASM a esquerda. Ao lado,os fundos do Batalhdo da Policia Militar, voltado para o

complexo

2.6.3.2

Baixa do Sapateiro, Nova Maré e Morro do Timbau

vila % e
Dlimpica SR
da M,
da Mare -
s
Principal
Bama do
: : Marro
Sapatetro. dn Timbau

Av. Braddl

Figura 2.21 — a Rua Principal (em vermelho) terminando na Praca Dezoito, na Baixa

do Sapateiro
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Caminhando até o fina da Rua Teixeira Ribeiro, em Parque Maré, virando a
direita na Rua Principal, caminha-se até a Baixa do Sapateiro. Ao passar pelo Beco
da Paz, como dissemos, a area passa a ser controlado pelo Terceiro Comando. Nem
sempre se percebe 0 quanto a érea é vigiada pelos soldados do trafico, mas perto da
Praca Dezoito, onde se localizaa XXX RA (fig.5.1) e aLight, pode se perceber marcas
de trocas de tiros.

Figura 2.22 — Toten de identificacdo da Light: marcas da violéncia na regido

Apesar de se encontrar numa area plana, o tragado da Baixa do Sapateiro é mais
irregular que no Morro do Timbau. Berenstein (2002) explica que ha uma razéo para

i SSO;

(...) o fato de ter sido uma area alagadica com grande parte de suas construgdes sobre
palafitas. As pontes de tdbuas que ligavam os barracos em madeira, construidos sobre as aguas,
transformaram-se, no momento dos aterros, em um verdadeiro labirinto, um conjunto de becos e
vielas intrincado e confuso, hoje aparentemente aleatério (BERENSTEIN, 2002, p.31).

A maior parte do Complexo da Maré ficava no meio de &reas alagadicas e de

mangue, entre as aguas da baia de Guanabara (VARELLA, 2002, p.25).
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Figura 2.23 - Foto da época das palafitas sobre os mangues (fonte:Censo 2000)

Todas as areas das paldfitas foram aterradas e estd limitada atualmente pela
Linha Vermelha. As suas margens foi construido um recente conjunto habitacional,
com casas de tijolinhos, batizado de Nova Maré. Sua arquitetura agradével recebe
duas criticas importantes aos olhos dos moradores da Maré: as paredes sdo
estruturais, dificultando modificagbes e novos pavimentos e a auséncia da laje que
também impossibilita a progressdo vertical para abrigar o crescimento futuro da
familia. Alguns consideram 0 conjunto como pertencente & Baixa do Sapateiro,
outros como uma outra localidade.

T ll!ml || el
[T

I

Figura 2.24 - Visao de Nova Maré e sua arquitetura de telhados e tijolinho

Conta-se que a ocupagdo de todo o Complexo se iniciou pelo Morro do
Timbau. O nome Timbau vem de thybau, “entre as aguas na lingua tupi-guarani.
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O Morro do Timbau era uma das Unicas areas originalmente secas da regido
(BERENSTEIN, 2002). Grande parte das ruas seguem as curvas de nivel do morro, o
gue é comum em favelas que ocupam encostas de morros. O Timbau também possui
um tecido urbano labirintico, com muitas ruas sem saida, mas possui uma densidade

habitacional baixa, se comparado com outras favelas.

Figura 2.25 — Morro do Timbau: densidade habitacional baixa para uma favela,
segundo Bereinstein (2002)

2.6.4
A orientacdo no espaco publico da Maré, seus emissores e

receptores

Na Maré, como em outras areas gque desenvolveram um tecido urbano
extremamente organico, pela maneira informal de suas construcdes, o acance do
carro é restrito. Algumas vielas e becos ndo possuem largura suficiente para permitir
0 Seu acesso. Motocicletas, hicicletas e pedestres predominam e caminham, muitas
vezes, lado a lado, sem divisdo entre calgada e rua. Em outros bairros da cidade, os
carros sao bem mais utilizados, mesmo para os pequenos trajetos. Também é menor
o percentual de proprietério de veiculos motorizados entre os moradores da Maré, se
comparado aos bairros da cidade oficial, o que em nada afeta a intensa movimentacao

entre as diferentes comuni dades.
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Figura 2.26 - Uma viela estreita na Maré, uma caracteristica freqiiente na urbanizacao

dos espacos informais

Mesmo nas vias mais largas os carros circulam com atencao, pois os pedestres
caminham no meio da rua, se misturando ao transito de veiculos; habito proveniente
do fato das calcadas, serem ocupadas por barracas vendendo todos os tipos de
produto, muitos deles da cultura nordestina.

Figura 2.27 - Apesar da boa largura da caixa de rua, varios pedestres ndo caminham
pela calcada
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Sendo assim, a divisdo tradicionalmente feita entre a STU — Secretaria de
Transportes Urbanos, através da CET-RIO e a SMU — Secretaria Municipal Urbana,
através do IPP, dividindo suas érea de atuacdo nos logradouros pelos meio-fios,
ficando com a CET-RIO a responsabilidade da gestéo do sistema viario de transito, e
o IPP com as informagdes do nome de logradouros e da definicdo e gestdo dos
mobiliérios urbanos instalados nas calgadas, inclusive os MUPIs — Mobiliério Urbano
Para Informacdo, onde sio veiculadas campanhas publicitarias*?, dificultaria a
obtencdo de um resultado harmonioso, no espaco adensado das areas pesquisadas.
Tenderiam a aproximar e entrelagar suas mensagens produzindo conflitos que seriam
evitados através de uma gestdo conjunta da comunicacdo de orientacdo naqueles
espacos publicos. Esta maior coordenacdo da comunicacdo de orientagcdo seria
interessante para toda a cidade.

No atual momento, ndo se percebe a presenca do IPP e seus mobiliarios
urbanos na Maré, questdo que sera abordada adiante, enquanto a CET-RIO jasinaliza
alocalidade através da Coordenadoria Regional 3.2.

2.6.4.1

Comunicacao de orientacdo viaria das areas estudadas

A comunicagdo de orientacdo vidria do bairro Maré, constituida pelas
sinalizagbes de transito e as placas direcionais, a exemplo de todos os bairros da
cidade, esta acargo da SMT, através da CET-RIO.

Internamente, o bairro Maré ndo aparenta ser menos sinalizado que outros
bairros do suburbio carioca, cuja insuficiéncia de sinalizacéo € admitida pela propria

CET-RIO. Varios sdo os motivos além dafaltade verba. A implantagéo das placas €

2 Tanto os servicos geridos pela CET-Rio, quanto pelo IPP, so, em suamaioria terceirizados.
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apenas o0 inicio de um trabalho que requer manutencdo constante e uma grande
reposico em decorréncia de deterioragdes, e, principalmente, depredagdes e roubo.

A CET-RIO wusa placas padronizadas, que muitas vezes parecem
excessivamente grandes para a escala local, como a placa de adverténcia para
travessia de escola (foto seguinte). Ao receber informagdo verbal complementar e
assumir a forma retangular, fica espremida entre 0 meio fio e amarquise. Apesar de
estar em uma rua relativamente larga, as calcadas estreitas fazem com que o meio fio
figue proximo das paredes nos alinhamentos, deixando de ser apropriado para a

fixagcdo das placas, se estas forem colocadas nas dimensdes padronizadas pela SMT.

Figura 2.28 - Placa de adverténcia com texto adicional

Em outro exemplo, a placa direcional e indicativa de bairro (abaixo), voltada
para os veiculos, fica prensada entre o meio fio e a fachada de uma barbearia na
esguina da Rua Principal com a Rua Teixeira Ribeiro.

A Rua Principal liga diversas localidades distintas, dentro da Maré. A regiéo
acima esta situada na fronteira entre Parque Maré e Nova Holanda, duas das dezesseis
comunidades da Maré que ndo sdo consideradas pela CET-RIO, provavelmente por
serem delimitagdes pequenas demais para se configurarem como um lugar, na escala
habitual da cidade.
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Figura 2.29 - Placa direcional na fronteira entre Parque Maré e Nova Holanda,

localidades da Maré desconsideradas pela CET-RIO

No entanto, os moradores da |ocalidade demarcam claramente as diferentes sub-
regides e suas respectivas identidades, talvez com a mesma, ou até maior énfase que
os diferentes bairros das cidades, ainda que sejam geograficamente pequenas.

Outra questéo que cabe sdlientar diz respeito as ingtituicdes do bairro Maré.
Elas ndo sdo sinalizadas. A placa direciona azul indicando a XXX Regido
Administrativa (com a posicdo das letras invertidas) é uma das poucas placas

informando a localidade de 6rgdos publicos ou ndo governamentais dentro das cinco

sub-areas estudadas.

Figura 2.30 — Placa indicando a RA, com as letras invertidas, e a sede da RA na Baixa do

Sapateiro

O CEASM, Centro de Estudos e Acbes Solidarias da Maré, em publicacdo de
2004, lista uma série de ingtituicdes da Maré, entre associacbes comunitérias,
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instituicoes religiosas, escolas, organizagdes governamentais e ndo governamentais,
importantes na vida da comunidade, que ndo séo sindlizadas. Acreditamos caber a
XXX RA canalizar as necessidades de informacdo da localidade, fazer as solicitacbes
a CET-RIO, e pressionar para que sgja atendida. Um procedimento comum a toda a
cidade. Assim podemos perceber sinalizagOes direcionais de estabelecimentos e
orgaos, em azul, se espalhando de forma, até, pouco criteriosa, orientando e ao
mesmo tempo divulgando, diversos estabelecimentos comerciais, como academias,
clubes e shoppings, enquanto diversas escolas municipais e outros orgéaos publicos,
como a prépriasede da SMT, em Botafogo, deixam de ser sinalizados.

As fungbes de comunicagdo foram analisadas em capitulo anterior, quando se
chamou a atencéo ao “contrato fiduciério” entre o enunciador e 0 enunciatario no
sistema de sinalizacdo, que diz respeito a autoridade que se credita a0 emissor de
determinada mensagem.

Como é sabido, o estado possui um poder limitado dentro de lugares como a
Maré, onde a comunidade esta acostumada a intervir no espaco publico, através de
seus lideres, como as Associagdes de Moradores, que muitas vezes se atribuem a

autoridade de ingeréncia para, por exemplo, fixar uma placa com alguma orientacéo.

Figura 2.31 - Placas regulamentares e funcdo do poder fiducidrio na questdo do

reconhecimento da autoridade de transito
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A questdo do poder ndo pode deixar de fora, evidentemente, o poder do trafico
de drogas, que atua restringindo o poder de ir e vir na Maré e que acaba exercendo

influencia sobre as A ssociagfes de Moradores e outras entidades que atuam naregido.

Figura 2.32: Sinal de violéncia na Rua Evanildo Alves

2.6.4.2
Informagdo do nome das ruas e becos nas areas estudadas

O nome das ruas na Maré é fixado nas esquinas, por meio de placas de
diferentes formatos. Algumas instaladas pela prefeitura seguem o padrdo béasico
encontrado em muitas ruas da cidade, metalicas, com letras brancas sobre fundo azul

€sCuro.

Figura 2.33 - Placas de acordo com o padréo da cidade
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No entanto, muitas s80 as esquinas gue sao denominadas com placas fora dos
padrdes, por iniciativa da Associacdo de moradores, dos préprios moradores da rua,
ou como cortesia politica, como no exemplo da Rua Ari Ledo e Rua Santo Anténio
(fotos centrais abaixo).

O padréo da prefeitura influencia muitas placas informais, sgja pelo fio de
contorno branco, sgja pela cor azul de fundo, ou somente pelo tamanho e
posicionamento. Exemplos mais auténticos e improvisados também sdo encontrados,
como o da Rua Guatemala que acrescenta 0 componente direcional, em sua forma de

seta, 0 Beco S&o Francisco pichado na parede:

e

Figura 2.34 - Placas e informac¢des colocadas pela comunidade

O Ingtituto Pereira Passos € 0 6rgdo publico responsavel pelas instalagbes de
placas mais elaboradas, nas esquinas das rua dos bairros. O projeto da nova
sinalizacdo de logradouro, por exemplo, que em breve sera implantado na cidade, foi
projetada para o Instituo pelo designer Claudio Novaes. O projeto prevé publicidade,
recurso que poderia ser capitalizado para a melhoria urbana dalocalidade. Talvez por
influencia dos pirulitos atuais, alguém na Maré tenha escolhido posicionar a placa de
rua da Rua Carmelita Custédio em um poste de esquina:
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Figura 2.35 - Projeto das novas identificacdes de rua da Cidade do Rio de Janeiro,
projeto do designer Eduardo Novaes para o IPP. Um redesenho dos ja conhecidos “pirutitos

e poste de esquina na Maré com placa da SMU

O IPP, que é responsavel pelaimplantacéo de equipamentos urbanos e diversos
tipos de comunicagéo para orientagdo do espaco urbano, como podera ser visto no
capitulo seguinte, ainda ndo iniciou sua atuacdo na Maré, embora o bairro ja esteja
oficializado desde o final da década de 80. O Instituto pode contribuir muito para a
melhoria da qualidade de vida nesses novos bairros organicos, mas parece ainda
estranhar esta nova escala urbana. A contar pelo que relata em seu Plano Diretor
atualmente em vigor, como também veremos no préximo capitulo, parece estar
consciente dessa sua nova responsabilidade.

2.6.4.3

Informagdo da numeragédo das casas nas areas estudadas

Algumas vezes a denominagdo das ruas aparece junto com a numeragao das
casas, fazendo com gue ndo estejam apenas nas esquinas. O nome de Rua da Paz
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divide parece conter um espirito irénico, uma vez que divide o territério de dois

comandos do tréfico rivais.

Figura 2.36 - Placas de residéncias incluindo o nome da rua, cololcadas pelos préprios

moradores

Na Maré, como em qualquer parte, a numeracdo das casas adquire uma
caracteristica identitaria, individualizada, que pode em alguma medida retratar
aspectos de quem ali reside. E comum em uma construcio com mais de um
pavimento encontrar 0 mesmo numero de placas na fachada que o numero de
residéncias, (abaixo, esquerda). No nimero 663, 0 apto 203 aparece em destaque, 0
qualificando sutilmente. E comum nas localidades informais, a propriedade ir
subindo a medida que os filhos se casam, aumentando a familia. Também é comum
gue um proprietério venda seu imével, mantendo porém o direito de construir sobre
sua lgje. Desta forma, muitas vezes, os moradores dos sobrados séo proprietarios e

alugam os imoveis de baixo.
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Figura 2.37 - Placas de residéncias

Quando os reldgios medidores de energia elétrica sdo instalados na fachada, a
numeragdo precisa estar proxima, como vemos na terceira imagem (acima). E
finalmente, um exemplo de identificacdo improvisada com o nome da moradora, que

parece ser conhecida.

2644

Outras comunicacfes no espaco urbana nas areas estudadas

Os estabelecimentos comerciais buscam também serem identificados por seus
nomes. Desta maneira, tornam-se muitas vezes referéncias de orientagdo no espaco
urbano. No exemplo abaixo, a padaria assume 0 home da rua onde se localiza.

Figura 2.38 - Padaria com o nhome da rua
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Figura 2.39 - O agougue “Planeta das Carnes”, que vemos a seguir, faz sua
identificacdo através de uma faixa promocional em que demonstra reconhecer a Maré como

bairro

Figura 2.40 - Casa de Cultura e Museu da Maré. Grafites como identificagéo

= TAVEIRO

E
CUTELARIA

M A

Figura 2.41 - Pequenos estabelecimentos: pontos de referéncia
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A comunicacdo para orientagdo no espago publico pode ser emitida informal e
anonimamente, como no exemplo seguinte, onde o apelo ganha ares de dramaticidade

pel o tamanho do texto.

Figura 2.42 - Mensagens restritivas

O emissor da comunicacdo de cada lugar deve funcionar como uma espécie de
anfitrido, que apresenta os pontos que julgue importante naquele espaco. Este julgamento
ird editar a mensagem sobre aquele lugar, promovendo ou omitindo informacgdes. Por esta
razdo, o olhar estranho ao lugar, dos técnicos da CET-Rio, precisam buscar em cada trecho
da cidade, o0 ou os responsaveis pela emisséao local, o olhar de dentro.

Além disso, ainda que todos os cédigos das comunicac8es de orientacdo do espaco
urbano utilizada na cidade como um todo sejam mantidos, uma adaptacédo de escala se faz

necessario para adequar a realidade adensada e organica das localidades estudadas.
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