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O objeto de estudo

Esta dissertacdo situa-se no ambito das pesquobas adolescentes em
conflito com a lei. Este capitulo visa definir ojetb de estudo deste trabalho,
tendo presente a relevancia da tematica dos adakescem conflito com a lei,
em cumprimento de medidas socio-educativas. Arpiat] definimos as questdes
que nortearam nossa pesquisa, assim como delineaeuss contornos. Em
seguida, apresentamos 0s objetivos do trabalho @anoinho metodolégico

percorrido ao longo da pesquisa de campo.

1.1
Objeto de Estudo

Vivemos em uma sociedade onde a violéncia tem gstia@do num dos
problemas mais graves da contemporaneidade. Estatita tem se tornado
objeto de discusséo e estudo no meio académicaonei@s midiaticos, nos foruns
de debates das politicas publicas e nos divergages organizados da sociedade

civil.

No amplo espectro de situacdes correlacionadasol&neia, os atos
infracionais praticados por menores de 18 anosd@scido (Manzano, 2006),
nos ultimos anos. Este crescimento, embora possana relacdo direta com o
aumento da populacdo, em geral, e com as condd@esda precarias de uma
parcela significativa do povo brasileiro, constitu sinal de alarme, despertando
a sociedade civil e 0 Estado para a urgéncia diedia desta problemética e da
necessidade de politicas publicas para a infan@aadolescéncia eficazes, no
sentido da prevencéao e tratamento da questéo dessi@m conflito com a lei, no

Brasil.
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Entendemos que a discussdo da problemética dos iafi@Eionais
cometidos por criancas e adolescentes pode sedeada dentro do contexto da
exclusdo social, das desigualdades e da falacidedecracia racial brasileira,
apenas a ponta do iceberg. Numa pesquisa sociadenfiode perder de vista as
questdes macroestruturais. Entretanto, se faz s@oedancar um foco de luz
sobre a questdo dramética da institucionalizacagowens infratores para que
possamos trilhar caminhos que apontem a possitbdidiz reversibilidade deste

quadro.

Estudos de grande importancia sobre a tematicasiiducionalizacédo de
menores tém sido feitos tanto por pesquisadoresadgpo da educacdo quanto
por aqueles da area do direito que se debrucane solguestdo do direito da
crianca e do adolescente. Dentre os mais relevaontimmos destacar o relatorio
da Human Rights Watch, organizacéo internaciona trata da questdo do
respeito aos direitos humanos no mundo. No an®@d8,2 Human Rights Watch
fez um estudo detalhado das instituicdes onde gpwdratores cumprem medidas
sécio-educativas de internacdo, no municipio do d@iaJaneiro, denunciando a
precariedade no atendimento e as condicfes insalubrque estavam sendo

submetidos 0s menores internos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), plgado no ano de
1990, prevé um tratamento diferenciado dos crinua@s menores de 18 anos
gue cometem delitos.

Segundo o ECA, os menores de 18 anos passam aesalmgnte
inimputaveis, ndo cometendo crime, porém ato aondogrime (artigo 104). Estes
jovens infratores ndo podem cumprir pena, e siransaalvo de medidas socio-

educativas.

Ha, no ECA, uma escala gradativa de medidas sdkioagivas que
variam de acordo com a gravidade do ato infracidbsdas medidas vao desde a
adverténcia, passando pela obrigagcédo de reparanm d prestacdo de servigos a
comunidade, a liberdade assistida, a insercdo gimeede semiliberdade até a
internacdo em estabelecimento apropriado quandag,ea adolescente passa a

ficar sob a custddia do Estado (artigo 112).
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Para Ishida (2004), a internagdo constitui a needidis grave dentre as
sécio-educativas, sendo admitida em casos excepsjajuando todas as demais

ja foram esgotadas.

O artigo 122 do ECA estabelece que a aplicacdontdanacdo como
medida socio-educativa se da quando o ato infrat®eometido mediante grave

ameaga ou Vvioléncia a pessoa ou por reiteracdoonwetenento de outras

infracOes graves.

Dentre as medidas sécio-educativas previstas no, HZ#nos um recorte

e elegemos a medida de semiliberdade como focosiarmpesquisa.

A medida de semiliberdade, representa uma das amedaktritivas de
liberdade, que pode ser aplicada diretamente atessdmte que comete ato

infracional ou aquele que vem progredindo da irsgdio para a liberdade.

1.2

Questdes e objetivos da pesquisa

O nosso desejo de pesquisar e investigar a tentiigcpvens em conflito
com a lei teve origem no fato de vivermos numaestazie extremamente desigual
e violenta, mais especificamente na cidade do RioJaheiro, onde o crime
organizado tem sistematizado as suas acoes, vasenplara tal do aliciamento de
criancas e jovens. Também nos mobilizam as quetaesomo o consumo de
drogas, a exploracdo sexual e o abandono famiaocdilemas que povoam o
universo da crianca e do adolescente no Brash. [iatcela da populacéo enfrenta
a falta de perspectivas, devido ao agravament@siguhldade social e a auséncia
de acdes eficazes do Estado no combate a estas;0ést e na implementacao de
politicas publicas dirigidas para a infancia e alesténcia, especialmente no

tocante as criancas e jovens em situacdo de isial’s

! Segundo Guareschi e Hiining, a crianca e o adolEsean situacdo de risco social tém se
constituido em uma categoria nas Ultimas décadesemergiu a partir deategoria “infancia”
como aqueles que estdo expostos a violéncia, asucunde drogas, a exploracdo sexual, a falta
de assisténcia familiar e a evaséo escolar.
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Acreditamos, motivados pela experiéncia de nos&tacprdocente ha 20
anos na Rede Municipal de Ensino da cidade do Ridatheiro e do estudo de
questbes referentes a infancia, ao longo de noapztoria académica, que a
crianca e o adolescente séo sujeitos de direitjass questdes merecem um olhar
€ uma escuta mais apurados se desejarmos pensaodeio de sociedade mais

justa, fraterna e desenvolvida.

Dentro do contexto da problematica dos adolescaategonflito com a
lei, entendemos que a questédo dos jovens que compeslidas soécio-educativas
de semiliberdade, sob a guarda do Estado, é demextrelevancia no universo do
direito da crianga e do adolescente e merece uds@mais cuidadosa, tendo
em vista qualquer projeto ou perspectiva de tramsigdo social.

Neste sentido, as seguintpgestdes nortearam a pesquisa

» Como os atores sociais envolvidos na aplicagd® @xecucéo da medida
sécio-educativa de semiliberdade e na garantia idgta$s da Infancia e da

Adolescéncia descrevem o perfil dos adolescentesgmetem atos infracionais?

* Quais as praticas socio-educativas desenvolyidasuma unidade de

cumprimento de semiliberdade?

« Como os atores sociais entrevistados avaliam ssilpbdade de

ressocializacao dos adolescentes em conflito clai? a

« Como estes mesmos atores avaliam o Estatuto dengare do
Adolescente, sobretudo, no que concerne as medulapostas para o

atendimento aos adolescentes em conflito com a lei?

A partir de tais questdes, tracamos casbgetivos compreender como 0S
diversos atores sociais envolvidos na implementaifianedidas protetivas e
sécio-educativas se situam em relacdo as medidaso-educativas de
semiliberdade, seus limites e possibilidades elisanaa avaliacdo que estes
mesmos atores sociais fazem do ECA, 18 anos apdésaapromulgacao,
especialmente no que diz respeito as medidas edcicativas. Acreditamos que

através desta pesquisa sera possivel aprofundpreates propostas e contribuir
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para a construcdo de alternativas viaveis ao dimaonento de politicas publicas

relativas ao tema estudado.

1.3

A estratégia metodoldgica

Para a consecucdo da pesquisa de campo utilizaoros erincipal
instrumento de coleta de dados a realizacaerdeevistas semi-estruturadas
com os profissionais dos 6rgaos publicos do muinicfie Rio de Janeiro que
participam da aplicacdo e da execucédo das medidaseducativas e de garantia
de direitos da crianca e do adolescente. Paraighefisa nossa opcéo pela escolha

deste instrumento, seguimos a recomendacé&o dee@fA4), que afirma:

“Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa{aenapear criticas, crengas,
valores e sistemas classificatorios de universpeoificos, mais ou menos bem
delimitados, onde os conflitos e contradicdes asteglaramente explicitados.
Neste caso, se forem bem realizadas, elas pemndmdpesquisador fazer uma
espécie de mergulho em profundidade, coletandgioxldos modos como cada
um daqueles sujeitos percebe e significa sua esldice levando informacdes
consistentes que lhe permitam descrever e compeentbgica que preside as
relacdes que se estabelecem no interior daquep®,gouque, em geral, é mais
dificil obter com outros instrumentos de coletalddos.”(p.02)

Também realizamos umpesquisa documentalde dados relativos aos
adolescentes em conflito com a lei que cumprem aasdsocio-educativas de
semiliberdade, constantes no livro de registrordeada e saida dos adolescentes
da unidade de semiliberdade pesquisada e no quesdatistico da Vara da
Infancia e da Juventude dos anos de 2005, 2006'& 20

Fomos em busca dasijeitos pesquisadogm érgdos publicos que tratam
em seu cotidiano do Direito da Crianca e do Ad@esx; especialmente, aqueles
encarregados da aplicacdo e da execucdo das meshidaseducativas de
semiliberdade, que representam o foco da nossaipasgAlgumas portas foram
se abrindo com relativa facilidade, mas outras eehdram. Entretanto,
acreditamos que a coleta de dados, através das efimitevistas realizadas, nos

propiciou um vasto e enriquecedor material parasa@preensdo e analise da
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realidade estudada. Dentre os 6rgdos encarregadgdidacdo das medidas pelos
quais obtivemos as entrevistas com os profissias@n a Vara da Infancia e da
Juventude (V1J) da comarca da capital (denominaateriormente, de 22 Vara da
Infancia e da Juventude),o Tribunal de Justicastad® do Rio de Janeiro (TJ), a
Defensoria Publica e o Ministério Publico (MP) gaiiam junto a Vara da
Infancia e da Juventude.Vale ressaltarmos que, erdba@tuacdo da Defensoria
Publica e do Ministério Publico sejam conjuntas @autoridade judiciaria (juiz)
e ocupem 0 mesmo espaco fisico da VIJ, ambos g&o®rsao distintos e

independentes da Vara da Infancia e da Juventude.

Quanto aos 6rgdos encarregados da execucdo daslasesdcio-
educativas, fomos ao encontro dos profissionaisDépartamento Geral de
Medidas Socio-Educativas (DEGASE). Dos o6rgaos ddGREE, que tem a
atribuicdo de executar as medidas soOcio-educatesisitivas e privativas de
liberdade foram incluidos o Centro de Triagem eelRe&o (CTR), o Centro de
Recursos Integrados de Atendimento ao Menor- Baf@@RIAM- Bangu -
unidade de cumprimento de medida de semiliberdadejcola Jo&do Luiz Alves
(EJLA) e a Escola de Gestdo Soécio-Educativa. Emblgamas unidades pelas
quais passamos ndo sejam especificas de cumpriméatomedida de
semiliberdade, eventualmente recebem os adolescente chegardo ao seu
cumprimento e seus profissionais possuem expesigtanto em unidades de

cumprimento de medida de internacao, quanto enmadaglde semiliberdade.

Quanto ao Orgao responsavel pela garantia dogodirda crianca e do
adolescente , e consequentemente, de implementigamedidas protetivas,
fomos em busca do Conselho Tutelar de Bangu, emmarejp de abrangéncia se
localiza a unidade do DEGASE de cumprimento da dezede semiliberdade, o
CRIAM- Bangu.

No Tribunal de Justica, foi entrevistado um desegddor que teve larga
experiéncia na area do Direito da Crianca e do és@nte, atuando como juiz
titular da 22 VIJ e de um grupo de estudos relafiveiedagdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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Foram entrevistados na Vara da Infancia : duastagses sociais (uma do
Servico Social e outra do Servico de Integracao tiMsctiplinar e
Encaminhamento a Profissionalizacdo e Apoio Sédieektivo (SIMEPASE) e

duas psicologas (uma do Setor de Psicologia e dat&IMEPASE).

Da Defensoria e do Ministério Publico, junto a Vaa Infancia, foram

entrevistadas uma defensora publica e duas proasotor

Na Escola de Gestdo Sdcio-Educativa, foi entredista diretor da
unidade, que acumula a assessoria do Diretor Gel2aEGASE.

No Centro de Triagem e Recepc¢ao (CTR) foi entradisto diretor da

unidade.

Na Escola Joédo Luiz Alves (EJLA), foi entrevistagiaa assistente social,
que ja dirigiu o CRIAM-Penha.

No CRIAM-Bangu foram entrevistados o diretor dadacie e todos os
membros da equipe técnica (uma pedagoga, duasteagsss sociais, uma
psicologa e um agente de disciplina, com formagd®edagogia, que ja dirigiu o
CRIAM-Penha).

No Conselho Tutelar de Bangu, foram entrevistadés €Conselheiros

Tutelares.

No CRIAM-Bangu, a unidade de cumprimento da mediitdao-educativa
de semiliberdade que atende aos adolescentes dm rsasculino, foram
examinados os dados relativos aos adolescentedegai® entrada na unidade no
periodo de 1 de novembro de 2007 a 29 de abriD08,Zonstantes no livro de
registro de entrada e saida de adolescentes dadenid

Todos os nomes citados na pesquisa sado ficticam, @ propésito de
preservar a identidade dos entrevistados. A idea¢ifo dos adolescentes que
cumprem medidas socio-educativas de semiliberdadeRIAM-Bangu seguiu a
ordem alfabética, correspondendo a ordem de entradanidade, pelo mesmo

motivo.
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A identificacdo das unidades do DEGASE foi autat&pelo Servigo de

Comunicacédo da Direcdo Geral deste 6rgéao.

As entrevistas foram realizadas nas diversas uigiis, no periodo de 2
de janeiro a 30 de maio de 2008. Houve uma boaptigiade dos entrevistados,
especialmente dos funcionarios do CRIAM-Bangu, qdemonstraram
disponibilidade e certo orgulho em falar sobre abatho desenvolvido na
unidade.

No segundo capitulo do presente trabalho apresentamos um breve
historico das politicas publicas destinadas aoteadentes em conflito com a lei,
no Brasil, para compreendermos em que context@ddicas sdo desenvolvidas
nos dias de hoje. Além disso, procuramos definivalugdo das categorias de
Infancia e de Adolescéncia ao longo dos anos, at@aoncepgdo como sujeitos
de direitos. Em seguida, discutimos como a criangaadolescente ingressam na

pratica de atos infracionais, exercendo um protsgomas avessas.

No capitulo Il analisamos os conceitos de ato infracional e nasdid
sécio-educativas a partir do ECA. Passamos, ergddelinear o perfil dos
adolescentes infratores, bem como dos atos infraisanais cometidos por eles,
segundo a 6tica dos atores sociais envolvidos npsEesso de ressocializagéo e
os dados estatisticos da VIJ . Seguimos, entdo,acoarrativa da trajetoria do
adolescente infrator pelas instituicbes que o t@sBis ApOs esta narrativa,
situamos a atuacdo do Conselho Tutelar da arebrdagéncia do CRIAM onde

focalizamos nossa pesquisa.

No quarto e ultimo capitulo nos debrucamos sobre as instituicdes de
execucdo de medidas soOcio-educativas, mais esauénte de semiliberdade, os
limites e possibilidades de ressocializacdo dodeadentes que as cumprem.
Passamos, entdo, a discussdo do ECA, a partirrdpeptiva dos atores sociais

entrevistados.

Finalmenté'A titulo de conclusdo” apresentamos aqueles aspectos que
consideramos mais significativos da pesquisa @ddiztendo como referéncia as

questdes e os objetivos propostos.
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