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As cidades e a globalizacdo: os impactos da nova ordem

na reestruturacao produtiva e na ordem social urbana

4.1.
Informalidade e precarizacdo: duas conseqUéncias no mercado de

trabalho

Gohn (2006) traz um importante aspecto destas transformacgdes que vém
ocorrendo na economia globalizada e em particular no Brasil. Para a autora, as
mudancas que estdo ocorrendo no processo de desenvolvimento brasileiro, desde
0s anos de 1990, passam pelo entendimento das transformagdes econémicas deste
periodo e as novas énfases em suas politicas sociais. Ganha destaque neste
processo o mercado informal de trabalho e sua redefinicdo no conjunto do
processo de desenvolvimento social. Com o aumento da informalidade’, as
reivindicacdes do trabalhador deixam de ser o principal foco de luta e agora a
questdo basica passa a ser pela manutencdo de um emprego, seja qual for. Neste
sentido, 0 movimento sindical perdeu sua forca como instituicdo representativa
dos trabalhadores.

Desta forma, instala-se um padrdo de desenvolvimento que legitima a
exclusdo de milhares de trabalhadores do mercado formal de trabalho'®. A
informalidade das relacdes de trabalho se justifica pela necessidade de ajuste
econémico; € um modelo perverso de gestdo da crise. Percebe-se na informalidade
uma manifestagdo positiva de formas alternativas de enfrentamento da pobreza
urbana. A economia informal é hoje vista como fonte de riqueza, com um

potencial inexplorado de geracdo de trabalho e de renda para muitas familias

17 wp Organizacdo Mundial do Trabalho relata que, desde 1990, 85% de todos 0s hovos empregos
na América Latina e no Caribe foram criados no setor extralegal”. De Soto (2001, p.85).

18 «Q déficit de emprego no mundo ja atinge mais de 1,2 bilhdo de pessoas que ndo ganham US$ 1
por dia. Na préxima década, mais 500 milhGes precisardo entrar na forca de trabalho, 97% das
guais nos paises em desenvolvimento, uma necessidade total de ocupacao para mais de um bilhdo
de pessoas. Um problema que ndo sera resolvido se deixado por conta apenas das forcas do
mercado, a julgar pelo que vem acontecendo em todo o mundo” Sachs (2003, p. 20).
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ainda que sejam apenas estratégias de sobrevivéncia. O aumento da informalidade
pode se justificar pelo aumento do desemprego. Segundo a autora a énfase que
vem sendo dada ao setor informal de alguma forma contribuiu em parte, para que
0 Estado diminuisse sua participagdo na esfera social. Para a autora, hd uma
inversdo nas relacdes, pois a informalidade € apresentada como plataforma para a
retomada do crescimento econébmico e, a0 mesmo tempo, como estratégia de
desenvolvimento e elevacao da produtividade.

Esta visdo virtuosa da informalidade tenta suprir a incapacidade do Estado
de gerenciar a crise fiscal e de intervir no mercado, que, ao aceitar as relagfes
informais de trabalho, assim como de habitacdo, sejam redefinidas como
consequéncias da reestruturacdo da nova ordem, o que leva a ndo mais serem
percebidas como excludentes e negadoras dos direitos de cidadania. O que quero
dizer, é que, assim como a favela passou a ser uma solucdo precaria para a
auséncia de uma politica publica de habitagcdo, a informalidade na relacdo de
trabalno vem se tornando uma perversa alternativa na auséncia de politicas
publicas de garantia do trabalho.

Segundo Sachs (2003), este quadro sempre foi perceptivel no Brasil:

“Quando se olha o Brasil, vé-se que, fora da agricultura, ha 8,6 milhGes de
pessoas que trabalham por conta-prépria, ao lado de 4,3 milhdes de ocupados
em um milhdo de empresas informais. A eles se somam agricultores familiares
(4,53 milhdes por conta-prépria, mais 4,76 milhdes ndo remunerados e 3,2
milhGes trabalhando para consumo proprio) e operarios agricolas (4,54
milhdes). Em grande parte, em atividades de baixa produtividade, condi¢Ges
precérias de trabalho, remuneracao insuficiente para uma subsisténcia digna.”
(Op. cit., p. 20)

Exposto o0 quadro da crise brasileira, Sachs propde uma teoria para
alavancar o desenvolvimento e a inclusdo destes potenciais operadores de
pequenos negdécios. Resgatando um principio consagrado na Constituicdo de
1988, ele afirma: “tratamento desigual para os desiguais”. A énfase do autor esta
na necessidade de construir politicas publicas diferenciadas para atender a este
publico, dando-lhes condicdes de insercdo no mercado de forma competitiva com
acesso a tecnologia e ao crédito. Poderiamos recuperar aqui 0 argumento de Souza
(2003), sobre a necessidade de se criar uma personalidade empreendedora nesta
populacéo capaz de viabilizar o seu ingresso nesta nova ordem econémica. Sachs

indica algumas iniciativas que poderiam dar incremento a esta populacdo: a)
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superar as politicas setoriais, e investir em politicas afirmativas que integrem as
atividades desenvolvidas por esta populacdo a economia nacional; b) é preciso
mudar o foco do desenvolvimento, saindo do modelo de ganho de produtividade
sobre o trabalho, onde somente as grandes empresas lucram, significando a
faléncia das pequenas empresas; c) transformar a baixa produtividade em
oportunidade de geracdo de novos empregos com investimento em tecnologia,
crédito e acesso ao mercado; e por ultimo, d) auxilio as micro e pequenas
empresas “e na ampliagdo de oportunidades de trabalho para os autdbnomos do
meio urbano”. (Op. cit. p. 21).

Sachs associa esta mudanca de foco ao incremento de quatro acgdes
estruturantes para viabilizar o desenvolvimento equitativo e inclusivo: “1) as
obras publicas de infra-estrutura; 2) os servigos sociais, educacionais e sanitarios;
3) a construcdo habitacional, especialmente a da casa popular; 4) a gestdo de

recursos naturais. (Op. cit., p.21). Ele conclui:

“Isso levard a privilegiar a geracdo de empregos e auto-empregos, postos de
trabalho com remuneracéo e condi¢des adequadas; politicas que privilegiem a
inser¢do produtiva de excluidos e semi-excluidos; énfase na educacéo e salde,
indispensaveis principalmente para esses grupos e ainda para o aumento da
produtividade.” (Op. cit. p. 25)

Considero importantes as observacdes feitas por Sachs, de que o autor vé
na informalidade um potencial de desenvolvimento, mas destaca que este
potencial precisa ser qualificado para ter condi¢cdes dignas de integrar o mercado.

Anibal Quijano (2005) percebe que desde o inicio da crise mundial do
capitalismo no final dos anos 1960, duas teses de investigacdo ganharam
consisténcia: a primeira, acerca da marginalizacdo, que a partir dos anos de 1960,
0 capitalismo segue uma nova tendéncia nas relagdes capital-trabalho e que essa
tendéncia excluia um numero cada vez maior de trabalhadores do emprego
assalariado estavel. Este fenbmeno foi caracterizado como marginalizacdo dos
trabalhadores pela sua fragilidade frente a esta nova estruturacdo do capital-
trabalho. Muito embora ndo se defendesse que esses trabalhadores estivessem
totalmente excluidos do capitalismo, 0 que se estava apontando era para a sua
situacdo precarizada dentro da crise que se instalava.

A segunda tese se originou a partir de meados de 1973, quando a crise

mundial capitalista explodiu, dando um contorno mais dramético a situacdo
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marginal dos trabalhadores em todo mundo e, especialmente, nos paises das areas
periféricas dependentes. Foi nesse contexto que se universalizou o conceito de
“estratégias de sobrevivéncia” para um grande numero de trabalhadores que
estava excluido do emprego assalariado e, consequentemente, engrossava O
contingente da populacdo empobrecida. O resultado desta crise foi a percepc¢éo de
que o tipo de desemprego que se instaurava atingindo a massa de trabalhadores,
era mais do que uma questdo transitéria ou conjuntural, era o sinal de uma
situacdo mais aguda, era um desemprego estrutural, que certamente teria
conseqiiéncias mais graves para esses trabalhadores. Segundo o autor, esses
trabalhadores marginalizados “converteram-se em pobres e a sua vasta populagao
transformou-se no conjunto dos socialmente excluidos”. Considera-se aqui que 0
trabalho formal é base de integracdo social e de ativo fundamental para a
cidadania.

A conseqiiéncia desta crise para o trabalhador foi o aumento da
informalidade, o que remetia as formas de trabalho que os pobres tinham de fazer
para garantir a sua sobrevivéncia. Neste contexto, uma parcela importante de
trabalhadores voltava a se submeter as piores formas pré-salariais de exploracao
da sua forca de trabalho. A unidade produtiva e mercantil independente, muitas
vezes na propria residéncia, constituia a economia informal ou popular (Corragio,
1994). Esta condicdo da informalidade da relacdo capital-trabalho fez ressurgir
entre os trabalhadores desassalariados (“pobres” e “excluidos™), a reciprocidade
ou solidariedade, ndo s6 como meio de troca e forca de trabalho entre eles, mas
como estratégia de enfrentamento das desvantagens das inevitaveis e
indispensaveis relagdes com o mercado. Este mecanismo de reciprocidade e
solidariedade foi ganhando maior importdncia & medida que avangam as
percepcdes da desocupacao estrutural, considerando que esta politica ganhou
carater mundial, resultado produzido pelo desinteresse crescente do capital em
gerar algum bem social, e do limite do Estado como instrumento que pudesse
suprir as falhas do mercado'®, e mesmo de regula-lo. Segundo Quijano: “O

¥ No pos-guerra, o Estado de bem-estar consolida-se como modelo da democracia social
dominante nas economias capitalistas avancadas, malgrado diferencas ndo despreziveis entre as
trajetdrias nacionais. Seus tracos marcantes estdo no papel desempenhado pelos fundos publicos
no financiamento da reproducdo da forca de trabalho e do proprio capital, na emergéncia de
sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de politicas sociais (educagéo, saude,
previdéncia, etc.) era na expansdo do consumo de massa, padronizado, de bens e servigos
coletivos” (Vianna, 2000, p. 18).
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recurso crescente a reciprocidade é uma nova tendéncia da resisténcia e estratégia
dos trabalhadores e implica a entrada de um outro momento do novo periodo
historico das experiéncias e dos conflitos sociais no capitalismo”. Continua o

autor:

“[...], sdo as necessidades materiais produzidas pelas tendéncias atuais do
capitalismo e o consequente comportamento da realidade o que leva os
trabalhadores a enfrentarem o fato de que, apenas na medida em que saiam e se
libertem das regras do jogo do capitalismo e se exercitem em praticas sociais que
os conduzam a reapropriacdo do controle do seu trabalho, dos seus recursos e
dos seus produtos, bem como de outras instancias da sua existéncia social,
poderdo defender-se melhor do capital e, inclusive, poderdo aproveitar as regras
capitalistas de mercado.” (pag.486)

Jose Luis Coraggio (1992) vé como potencial a ser explorado a construcéo
de uma economia popular como alternativa e estratégia de desenvolvimento e
transformacéo social, desde que essa economia seja autbnoma em sua reproducéo
material e cultural, com capacidade de auto-sustentanbilidade e de
autodesenvolver-se.

Corragio ressalta que este processo deve ocorrer em articulacdo direta e
aberta com a economia capitalista. Seguindo este caminho identificado por
Corragio, podemos verificar que, no Brasil, duas vertentes ganharam forca neste
contexto de mudancas que envolvem o cenario social nos anos de 1990: o
crescimento das ONGs e as politicas de parcerias implementadas com e pelo
poder publico, principalmente no ambito do poder local. Desta forma, o Estado se
libera da regulamentacgdo da economia, e da sociedade como um todo, transferindo
responsabilidades do Estado para as ‘“comunidades” organizadas, com a
intermediacdo das ONGs, em projetos de parcerias entre o poder publico e a
iniciativa privada. Desta articulagdo tem surgido experiéncias de trabalho
cooperativo no setor terciario da economia, no ambito informal.

Corragio observa ainda um outro aspecto que este sistema produtivo
mundial vem produzindo, como uma mudanca no perfil de mdo-de-obra, mesmo
em setores considerados tradicionalmente de menor exigéncia educacional, como
0 da construcdo civil, no qual o operério passou a ser um “encaixador de pecas”
pré-moldadas produzidas em canteiros de obras especializados. Diz ele: “[...] O
trabalhador deve saber ler para poder decifrar os codigos das plantas e planilhas

de producédo”. O sistema produtivo mundial hoje é fragmentado e altamente
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competitivo, exigindo cada vez mais qualidade e preco competitivo dos produtos.
Este mesmo sistema vem gerando mais miséria porque reduz o numero de
trabalhadores por unidade produtiva, portanto desemprego em massa.

Trago nesta parte do texto alguns argumentos de Maria Lucia Werneck
Vianna (2000), nos quais a autora faz uma analise da condi¢do do Brasil no
ingresso desta nova ordem. Olhando pelo aspecto da protecéo social, sobre o que

ela tece o seguinte comentario:

“A seguridade social consiste justamente num pacto pelo qual os desiguais
habitantes de um pais reconhecem na cidadania uma medida de igualdade, ndo
apenas formal, mas substantiva, que a todos capacita ao gozo do patriménio
comum de uma vida digna e civilizada. E o Estado moderno, pelo seu carater de
arena publica, vale dizer, referéncia de todos os membros da comunidade
politica, é a “espada’ que protege este pacto, o guardido dos direitos coletivos™.
“A  Constituicdo de 1988, progressista e democraticamente incluiu a
terminologia da seguridade social. Nao logrou, contudo, dar contetdo a sua
dimensdo simbdlica, e muito menos, fazer vigir a solidariedade que lhe €
inerente.” (Op. cit., p. 11)

A observacdo de Vianna € pertinente, pois recoloca no quadro atual da
crise 0 debate sobre a garantia do minimo para viver com dignidade. N&o
obstante, ela observa que o nosso modelo de welfare state, proposto na
Constituicdo de 1988, que ela define como “6timo abstrato”, transformou-se no
“péssimo concreto”. O fato é que a universalizagdo, em especifico, 0s servicos de
saude, ficou direcionado para atender a populacdo de baixa renda, com uma
qualidade ruim, induzindo a classe média a buscar no mercado este tipo de
servigo. Este é apenas um exemplo do nosso quadro diante da atual crise onde
fatores diversos cooperam para agravar ou minorar os seus efeitos. A autora
observa que a privatizacdo de alguns servicos publicos e a seletividade na oferta
de outros, compdem a dindmica que vem alterando a face do Estado de bem-estar
em muitos paises inclusive o Brasil.

Vianna observa que diante da crise atual, algumas alternativas emergem
como possibilidades de reducdo dos efeitos tanto no mercado de trabalho, quanto
na diminuigdo da participacdo do Estado no provimento das necessidades de seus
cidaddos. Séo iniciativas que aparecem fora do escopo do mercado e das esferas
estatais, abracadas pelas organiza¢des comunitarias, movimentos sociais, etc. Esta
modalidade de iniciativa tem carater de uma cidadania solidaria do que sdo

exemplos os trabalhos cooperativistas. Segundo a autora, seria uma pratica social
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engendrando um tipo de bem-estar promovido pela sociedade civil, que
complementaria 0 modelo de bem-estar promovido pelo Estado, onde 0 mesmo
manteria seu papel de regular as relagdes entre o publico e o privado, com
subvencdo as iniciativas que promovam a justica social, e contribuam para criar
um ambiente mais homogéneo social e econémicamente.

No entanto, a autora indaga a nossa estrutura de sociedade, se este tipo de
iniciativa teria ambiente favoravel para seu florescimento, ou mais, de suprir o
estoque de necessidades sociais acumuladas ao longo da nossa historia. Acho
pertinente citar seu argumento, ainda que longo, mas que traduz um retrato do

Brasil em preto e branco:

“Herdeiro habitual de modismo de segunda mao, o Brasil recebe os despojos da
crise: a face mais arrogante do neoliberalismo e a teimosia acritica da
argumentacdo que o rejeita. De uma parte, a panacéia do mercado aparece
como a grande invencdo da modernidade, escamoteando o dado de que um
contingente consideravel de pessoas sequer pode aspirar a dele participar; nessa
linha, ao privilegiar politicas de estabilizagdo monetéria, sucessivos governos
lavam as méos diante das desigualdades que esgarcam o tecido social e fecham
os olhos aos milhGes de descamisados, descalcos e desassistidos. No lado oposto,
a idealizacdo de um Estado tido como capaz de fornecer salde, educacao,
seguranca social para todos apenas porque é o Estado, subestima o imperativo
de averiguacdo das caracteristicas que o especificam; afinal, porque a existéncia
legal de uma seguridade social ao estilo europeu néo se converte em realidade?”
(Op. cit., p.13)

De fato, observa-se no quadro brasileiro a auséncia de fatores importantes
para a consolidacdo de uma esfera publica participativa e democratica, nossa
inspiracdo na social-democracia européia ndo consistiu na equalizacao de aspectos
fundamentais para o funcionamento de uma economia de mercado, possibilitando
a integracdo de interesses dos trabalhadores, dos agentes privados do mercado e
do poder publico. Segundo Vianna, nosso modelo de welfare state seguiu um
padrdo que ela define como “americanizagdo” do nosso sistema, onde 0s
chamados lobbies atuam na intermediacdo dos interesses, substituindo as
instituicGes representativas dos diversos interesses sociais, em particular aquelas
que organizam o conflito do capital e do trabalho. Estes lobbies disputam
interesses pontuais e fragmentados e segundo a autora, foi esta a forma de
representacdo que prevaleceu durante os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, em 1987 a 1988. Vianna ainda observa que este padrdo de

representacdo preservou as antigas estruturas de representacdo dos mesmos
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grupos de interesse, em que 0s grupos de maior poder aquisitivo mantiveram sua
interlocucdo direta com o nucleo de decisdo politica do governo. Sua hipétese ¢ a
de que este padrdo de representacdo permite analisar como o welfare State foi
proposto e executado no Brasil, sofrendo a influéncia destes grupos de interesses.

4.2.

A reforma do Estado e suarelacdo com a sociedade

Antes de entrar efetivamente no tema do Empreendedorismo Social,
considero importante contextualizar historicamente a teoria e a pratica que movem
as forcas sociais e intelectuais que tém se debrucado sobre o assunto. Desta forma,
também faco um recorte no campo das idéias com as quais pretendo aqui dialogar
sobre alguns pontos, construindo um caminho que me permita pensar o conceito e
as praticas do empreendedorismo social produtivo no Brasil.

Basicamente, o tempo histérico que vou me referir, se situa a partir da
grande crise econdmica no inicio dos anos 1980 que, segundo Luiz Carlos Bresser
Pereira (1998), provocou a crise do Estado em quase todo o mundo, tanto do
modelo politico da social-democracia, quanto do modelo do welfare state. A crise
do Estado se verifica a partir de alguns aspectos, tais como: a forma de intervir no
social e no econémico; crise fiscal: o Estado perde sua capacidade de gerar
poupanca interna e crédito pablico; perde também a capacidade de investimento e
de intervencdo na sociedade; além da crise gerencial e burocratica da
administracdo do Estado. Esta crise do Estado afeta diretamente os ganhos de
salarios da populacdo, pois a economia entra em processo de estagnacao, ja que o
que tinhamos como motor de desenvolvimento era o Estado de Bem-Estar Social
(Primeiro Mundo), o Estado Comunista (Segundo Mundo) e o Estado
Desenvolvimentista (Terceiro Mundo), onde se enquadra o Brasil e a América
Latina. S&o estes modelos de Estado que entram em crise e que agora se véem
obrigados a fazer uma reforma na sua maneira de gestdo, para enfrentar o
processo de globalizacdo que coloca em xeque a autonomia dos Estados.

Bresser Pereira analisa as duas aliancas ideoldgicas que foram formuladas
como mecanismo de reforma do Estado, com real influéncia da nova dindmica do

mercado global, como resposta a crise:
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“Chamarei a primeira coalizdo de ““alianca liberal”” e a segunda de *“alianga
social-liberal””’. Em ambas, aparece o termo liberal, porque as duas partem do
pressuposto de que o mercado livre, no qual agentes econdmicos competem, é
uma maravilhosa instituicdo coordenadora das a¢Ges humanas. Sempre que for
possivel dar liberdade aos individuos e as empresas para agirem no mercado,
tenderemos a ter uma alocacéo de recursos mais eficiente e um incentivo maior a
criatividade e a inovacdo. Na segunda alianca, entretanto, aparece a expressao
*““social’, para deixar claro os limites do mercado e salientar a importéncia da
coordenacdo complementar pelo Estado e pela prépria sociedade.” (Bresser
Pereira, op. cit.)

A alianca liberal ganha forma prética a partir do colapso do México em
1982, que acumulava uma divida externa altissima, e foi obrigado a adotar
fundamentos macroeconémicos: ajuste fiscal e desvalorizacdo cambial; e reformas
direcionadas com énfase no mercado: abertura comercial, privatizacdo das
empresas e desregulacdo do mercado de trabalho. A alianga liberal determinava
um Estado minimo, e determinava ao mercado o pleno controle da economia.
Desta forma, radicalizava-se o receituario neoliberal, tirando do Estado qualquer
funcdo produtiva e de controle da economia; no campo social, o Estado agiria com
politicas compensatdrias direcionadas para alguns servicos. Ao Estado ficava
apenas o papel de garantir a propriedade e os contratos.

No inicio dos anos de 1990, ficou claro que esta politica neoliberal
chegava ao seu limite, ja que a realidade demonstrava a ineficiéncia desta receita.
A alianca social-liberal (identificada com a esquerda moderna) reconhece a crise
do Estado, e tem como proposta a sua reforma, para que ele se torne menor,
porém, mais eficiente. Reconhece também que ndo cabe ao Estado manter uma
estrutura produtiva, mas uma estrutura de governanca capaz de ter uma politica
fiscal eficaz e sadia, com uma poupanca publica que lhe permita investir em
politicas sociais adequadas e direcionadas e, ainda, uma burocracia profissional e
eficiente do ponto de vista de uma administracdo de resultados. Da mesma forma
que a alianca liberal adotou os fundamentos macroecondmicos, a alianca social-
liberal também seguiu a receita de realizacdo de politicas voltadas para o mercado,
mas sabendo que o mercado auto-regulavel de ideologia neoliberal, ndo garante o
desenvolvimento, o equilibrio e a paz social. Desta forma, a alianca social-liberal
definia que o Estado precisava manter um nivel de interferéncia e controle para
corrigir os erros do mercado. Nesta reconstrucdo do Estado social-liberal, a

administracdo publica adotaria um papel de regulagdo e facilitacdo principalmente
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no desenvolvimento social, bem como na gestdo dos servigcos de saude, educacgéo
e cultura, fazendo parcerias com organizac@es publicas ndo-estatais.

Para Bresser Pereira (Op. Cit.) o que estd em curso de implantagdo é o
Estado Social-Liberal: com garantia dos direitos sociais e desenvolvimento
econbmico; que utilizard os controles do mercado por meio de organizacfes
publicas ndo-estatais competitivas na realizacdo dos servicos sociais e cientificos.
O mercado de trabalho sera mais flexivel e capacitado para atender as inovacgoes
tecnoldgicas na competicdo internacional.

Bresser Pereira faz uma analise da crise brasileira, visitando o processo de
redemocratizacdo do pais a partir da Constituicdo de 1988, que ele considera um
retrocesso burocratico e populista. Para o autor, nossa crise comecga com a crise do
petroleo em 1979, neste periodo o Estado brasileiro ndo tem mecanismo de
governanca para coordenar o sistema econdmico. Assim como nos outros paises,
mais especificamente nos paises latino-americanos e do leste europeu, a crise tem
fundamentos de: crise fiscal, modo de intervencdo do Estado e uma crise
burocratica da administracdo do Estado. Quanto a crise fiscal ou financeira
significou o esgotamento do financiamento do Estado pelo crédito publico e pela
poupanca interna com saldo negativo. A crise de intervencdo na economia ficou
demonstrada pelo fim do modelo protecionista implantado nos anos de 1930 a
1950, que dinamizou a industrializacdo com o modelo de substituicdo de
importac6es, com éxito neste periodo, mas que, ja nos anos de 1960, demonstrava
a falta de competitividade de algumas empresas brasileiras. Esta forma de
intervencdo do Estado também se mostrou ineficaz em tentar implantar no Brasil
um Estado de Bem-Estar nos moldes da social-democracia européia.

Com a Constituicdo de 1988, o Brasil retoma o caminho da democracia
transformando a base de relacionamento entre o Estado e a sociedade. Tanto a
reforma proposta por Bresser Pereira ganha espaco e concretude na mudanca que
opera na estrutura do Estado e de suas politicas, quanto da parte da sociedade, que
passa a ser mais dindmica e plural. A sociedade passa a exigir do Estado um papel
mais eficaz na gestdo das desigualdades sociais e que exerca um papel de controle
sobre as transformagdes que ocorrem no campo da economia.

A Constituicdo de 1988 abre novamente o0 espaco publico para os diversos
atores sociais que ja vinham se constituindo durante o periodo da ditadura, como

0S grupos organizados pela Igreja Catdlica, as comunidades eclesiais de base, as
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associaces de moradores nos bairros, reivindicando melhorias sociais de infra-
estrutura (Kowarick, 2000). A nova constituicdo traz mudancas significativas na
esfera politica, retorno da democracia no Brasil e a promessa de universalizacdo
dos direitos sociais - previdéncia, salde, educagdo - priorizando a garantia de
cidadania a todos os brasileiros. E importante ressaltar que a democracia politica
ndo resolveu os problemas econdmicos deixados pelo regime militar: as
desigualdades sociais e o desemprego, os déficits sociais de educacdo, saude e
saneamento basico, e a inseguranca nos grandes centros urbanos, colocando o
Estado como o principal agente de gestdo deste processo.

Estado estava assumindo maior responsabilidade com seus cidaddos, com
0 compromisso de ampliar o acesso aos bens de consumo coletivo (educacao,
salde, seguranca, saneamento basico, habitacdo, trabalho) Nesse sentido, o Estado
aumentava sua participacdo na construcdo da cidadania.

Mauricio Dias David (1995), ao analisar 0 nosso periodo
desenvolvimentista, verifica que um dos objetivos basicos do desenvolvimento
econémico ndo foi cumprido pela politica econdmica brasileira, que seria o de
“aumentar o bem-estar da populacdo, proporcionando a satisfacdo das suas
necessidades bésicas e suavizando as desigualdades de acesso a bens e servicos
por parte dos diferentes setores sociais”. O autor argumenta que este modelo
econdmico criou uma sociedade marcada pelo “dualismo social: de um lado, vive-
se uma moderna sociedade industrial, que por seu lugar social consegue garantir
seus direitos de cidadania, e de outro lado [...] em condi¢des de marginalidade na
area urbana”.

Mauricio Dias conclui que apesar de um longo periodo de

desenvolvimento econdmico as desigualdades sociais ndo foram resolvidas:

“0 fato de que a situacdo anteriormente descrita seja constatada ap6s um
periodo de excepcional desempenho da economia brasileira que, nas décadas de
50, 60 e 70, se caracterizou por um notavel dinamismo atingindo taxa anual
média de aproximadamente 7%. Durante o periodo chamado de “milagre
econdmico”, de 1967 a 1973, a média anual de crescimento atingiu a 11,2%.
Mesmo apoés a recessdo mundial que se seguiu ao choque do petréleo (1973), o
crescimento econdmico manteve-se, entre 1973 e 1980, compativel com a média
historica de 7%.” (Op. cit. pag. 135)

As duas anélises acima citadas rebatem sobre a estrutura de organizacao de

Estado, sociedade e mercado que vigora no Brasil, dando um quadro emblematico
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diante dos desafios impostos pela reforma do Estado e pela reestruturacéo
produtiva com a globalizacdo da economia. O cenario reforca a indagagdes sobre
0 ponto de partida da maior parcela da populagédo brasileira, que ndo dispde dos
requisitos basicos, quero dizer de ativos sociais importantes para enfrentarem este
processo.

Sobre estes aspectos dos ativos sociais a que me refiro: saude, educacao,
habitacdo e transportes, o trabalho de Sénia Miriam Draibe (1989) ajuda a
compreender melhor este cenario e 0s impactos das mudancas estruturais que
ocorrem no periodo que estamos tratando. Draibe apresenta um quadro
sistematico do modelo de welfare state no Brasil €, a0 mesmo tempo, tece uma
analise deste modelo apresentando sua dinamica no contexto social, econémico e
politico.

Sua definicdo de Welfare State traca um quadro mais geral, antes de entrar

no modelo especifico brasileiro:

“Por welfare state entendido, no &mbito do Estado Capitalista, uma particular
forma de regulacéo social que se expressa pela transformacao das relacfes entre
0 Estado e a Economia, entre o Estado e a Sociedade [...]. Tais transformagdes
se manifestam na emergéncia de sistemas nacionais, publicos ou estatalmente
regulados de educacdo, saude, integracao ou substituicdo de renda, assisténcia
social e habitagdo que, a par das politicas de salario e emprego, configuram um
determinado volume de ““salario indireto”, ao mesmo tempo em que regulam
direta ou indiretamente o volume, as taxas e 0os comportamentos do emprego e o
salario da economia, afetando portanto, o nivel de vida da populacdo
trabalhadora. Concretamente, trata-se de processos que, uma vez transformada a
propria estrutura do Estado, expressam-se na organizacdo da producéo de bens
e servigos coletivos, na montagem de esquemas de transferéncia sociais, na
interferéncia publica sobre a estrutura de oportunidades de acesso a bens e
servicos publicos e privados e, finalmente, na regulacéo da producéo e de bens e
servigos sociais provados.” (pag. 8)

Em sintese, esta é a definicdo do welfare state, um tipo ideal que sera
utilizado como politica de Estado para regular as forgas sociais dentro do
capitalismo, procurando dar um equilibrio aos mdltiplos interesses dos diversos
segmentos em disputa pelos bens publicos coletivos e também materiais. No
sentido de equilibrar os interesses, cabe entdo ao Estado estabelecer o sistema de
mérito para que todos tenham as mesmas oportunidades de acesso aos bens em
disputa. N@o obstante, o welfare state é o ponto de equilibrio de uma economia

capitalista, ja que ele funciona como um mecanismo de pacificacdo dos conflitos
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entre o capital e o trabalho, possibilitando que os trabalhadores tenham garantidos
0s meios de reproducdo da sua forca de trabalho.

Draibe diz que o sistema de mérito entendido como: posi¢do ocupacional
e de renda adquirida no nivel da estrutura produtiva, base da implantagdo do
welfare state no Brasil, e que vigora até hoje, acabou mantendo a desigualdade na
nossa sociedade. Comecando pelo sistema da previdéncia e assisténcia social, este
critério serve para entender as outras areas de aplicacdo da politica social no
Brasil: a distribuicdo dos bens e a igualdade de direitos entre os cidad&os. Os
minimos sociais (saude, educacdo, saneamento basico, trabalho, habitacdo) se
apresentam de forma escassa ou ineficiente, o que fragiliza a relacdo do Estado
com o mercado e a sociedade, impondo a populacdo, principalmente os mais
pobres, os custos de uma politica social precéria, ou “minguada”, termo usado
pela autora.

A autora observa que neste cendrio de caréncia de uma politica social mais
eficiente, o que surgiu desde a introducdo do sistema no Brasil, em invés da
universalizacdo dos direitos e dos minimos sociais, foi uma politica
assistencialista (LBA e FINSOCIAL), duas agéncias de assisténcias a grupos
especificos definidos pela faixa salarial. E uma outra com viés corporativista e
clientelista (IAP), que séo os institutos de aposentadoria e pensdo dos segmentos
ligados & burocracia do Ministério do Trabalho.

Para melhor entender a dinamica e a reproducéo do sistema implantado, a

autora identifica alguns principios que deram a base ao sistema:

A centralizacdo a nivel federal da politica e das financas das acbes
sociais: ocorre uma desapropriacdo da capacidade dos estados e
municipios de intervirem no social;

e A multiplicagdo de diferentes formas de instituicdes publicas, com
consequéncias desastrosas para a organizacdo de politicas no campo
social;

e A populacdo foi excluida da participacdo e das decisdes politicas e

sociais: ““0 movimento de centralizacdo e fragmentacao burocratico e

autoritario suprimiu ou evitou a participacao de sindicatos, partidos e

movimento sociais em todos os dominios das politicas sociais™;
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e O principio do autofinanciamento do investimento social criou fundos
financeiros especificos para cada setor. Desta forma, o investimento
social ficou submetido a rentabilidade do setor privado para financiar a
politica social;

e A privatizacdo de alguns setores abriu caminho para a entrada da
iniciativa privada na oferta de servicos sociais, por exemplo: educacao
e salde, desta forma, o Estado diminuiu sua participacdo nestes
setores, e

e O uso clientelistico da méaquina social, onde a falta de controles
publicos permite que o governo gaste e aplique 0S recursos sem
compromisso com os resultados. Desta forma, este mecanismo tem
favorecido a governos e partidos “um inestimavel recurso de poder”
(Op. cit., pp. 11-13).

Para finalizar sua analise da implantacdo do Estado de Bem Estar Social
no Brasil, a autora direciona seu olhar para a estrutura do mercado de trabalho, e
afirma que o pano de fundo deste cenario € o caminho conservador de
“progresso” social trilhado pelo capitalismo brasileiro. Deste caminho de
progresso ela destaca trés aspectos: 1) acelerada e profunda transformacdo da
estrutura social; 2) transformacédo na estrutura de emprego de mobilidade social
ascendente; 3) pagamentos de baixos salarios para uma maioria de trabalhadores -
muitos estdo em sub-empregos, tanto nas cidades como no campo, em situacgao de
marginalidade. Draibe define o projeto social brasileiro como: de mobilidade com
desigualdade extrema. Num comparativo com outros paises que adotaram este

sistema ela diz:

“Ora, essa situacdo € inteiramente distinta do quadro historico dos paises
desenvolvidos. Como se sabe, as politicas sociais de bem-estar social surgem
simultaneamente a uma situacao de pleno emprego que, acompanhada de uma
subida persistente do salario real, eleva os niveis de vida da esmagadora maioria
da populacdo. Aqui, ndo. Para a grande maioria, os salarios sdo baixos e para
uma parte expressiva ndo ha empregos regulares. Varias sdo as conseqliéncias
dessas nossas especificidades.” (Op. cit., p. 15)

Percorrida esta analise da implantacdo do sistema, a autora passa para um

outro quadro que ela define como periodo de inovacdo ou mudanca no padrdo de
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protecdo social no Brasil. Draibe destaca trés aspectos: a) no plano politico
institucional, uma tendéncia a descentralizacdo administrativa dos processos, com
énfase no municipalismo e localismo. Esta tendéncia tem sido vista com um
principio ideoldgico associado aos processos democraticos. A extensdo do
processo de municipalizar as politicas sociais, tem provocado, segundo a autora,
um questionamento sobre esta tendéncia do welfare state no mundo; b) a elevacéo
da participacdo popular nos processos decisorios, na elaboragédo e implantacdo das
politicas sociais. Percebe-se neste movimento uma atitude mais ativa na
articulagcdo do espaco e da trama social; ¢) ocorre aqui um reordenamento da
dindmica entre o Estado e o setor privado lucrativo e o setor privado néo
lucrativo, no campo das politicas sociais. Estabelece-se uma inovacdo nas formas
de produzir e distribuir os bens e servicos sociais. Neste novo contexto surgem as
formas alternativas de atender as demandas sociais. Alteram-se assim as relacdes
entre o Estado, 0 mercado e a sociedade, criando novas formas de “solidariedade
social”.

Pretendo retomar o dialogo com Draibe no final deste capitulo, onde quero
pensar as alternativas a crise atual, que vem causando profundas transformacdes
no mundo do trabalho. As citagbes que seguem apontam varias visdes de um
mesmo cendario, com hipoteses e diagnosticos que ajudardo a ver o quadro de
angulos diversos.

Erminia Maricato (2007) tem uma outra perspectiva deste periodo de
mudanca de paradigma do modo de producéo, que se inicia a partir dos anos 1970.
A autora analisa principalmente os efeitos desta crise do Estado e da implantacao

das novas politicas sobre a vida da populacéo.

“[...]. Flexibilizacao é uma das marcas da mudanca que se inicia nos anos 1970
visando a acelerar o tempo do giro do capital: flexibilizacdo da estrutura
produtiva em relacdo ao territorio, flexibilizacdo da organizacdo da unidade de
producdo (que se fragmenta), flexibilizacdo nas relagbes de trabalho,
flexibilizac&o e diversificacdo dos produtos, flexibilizacdo dos mercados [...].”
(Op. cit., p. 54)

A globalizagdo da economia imp&e um novo modelo de sistema produtivo,
baseado em flexibilidade e maior lucro. O capital produtivo perde lugar para o
capital especulativo, que busca maior remuneracdo no curto prazo; as grandes

empresas buscam implantar suas unidades produtivas onde as regras de trabalho
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sdo mais flexiveis, o que torna a méo-de-obra mais barata; a producdo ganha
maior escala, aumentando a produtividade das unidades fabris espalhadas pelo
mundo; o mercado global passa a consumir cada vez mais, e produtos agora sao
produtos globais.

Maricato (Op. cit) faz uma observacdo importante quanto ao impacto da
globalizacdo que aprofunda e diversifica a desigualdade numa sociedade historica
e tradicionalmente desigual como a brasileira. Para ela, existe uma significativa
diferenca em “iniciar o processo de reestruturacdo produtiva a partir de uma
base de pleno emprego ou de direitos universais relativamente extensivos, em vez
de uma base na qual os direitos sdo privilégios de alguns”. Sua critica esta
direcionada para a forma como a sociedade brasileira se estrutura, com um alto
nivel de desigualdades sociais, 0 que fragiliza a capacidade de reacdo ou de
neutralizacdo dos efeitos desta crise.

Ela destaca que, passado 0 momento de encantamento com a globalizacao
e suas promessas, vem entdo a realidade cruel com aumento do desemprego, recuo
nas politicas sociais, aumento da desigualdade, etc. A exclusdo social que no
Brasil ja é uma marca da nossa historia, ganha contornos mais dramaticos com o
processo de globalizacdo; bairros e cidades sdo postos de lado, por néo
apresentarem importancia econémica dentro da nova ordem. Desta forma, as
populacdes destas areas sdo afetadas diretamente por este processo de exclusdo. A
desigualdade se diversifica e se aprofunda, levando em conta que 0 nosso ponto
de partida para este novo processo é bastante desigual em comparacdo com 0s
Estados Unidos e alguns paises europeus (Franca, Inglaterra, Alemanha). No caso
brasileiro, a reestruturacdo do capital ird favorecer aos privilegiados que tém sua
cidadania garantida pelo Estado.

José Luis Fiori (2000), também faz uma analise da crise provocada pelos
fluxos de capital e da globalizacdo da economia, considerando 0s seguintes
aspectos: a crise da divida externa que atingiu inicialmente o Chile, nos anos 70, e
0 resto da América Latina. No Brasil em particular, ela se prolongou no
estrangulamento financeiro do Estado e na hiperinflacdo do final dos anos 80:
teria gerado uma reviravolta ideologica que levou suas elites econdmicas e
politicas a trocar seu projeto desenvolvimentista, que sustentaram depois da
Segunda Guerra Mundial, pela nova utopia neoliberal da universalizacdo e
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homogeneizacdo da riqueza capitalista, por meio dos mercados globalizados e
“auto-regulados”.

Fiori faz um comparativo com a média do crescimento de todo continente
latino americano, dos anos 80 até inicio dos anos 90, que ele chama de decénio
liberal. Neste periodo, a média do crescimento ficara em menos de 3% quando foi
de 55% anuais durante os 30 anos de “populismo econémico
desenvolvimentista”. No Brasil, a média anual de crescimento, entre 1945 e 1980,
ficou entre 7% e 8%, e a taxa da década neoliberal sera ainda menor do que a da
“decada perdida” dos anos 1980. Para Fiori, 0 mais dramatico é que dezoito anos
depois do inicio da crise da divida externa de 1982, o Brasil e a regido da América
Latina continuavam com indices de pobreza e miséria varios pontos percentuais
acima dos prevalecentes no inicio dos anos 1980.

Segundo Fiori, as politicas do credo liberal em paralelo com a globalizacao
tém provocado um aumento exponencial do desemprego, da miseria e da exclusao
social. Este receituario de “equilibrios macroecondmicos” tem levado os Estados
a abandonarem as politicas sociais de carater universalista, num momento de
estagnacao e escasso crescimento econdmico que ndo consegue criar a quantidade
de emprego necessaria para absorver a méo-de-obra disponivel. O resultado é o
surgimento de uma geografia econémica que vem sendo redesenhada e aos
poucos Vvai surgindo uma nova configuracdo espacial de &reas isoladas e
dinamizadas por sua integracdo global, como Fiori chama de “region states”,
como ilhas de prosperidade cercadas por enormes areas caracterizadas por sua

estagnacao econdmica e desintegracao social.

4.3.
As transformagdes no mercado de trabalho nos centros urbanos

Luiz César de Queiroz Ribeiro (2004) observa as consequéncias deste
sistema que desmontou 0 modelo desenvolvimentista e que provocou um desafio
enorme a nossa participacdo neste novo modelo de producdo requerido pela
economia globalizada. Para o autor, o aprofundamento da globalizacdo e da
reestruturagdo produtiva vem criando incertezas sobre o futuro das grandes

cidades, principalmente, nos paises periféricos. O resultado disso é o aumento do
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contingente de trabalhadores desempregados ou de empregos precarios,
aumentando ainda mais o nivel de pobreza, o adensamento das habitacfes em
favelas e outras areas da cidade. Outro aspecto desta incerteza se soma a
exacerbacdo da violéncia que atinge a populacdo urbana no seu direito mais
basico enquanto cidadao, o direito de ir e vir na cidade, ficando interditado pela
inseguranca imposta por grupos armados que operam na cidade em Vvarios
territérios dominados por fac¢des criminosas do trafico de drogas ou milicias.

Carlos A. de Matos (2004) argumenta que este novo modelo de producéo -
baseado na alta produtividade com baixos salérios, poucos postos de trabalho e
utilizacdo de alta tecnologia - cria cada vez mais uma polarizacdo da estrutura
ocupacional, gerando desigualdade salarial decorrente da ocupacdo territorial
especifica. O conceito de “efeito de lugar”, de Bourdieu, fica bem explicito nesta
argumentacdo de Matos. Segundo Matos, existe uma concentracdo deste processo
de desenvolvimento, que concentra de forma desigual tanto as atividades mais
dindmicas como o trabalho menos qualificado nas regides metropolitanas. Existe
um consenso sobre este aspecto da polarizagdo do trabalho mais qualificado e do
trabalho menos qualificado, que ganha contornos dramaticos nas cidades,
impondo ao trabalhador menos qualificado condicGes precarias de trabalho, o que
Ihe causa impedimentos ao exercicio da cidadania no acesso a cidade. A cidade €,
por exceléncia, o lugar do exercicio da cidadania, que se vincula diretamente com
0 acesso ao trabalho formal, em ultima andlise, segundo o autor, os efeitos do
processo de reestruturacdo produtiva vém causando a polarizacdo e a segmentacéo
da estrutura social produzindo o que ele chama de cidade dual.

Sobre este aspecto da reestruturacdo econdémica global, mas que também é
local, interessa-nos pensar a partir da analise empirica de algumas comunidades
(Rocinha, Mare, etc.), significando a exclusdo dos mais pobres dos direitos
basicos de cidadania e os efeitos desta exclusdo sobre as possibilidades reais de
acesso ao trabalho e a renda.

Quase todas as cidades sdo afetadas pelo processo de globalizacdo, o que
de alguma forma implica na reestruturacéo da producdo e do mercado de trabalho
formal. O ponto que nos interessa é compreender a natureza e o alcance da
influéncia deste processo em algumas comunidades na metrépole do Rio de
Janeiro. Embora as cidades ndo adotem um padrdo ou um modelo Unico dentro

deste processo de globalizacdo, algumas mudancas tendem a ocorrer em todas
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elas, por consequiéncia das transformacgdes impostas pela nova dindmica do
capital. Considero importante identificar quais sdo essas mudancas.

Destaca-se a preferéncia das grandes empresas pelas areas metropolitanas
principais, provocando o surgimento de um novo tipo de cidade. Segundo Matos,
observa-se uma nova dindmica na economia metropolitana, uma mudanga
fundamental na reestruturacdo de seus mercados de trabalho, e por que ndo dizer,
uma maior dispersdo territorial das atividades produtivas, buscando as regides
com maiores investimentos em ativos publicos, principalmente de infra-estrutura.
Por fim, um outro aspecto de mudanca a partir desta dindmica, é a mudanca de
enfoque na gestdo e no planejamento urbano, que afetou de forma direta a
estrutura social e a ocupacdo territorial dessas cidades. O autor ainda ressalta que
varias pesquisas e estudos sobre as metropoles latino-americanas, constataram
dois aspectos como conseqiéncia deste processo: 1) a polarizacdo e segregacao
social e 2) uma maior expansdo metropolitana, com “tendéncias de
suburbanizacdo. Periurbanizacdo e policentrismo”. No primeiro capitulo de
nosso trabalho ja discutimos como esse fendmeno vem ocorrendo na regido
metropolitana do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, algumas cidades como Nova York, Londres, Tokio, e por
que ndo citar Rio de Janeiro e Sdo Paulo, se tornaram tdo importantes ou mais que
0 proprio Estado, pela condi¢do de centro de negdcios essenciais para a nova
dindmica do capital global, esta interacdo entre uma rede de cidades espalhadas
mundialmente possibilita, segundo o autor “a organizacdo e otimizacdo das
funcdes da valorizacdo do capital em escala global”.

Vera da Silva Telles (2006), analisando a cidade de S&o Paulo nesta nova
dindmica da economia global, observa que a cidade vem passando por
transformacdes no conjunto de sua paisagem urbana com alteracdes que ganham
forma e evidéncia perceptiveis nas Gltimas décadas. Transformacdes estas que
afetaram o Estado, a economia e a sociedade. Nesta nova configuracdo urbana os
espacos e 0s equipamentos estdo codificados de tal modo que é possivel perceber
empiricamente a circulacdo e distribuicdo da riqueza que neste contexto se tornou
ainda mais desigual. Seguindo a mesma linha de observacdo dos autores ja
citados, Vera Telles observa as mudangas no mercado de trabalho e nas formas de
emprego: precario para muitos e também no que ela chama de “legides de

sobrantes do mercado de trabalho”. S&o aqueles que ndo conseguem mais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610490/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610490/CA

106

emprego pela sua condicao de fragilidade social: baixo nivel de escolaridade, falta
de qualificacdo profissional nas novas tecnologias e rede social diminuta. A
paisagem da cidade sofreu grande interferéncia desta nova fase do capital:
revolucao tecnoldgica e os servigos de ponta. Neste contexto uma pequena parcela
da populacdo da cidade tem acesso aos “grandes equipamentos de consumo
coletivo e a privatizacdo de espacos e servigos urbanos”. A autora identifica esta
infra-estrutura com as grandes fortalezas da cidade global, sem contar o0s
condominios de alto luxo que vao surgindo na paisagem da cidade, como uma
nova forma de sociabilidade que se desvincula dos espacos publicos. Os novos
condominios sdo equipados com varios servicos e amplas areas internas,
segregando a classe média, Tereza Caldeira (2003), ja falava da nova segregacao
em Sédo Paulo, com a tendéncia dos condominios horizontais.

Se, de um lado, uma parte da cidade assume uma nova fase de
modernizacdo na esteira da globalizacdo, o outro lado da cidade segregado,
assume 0 contraste, onde crescem a pobreza, o desemprego e a precariedade
urbana, sdo as areas ignoradas tanto pelo capital privado, como pelas politicas do
Estado. Vera Telles (2006) argumenta que nestas areas estd ocorrendo uma
versdo brasileira das “metamorfoses da questdo social”, como consequéncia
também desta reestruturacdo do capital: ““[...] O fato é que também aqui, no lado
pobre (e expansivo) dessas recomposi¢des, 0 mundo social esta alterado”. A dura
realidade do trabalho precéario e/ou informal e do desemprego prolongado tem
mobilizado internamente nestes lugares pobres, uma rede diversificada de
iniciativas comunitarias por meio de ONGs e associa¢des, em parceria com 0S
programas sociais de governo e de empresas privadas, que se multiplicam pelas
periferias afora. S&o estas instituicdes de carater comunitério que tém operado
projetos dentro de uma nova logica gestionaria do chamado empreendedorismo
social, que capta recursos por meio de parceiras e convénios dos poderes publicos
e das instituicbes privadas que atuam com responsabilidade social ou como
“filantropia empresarial”.

Segundo a autora, ainda se sabe pouco sobre as mudancas ocorridas
causadas pelo processo em curso, e como este redefine a dindmica social, sua
estrutura e suas hierarquias, o papel dos atores, suas praticas urbanas e 0 acesso a

cidade. Vera Telles argumenta
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“[...] Vistas por esse lado, as realidades urbanas vém apresentando desafios
consideraveis. As referéncias gerais sobre emprego e desemprego, sobre
transformacdes sociodemogréficas e formas de segregacdo urbana esclarecem
pouco sobre configuragdes societarias que fizeram embaralhar as clivagens
sociais e espaciais proprias da “cidade fordista”, com suas polaridades bem
demarcadas entre centro e periferia, entre trabalho e moradia, entre mercado
formal e mercado informal.”” (Op. cit., p. 13)

Vera Telles procura ler essas mudangas por meio das trajetorias urbanas de
individuos e suas familias. A autora segue um percurso exploratorio para analisar
os grupos de familias estudadas por ela e sua equipe, se distanciando das
explicagdes gerais sobre a “cidade e sua crise”, e também de categorias ja
tipificadas dos pobres urbanos e excluidas do mercado de trabalho. Seu objetivo é
compreender como esses individuos e suas familias se relacionam nos espagos
urbanos. Um ponto que consideramos importante no argumento da autora, é que
mesmo enfrentando situacdes adversas: limites materiais e imateriais, pontos de
tensdo e enfrentamento, esses individuos e suas familias, de alguma forma
circulam nos espacos sociais mais diversos: “transitam entre codigos diferentes,
Seus percursos passam através de diversas fronteiras e sdo esses tracados que
podem nos informar sobre a tessitura do mundo urbano”.

A cidade vai sendo redesenhada por um novo tracado das novas relacoes
sociais e pelos percursos urbanos dos individuos e seus grupos familiares. Para a
autora, a cidade ndo é “contexto dado, geral e homogéneo, para situar “casos” e
explica-los em suas situacBes”. Mas sdo varios 0s contornos que a cidade ganha,
delineada nos contextos multiplos construidos pelo jogo tenso e conflitivo dos
atores sociais e suas relacoes.

Vera Telles (2006) por esta perspectiva, analisa a realidade das novas
relacbes de trabalho e do ndo-trabalho, quais as consequéncias do desemprego
prolongado, do trabalho incerto e inconstante sobre 0s tempos e espacos da vida
social, bem como, de que forma essa nova realidade do trabalho interfere nas
referéncias entre trabalho e moradia e o cotidiano das relagbes sociais dos
individuos e suas familias. Para a autora, esta experiéncia vivida pelos individuos
e seus grupos familiares altera a condicdo de viver na cidade. Segundo ela, a
cidade ganha um outro tracado que vai se desenhando, pela nova estrutura
geogréfica dos empregos e as novas polaridades e segmentacdes: dos reduzidos e

seletivos empregos estaveis e bem remunerados e as multiplas formas de
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empregos precarios entre o mercado formal e informal, entre os nichos da
economia globalizada e as iniciativas locais das tradicionais atividades de
sobrevivéncia da economia popular.

Desde os anos 1990, percebemos os sinais de um novo cendrio social das
grandes cidades. O Brasil neste periodo entrou em sintonia com o capitalismo
contemporaneo, promovendo a abertura do mercado interno aos capitais
globalizados, reestruturacdo produtiva, acesso seletivo das novas tecnologias por
grupos privilegiados, mudanga nas praticas gerenciais, inclusive da gestdo do
Estado, flexibilizacdo do contrato de trabalho e, em resumo, a implosdo da
chamada “norma fordista”, provocando o aumento do desemprego de longa
duracdo, no aumento da informalidade e na precarizacao do trabalho. O nivel de
salario diminuiu de forma sistematica ao longo da década de 1990. Segundo a

autora:

“Os novos padrbes de funcionamento do mercado de trabalho trouxeram a
quebra de uma estrutura ocupacional que, mal ou bem, durante décadas permitiu
a integracdo de amplos contingentes de uma forca de trabalho pouco ou nada
qualificada, interrompendo o ciclo histérico de mobilidade ocupacional e
social.” (Op. cit., p.57)

O que chama a atencao neste cenario urbano sdo as mudancas ocorridas na
estrutura produtiva e no mercado de trabalho: onde ocorreu uma migracdo da base
industrial para o setor de servigos, do trabalho assalariado para o trabalho
informal, do emprego para o desemprego, dos sobrantes que transitam do mercado
para uma indefinida situacdo entre atividades domesticas e a chamada economia

de sobrevivéncia, caracterizada pela pauperizacdo crescente.
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4.4,
A Economia Solidaria e Popular empreendimentos sociais
produtivos: formas alternativas de geracdo de trabalho e renda®

Tenho tido a oportunidade de conhecer iniciativas locais de
empreendedorismo social produtivo, organizados por ONGs ou instituicGes,
localizadas na Maré, Rocinha e Nova Iguacu. Nessas minhas andangas tenho
presenciado o dia a dia das pessoas envolvidas com estes empreendimentos,
acompanhando as atividades de producao nas oficinas.

Estas iniciativas locais tém proporcionado um tipo de trabalho e renda para
os moradores destas localidades. Boaventura Santos (2005: p.26) nos da a
dimensédo da fragilidade de iniciativas como estas, que ele analisa da seguinte
forma: essas experiéncias e propostas sao frageis e incipientes. No entanto, estas
iniciativas tém o objetivo de garantir a sobrevivéncia dessas pessoas, que
produzem para viver, que interpelam e ao mesmo tempo resistem a hegemonia da
economia capitalista que opde capital-trabalho; que se expressa de forma cruel no
mercado; excluindo das oportunidades de trabalho as pessoas em condigdes
desfavoraveis de acesso aos bens priméarios de cidadania: educacdo, saude,
habitacdo, seguranca, previdéncia e assisténcia social. Sdo pessoas que
permanecem na periferia da cidadania. N&o quero dizer com isso que é o mercado
quem define ou ndo quem € cidaddo, mas percebe-se que as pessoas com maior
acesso aos bens coletivos de cidadania sdo aquelas com maiores oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho. E neste contexto de globalizacdo, que uma parcela
consideravel da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro tem ficado a margem do
mercado de trabalho formal. Sobre este aspecto do acesso aos bens publicos,

Boaventura destaca:

““A separacao entre capital e trabalho e a apropriacéo privada dos bens publicos
agem como motores que produzem rendimentos desiguais e relagBes sociais
marcadas pela subordinacéo do trabalho ao capital.”” (Op. cit., p.27)

200 conceito de economia solidaria proporciona uma énfase sobre o desejo primeiro da economia
social, na sua origem, de evitar o fosso entre o econdmico, o social e o politico, pois é na
articulagdo destas trés dimensdes que se situa o essencial da economia social ou solidaria. O termo
segundo Laville e Roustang (1999), tenta dar conta da originalidade de numerosas iniciativas da
sociedade civil. Lechat (2002, p.123).
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No convivio quase que diario com estes grupos, tenho constatado as
transformacg6es no mercado de trabalho, tornando-se dramatica a vida para estas
pessoas. Os grupos que acompanho sdo formados basicamente por mulheres que
encontram dificuldades das mais diversas para conseguir um emprego no mercado
formal de trabalho. Mais do que limitagdes pessoais de ter ou ndo alguma
habilidade ou conhecimento especifico, outros fatores como: a distancia do local
de moradia para os lugares onde existem oportunidades de emprego, a violéncia
imposta por grupos armados nesses lugares, servicos precarios de salde e
educacéo séo constrangimentos que revelam uma desigualdade de oportunidade e
do proprio papel do Estado de racionalizar oportunidades de acesso para 0s varios
grupos sociais que disputam o acesso & cidade. E um desafio para o Estado ser o
gestor dos interesses sociais, e regular o mercado que cada vez mais se torna
autbnomo e impde condigbes excludentes aos menos capazes de acionar as
liberdades e bens de cidadania para garantir sua participacdo na renda nacional.

Neste contexto atual de desemprego e de baixa capacidade do Estado de
intervir nesta situacdo, as instituicdes locais e as ONGs tém assumido um papel na
promocgédo de acles de cidadania social e de iniciativas de geracgdo de trabalho e
renda.

Surge dai o conceito de empreendedorismo social definido por Francisco

Paulo de Melo Neto e César Froes como:

“Neste caso, 0 negdcio vem a reboque do social e torna-se um subproduto dele.
N&o é mais o negdcio que investe no social. Mas, o social que se “empresariza”
e gera novos negdcios que, por sua vez, garantem a sua sustentabilidade global e
o desenvolvimento da comunidade em totalidade. E o que chamamos de ““negdcio
do social’.”

“Nesta perspectiva, o empreendedorismo social, alicercado nos valores da
cidadania, surgiu como um avan¢o, uma nova proposta de desenvolvimento
social. E algo que s6 pode ocorrer mediante a intermediacdo da sociedade, por
ser esta 0 motor da atual ativacdo, em colaboracdo com a administracéo
publica, e a principal responsavel pelo direcionamento de comportamentos
empreendedores.” (2002, pp. 16-17)

O conceito de empreendedorismo social ndo se restringe as acbes ou
projetos que geram trabalho e renda, sdo iniciativas comunitarias que tém por
objetivo resolver algum problema local, sempre baseado no principio participativo
da sociedade civil organizada. Nestas experiéncias locais reforca-se a idéia de

solidariedade e de cidadania social, onde os lagos de parentesco, amizade e
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vizinhanga servem como elo de construcdo de organizacdo de empreendimentos
produtivos de autogestdo e autosustentacdo. Estes empreendimentos sociais
produtivos seguem o0s preceitos de uma empresa solidaria: formada por
trabalhadores, o lucro na operacao deste tipo de empreendimento é dividido entre
todos os trabalhadores que séo proprietarios iguais da empresa solidaria, e ndo ha
separacao entre meios de producéo e trabalho.

Paul Singer (2005) argumenta que tanto no inicio do século XIX?, quanto
no periodo da crise do trabalho de 1980, a economia solidaria ressurge aqui no
Brasil, como uma resposta ao fim do paradigma fordista e do estado de bem-estar
social. Esta modalidade de organizacdo produtiva visa principalmente agregar
trabalhadores excluidos do mercado de trabalho e da producéo social da sua vida,
em empreendimentos autogestionarios. Este tipo de iniciativa tem um objetivo
distinto da economia de mercado, que se baseia nos principios do capitalismo,
onde capital e trabalho estdo dissociados. A solidariedade € um tragco marcante
que estd incorporado na forma organizativa das pessoas que compdem o
empreendimento solidario.

O ganho econbmico ndo é o Unico principio organizador do
empreendimento, mas outras questbes de natureza social, cultural e politica
também estdo inseridas na organizagdo do grupo.

Franca Filho e Laville ttm como tese que o empreendimento solidario ndo

deve se desvincular da realidade local onde ele esta inserido:

“[...] para além da sua acdo no mercado, cujo beneficio social restringir-se-ia
apenas ao grupo dos cooperados internos [...], a tendéncia do movimento é
aquela de valorizacdo de uma dimensdo plblica da sua acdo mediante a énfase
nos impactos da organizacéo loca.” (2004, p. 19)

Na interpretacdo dos autores, a participacdo voluntaria e consciente do
individuo no empreendimento quebra uma légica de passividade e de assisténcia,
fazendo deste individuo um agente social ativo na organizagdo e funcionamento

da atividade. Os grupos formados pelos principios da economia solidaria podem

21 «A economia solidaria nasceu pouco depois do capitalismo industrial, como reagdo ao espantoso
empobrecimento dos artesdos provocado pela difusdo das maquinas e da organizacao fabril da
producdo”. Singer (2005, p.24). No Brasil, em 2005, foi feito um mapeamento pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego, constatando a
existéncia de cerca de 15 mil empreendimentos econdmicos solidarios nas 27 unidades federativas,
com cerca de 1,5 milh&o de trabalhadores (as). www.mte.gov.br.
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ser entendidos de duas maneiras, porém sem serem excludentes: como estratégia
de enfretamento do processo de exclusdo social que afeta principalmente os
trabalhadores desempregados, e/ou como uma nova forma de organizacdo das
forcas populares nas estratégias de producdo da sua prépria sobrevivéncia,
baseada na solidariedade. Os autores percebem neste movimento uma reacdo a
auséncia do Estado e também do proprio mercado de responder a necessidades
imediatas do cotidiano dos cidaddos que sdo afetados por esta condi¢do que se
apresenta como nova na sua realidade. Os préprios cidaddos se organizam para
resolver suas questdes sem ficar esperando por uma solucéo externa. Se, por um
lado, esta nova realidade revela a faléncia ou fracasso do Estado provedor e do
capitalismo resolver pelo mercado as necessidades sociais, de igualdade e justica;
por um outro lado, revela que nesta nova forma de organizagéo, a busca por
solucdo mobiliza o espirito de solidariedade entre os cidaddos envolvidos,
valorizando vinculos que no sistema capitalista foram suprimidos.

O termo economia solidaria®, define um modo de producdo onde os
trabalhadores apostam mais no interesse coletivo e na solidariedade do que na
busca do lucro individual. Este modo de producdo tira do anonimato inimeras
atividades e pessoas que estavam organizadas para manter sua sobrevivéncia.

A economia solidaria se apresenta como uma alternativa dos excluidos
socialmente do mercado de trabalho de restabelecer o vinculo social que o
desemprego normalmente provoca. Desta forma, a economia solidaria vai além da
organizacdo de uma atividade econdmica de geracdo de trabalho e renda, ela
articula outros significados que permeiam a cidadania, quero dizer, reconstitui por
meio do trabalho o pertencimento social do individuo com a sociedade.

Gabriel Kraychete formula algumas questdes que vém ao encontro de
nossa inquietacdo quanto ao que temos observado e acompanhado ao longo destes
quase quatro anos de trabalho com os grupos das comunidades. O autor propde a

seguinte reflexao:

“Quais as expectativas que se vislumbram para essas economias dos setores
populares face a l6gica central do capitalismo hoje? Seria possivel ndo apenas
potencializar essa economia dos setores populares, mas também expandir e

22 «A economia solidéria é outro modo de producédo, cujos principios basicos sdo a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A aplicagdo desses principios
une todos os que produzem numa Unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por
igual em cada cooperativa ou sociedade andnima”. Singer (2002, p.10).
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desenvolver as relagdes assentadas em valores éticos de solidariedade,
cooperacao e justica? Ou estes setores estariam, inapelavelmente, condenados a
viver nas franjas do sistema?”” (2000, p.16)

A partir desta reflexdo o autor propde quatro conclusbes que podemos
tomar como contribui¢do para uma maior reflexao a respeito das interrogagdes por
ele colocadas: 1) esta economia dita dos setores populares se expressa de forma
fragmentada e dispersa, necessitando de suporte econémico e social, que nao
existe no proprio movimento com capacidade de reproducdo da experiéncia; 2)
estas iniciativas extrapolam a organizagdo econdmica como objetivo, transcendem
para valores outros que complementam a experiéncia de vida comunitéria; 3) a
experiéncia de uma economia popular contesta a dinamica capitalista de mercado
na visdo liberal, e busca resistir a exclusdo social que o desemprego vem causando
a esta populacdo, e 4) por ultimo, esta economia provoca “uma redescoberta
cidada do trabalho”, ndo como idealizacdo deste movimento, “mas de
intervencdes publicas que, atraves do fortalecimento da cidadania, imponham
direitos sociais como principios reguladores da economia” (Op. cit., p.37).

Interessa-nos entdo compreender neste contexto esta nova forma de
geracdo de trabalho e renda, onde algumas ONGs se destacam na gestdo de
projetos com este objetivo. Nossa hipdtese nasce deste interesse, pois
consideramos que estas formas alternativas de geracdo de trabalho e renda tém
proporcionado para o0s participantes destes projetos, um tipo diferente de
cidadania, uma “cidadania emergente” vinculada ao local de moradia e as
instituicbes que a promove: um exemplo sdo as experiéncias que, a seguir
estudaremos. Esta cidadania emergente é uma resposta e a0 mesmo tempo uma
forma de resisténcia dos mais pobres frente as politicas sociais ineficientes do
Estado e a logica excludente do mercado. Estas iniciativas ressaltam também uma
identidade vinculada com o seu lugar de moradia, dada a necessidade de superar
as discriminacOes e marginalizacao que esses lugares sofrem pela midia, agentes
publicos de seguranca e de segregacao social e econdmica.

Segundo Gohn a cidadania é o ponto de diferenciacdo no moderno conflito

social:

“Esse conflito diz respeito ao ataque as desigualdades que restringem a
participacdo civica integral por meios politicos, econdmicos ou sociais e ao
estabelecimento de prerrogativas que constituam um status rico e integral de
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cidadania. Isso significa que a cidadania, por ser um conjunto de direitos e
obrigacGes, é um contrato social, que varia com o tempo. Esse contrato deve ser
publico e universal, ndo pode ser oferecido no mercado, e envolve os direitos
civis — considerados decisivos no mundo moderno -, politicos e sociais. A
pobreza persistente e 0 desemprego continuado por longos periodos sdo as novas
questdes da cidadania.” (2006, p. 289)

Para estabelecer um dialogo com o campo, apresentaremos o estudo de
cinco experiéncias de iniciativa popular de geracdo de trabalho e renda, que
também tem o objetivo de refazer os lagos sociais perdidos pelo desemprego que

atinge essas pessoas, na maioria mulheres.

1. GRUPO MARIAS MARE

O grupo é formado por oito artesds e costureiras. Esta iniciativa nasceu a
partir de uma oficina de técnicas artesanais e costura promovida pelo Centro de
Estudos e Acdes Solidarias da Maré — Ceasm. Desta oficina foi organizado um
grupo produtivo que recebeu apoio inicial da instituicdo para montar um atelié,
com algumas maquinas, algum recurso para comprar matéria-prima e apoio para
participar em feiras e eventos. Neste caso, a ajuda inicial dada pela ONG foi
importante para a constituicdo do grupo, que se beneficiou do capital relacional da
instituicdo para conseguir se langar no mercado e conseguir outros apoios, Como 0
do Sebrae/RJ, do Sesi e da Infraero, entre outros. O grupo por si s6 ndo teria
condicbes e capacidade para obter estes apoios, que possibilitaram sua
participacdo em varios eventos.

Um aspecto importante é a identificacdo do grupo com a comunidade, o
nome do grupo esta se tornando um marca de produtos de moda e artesanato no
mercado. E um fato importante é o apelo social que tem a marca: 0 grupo
percebeu que reafirmar sua identidade com a comunidade da Maré tem um valor
simbolico que insere o lugar na cidade a partir de uma outra perspectiva, quero
dizer, nas paginas dos jornais na coluna de moda.

Por outro lado, as mulheres também ganham importancia, pois passaram a
ser reconhecidas como as Marias Maré. O nome do grupo hoje estd associado a
uma marca de moda e ao estilista Cocco Barcante, que trabalha com moda carioca

expressando as imagens e sentimentos do Rio em uma parceria formada com o

grupo.
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Tanto a iniciativa da constituicdo do grupo € positiva quanto a parceria
como estratégia de fortalecimento do grupo e de sua marca no mercado. Mas 0
grupo enfrenta enormes dificuldades de sustentabilidade, pois atualmente a ONG
ndo oferece mais nenhum suporte ao grupo, além da cessdo do espaco onde
funciona o atelié. A maior dificuldade é conseguir manter uma renda constante
que possibilite um rendimento mensal para o grupo de mulheres. As dificuldades
enfrentadas pelo grupo colocam em cheque a sua viabilidade de auto-gestdo e de
auto-sustentabilidade. Pois o grupo ndo tem condi¢Oes de superar sozinho 0s
desafios de estruturar um empreendimento ainda que de carater e de fim social. O
grupo tem uma meta desafiadora de conseguir uma renda mensal de dois salarios
minimos para cada integrante. Atualmente as mulheres ndo conseguem ganhar
mais do que 1/3 do salario minimo® por més, isto é, quando conseguem esta
renda.

Como eu disse, no inicio da formacéo do grupo o Ceasm cedeu um espaco
para servir como atelié e ajudou a consertar algumas maquinas antigas que as
mulheres tinham ou receberam de doagdo. O grupo conseguiu, também doacao de
retalhos para confeccionar alguns produtos, pois ainda ndo dispde de capital de
giro para investir na compra de matéria prima e maquinario para manter uma
producdo maior.

Como o grupo é informal, as mulheres ndo conseguem recurso de
microcrédito junto aos bancos estatais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal), que oferecem taxas mais baixas que o, do Viva Créd e a da Microlnvest
que oferecem micro crédito para empreendedores informais também. A taxa de
3,9% ao més, a longo prazo se torna inviavel para um pequeno negdocio que nao
tem um giro de mercadoria muito réapido.

Por outro lado, a formalizagdo do grupo em microempresa é onerosa, pois

0 custo de legalizacdo de uma empresa chega a R$ 1.500,00, e a escrituracao

2 Salario minimo nominal: salario minimo vigente = R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais),
agosto de 2008. Salario minimo necesséario: Salario minimo de acordo com o preceito
constitucional "salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia, como moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar
0 poder aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim" (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, capitulo 11, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso V). Foi considerado em
cada més o maior valor da racdo essencial das localidades pesquisadas. A familia considerada é de
dois adultos e duas criangas, sendo que estas consomem o equivalente a um adulto. Ponderando-se
0 gasto familiar, chegamos ao salario minimo necessario = R$ 2.025,99 (dois e vinte e cinco reais,
e noventa e nove centavos). www.dieese.org.br.
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mensal da documentagdo da empresa deve ser feita por um contador que cobra em
média um salario minimo por més.

Em junho de 2006, o Sebrae/RJ realizou uma pesquisa com 0S grupos
produtivos na Maré. Foi levantado que este grupo das Marias Maré, as vezes
consegue uma receita mensal com as vendas de R$ 500,00 para dividir entre as
oito mulheres (R$ 62,50 para cada uma). Nesta pesquisa foi levantado também
como o grupo esta estruturado, sua forma de gestdo e planejamento, a qualidade
dos produtos e o nivel de qualificacdo profissional de suas integrantes. Verificou-
se que, apesar da maioria das mulheres ja terem trabalhado no ramo de confeccao,
elas desconhecem a relacdo direta com o mercado de moda, j& que elas
anteriormente apenas realizavam tarefas de producdo. Agora cabe a estas
mulheres pensar todo o processo de um empreendimento: organizagdo do grupo,
producéo, venda, mercado, finangas, marketing, design, modelagem e etc. esses
instrumentos que podem viabilizar a auto-sustentabilidade do negécio, o que torna
o empreendimento mais vulneravel ainda. O grupo tem se articulado junto ao
Sebrae/RJ na busca de consultoria e cursos com o0 objetivo de adquirir este
conhecimento de gestdo de negdcio.

Outra dificuldade do grupo € o acesso a mercado que € muito restrito, pois
0 grupo depende de feiras e eventos, que sdo muito pontuais um final de semana
ou no maximo uma semana. O grupo ndo tem clientes compradores, tais como,
lojistas que possam manter encomendas constantes. Este fato torna o grupo
instavel na sua continuidade, pois as mulheres, que praticamente dependem da
venda de seus produtos, desanimam e tentam conseguir uma outra fonte de renda:
buscam fazer servigos de faxina ou venderem os mais diversos produtos como
ambulante. Esta situagéo, por sua vez, impede que 0 grupo assuma 0 Compromisso
de um pedido que demande uma producdo maior, pois existe a incerteza de poder
contar efetivamente com o grupo todo.

A idade das oito mulheres que comp®6e o grupo varia entre 35 e 55 anos;
todas ja tiveram experiéncia com trabalho formal, mas ficaram desempregadas e
tiveram dificuldades de retornar ao mercado. O nivel de escolaridade esta entre o
ensino fundamental e 0 médio incompleto. Apenas uma delas tem aposentadoria
por tempo de servigo. As outras ou ndo tém idade para se aposentar ou entdo néo
sabem como fazer para requerer o beneficio. Elas ndo tém acesso a informacéo

sobre seus direitos e se sentem incapazes de buscar informacdes que possam Ihes
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auxiliar neste sentido. Ficam esperando o esclarecimento de duvidas por parte de
alguém melhor informado.

Uma outra dificuldade que percebo na existéncia deste grupo esta
relacionada ao lugar onde elas moram. Na segunda feira, 30.07.2007, um dia ap6s
0 encerramento dos Jogos Pan Americanos, a policia voltou a sua rotina na favela,
invadiu algumas comunidades do Complexo da Maré: Vila do Jodo, Vila Pinheiro,
Timbau e Baixa do Sapateiro, trocando tiros com os traficantes locais, causando
terror aos moradores e mortes. Neste dia, elas estavam trabalhando numa colecéo
que seria levada para um evento patrocinado pelo Sebrae/RJ e pela Associacéo
Brasileira de Industria Téxtil — Abit: a Semana Internacional de Moda em Madri.
Elas tiveram que fechar o atelié as 15hs e sairem correndo para casa, pegando
filhos e netos na escola. Um detalhe, elas se reiinem no atelié de segunda a sexta-
feira das 13h as 18h, pois neste o horario elas j& terminaram o trabalho de casa e
as criancas estdo na escola.

Os efeitos do lugar sobre as condicGes de vida das pessoas que nele
moram, neste caso, 0 moradores da Maré, sdo perversos, pois a instabilidade da
seguranga e a auséncia de uma politica pablica de seguranca que garanta o direito
fundamental de ir e vir séo diuturno. A forma como o Estado se relaciona com a
favela determina o tipo de cidadania que se atribui aos moradores do lugar. Ha a
interdicdo da cidadania pela incursdo violenta da policia (atirando, prendendo
suspeitos, matando supostos bandidos, invadindo casas) e pela existéncia dos
grupos armados que controlam de forma violenta a vida das pessoas na favela. E
um lugar a parte das regras legais que organizam a cidade, tornando a cidadania
fragil e inconstante diante desta realidade.

Além de todas as dificuldades econdmicas que estas mulheres enfrentam
para conseguir manter uma condicdo precaria de trabalho, elas sofrem ainda,
assim como a maioria dos moradores da Maré, com a incapacidade do Estado de
Ihes garantir um bem primério de cidadania: liberdade de ir e vir no seu local de
moradia, j& que a Maré é um conjunto de 17 comunidades dominadas pelas trés
faccOes de trafico de drogas e pela milicia. Ndo obstante, a policia ndo oferece
para esta populacédo a garantia do seu direito como cidaddo, muitas vezes agindo
com igual ou maior violéncia que os grupos armados.

Trabalhar na Maré nos submete as regras do lugar. Um exemplo pratico

desta realidade: quando estou no atelié das Maria Maré (Morro do Timbau), para
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chegar ao atelié das ceramistas (Vila do Jodo), atravesso a passarela que corta a
Linha Amarela que liga a Comunidade de Bento Ribeiro Dantas a Vila do Jodo.
Neste percurso por estas comunidades, atravesso também as fronteiras impostas
pelas facgOes. Pelas paredes das comunidades vou identificando qual a fac¢do que
domina aquela area. As barreiras impostas pelas fac¢des limitam a mobilidade dos
moradores de uma comunidade para outra, muitos tem medo de sofrer alguma

represalia por parte do trafico.

2. GRUPO CERAMICA NEGRA DA MARE

Este grupo, formado por quatro mulheres, € uma oficina de ceramica
ligada a Acdo Comunitaria do Brasil — ACB. Existe ha cinco anos e também
comegou como uma oficina de capacitacdo no nucleo da ACB na Vila do Jodo.
Atualmente é mantido pela ONG, que paga um salario minimo a cada artesd, cuja
a funcdo € manter uma producdo minima por més e, duas vezes por semana,
transmitir o oficio para um grupo de jovens aprendizes ligados ao programa
Primeiro Emprego do Governo Federal.

A ACB tem buscado parcerias junto a varias instituices como Sebrae/RJ,
Firjan e Centro de Design Rio, na tentativa de viabilizar a autosustentabilidade e a
emancipacdo deste grupo, liberando a ONG do compromisso de financiar a
oficina e do vinculo empregaticio.

Diferentemente do que ocorre com as Marias Maré, este grupo tem todo
apoio da ONG a qual esta ligada, mas enfrenta outros problemas relacionados a
sua manutencdo. Como eu disse no inicio, o grupo funciona com recursos de
projetos e a ONG capta recursos para financiar o custo de manutencédo (salarios,
matéria-prima, ferramentas, maquinas e etc.). Este aspecto torna o grupo instavel,
pois ainda ndo foi possivel criar uma relacdo de producéo e venda com o mercado,
0 que poderia criar condi¢des de sustentabilidade. O grupo depende de recursos de
terceiros para se manter.

A intencdo da ONG é que este grupo alcance um nivel de organizacéo e de
acesso ao mercado que possibilite sua emancipacdo. Porém a condi¢do como o
grupo € mantido sob tutela da ONG, torna dificil que este objetivo seja alcancado,
até porque as quatro artesds tém muitas limitagbes quanto a gerir um negdcio
préprio. Elas mesmas reconhecem esta condigdo, e o fato de serem empregadas da

ONG lhes d& seguranca e garantias. Vai dai ndo haver desejo por parte delas de
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mudar esta condicdo, pois entendem que ser empreendedoras do seu proprio
negocio é um risco que elas ndo estdo dispostas a correr.

Esta relagdo de trabalho que a ONG — ACB mantém com elas, além de
Ihes garantir um sal&rio mensal, também lhes permite uma boa flexibilidade no
horério, o que lhes possibilita levar e buscar os filhos e netos na escola. Alem
disso, as criancas podem permanecer na ONG — no periodo em que ndo estdo na
escola - onde participam de varios projetos destinados a elas.

Em conversa informal com a Sra. Rita (56 anos), ela comentou: “em
nenhum outro emprego eu poderia cuidar do meu neto como eu faco aqui, e eu
estou pertinho de casa”. Rita tem tendinite e bursite, doen¢as que ela adquiriu
quando trabalhava numa confeccdo. Ela continua costurando, fazendo roupa por
encomenda, forma de complementar o salrio que ganha na ACB.

Muitas destas iniciativas mantidas pelas ONGs tém proporcionado
oportunidades para essas pessoas que certamente ndo conseguiriam um emprego

com essas condicdes citadas pela Sra. Rita.

3. CENTRO DE VALORIZACAO E APOIO DA MULHER - CAVAM

Fica no bairro Novo Olimpo — Km 32 da Estrada Velha de Madureira —
uma lider do grupo procurou o Sebrae/RJ de Nova Iguacu e pediu apoio para
organizar o grupo para que elas possam participar de feiras e encontros de
negocios.

Este grupo de mulheres estd organizado em torno de um sentimento de
solidariedade e de resisténcia, diante das dificuldades comuns que elas passam.
Atualmente o grupo se encontra duas vezes por semana numa sala de aula do Ciep
que existe no bairro. Nos dias dos encontros elas se confraternizam e também
trocam conhecimento na producdo de objetos de artesanato. Aquelas que
conhecem alguma técnica repassam para as outras. Os produtos que sao
confeccionados sdo vendidos para parentes e amigos, ou em alguma feira quando
elas conseguem participar.

Algumas das mulheres possuem maquinas de costura, 0 que possibilita a
confeccdo de alguns produtos de costura. No entanto elas ndo tém um lugar
préprio como sede ou atelié do grupo. A matéria prima é fruto de doag6es que elas
conseguem. Apesar de toda dificuldade financeira, o grupo criou uma caixinha de

R$ 2,00 por més, por pessoa, para financiar a compra de material para fazer os
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produtos e custear alguma outra despesa. O grupo também possui um livro caixa e
um livro de ata, onde elas registram as acdes realizadas por elas.

O grupo recebe o apoio da diretora do Ciep que permite que elas se
reinam numa sala de aula da escola. Com a excecdo da escola neste bairro de
Nova Iguacu a auséncia do Estado é clara, e este fato se agrava por ndo existir
uma alternativa que possa suprir ou ao menos remediar a situacdo. Até mesmo as
ONGs que atuam neste setor de geracdo de trabalho e renda, acabam se
concentrando nas regides de maior visibilidade, onde também estdo as politicas
sociais do Estado, contribuindo para uma légica perversa de concentracdo das
politicas de assisténcia.

Este grupo é extremamente fragil e apresenta pouquissimas condi¢cbes de
se constituir como um grupo produtivo que possa gerar trabalho renda de forma
sustentavel para essas mulheres. Elas estdo na periferia da periferia, o produto
artesanal produzido por elas tem baixo valor agregado, ndo apresenta nenhum
diferencial que possa interessar ao mercado. A possibilidade de formar um nucleo
prestador de servico na area de costura é pouca, pois, as mulheres estdo
desatualizadas nas técnicas modernas de confec¢do. Uma alternativa para aquelas
mulheres seria ter o apoio de alguma acdo do governo municipal na area de
geracao de trabalho e renda. SO a forca de vontade delas ndo vai resolver um
problema que é estrutural do mercado de trabalho, do qual elas estdo
“incapacitadas” de participar. No caso delas, tem que ser uma a¢do de politica
publica de inclusdo social no mercado de trabalho. Este grupo de mulheres é
vitima das transformacdes que vém ocorrendo no mercado de trabalho: Rubén
Kaztman observa que alguns setores vém passando por uma rapida inovacao
tecnoldgica, reduzindo o numero de trabalhadores nas industrias, principalmente
aqueles de baixa qualificacdo. O desemprego atinge principalmente os pobres;
ressalta o autor, a ndo ser que politicas especificas sejam desenhadas para prevenir
este fato, aumentara ainda mais a diferenca entre o acesso ao mercado de trabalho
entre os pobres e 0s ndo pobres (Kaztman, 2001).

4. GRUPO TRAMA E RAIZ
Fui conhecer um outro projeto em Nova lguagu, no bairro Ceramica, uma
cooperativa de artesas e costureiras: grupo Trama e Raiz. E fruto de uma iniciativa

da ONG Brasil - Italia que possui sede em Nova Iguacu e tem como principal
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objetivo apoiar o desenvolvimento de jovens em situacdo de risco. Em agosto de
2005, a ONG iniciou cursos de capacitacdo para maes destes jovens e meninas ja
mais adolescentes. O centro de capacitagdo da ONG proporcionou cursos de corte
e costura, tear, desfibramento da bananeira e outras habilidades técnicas. A
iniciativa cresceu e se consolidou com as mulheres um grupo de producdo. A
ONG apoiou o grupo com a construcdo de um espaco de producdo em um terreno
vizinho a sede da ONG, legalizou a cooperativa, financiou capital de giro para a
primeira producdo e para compra do mobiliario e maquinério, basicamente
maquinas de costura e teares manuais. Hoje, sdo 28 mulheres envolvidas com a
producdo. Destas, 16 trabalham diretamente no espaco produtivo e as outras em
suas casas. Desfibram bananeira, fazem croché, bordado, cortam e costuram. Os
principais produtos sdo da linha de decoragdo e se concentram em almofadas e
Jogos americanos.

Em junho de 2007, este grupo apresentou uma novidade no Casa Cor,
maior evento de decoracdo organizado por arquitetos, no qual o Sebrae participou
de algumas edi¢Oes. Neste evento o grupo decorou o Espaco Sebrae com um papel
de parede revestido com fibra de bananeira. Foi um sucesso, que viabilizou um
contrato de exclusividade com a empresa de decoragdo Orlean. O negdcio
realizado foi uma boa experiéncia para testar a capacidade do grupo de se
relacionar com o mercado de decoracdo. O grupo esbarrou nos seus limites:
estrutural e organizacional. No primeiro pedido feito pela empresa o grupo atrasou
na entrega da encomenda. As mulheres da cooperativa ndo tém uma mentalidade
empresarial, ainda funcionam com se fossem empregadas de alguma empresa.

Uma outra oportunidade de inser¢do no mercado foi no Fashion Business,
em janeiro de 2008, quando o grupo apresentou alguns produtos de moda: bolsas e
carteiras femininas. Teve uma boa aceitacdo, mas poucas encomendas. Mas o
grupo fez um bom negdcio com uma empresaria que queria confeccionar duas mil
bolsas para um seminario da Petrobras. A cooperativa aceitou a encomenda e
conseguiu entregar as bolsas no prazo. O valor pago por cada peca € pouco, ainda
assim as mulheres preferem ganhar pouco todo més como uma renda certa. Talvez
esta alternativa de prestar servico para uma outra empresa maior, possa ser uma
forma de criar sustentabilidade financeira para o grupo.

Apesar de todo apoio, o grupo enfrenta dificuldades de insercdo no

mercado, pois desconhecem 0s mecanismos de transito e negociacdo. A baixa
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escolaridade das mulheres dificulta sua participacdo na gestdo da cooperativa. E
dificil para elas manterem a cooperativa funcionando sem a presenca de uma
pessoa mais qualificada a frente. Ndo obstante, é clara a necessidade de investir
em um projeto de aumento de escolaridade dessas mulheres para que elas possam
no futuro assumir a gestdo da cooperativa e se tornarem empreendedoras
autdbnomas.

Dois fatores sdo impactantes nos resultados referentes a este grupo: a baixa
escolaridade e o desconhecimento dos instrumentos de gestdo de um negdcio.
Estes fatores nem sempre sdo avaliados nas politicas de fomento ao
empreendedorismo, quando muitos técnicos acham virtuoso o ambiente de
negocios existentes em muitas favelas, achando o bastante disseminar a cultura

empreendedora como solucgdo para o desemprego.

5. GRUPO CABE MAIS UM

Minha proxima parada é na Rocinha. Entro pela Via Apia, 0 comércio
nesta rua é intenso e diversificado, inclusive o de drogas. O Balcdo Sebrae fica no
n° 8, na sede da Associacdo Comercial. Retomamos recentemente o trabalho com
enfogque nos grupos comunitarios com geracdo de renda. Nosso primeiro contato
foi com a cooperativa de costureiras e artesds “Cabe Mais Um”. A lider do grupo,
dona Dilma, foi uma das fundadoras da CoopaRoca, a cooperativa mais famosa da
Rocinha. Dona Dilma conta que se desvinculou da cooperativa porque discordava
das idéias e propostas de trabalho implantadas no grupo.

O grupo atual que Dona Dilma coordena funciona na sede do Centro
Comunitario Alegria das Criangas, localizado na Rua do Valdo. Chegar até este
local ndo é uma caminhada muito agradavel. Entrando pelo Largo do Boiadeiro,
lugar cadtico, onde barracas de artigos diversos se misturam com varias outras
oferecendo carne de porco; carros estacionados de qualquer jeito, as lojas
tomando conta das calcadas. Seguimos na dire¢cdo do Valdo; logo de cara, nos
deparamos com o0s jovens a servico do trafico; o local estd constantemente
molhado com agua que escorre da encosta e que vaza das casas e prédios. Existe
uma vala aberta neste lugar, vem dai o nome - Valdo. Quando chove fica
impossivel entrar ou sair deste lugar, ndo da para distinguir o que é a rua ou a

vala.
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Saimos da Rua do Val&o e entramos num beco apertado ladeado por um
comeércio diversificado: farméacia, aviario, biroscas, saldo de beleza, lan house,
uma banca de jogo de bicho, etc. Chegamos ao centro comunitario onde a
coordenadora, Clarice, nos recebe com um sorriso acolhedor: Zé Luiz h4 quanto
tempo! — ha uns dois anos eu nao aparecia por la. No centro comunitario funciona
uma creche com subsidio da prefeitura. Clarice destinou uma sala para oficina de
capacitacdo e producdo. Neta sala também tem um espaco para exposicao e venda
dos produtos, inclusive de artesdos autbnomos. Este centro comunitério faz parte
do roteiro turistico da Rocinha.

Dona Dilma nos recebe com alegria e nos mostra varios produtos que o
grupo esta fazendo. Ela conta que as mulheres participantes grupo, oito, querem
ter resultado imediato, pois, elas precisam de dinheiro para levar para casa no final
do dia. E o ganho da sobrevivéncia diaria. Das oito mulheres apenas duas
trabalham exclusivamente no atelié, as demais trabalham de doméstica e a
atividade no grupo é complementar. A renda média para cada mulher gira em
torno de R$ 150,00 a R$ 250,00. Porém, nem todo més é possivel ter esta renda.
O grupo se sustenta pela producdo e venda. As dificuldades na relagdo com o
mercado sdo as mesmas dos outros grupos, em menor ou maior grau.
Diferentemente das mulheres dos grupos da Maré e de Nova Iguacu, as mulheres
deste grupo da Rocinha conseguem com mais facilidade algum emprego de
domeéstica/diarista, pois elas estdo na Zona Sul, bem préximas de uma demanda
importante de empregadas domésticas, nos condominios da Barra e outras regides.
Mas elas também apresentam um perfil social parecido com as outras; tém baixa
escolaridade e pouca qualificacdo profissional.

Este grupo tem criado alguns produtos com uma identidade ligada a
favela, mas a producdo artesanal ndo gera renda suficiente para garantir um salario
para as mulheres. Neste grupo também a alternativa pode ser de melhorar a
qualificacdo profissional das mulheres, neste setor de confecgdo e o atelié também
oferecer a prestacdo de servicos para empresas maiores. Esta relagdo com o
mercado pode ser a forma de criar sustentabilidade para o grupo se manter com

uma renda continua.
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