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1. Introducao

Desde o fim da Guerra Fria, em territérios que abrangem desde o norte do Iraque
ao Timor Leste, uma sucessdo de situagdes urgentes, envolvendo sofrimento em massa,
resultaram em intervencdes militares autorizadas pelas Nacdes Unidas (ONU) e
justificadas, em grande medida, em bases humanitarias. Em todos os casos, o espaco da
Organiza¢do foi utilizado como um palco para o desenvolvimento e para a
implementag¢do de missdes operacionais, assim como também para a condu¢do de uma
série de debates a respeito da atual pratica de interven¢ao humanitaria.

No centro dos debates sobre intervencdo humanitdria e sua relagdo com as
Nagdes Unidas, a instituicdo responsavel pela autorizagdo, pela conducdo e pelo
controle das missdes militares de ajuda reside um paradoxo, evidenciado por Sir Adam
Roberts em “United Nations and Humanitarian Intervention” (2006). Nos primeiros
quarenta e cinco anos, a Organizacdo promovia, fortemente, o principio de ndo
intervengdo de qualquer Estado nos assuntos internos dos demais. O principio de ndo
intervengdo era (e continua sendo) uma regra e um postulado central para as relacdes
internacionais, e encontra-se devidamente codificado na Carta da ONU, garantindo a
ndo intervencdo e o predominio dos Estados no espaco internacional. Desde 1945, a
ONU tem, sistematicamente, assegurado sua predominncia na sociedade internacional.
Nos anos apds a Guerra Fria, percebe-se uma mudanga comportamental nas Nagdes
Unidas, abracando-se também um padrio intervencionista de a¢do que tem por base,
mesmo que parcialmente, missdes militares com objetivos humanitarios.

Normalmente, as missdes intervencionistas direcionam seus alvos a paises
instaveis e violentos domesticamente, em sua maioria, frutos de uma politica agressiva
de incentivo a descolonizacdo a partir dos anos sessenta. Assim, ressalta-se uma
perceptivel mudanca no comportamento das Nagdes Unidas nos ultimos cingiienta anos:
de uma instituicio mundial orientada pela norma de ndo intervencdo, para uma
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organizagdo cujo instrumento principal volta-se a autorizacio de missdes
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intervencionistas com a possibilidade do uso da for¢ca (Roberts, 2006, p.71).

Nesse trabalho, entende-se como intervengdo humanitdria a pritica de envio de
tropas militares, além fronteiras, com o objetivo de proteger estrangeiros da violéncia
humana (Finnemore, 2003, p.54).

A prética de interven¢@o humanitiria mostra-se um objeto interessante para uma
andlise de cunho académico por ndo estar devidamente autorizada pelos documentos
internacionais, podendo ser exercida, de forma legitima pelos Estados, mediante uma
autorizacdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (ONU) Isso ocorre,
normalmente, frente a constatagdo que o caso em questao representa uma ameaca a paz
e a seguranca internacional.

Pela falta de regras juridicas a autorizag¢do é concedida, ou ndo, exclusivamente
por meio de um processo politico de tomada de decisdo. Para que tal autorizagdo possa
ser realizada pelo Conselho, dado que sua autorizacdo ndo se encontra na Carta da
ONU, os membros devem acordar, previamente, que o presente caso de violagdo
representa uma ameaca a paz e a seguranca internacional. Assim, o caso passa a se
encaixar no Artigo 39 da Carta que aponta a competéncia politica do Conselho em atuar
sobre os casos reconhecidos como ameacas internacionais.

E importante reforcar que o processo de tomada de decisio para uma
interven¢do humanitéria constitui o objeto central do referente trabalho, cuja hipdtese
configura-se na afirmativa que a constru¢do do significado referente as atividades de
interven¢do humanitdria, desde 1991, ocorre também mediante o uso da linguagem nas
argumentacdes e discussdes dos membros no Conselho de Seguranca. O periodo
histérico escolhido para a presente investigacdo retrata o inicio dos anos noventa,
periodo inicial do p6s Guerra Fria, no qual ocorrem as primeiras intervencdes
humanitérias em protecdo dos direitos humanos.

Como entender esta mudancga: a possibilidade de violar as regras de soberania,
ndo intervencdo e ndo uso da forca, em nome de prote¢do aos direitos humanos?
Diversos autores da 4rea se voltaram a responder esta pergunta. Martha Finnemore
(2003) parte do principio que os Estados vieram a construir seus interesses de formas
diferentes, atuando de modo menos egoista que nas épocas anteriores, enquanto
Nicholas Wheeler (2000) acredita que a constru¢gdo de um aparato normativo que
dificulta o abuso de poder nos exercicios necessarios de intervengdo possibilitou que a
pratica viesse a ser autorizada. Assim, os Estados estariam mais preocupados em

abracar atividades que se encontram em conformidade com os critérios de legitimidade
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da atual sociedade internacional. Autores como Noberto Bobbio (1992) e Andrew
Linklater (1982) apontam uma inversdo de prioridade nas recentes relacdes
internacionais, de uma forte énfase nos direitos dos paises para uma crescente
preocupacdo com os direitos e o bem estar da figura humana. Como veremos a seguir,
essa &nfase mais humana atribuida as relagcdes internacionais adquiriu uma
materializagdo mais evidente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial com a
institucionaliza¢ido de um regime internacional dos direitos dos homens.

Partindo da constatagdo dos autores da disciplina Relagdes Internacionais e de
diplomatas que as razOes para uma intervencdo humanitidria e seus critérios
identificadores ndo se encontram definidos de forma objetiva, o presente trabalho
propde uma investigacio a condi¢io de imprecisio do entendimento da pratica. E
importante apontar que quando os autores e praticantes da politica internacional
ressaltam a condi¢do de imprecisdo da pratica de intervencdo humanitiria, na maioria
das vezes, estdo se referindo a falta de critérios e regras comuns que venham identificar
e regular a pratica. Assim, para resolver a condi¢do de imprecisdo, que € vista como
problemdtica, na maioria das vezes, apontam para a necessidade do desenvolvimento
destes mesmos critérios e normas supracitadas. Porém, se déssemos um passo adiante na
investigacdo acerca da condicdo de imprecisdo, seria interessante levarmos em
consideracdo as idéias de H.L.Hart em “O Conceito de Direito” (1996), tedrico juridico
que bebe da influéncia de Wittgenstein. Para Hart, todo sistema de normas apresenta a
constante potencialidade de apresentar sentencas que venham a se tornar vagas. Isso
ocorre porque um sistema juridico é composto por normas, que por sua vez, siao
constituidas e comunicadas por meio do uso da linguagem. E as palavras, por fim,
apresentam por natureza uma textura porosa. Dito de outra forma por Friedrich
Waismann, filésofo que deu origem ao conceito de textura aberta da linguagem em
“Verifiability” (1978), as palavras, quando utilizadas para constituir e comunicar o
mundo empirico e psicoldgico, nem sempre realizam essas tarefas de forma conclusiva.
Como conseqiiéncia, haverd sempre uma possibilidade de ddvida a respeito de seus
significados. Assim, todo sistema de normas e regras pode vir a conter sentencas
indefinidas, uma vez que o sistema juridico se mostra incapaz de prever os casos futuros
e preparar uma moldura normativa que vé encaixd-los devidamente. As andlises de Hart
e Waismann refletem suas influéncias nos estudos de filosofia da linguagem de
Ludwing Wittgenstein. Ele serd utilizado no restante da disserta¢do para analisar de que

forma, por meio da utiliza¢do da linguagem durante as tomadas de decisdo nos casos de
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intervengdo humanitaria, o significado dessa pratica é construido caso-a-caso.

A presente dissertacdo nasceu das aulas de Filosofia da Linguagem que cursei
durante meu ultimo ano do mestrado de Rela¢des Internacionais. Ao longo das aulas
pude experimentar, com imensa satisfacdo, a possibilidade de enxergar um objeto de
estudo da disciplina de Relagdes Internacionais, as intervencdes humanitarias, com os
olhos da Filosofia. Lados diferentes foram se evidenciando e novos questionamentos se
fizeram presentes, resultando na pergunta inicial de: como o uso da linguagem atua
durante as tomadas de decisdo para as prdticas de intervencdo humanitdria?

Participando das aulas de Filosofia da Linguagem na PUC-Rio, me pus a pensar
na atuagdo da linguagem durante as tomadas de decisdo, me colocando particularmente
focada em como esta, atuava como meio de comunicagdo e também na representacdao
dos significados das palavras utilizadas no férum de discussdo. Foi quando obtive a
idéia de associar o processo de tomada de decisdo que ocorre dentro do Conselho ao
conceito de jogo de linguagem desenvolvido por Ludwing Wittgenstein (1958).

A semelhanga entre a tomada de decisdo e o jogo de linguagem mostra-se
relevante quando percebemos que, durante as tomadas de decisdo para a prética de
interven¢do humanitéria, os significados referentes aos termos centrais que arquitetam o
entendimento da prética variam em acordo com os contextos lingiiisticos, assim como o
funcionamento de um jogo de linguagem wittgensteiniano. No jogo de linguagem de
Wittgenstein, o significado das palavras utilizadas durante um ato lingiiistico ndo
depende apenas de seus contetidos, mas principalmente da forma como as palavras sdo
inseridas e trabalhadas em um determinado contexto lingiiistico.

Entdo, por meio dessa aproximacgdo, pode-se afirmar que o entendimento da
pratica é constituido caso a caso na tentativa de adaptar cada situacdo as demandas
normativas da sociedade internacional (Stromseth, 1999). Adicionalmente, a atividade
argumentativa possibilita o embate comparativo de diferentes entendimentos a respeito
de um mesmo caso, com a tendéncia de obter resultados que mais se parecam com as
necessidades especificas do caso em questdo. Dessa forma, as miiltiplas leituras a
respeito do que consiste uma interven¢do humanitaria podem contribuir para uma viso
alternativa no debate acerca de sua identificacdo e regulacio.

Wittgenstein, em sua mais tardia obra, “Investigacdes Filosdficas” (1958) foi o
primeiro filésofo a chamar a atencdo para a necessidade de se investigar um objeto, em
seu caso, a linguagem, como um fendmeno dindmico, heterogéneo, complexo e presente

no “mundo real”, fugindo dessa forma, da formulagdo de modelos tnicos e esquemas
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abstratos. Para esse cientista, um fendmeno, quando investigado, ndo deve sofrer recorte
sem suas complexidades a fim de encaixd-los em categorias previamente estabelecidas,
pois a heterogeneidade e as muiltiplas leituras de uma mesma coisa fazem parte do
objeto, e amputd-las seria construir uma artificialidade. Dessa forma, podemos
compreender, pelas idéias de Wittgenstein, que um mesmo objeto pode ser encontrado
em diferentes formas, e o caminho para se entender sua natureza e sua forma de
funcionamento reside em sua complexidade.

Logo, para a realizacdo desse trabalho, foi utilizado um aparato tedrico de
Wittgenstein que aponta inicialmente para a multiplicidade de formas pelas quais um
objeto pode se configurar. Essa multiplicidade ndo deve ser vista como uma fonte de
indeterminacdo do objeto em si, mas como a possibilidade de sua existéncia em
multiplos contextos. Karin Fierke, em “Changing games Changing strategies” (1998,
p-3) aponta mais duas grandes razdes para se trazer Wittgenstein aos estudos de
Relacdes Internacionais. Primeiramente, a necessidade do pesquisador se afastar de
teorias abstratas a respeito de seu objeto de estudo, para entdo se aproximar da forma
como este objeto é constituido e utilizado na prética pelos individuos. E,em segundo
lugar, a abordagem do autor a respeito das regras que constituem multiplos jogos de
linguagem nos aponta para a possibilidade de se fazer sentido diante de situacdes de
mudanga contextual.

Transformacdes no cendrio internacional sdo comuns no mundo das relagdes
internacionais e, por isso, mostra-se fundamental concebermos as mudancas nos
comportamento dos Estados, organizagdes e individuos como resultantes de processos
politicos e sociais. Esse ponto também foi levantado por Fierke (1998, p.2-3) ao
também escolher trabalhar com Wittgenstein para as andlises no campo das Relacdes
Internacionais. Em sua opinido, por mais que o trabalho de Wittgenstein permaneca
largamente ndo explorado dentro das Relagdes Internacionais, formas de andlise, tendo
por base conceitos provenientes da Filosofia da Linguagem, se mostram amplamente
produtivas para compreender os motivos ou as experiéncias subjetivas que orientam os
individuos e suas préticas no cendrio internacional.

A fim de evidenciar com a identifica¢do do contexto e do tipo de jogo em acdo
influencia o processo de constru¢do de significado das palavras, Wittgenstein nos monta

um exemplo:

[ilmagine um jogo de linguagem no qual B informa a A, respondendo a uma pergunta


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510705/CB


PUC-RIo - Certificacéo Digital N° 0510705/CB

16

deste, o nimero de lajotas ou cubos de um monte, ou cores e formas das pedras
espalhadas aqui e ali. Tal informagdo poderia, pois, enunciar-se: ‘cinco lajotas’. Qual é
pois a diferenca entre a informagdo ou afirmagdo ‘cinco lajotas’, e o comando ‘cinco
lajotas’! Ora, o papel que o pronunciar dessas palavras desempenha no jogo de
linguagem . Mas também podemos pensar que o tom € o mesmo - pois um comando e
uma informagdo podem ser pronunciados em muitos tons diferentes e com muitas
expressoes faciais diferentes --- e que a diferenga reside somente no emprego
(Wittgenstein, 1958, § 21).

Assim, mediante a utilizacdo de uma metodologia wittgensteiniana, podemos
comecar a entender como em casos de intervengdo humanitiria, ou seja, casos
semelhantes, os resultados nas decisdes podem se mostrar tdo adversos.

Como o nosso objeto de investigacdo direciona-se a forma como a imprecisio
dos conceitos centrais da interven¢c@o humanitdria atua na emergéncia e pluralidade da
pratica, podemos sugerir, seguindo a analogia de jogos, que quando esses conceitos sdo
contextualizados em um jogo especifico, nesse caso, o jogo das negociacdes do
Conselho, eles adquirem precisdo em seus significados. Melhor explicando, as regras
que atribuem significado as priticas em cada jogo (regras do jogo no sentido
wittgensteiniano) sdo desenvolvidas, via interagdo, entre os participantes, e atuam
atribuindo sentidos especificos aos conceitos centrais discutidos. Assim, dependendo da
forma que forem usados, os termos centrais da pritica de interven¢do humanitaria
(soberania, violagdo aos direitos humanos, ameaga a paz e seguranga internacional,
conflito internacional) adquirem diferentes significados. A viabilidade plural mostra-se
frutifera ao fomentar a necessidade de debates a respeito dos casos e de categorias
pouco claras, cujo resultado é a possibilidade de constru¢cdo de uma moldura normativa
especifica para cada caso.

O debate académico acerca da prética de intervencdo humanitiria encontra-se
situado em territdrios interdisciplinares, abragando conceitos e discussdes provenientes
de 4reas diversas, como Politica Internacional, Direito, Filosofia, Estudos Estratégicos,
etc. No debate atual da pratica de intervengdo humanitaria encontramos discussdes cujos
conceitos centrais sdo oriundos do Direito, tais como quando discutimos a legalidade da
intervengdo, ou debatemos uma possivel codificacdio de uma norma juridica para a
pritica de intervencdo, como também a influéncia e a importancia do regime dos
direitos humanos nas intervencdes humanitarias. Adicionalmente, a afirmativa que a
emergéncia das praticas de intervencdo humanitdrias tem por base uma nocdo ética de
dever humano € proveniente da crenca na existéncia de uma natureza humana se

encaixando nas esferas da filosofia politica e nos debates acerca da ética na filosofia
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tradicional. Ademais, a argumentagdo de que Estados intervém por uma questio
exclusiva em elementos estratégicos e interesses nacionais centraliza a temdtica das
discussdes nas esferas tradicionais de Politica Internacional.

A abordagem interdisciplinar nos permite argumentar que para cada uma dessas
disciplinas, o objeto intervencdo humanitiria pode ser retratado sob diferentes
perspectivas. O transbordamento do debate da prética de interven¢do humanitéria para
as demais esferas cientificas, ou seja, para além das Rela¢des Internacionais, reafirma a
necessidade de uma abordagem cientifica que privilegia a multiplicidade do objeto em
andlise. Assim, torna-se um tanto perigoso, para ndo dizer limitador, a tentativa de
encaixar multiplas visdes de um mesmo objeto em férmulas univocas e parcimoniosas
de conhecimento.

A contribui¢do do presente trabalho ao atual debate nas Relagdes Internacionais
se espelha na explanacdo de como a linguagem atua possibilitando a emergéncia de
novos significados a objetos e conceitos, via processos de interacio. Como em um jogo
de linguagem de Wittgenstein onde os significados das palavras e condutas sdo
negociados pelos jogadores, a analogia do processo de tomada de decisdo do Conselho
com os jogos de linguagem de Wittgenstein se mostra particularmente interessante, pois
expde a natureza dindmica do uso da linguagem em cada rodada de negociacdo dentro
do Conselho, influenciando resultados adversos. Isso se mostra relevante para
entendermos a atuacdo da linguagem na produgao de significado as coisas materiais.

Em cada rodada de negocia¢do que ocorre dentro do espago do Conselho de
Seguranga, uma ponderacdo de principios decorrentes dos interesses, intengdes,
preocupacdes, perspectivas dos representantes de Estados e expressos em forma de
linguagem e também das informacdes contextuais proveniente do ambiente politico em
questdo. Assim, estabelece-se como objetivo principal deste trabalho iniciar uma
investigacdo sobre o processo de tomada de decisdo para a atual préitica de intervencao
humanitdria, mais especificamente, a forma como o uso da linguagem atua no processo.
Para isso, o presente trabalho estard focado nas negociagdes que ocorrem dentro do
Conselho de Seguranca da ONU, a fim de apontar diferentes caracterizacdes para os
termos que arquitetam o significado da prética de intervengao.

O l6cus da linguagem foi escolhido nessa pesquisa pela relacdo que as palavras
desenvolvem com a construgdo de significados no mundo que nos rodeia,
representando-as e as constituindo.

O presente trabalho também estabelece uma ponte alternativa as argumentacoes
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tradicionais das Rela¢des Internacionais que apontam os interesses e 0s recursos de
poder de cada participante como elementos que determinam, quase que exclusivamente,
os resultados das tomadas de decisdo, apontando para a capacidade dos participantes
controlarem os resultados de processos interativos intermediados pela linguagem. Como
veremos, com Wittgenstein uma situagdo lingiifstica precisa de certas regras que possam
vir a estabelecer a interacdo entre os participantes, assim configurando os diferentes
tipos de cendrios lingiifsticos. Apenas mediante a existéncia dessas regras que
estabelecem a interagdo, chamadas por Wittgenstein de “regras do jogo”, € possivel que
a atos e palavras sejam atribuidas um significado comum para aqueles participantes.
Assim, a atribuicdo de significados aos conceitos, palavras e atos decorre do tipo de
jogo estabelecido pelos jogadores.

A metéafora de jogo de linguagem desenvolvida por Wittgenstein nos permite
observar, utilizando uma metodologia que se diferencia das tradicionais postas em
pratica pelas Relacdes Internacionais e pelo Direito, de que forma podemos obter
resultados tdo diferentes para casos semelhantes. Por exemplo, mediante uma
investigacdo a respeito do processo pelo qual o significado do termo “ameaca a paz e a
segurang¢a internacional” se realiza, podemos ressaltar a influéncia da linguagem na
formacdo de significados que, por fim, podem vir a extrapolar os interesses politicos dos
diplomatas. O funcionamento da linguagem como forma de jogo interativo ndo se
mostra passivel de ser controlado por nenhum dos participantes, independente dos
recursos de poder de cada um. Isso porque, conforme veremos em Wittgenstein, o
processo de construcdo de significado de um objeto (nesse caso a pratica de intervencao
humanitéria) extrapola o sentido das sentencas empregadas, uma vez que ao longo do
processo de discussdo as agdes, 0s gestos, as posturas e as palavras sdo negociadas pelos
diplomatas e adquirem significado mediante as informag¢des contextuais e das regras do
jogo compartilhadas por estes.

Nesse sentido, o conceito de jogo de linguagem desenvolvido por Wittgenstein,
responsdvel pela atribuicdo de significados as atividades, percep¢des e intengdes dos
jogadores, se mostra radicalmente diferente do termo jogo utilizado na disciplina de
Relagdes Internacionais, no qual a linguagem € estrategicamente utilizada e reflete os
interesses do interlocutor. Na concepgdo de Wittgenstein, por mais que os interlocutores
venham a utilizar a linguagem para expor intengdes, o meio lingiiistico é dindmico e
ativo e grande parte do sentido do que fora dito sofre influéncia do contexto. Dessa

forma, por mais que alguns estadistas venham a utilizar a linguagem de forma


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510705/CB


PUC-RIo - Certificacéo Digital N° 0510705/CB

19

estratégica, este ndo tem controle total sobre a construcdo de significados durante as
interagdes no jogo de linguagem. Assim, a utilizacdo da linguagem ndo deve ser vista
como passivel de manipulacdo. Mesmo para aqueles que buscam manipular o uso da
linguagem de forma estratégica, ndo hd prerrogativas que a construg¢do do significado
ocorrerd de acordo com suas agendas. Conclui-se entdo, que a idéia de jogos de
linguagem trazida por Wittgenstein atua de forma significante a esta discussdo, pois, ao
mesmo tempo que ndo possamos negar a possibilidade dos interlocutores tentarem
direcionar o uso da linguagem em favor de certos interesses, a no¢do de jogo nos
demonstra que seus utilizadores nao tém total controle sobre o processo, permitindo que
se ascendam resultados antes nao cogitados.

Como o presente debate se insere na bibliografia de Relacdes Internacionais? A
virada lingiifstica na Filosofia realizada pelo impacto dos escritos de Wittgenstein
influenciou, em grande medida, a ascensdo do terceiro debate nas Relacdes
Internacionais, marcando o ponto inicial para uma investigacio da linguagem. O
chamado terceiro debate, que emerge nos anos oitenta, caracterizou-se pelo
fornecimento de respostas criticas a constru¢gdo do saber cientifico mediante a
problematizag@o das metodologias e epistemologias positivistas que se encontravam em
alta nas ciéncias humanas e sociais desde os anos sessenta. Celebrou-se a abertura para
novas abordagens (pluralismo tedrico) ainda assim compativeis com as nogdes de
objetividade e racionalidade cientificas (Lapid, 1989, p.236). As nog¢des de fronteiras
entre disciplinas também foram questionadas: “tedricos politicos, cientistas politicos e
tedricos das relacdes internacionais se encontram enderecando as mesmas agendas”
(Brown, 1994, p.213). Com a entrada de novas formas de construgdo do saber cientifico
nas ciéncias sociais como um todo, a investigacdo da linguagem foi abordada de forma
séria pela disciplina de Relacdes Internacionais, por mais que ainda atualmente continue
a ser negligente na opinido de Fierke (Fierke, 2002, p. 332-333).

Os autores que analisavam o uso dalinguagem em suas abordagens tedricas (leia-
se principalmente os pds-modernos, teoria critica € os pds-estruturalistas) apostaram na
abertura e na critica da moldura positivista predominante no estudo das Relagdes
Internacionais. Sua intencdo era a abertura as novas leituras e as novas formas de
producao de conhecimento na disciplina.

Conforme a proposta, os autores provenientes dessas correntes se dispuseram a
olhar as relagGes internacionais como um espaco de sucessivos eventos contingentes,

onde situacdes contextuais adquirem significado apenas quando referenciados a posicdo
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do individuo no mundo. Por isso, pode-se argumentar que a linguagem entra no debate
de Relacdes Internacionais como um objeto co-constituinte do mundo que o rodeia
(Debrix, 2003, p.4). Essas duas correntes de pensamento também se propuseram a
colocar a disciplina importantes questionamentos acerca da constru¢do de conhecimento
e seus usos nas ciéncias em geral (idem, p.4).

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que por mais que Wittgenstein tenha
inicialmente fornecido a base filos6fica a uma forma de pensamento que depois veio a
se denominar construtivismo e pds-estruturalismo, os autores destas duas correntes
levaram o estudo da linguagem para outras dire¢des. Enquanto Wittgenstein se voltava a
construir uma investigacdo dos diversos usos da linguagem e das regras que as
constituem, os construtivistas tenderam a estabelecer um foco apenas na nogdo de regra
e em sua atuacdo na organizacdo da vida em sociedade, excluindo de suas agendas a
problemética da constru¢do do significado. Da mesma forma, os pds-estruturalistas
focaram-se nos processos de interpretacdo e representacdo da linguagem, e ndo nas
regras (Fierke, 2002, p.334).

A presente dissertacdo se compde de quatro capitulos. No primeiro capitulo,
faremos uma breve apresentagcdo da pratica de interven¢do humanitéria, apresentando-a
como uma atividade heterogénea que vem sendo transformada pelos Estados desde o
séc. XIX até o presente periodo. No entanto, a intervencdo humanitdria, como
atualmente tem sido exercida pela sociedade internacional, associa-se a defesa dos
direitos humanos, a ameaga a paz e a seguranca internacionais, e se desenvolveu em
tempos marcados pela importincia do direito internacional, tendo como respaldo
politico e juridico uma nova interpretacdo do conceito de soberania e um complexo
processo de tomada de decis@o que ocorre entre os representantes de Estados presentes
no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (ONU).

O segundo capitulo apresenta a atual pritica de intervengdo humanitdria como
uma atividade recente que ndo se encontra embasada por um consenso a seu respeito e,
tampouco, no que tange aos critérios que configuram os casos que pedem por uma
intervengdo. Seguindo-se mais adiante, o capitulo expde alguns dos inimeros pontos de
tensdo e confronto em relagdo a identificacdo e regulacdo da pratica. Caminhando na
dire¢do oposta da maioria dos académicos e praticantes, o texto ressalta os lados
positivos da falta de consenso e precisdo no entendimento da atual pratica de
interven¢do humanitaria que atuardao como o ponto de partida para uma andlise referente

a construcgdo do significado das recentes praticas de interven¢do humanitdria.
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A fim de oferecer um tratamento a imprecisdo do significado da pratica, ou seja, a
eleicdo de elementos identificadores objetivos para sua caracterizacdo e atribuir
velocidade as tomadas de decisdo, uma grande parte de acad€micos, juristas e
diplomatas aponta, como etapas necessdrias para atividades intervencionistas, a
codificacdo de regras e critérios, revestidos por uma autoridade juridica. Divergindo
dessa posicdo, ao final do capitulo, o trabalho refor¢a a posicdo da jurista Jane
Stromseth (2003), que defende, ao invés da codificacdo juridica, que em sua opinido
seria um retrocesso pela tentativa de encaixar casos bastante diferenciados em uma
unica férmula, a importancia da manutencdo de um sistema aberto de significagcdo e
regulacdo da pratica da intervencdo humanitdria. Isso porque apenas mediante uma
estrutura aberta de negociacdo e significacdo dos casos, suas demandas praticas e
normativas podem estar em uma posicdo de debate e negociacdo com as molduras
normativas ja existentes.

Ainda no segundo capitulo, serd apresentado e também aplicado aos debates

N

referentes a codificacio de uma norma de intervencdo humanitiria, conceitos
provenientes do campo da Filosofia da Linguagem que se voltam a tese da
indeterminacdo da linguagem; uma idéia na qual a linguagem ou o uso das palavras nio
determina de forma conclusiva a descricdo ou caracterizagdo dos objetos na realidade.
Nesse trabalho, a tese da indeterminagdo da linguagem tem como principal referéncia as
idéias de Ludwing Wittgenstein (1958), quando esse ressalta que a linguagem tem por
natureza uma estrutura vaga, ndo cabendo, dessa forma, aos cientistas indagarem a
respeito dos significados de seus signos (as palavras) sem levar em consideragdo o
contexto na qual essas estdo inseridas. As idéias de Wittgenstein também foram
utilizadas em outros campos cientificos como, por exemplo, na Filosofia do Direito.
Levando as teses de Wittgenstein adiante, H.L.. Hart aponta que qualquer sistema de
regras, por ser constituido e comunicado por meio da linguagem, convive
constantemente com a possibilidade de se tornar vago e ndo preciso.

O objetivo da aproximagdo entre a problemdtica da falta de critérios
identificadores e de tratamento da pratica de intervencdo nos debates de Relagdes
Internacionais (imprecisdo) e a tese da indeterminagdo da linguagem, baseia-se na
sugestdo de abrir um possivel cendrio no qual exista a impossibilidade ou
indesejabilidade de se construir padrdes e modelos de precisdo que venham tratar uma
atividade nova, como as intervencdes humanitarias, com modelos e férmulas fechadas e

longe da pratica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510705/CB


PUC-RIo - Certificacéo Digital N° 0510705/CB

22

O terceiro capitulo apresenta uma explanagdo acerca de um problema tradicional
da Filosofia da Linguagem; a relacdo entre a linguagem e a construgdo do
conhecimento. Para isso, apresentamos um pequeno histérico das posi¢des dos
primeiros fil6sofos cldssicos € modernos que voltaram suas investigacdes a essa relacao.
Os filésofos cldssicos, como Platdo e Socrates, apontaram para uma associacio
arbitrdria entre signo lingiifstico e os objetos, ressaltando, como conseqii€éncia, a néo
prioridade do lécus da linguagem para as investigacdes acerca da construcdo do
conhecimento. Semelhantemente, os pensadores modernos mostraram desprezo pelo
estudo da linguagem e optaram pela primazia da experiéncia. Apenas com o advento da
filosofia contemporanea, a linguagem adquire um lugar de destaque nas indagacdes
filoso6ficas, mais especificamente, o uso prdtico da linguagem e sua relacdo com a
construcdo do conhecimento. Isso quer dizer que, com a investigagdo do uso da
linguagem adquirindo posicdo central nas andlises filosdficas, os pensadores deixaram
de buscar, exclusivamente, conteddos lingiiisticos acerca da contribui¢do da linguagem
na construgdo do significado para estabelecer um foco na forma como as palavras eram
conduzidas pelos seus interlocutores e inseridas em contextos especificos.

Conforme dito, a aplicacdo das idéias de Wittgenstein (1958) ao debate da
interven¢do humanitdria se mostra propicio frente as indagac¢des de académicos e
diplomatas acerca da reconhecida falta de defini¢do e precisdao ao conceito recente de
intervencdo humanitaria. Para o filésofo, ndo ha sentido em afirmar que certos termos
lingiifsticos sdo mais ou menos definidos e, logo, precisam de regras adicionais para sua
melhor compreensdo e utilizacdo, uma vez que o sentido dos termos, como palavras em
geral, € constituido (de forma mais precisa) apenas quando posto em pratica. Assim,
apenas mediante a inser¢do das palavras em um contexto lingiiistico regido por regras,
podemos precisar seus entendimentos. Nesse sentido, Wittgenstein propde a
investigacdo ndo do discurso, mas de como o uso de conceitos ou palavras delimita a
caracterizac@o da dindmica lingiifstica em andamento.

Sendo assim, o referente capitulo constréi uma aproximacio entre 0 processo
dindmico das tomadas de decisdo com o conceito de Wittgenstein de jogos de
linguagem, por ambos atribuirem as palavras utilizadas pelos interlocutores um
significado que se encontra de acordo com as formas que sdo utilizadas dentro de um
contexto lingiiistico especifico. O significado das palavras mostra-se resultante do jogo
de linguagem em questdo. Se variarmos o contexto, os significados dos termos se

transformarao em concordincia. A cada rodada de negociacdo que ocorre no Conselho,
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um contexto lingiiistico e politico emolduram o debate e atribuem significados aos
termos centrais da prética de interven¢do humanitdria de acordo com as argumentacdes
dos participantes da tomada de decisdo.

No quarto capitulo serd realizada uma pequena introducdo da constituicéo,
funcionamento e importincia do Conselho de Seguranga no atual cendrio internacional.
Nesse momento serd reforcada a competéncia juridica exclusiva do Conselho em
nomear os possiveis casos. Em seguida, mediante a utilizacdo de uma moldura juridica
realista, a dissertacdo evidencia os processos e canais legais pelas quais as tomadas de
decisdo ganham revestimentos juridicos.

O capitulo também apontard nos discursos realizados pelos representantes de
Estado para os casos de interveng@o ao norte do Iraque, Somaélia, Ruanda, Bdsnia e
Kosovo, de que forma os principais conceitos de intervengdo humanitiria foram
trabalhados ao longo das discussdes possibilitando a constru¢do de significagdes
diversas acerca da prética de intervenc¢do em cada caso.

A opcdo em operacionalizar conceitos vindos da filosofia da linguagem
evidencia-se como uma forma de oferecer a disciplina de Relagdes Internacionais, um
olhar diferente ao tentarmos compreender as variacdes de significados e resultados das
rodadas de negociacdo para os casos de violagdes de direitos humanos nos quais foi
autorizado o uso da forca, ou se cogitou tal emprego. Mostra-se bastante comum na
bibliografia da area de Relagdes Internacionais apontar que a decisdo do tratamento dos
casos pelos membros do Conselho se mostra diretamente associado aos interesses dos
Estados envolvidos na tomada de decisdo, desenvolvendo-se assim, uma idéia de
seletividade. Nesse cendrio, apenas sao tratados pelo Conselho os casos que interessam
os membros e a linguagem ¢ utilizada de forma estratégica, associada ao exercicio de
poder. Por isso, no presente trabalho, busca-se ndo negar a influéncia dos interesses e
das relagdes de poder no jogo de negociacdo (discurso tradicional das correntes realistas
e institucionalistas das Rela¢des Internacionais), mas focar na forma como o uso da
linguagem exercitada dentro do férum atua sobre as o processo de tomada de decisao,
por isso os discursos apresentados pelos membros do Conselho serdo tratados com igual
peso.

Logo, pode-se entender a proposta do presente trabalho em oferecer & idéia de
seletividade uma natureza mais fluida e dinidmica, 2 medida que a presente andlise
busca, por meio da utilizagdo do conceito de jogos de linguagem, compreender como a

linguagem influencia o resultado das decisdes na constituicao de diferentes significados
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