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A implementagcdo do ProUni na PUC-Rio e na UCB: um
olhar sobre a dimensao meso-institucional do ProUni

No presente capitulo apresentaremos 0s resultados e analise dos dados
coletados junto aos profissionais (coordenadores de cursos, gestores locais do
ProUni nas IES e os alunos bolsistas ProUni), analisando como o Programa foi
implementado nas respectivas IES e as percepc¢des desses atores sociais sobre as
dimensBes macro-estruturais e meso-institucionais’.

Os dados e andlises serdo apresentados em dois blocos de dimensdes
analiticas, constituido por seis eixos de analise, como operacionalizados no
quadro abaixo. Esclarecemos ainda que as dimensGes microssociais serao

apresentadas e analisadas no capitulo 6.

Quadro 4 — Dimens0es analiticas e eixos de analise

Dimensdes Analiticas  |Eixos de analise

Macro-estrutural

1° Eixo) O ProUni como politica pablica de garantia do acesso ao ensino
superior e incluséo social.

2° Eixo) O ProUni como politica publica de democratizagdo do acesso ao
Ensino Superior e a Meritocracia Académica.

3° Eixo) O ProUni como politica publica e a interface entre o setor publico e
privado.

Meso-institucional

1° Eixo) Sistematizacdo dos programas de bolsas de estudos nas IES
pesquisadas e as mediacgGes geradas pelo ProUni nesse cenario.

2° Eixo) O processo de implantacdo e organizacdo do ProUni nas IES.
3° Eixo) As estratégias e acBes implementadas pelas IES para garantir a

permanéncia do aluno bolsista ProUni.

O campo empirico da pesquisa é constituido pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro e Universidade Castelo Branco (UCB). A delimitacédo
do campo foi direcionada com base em trés critérios: o primeiro deles, a natureza

diversificada das duas IES, como destacamos anteriormente, caracterizadas como

2 No sentido de resguardar a identidade dos entrevistados, utilizamos a categorizacio de
“Coordenador PUC n°” e “Coordenador UCB n°” e no caso da equipe gestora os codigos “Gestor
PUC n° e “Gestor UCB n°’. Esclarecemos ainda que, em material anexo a tese, a banca
examinadora recebeu tabela explicativa da relagdo desses entrevistados. Quanto aos alunos
bolsistas ProUni os mesmos foram identificados na tese com as categorias “Discente. PUC. n°” e
“Discente. UCB. n®”, sendo resguardado junto aos referidos alunos o sigilo dessa identificac&o.
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uma universidade com énfase na pesquisa e de modelo voltado a pds-graduacéo; e
a outra universidade centralizada no modelo de graduacdo profissional. O segundo
critério foi a maior acessibilidade, ou seja, a possivel facilidade da inser¢cdo como
pesquisadora nessas instituicbes, em funcdo do vinculo como aluna de poés-
graduacdo na PUC-Rio e como docente na UCB. O terceiro critério foi
direcionado pela diversidade de natureza das IES e sua trajetdria de quinze anos
no processo de concessdo de bolsas de estudo aos alunos de graduagdo; uma vez
que a PUC-Rio, enquanto instituicdo confessional e filantropica, possui trajetéria
na concessao de bolsas de estudo; e a UCB, universidade particular, inicia o seu
processo de sistematizacdo do programa de bolsas em 2005, a partir da

implementacdo do ProUni.

6.1
Breve apresentacdo das IES que constituem o campo empirico da
pesquisa

No sentido de clarificar o presente capitulo, faz-se necessario apresentar
brevemente as instituicdes de ensino superior, destacando sua missédo institucional
e organizacdo do processo de concesséo de bolsas de estudos no ambito da

graduacao.

6.1.1
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC-RIio

A Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro é uma universidade
particular e confessional, que tem um carater comunitario, enquanto esta ligada a
um grupo social que aceita a inspiracdo da tradicdo humanistico-crista da Igreja
Catolica e, ainda, enquanto em sua atuacdo se concebe como uma instituicéo
prestadora de um servico de interesse publico. De acordo com as informacdes do
site da PUC-Rio:
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Sua legitimidade como entidade particular, confessional e comunitaria esta
fundamentada nos seguintes principios estabelecidos pela Constituicdo da Republica
do Brasil: 1) "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber" (art. 206, Il; 2), “pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino" (art. 206, IlI). Inserida
numa sociedade pluralista, a PUC-Rio tem sua identidade prépria, fundamentada na
concepcéo cristd do homem e do universo. (www.puc-rio.br).

A Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro é uma instituicdo
dedicada ao ensino, a pesquisa e a extensdo, tendo como objetivos a promoc¢éo da
cultura, nos planos intelectual, estético, moral e espiritual; o desenvolvimento do
ensino e incentivo a pesquisa e ao processo de investigacdo; a formacdo de
profissionais competentes e habilitados; a disposi¢ao do conhecimento cientifico a
servigco da comunidade; e intercambio com instituicdes educacionais, cientificas e
culturais. Oferece os seguintes cursos de graduacgdo distribuidos pelos seguintes
centros de ciéncias: Centro de Teologia e Ciéncias Humanas (CTCH),
constituido pelos cursos de Artes e Design, Educacdo, Filosofia, Letras,
Psicologia e Teologia; Centro Técnico Cientifico (CTC), formado pelo Ciclo
Basico’®, Fisica, Matematica, Quimica, Engenharia, Informética; Centro de
Ciéncias Sociais (CCS), constituido pelos cursos de Administragdo, Comunicacéo
social, Direito, Economia, Servico Social, Geografia, Historia, Sociologia e
Politica, Rela¢bes internacionais, Arquitetura e Urbanismo.

A PUC-Rio, como uma universidade confessional, se empenha no aprendizado
dos valores humanos e da ética cristd e afirma (...) o primado da pessoa sobre as
coisas, do espirito sobre a matéria, da ética sobre a técnica, de modo que a ciéncia e

a técnica estejam a servigo da pessoa humana. (www.puc-rio.br).

A Universidade se empenha em oferecer um ambiente fisico propicio as
atividades universitarias e conta com a colaboracdo de todos para a preservagao e
melhoria do mesmo. Acima de tudo, aspira criar um ambiente que seja fruto do
calor das relacBes humanas entre os membros da comunidade universitaria e

venha a favorecer o bem-estar e 0 crescimento das pessoas.

™ 0 Ciclo Bésico corresponde a um n(cleo integrador inicial dos alunos dos cursos de: Engenharia
Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de Computacdo, Engenharia de Producéo, Engenharia de
Controle e Automacdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Telecomunicacdes, Engenharia Mecanica,
Engenharia Metallrgica, Engenharia de Petréleo, Engenharia Quimica
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A PUC-Rio possui tradicionalmente programa de concessdo de bolsas de
estudos e outros auxilios aos alunos que apresentarem dificuldades econdmicas

comprovadas. De acordo com José Carmello Carvalho (2007, p.7):

(...) a IES objeto da pesquisa ja vinha desenvolvendo desde 1994, em uma regido
metropolitana, algumas agfes inclusivas, via programas de bolsas de estudos
totais e parciais, auxilios complementares de transporte, alimentagdo e material
escolar, em prol de alunos pobres e afrodescendentes. Trata-se de uma
universidade que estatutariamente se define como confessional, comunitaria e
filantrépica, cuja missdo institucional em principio se coaduna ao intento do
ProUni. E uma IES com perfil de universidade com consolidada pds-graduacéo e
pesquisa, com 27 cursos de graduacdo nas areas de ciéncias humanas, sociais e
técnicas (exceto pois a area biomédica), com um corpo discente de 11.200
graduandos, matriculados em um Unico campus, localizado em érea urbana de
alto IDH, mas proxima a diversas favelas de grande porte.

Atualmente, sdo oferecidos os seguintes tipos de bolsas de estudos e

programas de auxilio para os alunos de graduacdo: Bolsa de Acdo Social,

destinada a alunos carentes para 0s cursos de Licenciaturas, Servico Social e
Teologia; Bolsa PUC, concedida pela vice-reitoria comunitaria de acordo com a
necessidade socio-econdmica dos alunos. Os alunos devem cursar pelo menos um
semestre para se candidatar e deverdo ter seus pedidos analisados pela equipe de

Assistentes Sociais; Financiamento PUC, que consiste num sistema de bolsa

reembolsavel disponibilizado pela PUC; ProUni - Programa de Bolsas oriundas
de convénio realizado com 0 MEC e restrito aos alunos indicados pelo Ministério

de Educacio’®; Bolsa Professor Escola Particular — Cumprindo o acordo sindical

das Mantenedoras de Faculdades e Universidades Particulares, s&o
disponibilizadas 50 bolsas de 50% para os filhos de professores destas instituicoes
de ensino; Bolsa PEC-G — Programa de Bolsas para alunos de paises africanos,
oriundas de convénio realizado com o MEC e restrito aos alunos indicados pelo

Ministério de Educagdo; Bolsa de Desempenho Vestibular — Bolsas distribuidas

aos melhores colocados nos processos de selecdo (Vestibular e ENEM) para
ingresso na PUC. Para manter a bolsa os alunos devem cursar no minimo 20
créditos e manter o Coeficiente de Rendimento (CR) acima da média dos alunos

de seu curso, que tenham ingressaram no mesmo periodo; Bolsa Pré-licenciatura

™ A matricula de alunos deste programa, por forca da legislacdo em vigor, somente poderéa ser
aceita por indicacdo do Ministério de Educacdo e apds serem submetidos a verificacdo de
documentos e de situacdo sdcio-econémica. Os alunos de Relacdes Internacionais e Teologia
deverdo também ser aprovados em suas provas especificas.
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— Bolsa de Desempenho Académico no Vestibular destinada aos alunos das

diversas licenciaturas; Bolsas Diversas — Bolsas destinadas a atividades

especificas tais como Coral, Esporte e etc.; Bolsas e Financiamentos de Orgéos

Governamentais: Fundo de Financiamento de Estudantes do Ensino Superior
(FIES™) e; Bolsa PIBIC — Programa de Iniciacdo Cientifica; Bolsa PET —

Programa de Ensino Tutorial (Departamentos de Direito, Economia, Geografia e

Letras); Bolsa Prémio, que consiste no reconhecimento do mérito dos melhores
alunos, através de certificado e prémio de incentivo. O prémio consiste numa
bolsa de 50%, nos quatro Gltimos meses do semestre ou os alunos bolsistas podem
optar por receber livros no valor de um salario minimo. Todos os alunos com mais
de 24 créditos curriculares (exceto os obtidos por aproveitamento de estudos) e
que tenha obtido pelo menos 18 créditos curriculares no periodo anterior (exceto
0s obtidos por aproveitamento de estudos) podem concorrer a bolsa. Os critérios
de elegibilidade consistem no CR acumulado do aluno e para eventuais
desempates serdo observados o numero total de créditos curriculares, o CR do
periodo anterior, 0 n° de créditos curriculares obtidos no periodo anterior e a
média obtida nas disciplinas obrigatérias. O nimero de bolsas depende do nimero
de alunos do curso ou habilitacdo. Cursos ou habilitagbes com poucos alunos
podem ser agrupados por Centro.

Os dois gréaficos a seguir ilustram as modalidades e distribuicdo
quantitativas de bolsas na graduagdo da PUC-RIo.

> O FIES é um programa de financiamento destinado ao aluno universitario que precisa de apoio
adicional para poder arcar com os custos da sua formacdo. Este financiamento somente sera
concedido aos estudantes regularmente matriculados em curso de graduacdo que tenha sido
positivamente avaliado pelo Ministério da Educacdo. A inscricdo é feita através do site do
Ministério da Educacdo (www.mec.gov.br), dentro do prazo estabelecido pelo MEC.
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Gréafico 1

Quantitativo de bolsas na Graduagédo em 2007.1

11%
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11%

@ PRoUni mPUC O Acéo social
0O Desempenho Académico mFIES @ Acordo trabalhista
| Outras

Fonte: Coordenacéo de Bolsas da Vice Reitoria Comunitaria

Obs.: Em Outras estdo incluidas as bolsas: Coral, Docente Especial, Doada,
esportes, estagio, Fraterna, Institucional, Intercambio, Reembolsavel, seminaristas e
religiosos, Seminario Religioso Jodo Paulo II.

Gréfico 2

Relagdo quantitativa de alunos bolsistas e ndo-bolsistas

42%

58%

O Alunos sem bolsa na Graduacdo B Alunos com bolsas na Graduacéo

Fonte: Coordenacéo de Bolsas da Vice Reitoria Comunitaria
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A PUC-RIo estabelece procedimentos internos para aprovacao e matricula
dos candidatos ProUni pré-selecionados para a universidade:

1) Aprovacdo no ENEM e comprovacdo de que o aluno foi pré-selecionado
para a PUC,;

2) Comprovacdo das informacdes fornecidas ao MEC, com a documentacao
solicitada: carteira de identidade prépria e dos demais membros do grupo familiar,
podendo ser apresentada certiddo de nascimento no caso dos menores de 18 anos;
comprovante de residéncia dos membros do grupo familiar; comprovante de
obtencdo de bolsa de estudos integral durante os periodos letivos cursados em
Instituicdo privada, quando for o caso; comprovantes dos periodos letivos
cursados em escola publica, quando for o caso; laudo médico atestando a espécie
e o grau da deficiéncia; comprovante de efetivo exercicio do Magistério da
Educacdo Baésica, integrando o quadro de pessoal permanente de Instituicdo
publica, emitido por esta, quando for o caso; comprovante de rendimentos do
candidato’® e dos integrantes de seu grupo familiar; contas telefonicas, de todas as
linhas usadas pelo candidato e/ou por seus responsaveis; conta de luz, do imdvel
em que o candidato reside; conta de gas, do imovel onde o candidato reside; conta
de agua, do imovel onde o candidato reside; recibo de aluguel ou amortizagédo de
empréstimos imobiliarios, pago pelo candidato e/ou por seus responsaveis; recibo
de condominio, pago pelo candidato e/ou por seus responsaveis; recibo de IPTU,
pago pelo candidato e/ou por seus responsaveis; recibo de plano de saude, pago
pelo candidato e/ou seus responsaveis.

3 - Apols a comprovacdo dos documentos, sera preenchido o formulario
(eletrénico) de Solicitacdo de Bolsa e agendada Entrevista com Assistente Social
da PUC-Rio. Os candidatos pré-selecionados para o Curso de Relagdes

Internacionais também fardo prova de inglés no mesmo dia da entrevista.

"® sS40 considerados comprovantes de rendimentos: Assalariado: os ultimos 3 contracheques ou
Carteira de Trabalho atualizada. Trabalhador autbnomo ou profissional liberal: declaracdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e respectiva notificacdo de restitui¢do ou declaragdo anual
de isento (DAI) ou declaragfes tributarias referentes a pessoa juridica vinculadas, quando for o
caso; guias de recolhimento de INSS dos trés Gltimos meses, compativeis com a renda declarada;
extratos bancarios dos 3 ultimos meses, pelo menos. Proprietario de empresa: declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e respectiva notificacdo de restitui¢do ou declaragdo anual
de isento (DAI), declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), bem como quaisquer
outras, declaracGes tributarias referentes a pessoa juridicas vinculadas, extratos bancérios dos 3
Gltimos meses, pelo menos. Aposentado ou pensionista: os trés Gltimos comprovantes de
recebimento de aposentadoria ou pensao.
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4 - Entrevista e Prova de Inglés (quando for o caso), retornando no mesmo
dia a sala do ProUni para receber orientacdo de matricula, caso tenha sido
aprovado.

A PUC - Rio possui em seu organograma institucional o setor de Servico
Social - vinculado a Vice-Reitoria Comunitaria -, que realiza entrevistas, estudos
socio-econémicos e acompanhamento social dos diversos alunos bolsistas.

A PUC-Rio amplia o seu percentual de alunos bolsistas a partir de sua
adesdo ao ProUni, além de o mesmo propiciar uma maior diversificacao de ofertas
de bolsas de estudo, garantindo a inclusdo de alunos bolsistas em cursos
tradicionais e elitistas.

A Universidade possui, ainda, o Fundo Emergencial de Solidariedade da
PUC - Rio (FESP) criado em 1997 pelo Centro de Pastoral Anchieta,
configurando-se como um programa de distribuicdo de beneficios — como vale-
transporte e vale-alimentacdo — com a proposta de garantir a igualdade de acesso
as oportunidades de educacao e permanéncia dos alunos bolsistas na universidade.

De acordo com Sena (2004) o FESP foi criado em funcdo de dois fatores,
interligados e complementares entre si: a situacdo do Palace I, quando um grupo
de funcionarios e professores se mobilizou para a criacdo de um fundo de ajuda as
vitimas. Com o excedente de recursos foi criado o Fundo Emergencial de
Solidariedade da PUC- Rio. Assim, o fundo inicialmente atendia aos alunos
vitimas do incidente e, posteriormente, comecou a ser destinado aos alunos de
camadas socio-econdmicas baixas; o FESP também surge a partir da preocupacao
de uma freira, que realizava graduacdo em teologia na PUC-Rio, com uma criancga
em situacdo de fome e vulnerabilidade social. Consequentemente, ela conversou
com a Pastoral sobre a possibilidade de a mesma receber diariamente um lanche.

A FESP possui como fonte de financiamento algumas instituicdes, como as
seguintes: Associacdo NObrega de Educacdo e Assisténcia Social (ANEAS) —
antiga Sociedade Brasileira de Educacdo (SNE) — instituicdo filantrdpica, sem fins
lucrativos, orientada para a formacdo do ser humano através da educagdo e
assisténcia social; e de empresas como a Omo e a Souza Cruz.

O FESP possui diversos auxilios fixos — vale transporte, vale refeicdo e
Servigo de Psicologia Aplicada (SPA) — e auxilios variaveis — vale fotocopia,
aulas de inglés, auxilio moradia, aulas de informética, Instituto de Odontologia da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510360/CA

143

PUC (IOPUC), Nucleo de Orientacdo e Apoio Pedagdgico (NOAP) e Rodas de
Leituras do Departamento de Letras.

Os alunos bolsistas se inscrevem na FESP e, posteriormente, passam por
uma entrevista, quando é realizado o estudo sécio-econdmico e avaliada a
necessidade de inclusdo no FESP. Sena (2004) relata que a demanda € muito
superior a quantidade de vagas e beneficios, sendo constituida uma “fila de
espera”. Segundo a autora, em 1997, eram atendidos noventa alunos pelo FESP e
em 2004 cerca de 620 alunos bolsistas beneficiarios’’. A seguir destacaremos
algumas caracteristicas da Universidade Castelo Branco.

6.1.2
Universidade Castelo Branco (UCB)

O Centro Educacional Realengo - CER, Entidade Mantenedora da
Universidade Castelo Branco - UCB, teve sua origem no Centro de Estudos
Universitarios Paulo Gissoni, fundado em 7/3/1971. Conforme decisdo da
Assembléia Geral Extraordinaria, realizada no dia 23/2/1973, a Entidade passou a
denominar-se Centro Educacional de Realengo, instalando-se na Av. Santa Cruz
1.631, Realengo, na cidade do Rio de Janeiro.

Os primeiros cursos superiores foram autorizados a funcionar com a criagao
da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras Marechal Castelo Branco, no dia
9/10/1973, e da Faculdade de Educacédo Fisica da Guanabara, em 7/11/1973. Em
1976, as duas faculdades passaram a constituir as Faculdades Integradas Castelo
Branco - FICAB, com a aprovagdo do Regimento Unificado pelo parecer CFE n.°
2903/ 71, de 1°/7/1975, seguindo-se o reconhecimento em 15/12/1976 dos cursos
que foram instalados inicialmente. Com a implantacdo das FICAB, comeca 0

desenvolvimento das instalagdes em Realengo. (www.castelobranco.br). Nos

anos seguintes, até o final da década de 1980, foram criados 0s cursos de
Matematica, Pedagogia, Fisioterapia, Servico Social, Administracdo e

Informatica.

" Segundo informagdes da FESP em 2007 foram atendidos 830 alunos sob diversas modalidades.
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A instalacdo oficial da UCB ocorreu no dia 4/1/1995, apés a publicacdo da
Portaria Ministerial n.° 1834 no Diéario Oficial da Unido, no dia 29/ 12/ 1994; e
novos campus sdo criados, respectivamente: Penha, em 1996; Recreio, em 2003 e
Santa Cruz em 2006.

A UCB implementa projetos diversos de extensdao que, por um lado,
atendem as populacdo das comunidades adjacentes a universidade e, por outro,
capacitam estagiarios dos diversos cursos envolvidos.

A Universidade Castelo Branco se propde a ter como missao institucional a
formagdo de profissionais para as diferentes areas de saber, fundamentando suas
acOes numa perspectiva de utilizacdo dos conhecimentos nela adquiridos e
aprofundados, em seu conjunto, na solucdo dos problemas da sociedade, na
promogéo da cultura, nos avancos da ciéncia e da tecnologia, sempre pautando a
formacdo dos profissionais dela egressos em principios humanisticos, éticos e de
pleno exercicio da cidadania. De acordo com o Documento Institucional “Manual

do Aluno” (p.9), a UCB ainda possui como objetivos:

e Estimular a formacdo continuada e criar mecanismos que possibilitem a
concretizacdo dessa formacao em todos 0s niveis;

e Incentivar e apoiar a investigacdo cientifica e tecnoldgica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e ao melhor conhecimento dos
problemas do mundo atual, em particular os nacionais e regionais;

e Promover a divulgacdo da producdo cientifica e tecnologica, visando a difuséo
das conquistas e dos resultados das pesquisas geradas na instituicdo e ao
enriquecimento desses resultados, através de debates e intercambios com a
comunidade cientifica, os setores produtivos e os diversos segmentos da sociedade
civil;

o Desenvolver a extensao, visando & melhor integragdo universidade/ sociedade, a
colocacdo dos saberes e das praticas profissionais a servico da comunidade e a
construgdo de um saber novo oriundo dessa interacao.

Em seu site na internet, a IES destaca algumas de suas caracteristicas
voltadas ao Plano Nacional de Graduacdo e de Pos-graduacdo, a UCB procura
desenvolver uma formacdo graduada e pés-graduada que nao se restrinja a simples
profissionalizacdo, estrita e especializada, mas que propicie também a aquisicao
de competéncias de longo prazo, o dominio de métodos analiticos, de multiplos
cédigos e linguagens, de uma mentalidade cientifica, de uma qualificacéo
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intelectual suficientemente ampla e abstrata para constituir, por sua vez, base

solida para a aquisicao continua de conhecimentos. (www.castelobranco.br).

A UCB néo possuia um programa sistematizado de bolsas de estudo anterior
ao ProUni. Historicamente, a universidade sempre disponibilizou bolsas para
alunos atletas, vinculados ao curso de graduacdo em Educacdo Fisica, a
funcionarios e seus dependentes, e a monitores, alunos extensionistas ou que
desempenhassem alguma atividade empregaticia na instituicdo de ensino superior.

Apo0s esta breve apresentacdo do campo empirico, pontuaremos no item
seguinte as percepgOes dos diferentes atores dos quadros gestores, dirigentes,
docentes e discentes dessas IES, com relagcdo ao ProUni em sua dimensdo macro-

estrutural e meso-institucional.

6.2
Dimensdes de macro-analise do ProUni como politica publica

Esclarecemos inicialmente que, como destacamos no primeiro capitulo, a
presente pesquisa possui natureza quali-quantitativa. Nesta linha, apresentaremos
nesse capitulo as percepcdes dos diversos atores sociais com relacdo as categorias
e aos eixos de andlise, dando énfase a dimensdo subjetiva e qualitativa. Mas,
também iremos apresentar a quantidade e frequéncia com que as categorias se
apresentam nos depoimentos dos entrevistados, destacando dados quantitativos e
objetivos, que possuem o papel de complementariedade da analise.

No primeiro eixo de analise’”®, numa aproximagdo comparativa, tanto 0s
entrevistados da UCB como os vinculados a PUC-Rio percebem na sua maioria o
ProUni como uma politica publica que garante o acesso da populagéo,
historicamente excluida do ensino superior, mas a caracterizam por um Viés
imediatista e assistencialista, que nao efetiva a democratizacdo a educacao.

Assim, 40% dos entrevistados da UCB consideram o ProUni como uma
medida emergencial e assistencialista. Percebemos ainda que 20% se posicionam
a favor das cotas, mas enfatizam que a mesma ndo é suficiente para resolver a

questdo da democratizacdo da educacgéo e inclusdo social. Outros 20% destacam

"8 O ProUni como politica publica de garantia do acesso ao ensino superior e inclusdo social.
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que o ProUni resolve a questdo do acesso ao ensino superior, sem contudo
viabilizar um enfrentamento aos problemas e crises do Ensino Superior no Brasil,
como discutimos no capitulo 1 deste trabalho .

Ja 10% consideram o programa discriminatdrio, enquanto outros 10%
destacam que o ProUni garante o acesso da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social a universidade, respeitando os critérios de meritocracia,

como revelam as seguintes falas:

Eu acho que isso é uma medida emergencial... inserir na universidade o aluno mais
carente que ndo consegue entrar pra Federal, por questdo de passado mesmo, do
segundo grau dele, do primeiro grau, ele ndo tem base para fazer um concurso de
vestibular. (Coordenador UCB n° 2)

Eu sou a favor a politica de cotas, mas também tenho claro que ela ndo é a solu¢édo
em si. Eu estou vendo a possibilidade inicial de um publico que ndo tem acesso
nenhum se preparar para que a geragdo futura desse publico tenha uma outra
possibilidade. Pelo menos, eu penso dessa forma. Eu acho que politica de cotas
para a vida inteira é assistencialismo. E eu acredito que o ProUni tem um tempo de
vida atil. (...) Eu acho que ele é muito boa para o aluno. Para as universidades
particulares, acho que precisa ser mais bem gerido em alguns aspectos. Nos
aspectos de renuncia fiscal, no inicio do Programa, assim como outras ac@es desse
governo, foi meio que impostas, ndo foram ouvidos os principais agentes do
processo, que sdo as universidades privadas. (Gestor UCB n° 2)

No depoimento acima € apontado pelo entrevistado que o processo de
desenho do ProUni ndo inseriu 0s agentes e representantes das universidades
privadas. Lembramos que, no capitulo anterior, os gestores do programa no MEC
e 0s representantes dos movimentos sociais e CONAP destacam o campo de
negociacOes desses atores sociais.

Deste modo, percebemos um ponto de fragilidade do Programa, uma vez
que as articulagdes foram realizadas a nivel macro-estrutural, apresentando pontos
de fragmentagdo no campo meso-institucional.

Na PUC-Rio, a maioria dos entrevistados (60%) também considera o
ProUni como um programa assistencial e emergencial, que garante o acesso de
grupos desprivilegiados ao ensino superior, mas que ndo efetiva a¢des a longo
prazo. J& 30% ressaltam que o Programa € positivo no aspecto da garantia do
acesso ao ensino superior, mas que faltam estratégias que viabilizem a
permanéncia dos bolsistas; 10% destacam que o ProUni é uma politica publica

gue garante 0 acesso ao ensino superior a uma diversidade de grupos sociais, além
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de se caracterizar como uma politica publica plural, & medida que articula a¢6es

da instancia publica e privada.

Para ser sincera, € uma areia que o ministro de educacéo esta jogando nos nossos olhos,
porque vocé nao estd preocupada em melhorar o ensino. Preocupa-me (e a gente pode
até comecar a estudar isso na proxima tese de mestrado) o impacto na sociedade desses
formandos, a gente v& muito aluno com formacéo superior desempregado, trabalhando
como taxista, ou seja, uma ocupacdo na qual vocé ndo precisa desse tipo de
qualificagdo. Se ha necessidade de politicas que garantam o ingresso no ensino superior
é porque a formacéo de base esta fraca. (Gestor PUC n° 2)

O ProUni bagunca um pouco o trabalho realizado por universidades filantropicas,
principalmente, as jesuitas, que sempre adotaram uma politica de o aluno contribuir
com algo, se sentindo co-responsavel. Para as universidades que ndo possuem
programas de bolsas, ele consiste numa possibilidade de organizar a filantropia.
N&o basta garantir o acesso, mas tem que garantir a permanéncia e a insercéo
profissional. E ndo se efetivar como um sonho, que ndo posso realizar.
(Coordenador PUC n° 1)

Os depoimentos acima evidenciam questdes e tematicas que atravessam 0
campo do Ensino Superior, como a preocupacdo continua em melhorar a
qualidade dos cursos de graduacdo, ou seja, as politicas publicas devem estar
direcionadas & ampliacdo quantitativa da oferta dos servicos educacionais e
também a qualidade do ensino que esta sendo oferecido.

Outra questdo destacada se refere a necessidade de projetar acOes que
garantam, além do acesso e a permanéncia dos alunos no Ensino Superior e,
ainda, a insercdo no mercado de trabalho. Isso caracteriza a preocupacdo dos
entrevistados no sentido de que nem todos os discentes bolsistas conseguem
permanecer na universidade até a conclusao do curso de graduagdo, uma vez que a
dificuldade financeira do mesmo néo se restringe ao pagamento da mensalidade,
mas envolve gastos com transporte, alimentacdo e infra-estrutura das atividades
académicas.

Por outro lado, a simples insercdo e conclusdo do Ensino Superior nédo
garantem o0 acesso ao mercado de trabalho, ou mesmo, a possibilidade de
mobilidade social. Os entrevistados lembram o namero de individuos qualificados
que permanecem em situacdo de desemprego, ou mesmo, ocupando vagas de
exigéncia e remuneracdo inferior a sua qualificacdo profissional.

Lembramos que o conceito de Educacdo foi ampliado com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 (Lei n.° 9.394/ 96), sendo considerado o
processo de aprendizagem e de socializacdo que se desenvolve nas instancias da
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familia, do trabalho, da escola e em todas as outras formas de socializacdo. A
educacdo é responsavel pelo preparo do individuo para o exercicio da cidadania e
para o futuro ingresso no mundo do trabalho, sendo considerada como um dever
do Estado e da propria familia.

A educacdo, como direito social, passou a ter trés finalidades principais,
como o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente, no sentido de ser um
processo que contribui para o desenvolvimento harmonioso e progressivo do nivel
cognitivo e psicoldgico; o preparo para o exercicio da cidadania, ou seja, tornar 0s
individuos conscientes de sua condi¢do basica de ser cidadao, titular de direitos e
deveres. Isso coloca a educacdo numa posicdo dualizada, pois de um lado
constitui num dos direitos sociais que deve ser assegurado aos individuos, e, por
outro, num instrumento para o desenvolvimento de uma consciéncia critica
indispensavel ao exercicio da cidadania. E, por fim, a qualificacdo profissional,
segundo a qual a educacéo além de informar e ensinar o individuo para sua vida
em sociedade, passa a desempenhar um papel central na sua formacéo
profissional. (Carneiro, 1998).

Nessa perspectiva, a educagdo consiste num direito de todo cidadéo; logo,
qualquer individuo tem o direito de ingressar no Ensino Superior, independente da
perspectiva de inser¢do no mercado de trabalho.

O Coordenador PUC n° 1 também pontua que as IES filantrpicas e
comunitérias ja possuiam um trabalho organizado de concessdo de bolsas de
estudos, sendo o mesmo atravessado pelo ProUni, ndo sendo percebido pelos
atores sociais das IES nenhuma preocupacdo do MEC em estabelecer um cenério
de trocas de experiéncias ou adaptagbes do proprio programa frente as
especificidades de cada IES.

Outro ponto destacado pelos entrevistados é o carater individual e ndo

coletivo implicito as cotas, ideia compartilhada por Neves & Lima (2007):

As limitacOes das a¢des afirmativas sdo claramente percebidas por esses criticos:
elas ndo visam a mudanca da estrutura de classes ou a reparticdo de renda na
sociedade de uma forma mais radical. Elas buscam formar uma elite intelectual e
profissional entre os grupos sociais mais desfavorecidos, na esperanga de que eles
se tornem elementos de mudangas mais profundas. (Neves &Lima, 2007, p. 34)

Os autores consideram, ainda, que a associacdo de critérios

socioeconémicos na definicdo de cotas implicitamente admite que as dificuldades
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individuais das pessoas de baixa renda ndo sdo apenas delas, mas de todo o

sistema de ensino publico.

Isso parece indicar que essa discussao sé tera fim quando ambas as frentes forem
atacadas: seja pela ampliacdo do debate para fora dos espacos académicos e dos
meios politicos que visem resolver os problemas de desigualdade da sociedade
brasileira (melhoria do ensino publico, ampliagdo das vagas nas universidades e
centros tecnolégicos pablicos, politicas de bolsas de estudos para alunos carentes
etc.). (idem, ibidem, p. 35).

Os autores sugerem, também, a necessidade de discutir as cotas articuladas a
acOes e projetos que visem resolver gradualmente as desigualdades. Caso
contrario, essas a¢des podem se tornar apenas medidas paliativas.

Com relacdo a esse mesmo eixo de analise, a maioria dos alunos bolsistas da
UCB e PUC-Rio consideram o ProUni uma politica publica relevante e positiva,
uma vez que garante o acesso dos mesmos a universidade.

No Brasil, as politicas sociais tém se caracterizado como uma das formas de
intervencdo do Estado no campo social, fortemente marcada pelo assistencialismo,
favorecendo uma atuacdo sobre as mais diversas expressdes da questdo social, a
partir de uma dimensdo compensatéria de lidar com as caréncias e 0s problemas
da populacdo, ndo modificando as determinacGes estruturais e conjunturais da
miséria. Esse carater assistencialista das politicas sociais configurou-se através de
atendimentos prestados a populagcdo, a fim de garantir as suas necessidades
basicas, na forma de beneficios oferecidos pelo Estado, caracterizando-se, em
certas conjunturas, sobretudo, pela forma populista e benevolente que mantém em
relacdo as classes populares, distanciada, portanto, de uma acdo que enfatize o

campo dos direitos sociais. Nesse sentido, Sposati (1995) destaca:

E o mecanismo assistencial que configura a exclusio enquanto mantém o
trabalhador na condicdo de assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado e ndo o
usudario, consumidor e possivel gestor de um servico a que tem direito. Mas,
contraditoriamente, ao excluir, inclui, enquanto forma de atendimento das suas
necessidades sociais na sociedade capitalista. (Sposati, 1995, p. 29).

A autora destaca a contradi¢do implicita da Politica Social, uma vez que ela
alterna processos de inclusdo e exclusdo em relagdo aos bens e servi¢os que sdo
gerenciados pelo Estado. Em outros termos, as politicas sociais sdo excludentes,
na medida em que sdo focalistas e restritivas, ndo atingindo toda a populacdo que

necessita desses servicos, mas, por outro lado, as classes sociais menos
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favorecidas vivenciam as politicas sociais como um espaco de acesso aos
beneficios e uma possibilidade de luta pela expansdo dos seus direitos.

Deste modo, o assistencial, embora funcione como uma forma de
intervencdo do Estado a favor das classes dominantes e dos seus proprios
interesses, € percebido pela populagcdo como uma expansao da sua cidadania e dos
seus direitos. Consequentemente, as politicas sociais funcionam como um espaco
de contradicdes, que permitem o avanco das lutas populares e, simultaneamente, a
amenizacdo dos conflitos sociais. Essa dualidade € observada nos dados
apresentados a seguir e nos depoimentos dos alunos bolsistas ProUni.

Na PUC - Rio, 50% dos discentes consideram que o ProUni é uma politica
publica que garante o acesso ao ensino superior; 19% consideram o programa
como uma medida paliativa; 14% relatam que o programa proporciona a
democratizagdo da educagdo superior, possibilitando a incluséo social; 12%
consideram que o programa favorece uma maior diversidade do ensino superior; e

1% dos alunos ndo responderam a essa questao.

E uma politica interessante. E muito importante porque trouxe & baila a discusséo
racial, das desigualdades sociais, de forma mais consistente para a sociedade.
Também tem se mostrado eficiente, no sentido de estar facilitando o ingresso de
milhares de jovens com muito potencial e que acabariam desistindo de prosseguir
nos estudos por ndo conseguirem a vaga nas universidades publicas. Contudo,
ainda é uma politica incompleta, no sentido de que é preciso investir na educagao
publica — do ensino fundamental ao médio — concomitantemente a esta politica de
inclusdo. Também é necessario investir nas proprias universidades publicas.
(Discente PUC n° 062)

Como assistencialismo efetuado de forma n&o ideal. Porém é a melhor forma de
se dar oportunidade de ensino superior para varios brasileiros, enquanto se
investe na melhoria de qualidade e contingente do ensino publico. (Discente PUC
n°2014)

Um meio de democratizar o acesso a universidade, que ndo deve ser o Unico
caminho, apenas uma medida em curto prazo, pois, a longo prazo, as estruturas
do ensino publico precisam ser modificadas. (Discente PUC n° 039)

Vivemos em um mundo de profunda desigualdade social, onde paises, como o
Brasil, sofrem mais diretamente os efeitos negativos desse processo. A ampliacdo
da economia informal, a migracdo de populacGes para os grandes centros em
busca de oportunidades, a proliferacdo de favelas, a exaustdo dos servicos
publicos nos grandes centros (hospitais, seguranga, limpeza urbana, transportes,
escolas) sdo exemplos dos resultados negativos dessa desigualdade. (Discente
PUC n° 080)
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Percebemos nos depoimentos acima a clareza dos alunos da PUC-Rio em
relacdo ao fato que, apesar de o ProUni garantir 0 acesso ao ensino superior, isso
ndo caracteriza a democratizagdo da educagcdo ou mesmo a inclusdo social dos
mesmos, uma vez que 0s problemas no ambito educacional, para serem
resolvidos, exigem a efetivacdo de politicas publicas integradas. Entretanto, eles
reforcam a concepcdo de que o ProUni a nivel imediato possibilita 0 seu acesso a
uma possibilidade de qualificacao profissional.

Os alunos bolsistas ProUni da UCB em sua maioria — 91% - consideram o
Programa positivamente, pois através do mesmo conseguiram se inserir na
universidade e ter perspectivas futuras de insercdo no mundo do trabalho.
Destacamos ainda que 4% dos alunos consideram que o programa contribui para a
inclusdo social; e a existéncia de um percentual residual de respostas que
destacam que o ProUni:

« E uma medida paliativa, que nio faz o enfrentamento ao problema do

ensino superior no Brasil (1%);

« Organiza e melhora a aplicagcdo dos impostos das instituicbes de ensino

superior privadas (1%);

« Contribui para a diminuicdo das desigualdades sociais (1%);

« Viabiliza a democratizacdo do ensino superior, mas ainda possui

limitacdes (1%);

J& 1% dos alunos bolsistas ProUni ndo responderam a essa questdo,
sinalizando uma possivel auséncia de debate e reflexdes sobre a mesma, ou até
falta de clareza com relacdo ao eixo tematico.

Percebemos nos alunos da UCB a auséncia de um olhar de totalidade para o
Programa, no sentido de situd-lo no campo de debates da politica publica, apenas
ressaltando os beneficios individuais referentes ao ingresso no Ensino Superior.

Como revelam as falas abaixo:

Na medida em que estar em uma faculdade abre muitas portas para o aluno, faz o
mesmao crescer, olhar o mundo de forma diferente. Fato que ndo aconteceria caso néo
houvesse tido oportunidade. O acesso ao ensino superior é a possibilidade de tornar-
se um excelente profissional e de crescer como pessoa. (Discente UCB n° 288)

O ProUni viabiliza a inclusdo social no momento em que propicia ao cidaddo a
oportunidade de seguir uma carreira sélida capaz de proporcionar uma vida digna,
tornando-o reconhecido dentro dessa sociedade. (Discente UCB n° 400)
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Como uma politica de acesso ao ensino superior, 0 ProUni tenta minimizar os
eleitos negativos da disputa injusta ao acesso a universidade publica. (Discente
UCB n° 401)

Outra questdo observada na analise destes dados é a associacdo das
categorias Educacdo, Cidadania e Democracia. No ultimo depoimento, o aluno
coloca em debate a interface entre universidade publica e privada, pontuando o
ProUni como uma politica publica compensatdria no sentido de garantir a inclusdo
daqueles que permanecem excluidos do Ensino Superior Publico.

Lembramos que, até a década de oitenta, a Educacdo ndo era vinculada a
cidadania. Nesse periodo, em funcgéo das lutas e movimentos sociais e do processo
de redemocratizacdo do pais, comeca a se questionar qual a funcdo da escola e qual
o vinculo entre Educagdo e Cidadania, sendo a categoria cidadania associada a
idéia de participacdo e a uma perspectiva critico-social. Segundo Ribeiro (2001,
p.63) a palavra cidadania vem da origem do latim, relacionando-se ao habitante da
cidade:Este cidad&o ¢, em sua origem, o burgués, aquele que habita os burgos (cidades)
no periodo do feudalismo. A nocdo de cidadania, dessa forma, esta ligada a ascensdo da
burguesia e, consequentemente, do capitalismo. Nesse sentido, o cidaddo € oriundo das
cidades, fazendo parte do contexto das relagbes vivenciadas na sociedade. De
acordo com Ribeiro (2001) esse sentido etimoldgico da palavra sugere a nogéo de
gue a vida na cidade exige o saber sistematizado e uma certa polidez.

E nesse contexto que surge a educacdo, a partir do século XIX, como
instrumento de acesso a cultura letrada, auxiliando o individuo a agir segundo
convencdes sociais, denominados direitos e deveres do cidaddo. Logo, caberia a
educacdo contribuir para a formacdo do cidaddo dentro do principio de que todos
sdo iguais, devendo ter acesso ao conhecimento cientifico. Os alunos bolsistas
destacam que através do acesso ao ensino superior estdo ampliando seus
conhecimentos, perspectivas e alcancando maiores possibilidades de inclusdo no

mundo do trabalho e na vida social. De acordo com Arroyo (2001, p.45):

A LDB tem uma coisa que é maravilhosa (tem poucas, mas uma que vale toda
LDB) que é: primeira coisa, 0 artigo 1° que nos diz que devemos ter uma
concepcao de educacdo ndao s6 em termos de cidadania, ndo s6 em termos de
participacdo politica, mas uma concepgao de educacdo alargada, ampliada. E nos
diz que a educacdo compreende o conjunto de processos formadores que acontecem
na sociedade, na familia, no trabalho, na escola, nos movimentos sociais, no lazer.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510360/CA

153

Desta forma, a LDB articula-se a realidade social, percebendo que o ser
humano, o cidaddo, é alguém que interage e participa nos diversos espacgos da vida
social e politica.

No segundo eixo de analise (o ProUni como politica puablica de
democratizagdo do acesso ao ensino superior e a meritocracia académica),
verificamos que a maioria dos entrevistados tanto da UCB como PUC-Rio tem um
discurso dicotdmico com relacdo as categorias “Democratizacdo da Educacao
Superior” e “Mérito Académico”, apontando em alguns momentos a relevancia do
mérito na academia em funcdo do rigor cientifico e, em outros momentos,
retomando o debate sobre as desigualdades sociais no cenario brasileiro e o direito
a possibilidade de escolha e concorréncia pela vaga no ensino superior.

Na UCB, 35% dos entrevistados reforcam a concep¢do de que ensino
superior € um espaco de mérito e exceléncia académica; enquanto 35% pontuam
que educacdo superior € um direito de todos os cidaddos, sendo necessarias acoes
no sentido de democratizar o acesso. Ja& 20% destacam que a educacao superior €
um direito, sendo do cidaddo a escolha pelo ingresso ou ndo na universidade; e
ainda 10% problematizam que a polémica da democratizacao e universalizacéo da
educacdo superior esta relacionada ao extenso distanciamento entre o status do

nivel médio e do nivel superior.

O ensino ndo é democrético... Nem Paulo Freire fala isso. O ensino ndo é
democratico: ensina-se a quem sabe, recebe informacéo quem esta preparado para
isso. E democratico? N&o é. Democratico é o acesso para isso, 0 acesso tem que ser
livre, mas quem tem que ser admitido ou ndo é através do mérito. Tem que ter
mérito, eu concordo que tem que ter as cotas, mas as cotas tém que vir de mérito,
porque se tivesse 0 mérito 1a no ciclo basico ndo necessitaria de cotas. Porque todo
mundo tem meérito, todo mundo compete em igualdade e condices... Esse € 0
entendimento do pluralismo democratico... N&do precisa de cota nenhuma.
(Coordenador UCB n° 3)

Por que nés temos que fazer um curso superior? N&o necessariamente, vocé tem
gue ver que vocé pode ter outras oportunidades de ganhar dinheiro, de se realizar
enguanto pessoa. Quantas pessoas fazem engenharia e se tornam motorista de taxi,
caixa de banco. 1sso é o que? Isso é dinheiro, € um investimento que foi feito e ndo
tem retorno. Agora quem é que quer discutir isso desse jeito que a gente esta
falando aqui? N&o interessa, ndo da voto! (Coordenador UCB n° 5)
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Com relacdo ao primeiro depoimento, destacamos o carater liberal da
argumentacdo de que todos os individuos estdo no mesmo patamar de igualdade
guando temos clareza das desigualdades sociais, culturais e econémicas. Dai a
importancia — como trabalhamos no capitulo anterior — de associar a0 mérito o
carater de qualidade social.

No segundo depoimento, o entrevistado questiona o fato de que nem todos
os individuos possuem aptiddes para o Ensino Superior, porém ndo realiza a
reflexdo de que enquanto cidaddos todos possuem direito ao acesso e a 0pgéo
referente a sua escolarizacéo.

Ribeiro (2001) destaca um ditado popular citado por Saviani (1986) para
ressaltar que, nessa Otica, o papel da educacdo seria o de identificar as aptiddes

nos individuos:

E nesse momento que Saviani introduz o ditado popular: “O que seria do amarelo
se todos gostassem do vermelho?” (1986:78). Em outras palavras, no sentido
educativo, o que seria da sociedade se todos quisessem ser doutores? A sociedade
necessita de vocacdes diferenciadas. As cidades precisam de trabalhadores manuais
e intelectuais: médicos, lixeiros, advogados, pedreiros, etc. (Ribeiro, 2001, p.66).

Por outro lado, a educacdo enquanto direito e politica publica — status
juridico obtido com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 — deve ser
universal, tendo os individuos que disponibilizarem das condi¢Ges de acesso aos
diversos segmentos educacionais.

Na PUC, 40% dos entrevistados reforcam a concepcdo de que a educacdo
superior € um espaco de mérito; logo, ressaltam que nem todos os individuos
deveriam ter acesso a universidade. Alguns desses entrevistados ressaltam a
desvalorizacdo do ensino médio e que no cenario brasileiro é cada vez maior a
quantidade de pessoas que buscam, através de um diploma universitario, a
insercdo no mundo do trabalho. Esses alunos muitas vezes ndo possuem
habilidade para as atividades extensionistas e de pesquisa, que caracterizam a vida

académica.

Educacéo é direito de todos, mas o ensino superior € uma questdo de meritocracia.
O ensino superior ndo pode continuar respondendo pela baixa qualificacdo e
restrigdes dos cursos técnicos. Ou seja, existem pessoas que se capacitardo nos
cursos técnicos e outras gque possuem mérito de ingressar na vida académica.
(Coordenador PUC n° 1)
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Outro grupo de entrevistados — 20% - destaca a importancia de programas
como o ProUni, que garantem a possibilidade de democratizar o ensino superior,
ressaltando a questdo da justica e equidade social; 10% ainda ressaltam que
educacdo € um direito universal que ndo foi efetivado, dai a relevancia de acoes

gue garantam a democratizacéo.

Eu acho que me parece mais uma questdo de justica, de equidade. Acho que para
vocé fazer com que o aluno, que teve dificuldade ao longo de todo o processo
educacional, tenha acesso a esse beneficio, que é o ensino superior, vocé tem que
fazer com que esse cara tenha condi¢cdes de chegar e completar, por mérito, o
ensino superior. E isso envolve um investimento na educagdo basica e, enfim, no
ensino fundamental e médio. (Coordenador PUC n° 4)

A igualdade de educacdo para todos é proposta que caducou. Entdo eu acho que
tem uma diferenca histérica muito grande, eu acho que a gente tem um
compromisso com determinado segmento da sociedade de inseri-lo no campo da
educacgdo superior, mas eu acho que isso ndo pode ser visto como uma excegao,
porque eu acho que eles ndo sdo excecdo. O que é mérito? Mérito de que e para
qué? Para que sejam preenchidas questbes que sdo exigidas por uma sociedade
também hegemdnica. Tem uma pessoa que fala uma coisa muito interessante que é
0 Vice Reitor da Comunidade, ele diz: se vocés estdo avaliando o que é mérito
entdo mude o vestibular, se for perguntar para esse aluno oriundo de comunidade
onde fica o Lupa, como se posiciona o soldado da guarda Inglesa, se isso for
mérito, isso for cultura ele esta fora, agora se vocé pensar em outras questdes que
nao estdo na escola, que ndo sdo ensinadas na televisdo nem nada entdo a questéo
mérito, ela muda... Mérito de qué? Mérito para qué? Entdo, eu acho que a discussao
mérito é qual é o conhecimento que a universidade esta dando valor? Que mérito é
esse que se avalia um aluno da classe média brasileira ou da classe A, que tem
computador desde que nasceu, que tem bons livros, com tudo que tem direito, bons
médicos, bons terapeutas, bons psicélogos. Tudo. Viagens para Europa. E vocé tem
um que nunca ligou um computador, porque ele nunca teve um. A questdo de
acesso a biblioteca é super complicada, ele nunca foi porque no bairro dele tem
ndo. Tem cinema, e assim mesmo quanto tem, é um lazer carissimo. Entdo, que
mérito € esse? Como é que se pode avaliar isso? Essa questdo, ela é muito
questionavel, mais do que qualquer outra questdo... (Coordenador PUC n° 7)

Vinte por cento dos entrevistados ressaltam que a educagdo superior € um
direito universal, mas que deve ser mantido o critério meritocratico, destacando
que a oportunidade tem que ser equitativamente dada a todos, tendo a
permanéncia de exames como o vestibular e ENEM para verificar as habilidades e
competéncias desses alunos; 10% ndo responderam a essa questdo, trazendo a

justificativa de ndo conhecerem esse debate.

Permitir o acesso a todos € uma questdo de responder aos direitos e as pessoas que
tém diferencgas. Eu tenho aluno que eu acho que a gente forca a barra para que ele
cumpra as exigéncias. Eu percebo que a vocacdo dele ndo é essa, esta fazendo
pleno esforco. Quero mostrar é 0 seguinte: a pessoa busca o0 caminho, entdo, vocé
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tem que deixar aberto e ndo dar formacdo intelectual, uma coisa que possa
discriminar as pessoas, uma coisa que eu sinto nas familias: o fulano que estudou e
se tornou um intelectual fica sendo mais valorizado do que aquele que quer ser
eletricista. Deixa ele ser técnico de eletricidade, a sociedade vai pagar menos, pode
ser que vai pagar mais, vai pagar muito bem um técnico de computadores. Mas o
intelectual se sente mais importante. (Coordenador PUC n° 6)

O termo meritocracia refere-se a uma das mais importantes ideologias e ao
principal critério de hierarquizacdo social das sociedades modernas, que permeia
as dimensbes de vida social no ambito do espaco publico. Nesse sentido, a
meritocracia pode ser caracterizada pelo reconhecimento publico da qualidade das
realizacGes de um individuo, podendo ter uma dimensdo positiva e uma dimenséo

negativa. De acordo com Barbosa (2006):

No caso especifico, trata-se, para comecar, de uma palavra quase “escondida” na
lingua portuguesa. Meritocracia é pouco utilizada no falar cotidiano e ndo parece no
maior e mais popular dicionario de nossa lingua, o famoso Aurélio. Essa sua
condicdo de “escondida” permanece quando migramos do vocabulario, da lingua,
para a dimensdo conceitual. Nesta, a meritocracia aparece diluida nas discussdes
sobre desempenho e sua avaliacdo, justica social, reforma administrativa e do
Estado, neoliberalismo, competéncia, produtividade etc., e nunca de forma clara e
explicita. E, para culminar, ndo ha, do ponto de vista histérico, quase nenhuma
preocupacéo da sociedade civil com essa questdo, tampouco trabalhos e pesquisas
sobre o tema. (Barbosa, 2006, p.21)

Numa dimenséo negativa, a meritocracia refere-se a um conjunto de valores
que rejeita qualquer forma de privilégios, valorizando as pessoas
independentemente de suas trajetdrias e biografias sociais. Ou seja, a meritocracia
ndo atribui importancia a posicéo social, econdémica e politica. Por outro lado, o
critério béasico de organizacao social deve ser o desempenho das pessoas, isto &, as
habilidades, talentos e esforcos individualizados, sendo caracterizada como a
dimensdo afirmativa da meritocracia.

A discusséo sobre meritocracia ficou mais evidente com a disseminacédo da
ideologia neoliberal, que colocou em xeque os valores associados ao Estado de
Bem Estar Social, caracterizando o homem como reativo, acomodado, esperando
a acao do Estado; enquanto o critério de meritocracia caracteriza um tipo de
homem autdbnomo, competitivo, empreendedor, colocando nos ombros dos
individuos a responsabilidade exclusiva pelos resultados de sua vida. Nesse

sentido, segundo Barbosa (2006): Por essa ldgica, o progresso e o fracasso das
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pessoas sdo vistos como diretamente proporcionais aos talentos, as habilidades e
ao esforco de cada um, independentemente do contexto. (p. 26)

E importante destacar que a légica da meritocracia ndo esta ausente no
chamado Estado de Bem Estar Social. Entretanto, nesse contexto, havia a
preocupacao com politicas sociais e a¢6es desenvolvidas a sociedade no sentido
de regular a maneira desigual com que as variaveis historicas afetam os resultados
individuais.

A énfase no individualismo coloca o sujeito na condicdo de Unico

responsavel pelo seu destino. Para Barbosa (2006):

Embora associada no senso comum e no discurso politico as sociedades
individualistas, igualitarias e modernas, a meritocracia sempre foi objeto de debates
nas sociedades complexas como um todo, mesmo nas hierarquicas e tradicionais.
Ao contrario do que a discussdo atual nos fez acreditar, as sociedades complexas
sempre enfrentaram o dilema de escolher entre 0 mérito, a antiguidade e o status
hereditario na hora de se organizarem social e administrativamente. Ou seja, do
ponto de vista historico, a meritocracia ndo é atributo das sociedades modernas.
Mais ainda, o reconhecimento secular de que a capacidade individual ¢
aleatoriamente distribuida entre os diferentes segmentos sempre esteve presente nas
sociedades hierdrquicas e tradicionais, sem que isso conduzisse a uma concepgao
igualitaria de sociedade. (Barbosa, 2006, p. 29)

Diferentes esferas das sociedades democraticas, como empresas publicas e
privadas, universidades e outras organizacgdes, sao geridas a partir da analise e

afericdo do desempenho individual de seus integrantes.

A l6gica meritocratica ndo computa a existéncia de desvantagens ou de bons
desempenhos anteriores: se 0s individuos estdo juntos, competindo numa
determinada instancia, o fato de “chegarem 14" j& nivelou todos,
independentemente das desigualdades de oportunidades anteriores, e a
responsabilidade das agencias é apenas assegurar a igualdade de condi¢bes naquela
situacdo dada. O objetivo € igualdade de condigdes somente antes da competicdo, e
ndo depois dela. (Barbosa, 2006, p. 34).

Os entrevistados destacam a dicotomia entre meritocracia e democracia,
apresentando a concepcao que antes de avaliar 0 mérito é necessario oferecer as
mesmas condi¢des de competitividade. Barbosa (2006) lembra que o primeiro
passo da meritocracia consiste em garantir igualdade de condicGes para a
competicdo, ou seja, 0 sistema deve ser democratico e aberto a todos e num
segundo momento é estabelecido processos de avaliacdo referente ao
desempenho.
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Desempenho que deve estar associado a uma dimensdo de historicidade e
totalidade, num sentido de valorizacdo da trajetoria cultural e social dos
individuos e ndo meramente de imposi¢cdo de modelos de conhecimento ou
padrdes de producdo intelectual.

No terceiro eixo de analise (0 ProUni como politica publica e a interface
entre o setor publico e privado), verificamos que a maioria dos entrevistados
aponta o problema da falta de investimento na educacdo publica, tanto no sentido
de auséncia de investimentos nas instituicdes de ensino superior da rede publica,
como da rede privada.

Dos entrevistados na UCB 40% argumentam que o Estado deveria fortalecer
a Educacdo Superior Publica; 20% destacam a falta de incentivos do Estado nas
universidades particulares, principalmente, no aspecto de fomento a pesquisa.

J& 20% consideram o ProUni como uma estratégia do Estado otimizar as
verbas; 10% percebem o ProUni como uma espécie de privatizagdo do ensino
superior e ainda 10% ndo veem resultados na interface entre o setor publico e

privado.

O governo ndo investe na faculdade particular. A gente consegue ter verba de
pesquisa? Entdo, ele ndo investe na faculdade particular. Eu acho que eles inventam
uma burocracia tremenda, eles ficam |4 nas coxias inventando as caracteristicas que
correspondem aos modelos que eles tém... E a universidade particular caminha com
suas pernas e as vezes de uma forma muito dolorosa. (Gestor UCB n° 2)

Tem alunos aqui com perfil de pesquisa cientifica e a gente ndo tem nenhuma

verba. Qual a diferenca desse aluno para o outro aluno? N&o é uma coisa

democratica. Eles deveriam pensar que da mesma maneira que uma universidade
publica recebe essa verba para pesquisa, aqui também deveria ter. (Coordenador

UCB n° 6)

Os entrevistados ressaltam as limitacbes da UCB no sentido de se
caracterizar como uma universidade privada que investe na dimensdo do ensino,
ndo valorizando os espagos de pesquisa. Destacam, ainda, a falta de apoio dos
6rgdos de fomento a pesquisa e a auséncia de infra-estrutura e espagos que
possibilitem a qualificacdo profissional dos discentes. E importante ressaltar que,
implicitamente, os entrevistados pontuam a importancia da pesquisa no processo
de formacéo académica e profissional.

Na PUC - Rio, 60% dos entrevistados destacam que o problema do ensino
superior ndo se encontra na proliferacdo ou investimento nas universidades

particulares, mas na falta de incentivo e investimentos na educacdo publica; 30%
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ressaltam a importancia da caracterizacao de pluralidade da Politica Educacional,
sendo importante investir em instituicGes de ensino superior pablica e privada; e
ainda 10% destacam que o ProUni caracteriza o processo do Estado transferir suas
responsabilidades sociais para a instancia privada.

Eu acho que o Governo Federal empurrou a conta para as universidades
particulares, que tiveram que reorganizar sua filantropia e reservar bolsas para
alunos de baixa condi¢do sécio-econémica, enquanto as universidades publicas
permanecem sem investimento. (Gestor PUC n° 3)

Eu digo o seguinte, que na Suécia vocé pode escolher se quer ter nivel superior ou
ndo... Agora no Brasil, o diploma é considerado uma forma de vocé sair da
opressdo. A busca de oportunidade € uma coisa desenfreada. E ai as escolas “caca-
niqueis” se aproveitam disso, tentando vender facilidade... Quanto na verdade, esse
diploma néo vale nada no mercado de trabalho. (Coordenador PUC n° 4)

Os depoimentos destacam o questionamento referente ao investimento que o
Estado realiza nas IES privadas em detrimento da expansdo do Ensino Superior
Publico. Devemos lembrar, entretanto, que os entrevistados fazem distingédo entre
as IES privadas, que apresentam um trabalho e trajetoria de qualidade e as IES
privadas, que se caracterizam como instituicdes mercadoldgicas e fazem da

educacdo um produto e do aluno, um consumidor.

O que eu acho é que nds devemos combater privilégios, mas ao mesmo tempo a
destinagdo do recurso publico deve ir para onde vai dar melhor resultado. Se vocé
tiver universidades bem equipadas, mas com capacidade ociosa, entdo, por que ndo
encaminhar pessoas que iriam pra a pulblica pra esse espaco ocioso que sobrou?
Entdo, ndo se trata de salvar ou privilegiar a universidade particular, mas se trata de
somar com ela. Claro que eu sou contra tirar recursos da universidade publica para
investir na privada. Eu acho que na universidade publica os alunos sofrem muito, por
causa das greves, por que vocé se matricula e fica quase seis meses sem aula, a
universidade estd jogada, mal administrada, todos fazem greve, os funcionarios
atendem mal, a secretaria esta sempre fechada, quando abre, eles atendem mal, tem
uma mentalidade do empregado publico que desmoraliza o servigo publico, tem que
investimento na consciéncia moral e profissional desse funcionalismo publico,
porque eles deviam valorizar o proprio servico, porque eles sdo servidores publicos.
Mas a mentalidade é: eu vou ganhar um emprego, la eu vou “conquistar direitos, que
nunca mais vao ser tirados”... e vou fazer como aquele que passa o dia na prefeitura
se abanando e ndo atende. Voltando ao ProUni e a questdo da destinagdo do recurso
publico, os recursos sdo do povo, onde o povo for mais bem tratado é para l& que tem
gue seguir o recurso, ela vai para a universidade publica, ela gasta um monte de
dinheiro, meus colegas ficam l& ganhando um bom salario. Eles véo estudar na
Europa, ndo tem obrigacdo de dar aula, eles se aposentam com cinquenta anos e se
re-contratam e ganham dobrado. Isso é um privilégio e eu sou contra isso, a
destinacdo que vai para particular para onde for contando que estejam atendendo 0s
rapazes e as mogas que estdo buscando informacdo... Eles tém direito a melhor
qualidade de informacéo. (Coordenador PUC n° 6)
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No Brasil, a multiplicacdo das instituicdes de ensino superior privadas foi
extraordinaria na década de noventa, elevando-se seu nimero a cerca de 90% do
total. Em contrapartida, mais de 90% da pesquisa produzida no pais sdo frutos do
investimento publico e da atividade cientifico-académica das universidades
publicas.

O debate envolvendo a questdo do ensino superior como bem publico ou como
bem privado tem se intensificado recentemente, a partir da implantacdo de politicas

neoliberais no final dos anos setenta. De acordo com Sguissardi (2005, p.5):

Sem pretender maior precisdo, pode-se indicar que esse debate, no que concerne
especificamente ao ensino superior, tem inicio mais evidente na década de 1980.
Em documento de 1986, intitulado Financing education in developing countries —
An exploration of policy options (WB, 1986), O Banco Mundial defende de forma
exaustiva a famosa tese do maior retorno social e individual dos investimentos em
educacdo basica que o dos investimentos em educacao superior. Alias, essa tese ird
sofrer uma atualizacdo revisora do Banco em 2000, dessa vez em documento
oficialmente elaborado em parceria com a UNESCO e que se intitula Higher
education in developing countries: peril and promise (WB, 2000), que sera
comentado mais adiante.

Esses documentos influenciam os paises em desenvolvimento a destinarem
prioritariamente seus recursos publicos a educacdo basica, recomendando a
diminuicao dos investimentos publicos na educacgéo superior e a diversificacdo de
suas fontes de recursos. Ou seja, sdo sugeridas medidas aos governos de
transferéncia de parte dos recursos e responsabilidades do Estado, destinados ao
ensino superior, para a responsabilidade dos préprios alunos e suas familias,
incentivando ainda a expansao de escolas privadas e comunitarias.

Barroso (2005) destaca que estamos num processo de recomposi¢do das
relagbes entre Estado e mercado, no que se refere ao fornecimento e
financiamento dos servicos publicos, sendo indispensavel lembrar dos principios
fundadores da “escola publica”: (...) a universalidade do acesso, a igualdade de
oportunidades e a continuidade dos percursos escolares. (p. 13).

O autor defende a idéia de que a faléncia do modelo de regulacéo que serviu
de base a expanséo da escola publica do passado exige a busca de novas formas de
regulacdo e de intervencdo das politicas educativas, numa perspectiva de
construcdo coletiva do bem comum que a educacdo cabe oferecer, em condi¢des

de igualdade e justica social a todos os cidad&os.
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No sentido de apontar pontos de articulagdo com o capitulo anterior, os atores
sociais institucionais da PUC-Rio e UCB nao percebem o ProUni como politica
publica constituida nas interfaces entre Estado e movimentos sociais. Ressaltam
apenas o0 olhar da politica social na direcdo de caracteriza-la como estratégia do
Estado de intervencdo na sociedade, no sentido de manter a ordem social.

A seguir destacaremos as percepcdes desses diferentes atores sociais sobre o

processo de implementacdo do ProUni nas IES.

6.3
Dimensdes de analise meso-institucional do ProUni: um olhar
comparativo do campo empirico

No primeiro eixo de andlise (sistematizacdo dos programas de bolsas de
estudos nas IES pesquisadas e a contribuicdo do ProUni nesse cenario),
verificamos que os entrevistados na sua maioria pontuam que a Universidade
Castelo Branco ja concedia bolsas de estudos em algumas situacfes, mas nao
possuia uma estruturacdo previamente consolidada, sendo o ProUni apontado
como uma oportunidade de distribuicdo, sistematizacdo e organizagéo do sistema
de bolsas na universidade.

J4 na PUC-Rio os entrevistados destacam que a universidade, por ser
confessional, ja possuia um sistema de bolsas sociais estruturado. Logo, o ProUni
representou uma distribuicdo mais equilibrada e equitativa do quantitativo de
bolsas, abrangendo todos os cursos de graduacgao da universidade. Por outro lado,
alguns entrevistados destacam que o ProUni também representou uma necessidade
de reestruturacdo das bolsas sociais, uma vez que cursos como Teologia, Servico
Social e Pedagogia quase ndo possuem alunos pagantes, o que inviabiliza a
possibilidade de alocar mais bolsas ProUni. A solugdo encontrada pela
universidade foi garantir a manutencao das bolsas sociais para esses cursos.

Na UCB, 65% dos entrevistados relatam que a universidade ja oferecia
bolsa de gratuidade para os alunos que participavam dos projetos de extensdo, das
atividades de monitoria e equipes de competicdo do curso de graduagdo em
Educacdo Fisica. O seguinte depoimento aborda essa questao:
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(...) a UCB ja tem uma politica de insercdo social muito forte aqui na zona oeste. O
PROUNI s6 veio acrescentar ou abrir um maior leque de oportunidades para outras
pessoas j& que o foco que a universidade tem é um foco de manifestacdo de bolsas
para atletas, ou seja, muito voltada ao esporte. O PROUNI possibilita um marco
nessa politica. (Coordenador UCB n° 3)

Alguns coordenadores (20%) consideram o ProUni uma ampliacdo e
organizacdo maior da distribuicdo de bolsas de estudo, destacando, como
observamos abaixo, que o Programa representa uma melhor perspectiva de

selecdo dos alunos e de sistematizacdo dessa atividade.

Eu penso que o ProUni vem com uma perspectiva além de social, ele vem com a
perspectiva de selecionar o aluno para bolsa de estudo... Com o Unico intuito de
trazer o aluno carente e fornecer ao aluno carente a possibilidade de ter ascensdo, a
sensibilidade social e profissional, ele tem sua funcdo e culpa tudo. Mas eu acho
que ele procura nivelar esse candidato a universidade. Porque bolsa por si s6, a
caréncia por si s0, ela meio que desqualifica esse pretendente! E com o ProUni eu
acho que a gente da uma nivelada melhor no académico. (Coordenador UCB n° 4)

Ressalto ainda que 5% dos entrevistados ndo responderam e 10% pontuaram
que o ProUni n&o representa nenhuma mudanca para a universidade.

Na PUC-Rio 45% dos entrevistados relatam que a instituicdo de ensino
superior ja possuia um programa de bolsas sociais estruturado, apresentando o
ProUni apenas uma distribuicdo mais equitativa das mesmas entre 0s cursos de

graduacao.

O ProUni complica inicialmente, pois a universidade tem que se reorganizar e
alguns cursos como servigo social possuem 100% de alunos bolsistas sociais. Logo,
a universidade acaba restringindo ou mesmo acabando com as bolsas sociais em
funcdo do ProUni. O ProUni traz uma maior diversidade das bolsas, mas a PUC ja
possuia um programa de bolsas estruturado. (Coordenador PUC n° 1)

A principal caracteristica é acabar com a politica anterior, é uma politica que dirige
as bolsas para determinados departamentos; entdo, havia departamentos com
numero enormes de bolsistas e outros departamentos com pouquissimos bolsistas.
Particularmente, a economia ndo tinha praticamente nenhum bolsista desse tipo.
(Coordenador PUC n° 4)

Segundo os entrevistados, 0 ProUni ndo representou um aumento no numero
de bolsas, mas uma maior diversidade na distribuicdo de vagas, tendo duas
consequéncias: a presenca de alunos bolsistas em cursos de exceléncia académica

e sem tradicdo de bolsas sociais; e uma reducdo no numero de bolsas sociais, que
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serdo mantidas pela universidade especificamente nos cursos de licenciatura,

servico social e teologia.

Agora a gente tem maior quantidade de bolsas, os alunos sdo empenhados, mais
interessados, tem alunos muito bons, os professores em geral estdo satisfeitos. A
imagem tanto na cabega dos alunos, professores e, principalmente, do pablico é que a
PUC era uma universidade de elite... E claro que em relagdo a outras universidades
ela tem mesmo essa caracteristica de elite, mas é devido a qualidade do ensino e a
preocupacdo que ela tem na formacao dos alunos. (Coordenador PUC n° 2)

Observamos, ainda, que 15% dos entrevistados consideram um aumento no
quantitativo de bolsas de estudo na universidade 15% acham que o ProUni reduz o
quantitativo das outras modalidades de bolsas da PUC-Rio, especificamente das
bolsas sociais; e 25% dos entrevistados relataram ndo possuir nenhuma
informagao e conhecimento sobre esse assunto.

Outra questdo que aparece com relevancia na coleta de dados na PUC-Rio
esta relacionada a preocupacédo da Vice-Reitoria Académica e dos coordenadores
dos cursos de graduacdo considerados sem tradicdo em bolsas sociais com a
possibilidade de receberem alunos com dificuldades pedagdgicas, o que poderia
fragilizar a exceléncia académica do mesmo: E a origem dos colégios (CEFET ,
Pedro 1, CAP) foi uma surpresa muito boa nesse sentido. Ficamos assustados
inicialmente: o que serd isso? (Gestor PUC n° 2)

Outra caracteristica singular da PUC-Rio é o atendimento e
acompanhamento do Servico Social aos alunos bolsistas ProUni, desde a
entrevista socio-econémica inicial, que tem o objetivo de verificar a necessidade

da bolsa de estudos, até entrevistas de acompanhamento.

Mas o MEC também aceitou a nossa proposta de continuar com o estudo sécio
econbmico e em varios outros aspectos. Ele impde, mas ele também diz que ja
existe a possibilidade de transferéncias interna e externa, mas € de acordo com a
instituicdo. Entdo agente vé o que é melhor para instituicdo, para os alunos que
estdo sendo acolhidos e ai sim chega a um veredicto a gente tem atendido
direitinho. (Gestor PUC n° 2)

As IES confessionais e comunitarias ja possuiam uma infra-estrutura e
organizagdo do programa de bolsas sociais, vivenciando uma adaptacdo as novas
exigéncias do MEC. No caso da PUC-Rio, houve a implicacdo de reestruturar o
programa de bolsa social, proporcionando uma distribuicdo mais equitativa das

bolsas por curso universitario.
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Quanto a UCB, a insercdo do ProUni proporcionou a efetivacdo de acbes
filantropicas, possibilitando reestruturar o setor de extensédo e sua articulagdo com
0 ensino e a pesquisa, descaracterizando a perspectiva de filantropia e
responsabilidade social.

Com relagdo ao perfil dos alunos bolsistas ProUni, a maioria dos
entrevistados das duas instituices de ensino superior ndo consideram que a
inclusdo de alunos bolsistas ProUni alterou o perfil ou caracterizacdo do corpo
discente do curso de graduacdo; pelo contrério, em alguns momentos destacam
que o rendimento e dedicacao do aluno bolsista é superior.

Na UCB, 50% dos entrevistados consideram que o perfil desses alunos é
igual ao perfil tradicional dos alunos da universidade e, em contraposicdo, 40%
consideram que os alunos bolsistas ProUni possuem um maior compromisso e,
consequentemente, um melhor rendimento académico: O nosso perfil ja é de um

aluno trabalhador, pobre e do mesmo perfil cultural... A maioria é oriunda de escolas
publicas. (Coordenador UCB n° 1). Ou, ainda,

Muda porque a gente possibilita uma inclusdo social, dentro da inclusdo académica,
porque eu vejo quando os meus alunos do ProUni chegam aqui desesperados,
porque ndo podem ter falta, ndo podem repetir... Porque ndo podem ter reprovacao,
porque sendo perdem a bolsa. Isso sdo preocupacdes que o0 pagante ndo tem
diretamente. Porque na grande maioria das vezes aqueles que ndo sdo 0s
trabalhadores os que custeiam a universidade, sdo custeados pelos pais, eles tém
uma preocupacdo muito menor e o aluno ProUni ndo. Para ele permanecer como
bolsista e como beneficiado desse direito, ele precisa ter um desempenho e entdo
ndo basta ele entrar. Ele tem que se manter e isso faz efetivamente com que o nivel
melhore. (Coordenador UCB n° 4)

Ainda observamos 5% de entrevistados que reconhecem a dificuldade
pedagdgica do aluno bolsista ProUni e 5% que considera que o ProUni traz uma
diversificacdo para a universidade, uma vez que possibilita 0 acesso de pessoas de
baixa condicdo socio-econdmica a frequentarem cursos de pouca tradicdo em

bolsas sociais, como o curso de medicina veterinaria.

A gente pega muito aluno com problemas no falar, no escrever, no interpretar.
Entéo, ele ndo consegue interpretar um texto, tem muita dificuldade na escrita. Se a
gente coloca um texto numa forma e faz uma pergunta ao contrario, ja fica dificil,
mas em contrapartida, sdo alunos mais esforcados, porque atribuem valor aquela
bolsa. (Coordenador UCB n° 3)
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Na PUC-Rio 35% dos entrevistados relatam que a implantacdo do ProUni
ndo muda a caracterizacdo dos discentes, até mesmo pelo fato da instituicdo de
ensino superior ja possuir programa de bolsas sociais: O ProUni ndo muda o perfil
dos alunos da PUC, pois a universidade ja possuia alunos bolsistas inseridos nos
diversos cursos de graduacéo. (Coordenador PUC n° 1)

Também notamos que 25% dos entrevistados ndo souberam responder a
essa questdo, relatando que ndo possuem a percepgdo de quem € aluno bolsista,
ndo realizando nenhum tipo de distin¢do entre os discentes; 20% consideram que
o ProUni desencadeou uma maior diversidade de alunos, até mesmo em func¢éo da
presenca de alunos de outros estados brasileiros na universidade; 20% dos
entrevistados destacam que os alunos bolsistas ProUni se diferenciam dos alunos
bolsistas sociais, pois possuem melhor rendimento académico, reforcando a

dimensdo meritocratica.

Porque se desejar democratizar mesmo as escolas tem que comecar pela base, tem
gue pegar do primario para que todas as pessoas pudessem realmente competir.
Mas é complicado porque vocé s6 faz depois que a desigualdade ja estd implantada.
Claro que € isso que os professores admiram, tém alunos que demoram trés horas
para chegar aqui e chegam cedo e acompanham as aulas, ttm muito interesse e
depois eles retornam para casa e levam mais trés horas, enquanto tem uns que
moram perto e ndo acordam. A gente tem alunos que moram fora do Rio, Niter6i,
Petrdpolis, Itaipava. Tem até linha direto de Niter6i para PUC por causa do grande
numero de alunos, sempre tivemos muitos. Agora com esse sistema de bolsa houve
um alargamento nesse segmento. Entdo, tém mais pessoas agora. (Coordenador
PUC n° 2)

Para nds, o que interessa é que nos tenhamos 0s melhores alunos do Brasil. Entéo,
nds temos o esforgo de recrutar os melhores alunos, eu trabalho nisso, comegando
por chegar nos melhores colégios, procurando chegar onde esta o bom aluno. E esse
bom aluno que a gente quer, tem toda uma maioria da populacdo que a gente ndo
pode nem chegar perto, por causa justamente da mensalidade, entdo o ProUni é a
chance da gente melhorar ainda mais 0 nosso conjunto de aluno, se vocé eliminar a
barreira de ndo poder pagar, chegam a n6s alunos muito bons que de outra forma
ndo chegariam. (Coordenador PUC n° 4)

Tanto os entrevistados da UCB como da PUC-Rio ndo consideram que 0
aluno bolsista ProUni configurou uma mudanca do perfil académico de seu
alunado. Porém, ressaltamos que muitos entrevistados relataram desconhecer seus
alunos nominalmente e a sua identificagdo como bolsistas.

Dentro desse eixo de andlise, analisamos ainda a percepcdo dos
entrevistados sobre 0 ENEM como instrumento utilizado no processo de selecéo

dos alunos bolsistas ProUni. Observamos que tanto os coordenadores da UCB
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quanto da PUC—-Rio apontam que o ENEM é um melhor instrumento de avaliacéo
e selecdo em relacdo ao vestibular, em funcdo do conteddo e forma mais
articulada e estruturada.

Na UCB, 50% dos entrevistados consideram que 0 mesmo possui um
conteddo mais articulado, sendo até mesmo caracterizado como “uma prova mais
inteligente”; enquanto 20% considera que esse instrumento ndo muda a légica de

selecdo de meritocracia.

Os concursos de acesso a carreira tém que ser repensados como processo... Afinal
de contas é um processo classificatorio ou eliminatério? A gente ainda ndo superou
essa dialética. Como nds ndo temos programa voltado para a educagdo, ou seja, nos
ndo sabemos para que € a nossa educacdo? Porque sendo nds mantemos 0 ENEM, o
ProUni, o vestibular é mais 0 mesmo, ou seja, sdo avaliagdes meramente técitas que
ndo avaliam na verdade a capacidade de associacdo de idéias do aluno.
(Coordenador UCB n° 3)

Vale ressaltar que 20% dos entrevistados ndo responderam essa questéo,
declarando ndo possuir opinido formada sobre a mesma, ou até dizendo
desconhecer o funcionamento do ENEM. Ja 10% caracterizam que, independente
da natureza e metodologia do processo seletivo, é facil entrar na universidade,

sendo complexo ou dificil o processo de conclusdo da graduacgéo.

De verdade. Eu acho que tem que ser facil de entrar e dificil de sair. Do meu ponto
de vista. A gente s6 tem vestibular porque eu ndo tenho quantitativo de vagas
suficiente para absorver. SO isso. Entdo vocé tem que ter um critério... Vocé faz
vestibular, porque vocé ndo consegue absorver todo mundo, sendo vocé ndo
precisava fazer vestibular. Entdo, se 0 ENEM permite, 6timo. Se ele pode, se ele é
um bom aluno, tudo bem, eu ndo tenho que fazer. (Coordenador UCB n° 5)

Na PUC-Rio, 40% dos entrevistados consideram o ENEM um melhor
instrumento de avaliacdo comparado ao processo de vestibular, considerando a

abrangéncia de conhecimentos gerais nessa avaliacao.

N&o vou dizer que é o melhor método, mas a avaliagdo é uma coisa que veio para
ficar e que o governo estd aperfeicoando. O ENEM hoje e o ENADE sdo
instrumentos de vocé avaliar o ensino, se vocé tem que avaliar, vocé tem que ter
outros fatores... Eu tenho visto as provas que sao aplicadas no ENEM, eu ja até
participei de aplicacdo e acho que o caminho para o ingresso..., a gente tem se
preocupar mais com o potencial do que o com o conhecimento cognitivo... N&o é
gue o cognitivo seja desprezado... (Gestor PUC n° 3)
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Nota-se que 25% dos entrevistados ressaltam a importancia de manutencédo
dos dois processos de selecdo; e 15% ndo expressaram opinido sobre essa
temaética, destacando que ndo possuem informacgoes sobre 0 ENEM.

Ja 10% pontuaram em suas considera¢Ges uma preferéncia pelo vestibular,
enguanto 10% consideram o ENEM um instrumento superior ao vestibular, pois

avalia o processo de aprendizagem.

Eu sou bem favoravel. Talvez, em termos da cultura brasileira, seja interessante
manter as duas vias. Existem paises como a Alemanha que tem o ingresso s6 no
estilo ENEM, ndo existe o vestibular direto. Para o brasileiro talvez seja
complicado delegar s6 uma via - pelo histérico do aluno - a entrada na
universidade. Mas eu acho bem interessante. Diluiu... Nao fica agquela questio da
prova, do vestibular e valoriza também porque o aluno investe mais tempo.
(Coordenador PUC n° 3)

Os alunos que tém um bom desempenho no vestibular, eles entram direto no
curriculo e ndo precisam fazer nenhuma disciplina introdutéria, como célculo e
fisica. Os alunos com mais dificuldade entram cursando essas disciplinas
introdutdrias. Os alunos que entram pelo ENEM possuem média acima de sete, que
é a nota de corte da PUC. Eles automaticamente entram no curriculo e ndo fazem a
introdutdria... Ai eu comecei a notar que para alguns deles estava ficando muito
puxado. Que apesar de eles terem uma nota boa no ENEM, eles também tém outras
dificuldades... Que é a questdo da moradia, do transporte, da alimentacdo e a
preocupacdo de perder a bolsa, que é uma coisa que pesa muito... Quando eu recebi
o0s alunos que vém matriculados do ENEM, realmente eu olho a nota deles e s vai
entrar direto sem fazer as introdutorias se tiver acima de oito no ENEM... O ENEM
ndo s6 para esses alunos como para todos 0s outros tem se mostrado muito bom...
Isso eu tenho acompanhado e tem estatistica. (Coordenador PUC n° 5)

Observamos que tanto os gestores do MEC, representantes dos movimentos
sociais, como os diferentes atores sociais institucionais consideram o mecanismo
de avaliagdo do ENEM - pautado nas habilidades e competéncias — superior e
mais eficaz do que o método tradicional do vestibular. Ressaltamos ainda o
desconhecimento de muitos coordenadores da PUC-Rio e da UCB do ENEM
como processo de avaliacdo do Ensino Médio e o proprio ProUni como politica de
acao afirmativa, apresentando em muitos momentos uma confusdo ou
reducionismo das agdes afirmativas numa dimenséo de cota.

Com relacdo ao item Diversidade sécio-econémica e cultural, a maioria
dos entrevistados na PUC-Rio e UCB pontuam que nao percebem uma mudanca
ou diferenca socio-econémica e cultural dos alunos, destacando inclusive que
desconhecem quem €é o aluno bolsista. Ressaltamos ainda que muitos

entrevistados consideraram essa pergunta discriminatoria, questionando se
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enguanto coordenadores, ou mesmo professores, deveriam saber a caracterizagao
de bolsistas e ndo bolsistas de seus alunos. Para 0s mesmos, a simples
identificacdo ja pode configurar um olhar diferenciado e uma possivel
discriminagéo.

Na UCB, 45% dos entrevistados acreditam ndo existir distincdo entre os
alunos bolsistas e alunos pagantes, enfatizando inclusive que os professores nem
identificam essa especificidade; e 45% afirmam existir diversidade, como

caracterizam os depoimentos abaixo:

Isso traz uma heterogeneidade na turma. A turma de enfermagem por si s6 ja é
heterogénea, porque eu tenho dois publicos que procuram o curso. E essa diferenga,
ao contrario do que alguns docentes poderiam até dizer que seria ruim, torna rico o
educar. A experiéncia que um aluno que ingressa através de uma bolsa do ProUni,
0 que ele traz de vivéncia social e pessoal enriquece muito aquele aluno que vem de
uma familia estavel, abastada. Enriquece também aquele aluno que um de um
técnico de enfermagem com suas propostas profissionais ja executadas, que tem ja
um objetivo tracado. Entdo, como é muito mista, € muito rica e isso é muito bom
para mim como educador. (Coordenador UCB n° 4)

O perfil sécio econdbmico talvez ndo tenha mudado tanto ainda. Porque a gente ja
tem essa fatia do mercado e a gente j& lida com bolsa-caréncia, a gente ja tem uma
fatia grande de alunos que sdo familiares de funcionarios. (Coordenador UCB n° 2)

Vale trazer que 10% dos entrevistados da UCB relataram n&o conhecer os
alunos bolsistas ProUni; logo, ndo se sentiram seguros de responder a essa
questdo. J& na PUC- Rio, 50% dos coordenadores entrevistados relatam nao
possuirem percepcdo das diferencas; 30% reafirmam que ndo conhecem e nem
distinguem os alunos bolsistas ProUni; logo, também ndo sabem informar.

Um quantitativo de 10% relata que depois da implantacdo do ProUni na
PUC eles percebem maior diversidade sdcio-econdmica e cultural; e ainda 10%
reafirmam que os alunos bolsistas sdo mais esforcados e aplicados, o que

apresenta muitas vezes diversidade nas turmas.

N&o percebemos quem é aluno bolsista ProUni. N&do existe essa percepgdo da
diversidade, eles sdo alunos como outro qualquer.” (Coordenador PUC n° 1)

Quando tinham poucos bolsistas, a gente ndo percebia quem era bolsista e a
tendéncia de se misturar era mais facil. Esse intercdmbio todo que a gente vé aqui.
A gente quase ndo vé os americanos se relacionando com os locais, eles vivem
muito dentro do grupo deles. Quando eram poucos isso ndo acontecia, mas agora
gue vem uma quantidade muito grande e eu acho que eles ndo se adaptam muito.
(Coordenador PUC n° 2)
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Alunos ProUni versus os alunos da PUC: eles sdo mais aplicados, levam mais a
sério o curso. E claro que ndo é geral, eles ttm uma nocdo de que fizeram uma
conquista muito grande e isso estd fazendo muita diferenca. O alunado socio-
econdmico elevado nem esta preocupado com prazo para cumprir, porque ele nao
tem bolsa e o nivel de cobranca da sociedade em cima dele é menor. Estamos tendo
o melhor alunado que ja tivemos das escolas publicas. A verdade € essa. Porque um
aluno da CAP da UERJ, do Pedro I, nunca quis vir para PUC porque ele ndo sabia
se ia ter bolsa. Agora ele tem e é um alunado excelente. (Gestor PUC n° 3)

Nesse eixo de analise, percebemos a auséncia do debate da maioria dos
entrevistados com relacdo a distincdo entre percepcdo das diferencas e
discriminacdo, caracterizando um discurso velado, que oculta a presenca do
preconceito ou da discriminagao.

No terceiro eixo de andlise (as estratégias e acGes implementadas pelas IES
para garantir a permanéncia do aluno bolsista ProUni ), verificamos que o0s
diferentes atores sociais da pesquisa (coordenadores de cursos de graduacao e
alunos bolsistas) pontuam que a PUC-Rio possui programas e agOes
diversificadas de apoio ao aluno bolsista, no &mbito econdmico e psicossocial. J&
a UCB néo oferece nenhum tipo de atendimento ou apoio a esses alunos.

Com relacdo ao item apoio que a instituicdo de ensino superior oferece aos
alunos bolsistas ProUni, 35% dos entrevistados da UCB relatam que a
universidade ndo tem nenhuma politica de apoio aos bolsistas; e 35% ndo sabiam
responder a quest&o.

Ja 20% pontuaram que a universidade desenvolveu uma Oficina de
Portugués para atender as deficiéncias dos alunos ingressantes na instituicdo de
ensino superior, quanto a elaboracdo de redacdo e questdes ortograficas e
gramaticais; e, ainda, 10% relataram outros programas de apoio financeiro, no

sentido apenas da garantia de bolsa.

(...) um programa pedagdgico de atualiza¢do a lingua portuguesa. A gente lancou
esse ano um projeto que n&o é pro ProUni. E pra todo mundo, mas eu acredito que
venha garantir um pouco daquela caréncia que havia dito para vocé da escrita. O
aluno que obtém conceito baixo na redacdo, durante o processo do vestibular, é
automaticamente inserido no programa ou ele mesmo, de uma forma voluntéria,
pode entrar nesse projeto de atualizacdo. Ele vai pagar uma taxa minima que eu
acho que é de vinte, trinta reais e vai fazer um curso de lingua portuguesa (coisa de
vinte horas) e vai ser avaliado. Entéo, se ele ndo passa, ele tem que fazer de novo,
ai 0 preco vai abaixando até que, se ele ndo conseguir passar no segundo ou terceiro
momento, fica zerado. Entendeu? Ele ja ndo paga mais nada e continua estudando.
(Coordenador UCB n° 10)
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Na PUC-Rio, 50% dos entrevistados relatam as inGmeras acoes
desenvolvidas pela instituicdo de ensino superior destinadas a assisténcia desses
alunos, desde o trabalho desenvolvido pela Pastoral (FESP), caracterizado pela
concessdo de ajuda material referente a transporte, alimentacdo e xerox, O
atendimento  psicopedagdgico do NOAP, atendimento psicologico do
Departamento de Psicologia, aulas de apoio, aulas do Departamento de Letras e a
propria infra-estrutura da universidade, destacando o RDC e a biblioteca.

Cerca de 30% dos entrevistados conhecem como rede de apoio da
universidade apenas a Pastoral (FESP); 10% destacam que o0 apoio oferecido pela
PUC é destinado a todos os alunos, sem especificar como beneficiario o aluno

bolsista ProUni; 10% ndo conheciam nenhum apoio oferecido pela universidade.

Através da Pastoral, a universidade oferece ajuda de alimentacdo, passagem,
moradia, existindo uma fila de espera de pessoas para terem acesso a essas diversas
ajudas financeiras. (Coordenador PUC n° 1)

O departamento de piscopedagogia atende os alunos que agendam... E o aluno que
procura atendimento psicopedagdgico, em func¢do da ansiedade ou medo de perder
a bolsa. Teve, em 2006, além desse atendimento individual, no inicio do periodo
para os alunos ingressantes, a formacdo de grupos de estudos para orientar esses
alunos que vém sem metodologia de estudar e orientagdes e normas da
universidade. Em 2006, o grupo de estudos que se formou tinha praticamente 90%
de alunos ProUni, entdo, acabou virando um grupo de estudo de alunos ProUni.
(Coordenador PUC n° 5)

Quando a dificuldade é mais no campo psicopedag6gico, n6s temos o NOAP
(Nacleo de Orientacdo Aconselhamento Psicopedagdgico). Entdo, além do
atendimento que eles fazem no NOAP as criangas aqui na rede das escolas
publicas. Os alunos das escolas publicas, nds temos encaminhado alguns alunos
com dificuldade de aprendizagem, de compreensdo, de fala de expressdo e la esses
alunos tém acompanhamento com profissionais especializados e demonstram uma
melhora. As vezes a gente percebe que o aluno tem uma dificuldade de redacéo,
n6s temos uma disciplina logo no 1° periodo “andlise e producdo de texto
académico”, disciplina com cddigo “LET — Letras”, entdo esse semestre, nos
conversamos muito. Conversamos muito com a professora, sobre que tipo de ajuda
nés queriamos que ela desse aos nossos alunos, mas essa dificuldade, ela ndo é
como as outras coisas que eu estou colocando, elas ndo sdo dificuldades especificas
dos alunos bolsistas. Eu acho que a dificuldade de redacéo ela estd na ma formacéo
do ensino fundamental e ensino médio. Isso em qualquer &rea em qualquer escola
de, uma maneira geral, vocé encontra alunos com esse tipo de dificuldade. Entéo, a
professora se entrosou muito conosco aqui na educagdo e fez todo um trabalho.
(Coordenador PUC n° 9)

A gente tenta utilizar os servicos oferecidos da prépria universidade: SPA (Servico de
Psicologia Aplicada) com o pessoal da Psicologia, o escritério modelo do pessoal de
Direito, o0 servico médico... A estrutura toda do RDC , que eu acho super bacana, a
biblioteca... Aqui a gente incorpora mesmo. E uma rede. (Gestor PUC n° 4)
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Os entrevistados apresentam a distingdo caracteristica da propria natureza

das IES. Ou seja, a PUC-Rio como uma IES comunitaria e confessional possui

sistema de bolsas sociais sistematizado e uma série de programas de assisténcia e

apoio aos alunos, buscando viabilizar a sua permanéncia. Ja a UCB, em funcéo de

seu carater privado e a auséncia de tradicdo de programas de bolsas sociais, néo

possui mecanismos de apoio institucional ao aluno bolsista, considerando a

propria bolsa como uma ajuda e concesséao.

Antes de iniciar as analises de dimensdao microssocial, destacaremos em

carater de sintese as principais consideracbes em cada eixo de analise deste

capitulo.
Quadro 5 — Sintese das analises da dimensao Macro-estrutural
Dimensoes Eixos de analise
Analiticas

Macro-estrutural

1° Eixo) O ProUni como politica pablica de garantia do acesso ao ensino superior e incluséo
social.

O ProUni é considerado pela maioria dos entrevistados como um programa que garante o
acesso ao Ensino Superior de populagdes tradicionalmente excluidas desse processo. Os
entrevistados ressaltam ainda que o ProUni apresenta lacunas referente aos mecanismos de
garantia da permanéncia dos alunos bolsistas na graduacdo e que ndo se desenha como parte
do processo da Reforma do Ensino Superior, sendo considerado como uma politica publica
assistencialista e imediatista.

2° Eixo) O ProUni como politica publica de democratizagdo do acesso ao Ensino Superior € a
Meritocracia Académica.

Os entrevistados apresentam olhares contraditérios as categorias de “universalizagdo do
direito a Educagdo Superior” e “Meritocracia do Ensino Superior”, evidenciando que essas
questbes ainda estdo em debate. Ressaltamos as percepgdes de alguns entrevistados no
sentido de que temos que reconhecer e reivindicar 0s mesmos patamares de acesso ao
Ensino Superior (equidade social) e manter o critério da meritocracia.

3° Eixo) O ProUni como politica pablica e a interface entre o setor ptblico e privado.

Os entrevistados pontuam a necessidade de o Estado investir na Educagdo Publica e
Privada, destacando a relevancia do processo de avaliagdo dos cursos e IES por parte do
MEC.
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Quadro 6 — Sintese das analises da dimensao Meso-institucional

Dimensodes

Analiticas

Eixos de analise

Meso-institucional

1° Eixo) Sistematizacdo dos programas de bolsas de estudos nas IES pesquisadas
e as mediac@es geradas pelo ProUni nesse cenario

Os entrevistados pontuam que a PUC-Rio ja possuia um programa sistematizado
de concessdo de bolsas de estudos, sendo importante destacar que o ProUni
contribuiu para uma distribuicdo de vagas mais equitativas nos cursos de
graduacéo.

A UCB possui bolsas de estudos apenas para alunos atletas, ou seja, concentrando
as vagas apenas no curso de Educagdo Fisica. Através do ProUni a universidade
organizou o processo de concessdo de bolsas de estudo.

2° Eixo) O processo de implantacdo e organizagdo do ProUni nas IES.

Os entrevistados da PUC-Rio e da UCB pontuam que o ENEM é um processo de
avaliacdo do aluno ingressante mais eficaz do que o vestibular, na medida em que
analisa as habilidades e competéncias.

Quanto ao perfil dos alunos bolsistas, os entrevistados da UCB relatam que os
discentes pagantes da universidade possuem as mesmas caracteristicas sociais e
culturais. J4 os entrevistados da PUC-Rio relatam o perfil socioecondmico
diferenciado entre o aluno pagante e o bolsista, mas ressalta que a universidade ja
convive com essa diversidade anteriormente a implantacdo do ProUni, em funcédo
da sua tradigdo em concesséo de bolsas sociais.

3° Eixo) As estratégias e acGes implementadas pelas IES para garantir a
permanéncia do aluno bolsista ProUni.

Os entrevistados da PUC-Rio relatam positivamente a infra-estrutura da
universidade e o apoio diverso (financeiro, académico e psicopedagdgico) que
recebem e contribuem para a sua permanéncia no ensino superior.

Os entrevistados da UCB pontuam a auséncia de apoio institucional e programas
voltados a garantia da permanéncia na universidade, destacando apenas ajudas e
apoios de ordem pessoal.
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