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Introducéo

As avaliagOes da aprendizagem dos alunos que utilizam uma metodologia
de obtencdo de escalas de desempenho comparaveis entre séries e anos produziu,
nas Ultimas décadas no mundo ocidental, evidéncias bastante consistentes sobre a
grande variabilidade do desempenho académico dos alunos da Educacdo Basica
de um sistema educacional, numa mesma rede de ensino, regido geografica ou em
uma mesma escola. Essa constatagdo da origem, nas duas Ultimas décadas, a
numerosos projetos de intervencdo nos sistemas escolares visando melhorar a
aprendizagem dos alunos e a maioria deles focaliza sua atencdo na busca da
qualidade docente mediante processos mais rigorosos de selegéo, certificagéo e
capacitacao dos professores.

Ap0s todos esses anos de investimentos na melhoria da qualidade docente
os estudos tém demonstrado que as relagdes entre qualidade docente e aumento de
aprendizagem dos alunos ndo sdo simples de alcancar e muito menos faceis de
medir, mesmo nos dias atuais onde o grande avanco do conhecimento na area de
avaliacdo da aprendizagem possibilitou a obtencdo de medidas rigorosas do
desempenho dos alunos e dos efeitos da qualidade docente nesses desempenhos.

As pesquisas também tém revelado que o aumento dos insumos de entrada
representado, por exemplo, pelo maior aporte de recursos financeiros por aluno,
maior investimento em prédios e equipamentos escolares ndo eram por si SO um
fator de transformacdo social na dire¢cdo de maior democratizacdo, equidade e
inclusdo social, particularmente nos paises que tinham assegurado condicGes
minimas de funcionamento das suas escolas. Na pesquisa dos fatores
intraescolares 0 que os estudos tém consistentemente mostrado é que a mais
importante influéncia da escola na variacdo do desempenho dos alunos € a

qualidade do professor (Darling-Hammond, 2000). Segundo a autora, muitos
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professores entram na carreira docente sem 0s conhecimentos e habilidades
adequados para serem bem-sucedidos, e 0 que é pior, ndo recebem nenhum
suporte técnico nos anos iniciais da pratica docente que corrijam tais deficiéncias.

De fato, estudos recentes encontraram que as diferengas nos ganhos de
aprendizagem para 0s estudantes que tiveram professores mal preparados e
inexperientes quando comparados com estudantes similares que tiveram
professores altamente qualificados sdo tdo grandes quanto a influéncia do nivel
socioecondmico e cultural da familia e da raca combinados (Clotfelter, Land and
Vigdor, 2007).

As pesquisas revelam ainda que a qualidade do professor ndo s6 tem uma
relacdo muito forte com o desempenho dos alunos mas, que essa associacao €
progressivamente maior em séries mais avangadas, incluindo o impacto
cumulativo da qualidade do conjunto dos professores de uma escola neste
desempenho (Darling-Hammond & Bransford, 2005).

Durante seis anos a Fundacdo Cesgranrio vem conduzindo um Programa
de Capacitacdo de Professores de Lingua Portuguesa e de Matematica do Ensino
Fundamental do Tocantins com o objetivo de melhorar a qualificacdo docente e,
assim, aumentar as médias de proficiéncia dos alunos nas duas areas curriculares.

O estudo que esta sendo aqui apresentado pretende investigar se 0 aumento
das meédias de proficiéncias nas escolas onde houve participagdo de professores
nas diferentes atividades promovidas no Programa de Capacitacdo entre 0s anos
de 2001 e 2007 esta associado a essa participacao.

Pretende-se responder as seguintes questdes:

1) Quais séo as relagdes entre o nivel de participacdo dos professores
nas atividades de capacitagcdo e o aumento das médias de proficiéncias
dos alunos da 8?2 série?

2) As politicas puablicas de educacdo continuada de professores
implementadas no Brasil podem ter efeitos positivos no desempenho
dos alunos? Em que condigdes?

A pesquisa que esta sendo apresentada pode ser caracterizada como um
estudo de campo de natureza exploratéria. Segundo Kerlingher, estudos de campo
sdo investigacdes cientificas “ex post facto” destinadas a descobrir interacdes
entre varidveis socioldgicas, psicoldgicas ou educacionais no ambito de estruturas

sociais reais. S&o estudos cientificos que, sistematicamente, busquem identificar
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relacdes e testar hipdteses que ja ocorreram em situacdes concretas de vida como
em comunidades, escolas, fabricas, organizac@es e instituicbes (Kerlingher, 1984,
p. 386-391).

Ainda segundo o autor, as pesquisas de campo de natureza exploratoria séo
assim classificadas a partir de suas propriedades epistemoldgicas como as
propostas no presente estudo, tais como: descobrir e isolar varidveis significativas
na situacdo de campo do Ensino Fundamental do Tocantins que possam explicar
as diferencas de médias dos alunos da 8% série nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e de Matematica entre os anos de 2001 e 2007.

O trabalho de investigacéo realizado com alunos e professores do Tocantins
pode ser conduzido gracas a existéncia no Brasil de condicdes favoraveis de
pesquisa com os dados obtidos nas avaliagGes nacionais a partir de 1995, que ao
obter escalas de proficiéncias invariantes permitiu comparar os desempenhos dos
alunos brasileiros e acompanhar sua evolugéo ao longo do tempo.

Para fazer uma breve revisdo histérica da trajetoria da Avaliacdo em Larga
Escala no Brasil, registra-se que a partir dos anos 80 as pesquisas sobre variagoes
do desempenho cognitivo dos alunos passam a ter maior sustentacdo cientifica e
afastam-se do cunho fortemente ideoldgico, caracteristico das discussdes nas
décadas anteriores, pois passam a contar com recursos técnicos e metodologicos
qgue permitiram obter medidas abrangentes, confiaveis e comparaveis entre
populacdes de alunos. Entre estes recursos pode-se citar o grande avango na area
das medidas educacionais decorrente do uso da Teoria da Resposta ao Item
(Fletcher, 1994, Klein e Fontanive, 1995 e Klein, 2003) e também das Analises
Hierarquicas e ou de Multinivel capazes de identificar fatores escolares,
socioecondmicos e culturais dos alunos e suas familias associados aos resultados
de desempenho encontrados (Klein e Moura, 1998; Soares, 2001 e Franco.,2007).

A Teoria da Resposta ao Item associada a outros modelos matematicos e
estatisticos, ao obter escalas invariantes de proficiéncias (Klein e Fontanive,
1995), possibilita a comparabilidade de medidas de aprendizagem entre diferentes
populacbes de alunos. Essa € uma questdo crucial no estudo da variacdo de
desempenho de grupos de alunos e, mais ainda, a comparabilidade é fundamental
para acompanhar essa variagdo ao longo dos anos, sobretudo quando sé&o

implementadas politicas educacionais de intervencdo nos fatores escolares que
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possam produzir efeitos de melhoria dos resultados da aprendizagem, como por
exemplo, programas de educacgdo continuada de professores.

Os fatores extraescolares, o nivel socioecondmico e cultural dos alunos e
de suas familias vém sendo apontado, na maioria das pesquisas, como responsavel
pela maior parte da variabilidade de desempenho verificada a ponto de autorizar a
afirmacdo de que a escola ndo fazia diferenca, ja que provinham das familias as
variaveis explicativas dos resultados dos alunos.

Entretanto, os estudos também apontam que a qualidade do professor nao
sO tem uma relacdo muito forte com o desempenho dos alunos mas, que essa
associacdo € progressivamente maior em séries mais avancadas, incluindo o
impacto cumulativo da qualidade do conjunto dos professores de uma escola neste
desempenho (Darling-Hammond & Bransford, 2005).

Por exemplo, o estudo McKinsey que abrangeu 25 sistemas escolares no
mundo, incluindo os 10 primeiros em termos de desempenho dos alunos avaliados
pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), encontrou que oS
investimentos no professor e no ensino séo centrais para aumentar 0s ganhos de
aprendizagem. Os sistemas situados nas primeiras posi¢des da lista apontaram,
com énfase, que para garantir altos desempenhos é primordial:

1) atrair as pessoas certas para a carreira docente;

2) transformé-las em instrutores efetivos;

3) garantir que a escola e o sistema sejam capazes de fornecer a melhor
instrucdo possivel para cada aluno (Barber& Mourshed, 2007).

No Brasil, estudos realizados com os dados contextuais obtidos pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB encontram também
associacdes positivas entre o desempenho dos alunos e algumas caracteristicas das
escolas e de seus professores.

Soares (2001) pesquisando a associacdo de fatores ligados ao professor e ao
desempenho dos alunos estudou sete fatores: trés sdo caracteristicas demogréaficas;
trés ligados a formacao, satisfagdo e ao processo didatico do professor e por fim,
dois ligados aos métodos de ensino.

Soares constréi uma tipologia para o método de ensino usado pelos
professores. Duas abordagens foram destacadas: a primeira mais centrada em
aspectos formais de conteddo e em repeticdo e a segunda centrada na

contextualizacdo e em atividades envolvendo a participacao ativa dos alunos.
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De uma maneira geral o0 método de ensino mais centrado no professor e
mais formal estd associado a piores desempenhos enquanto 0 método que utiliza a
contextualizagdo e maior interagéo do professor com os alunos tem efeito positivo
em todas as séries, ndo sendo significativo, entretanto, em algumas situacdes
(Soares, 2001, p. 36).

Pesquisadores do Laboratério de Avaliacdo da Educacdo da Puc-Rio
(Bonamino e Franco, 2002) constataram resultados interessantes em relacdo a
categoria estilo pedagogico dos professores. Analisando resultados do SAEB 2001
para a 4* e 8% séries do Ensino Fundamental, foram selecionados alunos que
responderam os testes de Matematica. Segundo os autores da pesquisa, a
Matematica tem um carater tipicamente escolar quando comparado ao
conhecimento da lingua nativa, que desenvolve-se nos diferentes ambientes
sociais frequentados pelos alunos.

Essa afirmacdo encontra suporte em Jacobs (2002), que estudando o
desempenho dos alunos das escolas publicas em Chicago com o objetivo de
analisar os impactos da politica de accountability implementada entre 1996-97,
evidencia maiores ganhos em Matematica do que em Leitura. Segundo o autor,
este achado € consistente, presumivelmente porque a Leitura (lingua nativa)é
influenciada por fatores ndo escolares, enquanto os ganhos na Matematica sao
determinados em grande parte pela escola.

Os resultados encontrados por Bonamino e Franco (2002) mostram que as
escolas cujos professores enfatizam o desenvolvimento de habilidades de alta
ordem — resolucdo de problemas, atividades diversificadas e desafiadoras — 0s
alunos apresentam melhores resultados quando comparados com os alunos cujos
professores frequentemente adotam procedimentos como repeticdo e
memorizagdo. Essas escolas apresentam, em média, piores resultados e os autores
concluem que a abordagem pedagogica importa e que faz diferenca na explicacao
da variagdo do desempenho entre as escolas.

Os estudos e pesquisas voltados para identificar os fatores associados aos
desempenhos dos alunos tém um traco comum, a medida da eficécia escolar, ou
seja, a identificacdo das caracteristicas dos processos pedagogicos internos a
escola que se associam a melhores resultados do processo educativo.

Em geral, na maioria das pesquisas sobre o efeito escola, as evidéncias séo

representadas pelos desempenhos dos alunos medidos com testes de escolaridade
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padronizados e filtradas dos efeitos provenientes da origem social, racial e étnica
dos alunos. Essas pesquisas podem ser realizadas porque contam com resultados
de desempenho obtidos em processos avaliativos onde a comparabilidade esteja
assegurada e também porque procura-se obter informacdes sobre variaveis
demogréaficas, socioecondmicas e culturais que possibilitem a realizacdo de
analises correlacionais entre estas e os desempenhos dos alunos.

Satisfazendo a essas duas condicdes, o Brasil, desde 1995, através do
SAEB, vem obtendo medidas de proficiéncias dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, colocando-as em escalas comparaveis entre as séries avaliadas e
entre anos, (Fontanive, 1997), possibilitando um acompanhamento da evolucéao do
desempenho dos alunos brasileiros ao longo de uma série historica de 14 anos.
Além da aplicagdo dos testes a alunos, em trés momentos da trajetdria escolar da
Educacdo Bésica, 0 SAEB coleta informacfes sobre os alunos e suas familias,
sobre os professores, diretores e caracteristicas das escolas que permitem realizar
estudos sobre fatores intra e extraescolares associados aos desempenhos obtidos.
Os bancos de dados constituidos pelo SAEB vém dando origem a um conjunto
expressivo de pesquisas brasileiras sobre o efeito escola que coloca o Brasil no
cenario internacional dos estudos nessa area.

Ao lado das avaliacBes dos alunos brasileiros realizadas pelo Governo
Federal muitos estados desenvolveram nos Gltimos anos sistemas de avaliacdo
proprios e, a maioria deles, ao adotar as escalas do SAEB para descrever as
proficiéncias, ampliam o escopo da avaliacdo nacional e aumentam as
informacBes disponiveis sobre os alunos, sobre as variaveis escolares e nao
escolares associadas a esses desempenhos.

O Estado de Tocantins é uma das unidades da federacdo que realizou uma
avaliacdo censitaria dos alunos da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e da 32
série do Ensino Médio da sua rede estadual, no ano de 2001. Essa avaliacdo
utilizou itens cedidos pelo INEP e calibrados nas escalas do SAEB possibilitando
a comparacgédo dos resultados obtidos com os dos alunos brasileiros. Para estudo
dos fatores associados ao desempenho dos alunos foram também aplicados os
questionarios contextuais do SAEB (Fundacédo Cesgranrio, 2001).

A avaliacdo aplicada pela Fundagdo Cesgranrio, naquele ano, marca o inicio
do convénio de cooperacdo técnica assinado com a Secretaria de Educacao,

destinado a desenvolver um projeto de capacitacdo dos professores de Lingua
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Portuguesa e de Matematica, que lecionavam nas escolas da Rede Estadual, com o
objetivo de melhorar a qualidade docente e medi-la com os resultados do
desempenho dos alunos obtidos nas avaliagdes nacionais.

O Estado de Tocantins possuia uma secretaria de educacdo muito atuante e
empenhada em melhorar os indicadores educacionais do Estado, que figuravam
entre os piores do Pais. Por exemplo, a analise do desempenho dos alunos da Rede
Estadual no SAEB 2001 e na Avaliacdo feita pela Fundacdo Cesgranrio naquele
mesmo ano revelam que a média dos alunos da 42 série em Lingua Portuguesa €
mais baixa cerca de 17 pontos — um pouco mais de 1/, de desvio padrdo — do que
as dos alunos brasileiros e, em Matematica, a diferenca entre essas médias é de
cerca de 15 pontos. Na 8% série, comparando os resultados dessas mesmas
populacdes de alunos, vé-se que as diferengas das medias em Lingua Portuguesa
sd0 pequenas, enquanto as de Matematica sdo maiores do que 20 pontos, quase %2
desvio padréo.

Com o objetivo de melhorar esses resultados, as acdes propostas pela
Fundacdo Cesgranrio a Secretaria de Educacdo centraram-se em dois aspectos
principais: na capacitacdo dos professores e no acompanhamento da evolugéo do
desempenho dos alunos.

As caracteristicas do Programa de Capacitacdo e as atividades de
monitoramento da aprendizagem mediante a aplicacdo sistematica de avaliacdes
formativas detalhadas neste trabalho iniciaram-se se no ano de 2003, mantém-se
até os dias atuais e estdo sendo analisados neste trabalho estruturado em cinco
capitulos.

No primeiro capitulo procura-se realizar uma breve andlise da formacéo
continuada dos professores como estratégia de melhorar o desempenho dos
alunos, apoiada em uma literatura que discute se a qualidade docente pode e deve
ser avaliada como uma contribuicdo demonstravel para o crescimento da
aprendizagem do aluno Nessa discussdo serdo enfocados o conceito de efetividade
docente e apresentado um quadro de referéncia para analisar as principais
conclus6es das pesquisas sobre o efeito-professor.

O segundo capitulo descrevera os principais componentes do Programa de
Capacitacdo de Professores e os diferentes formatos por ele adquirido entre os
anos de 2003 e 2008. Como é de se esperar em atividades de longa duracéo, 0s
processos de capacitacdo sofreram inimeras modificagdes ou adaptacOes para
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atender as necessidades dos docentes, as demandas das equipes dirigentes da
Secretaria de Educacdo ou ainda para abrigar algumas inovagdes introduzidas no
contexto pedagdgico das escolas.

O capitulo 3 serd dedicado a analisar a evolucdo do desempenho dos
alunos do Tocantins entre os anos de 2001 e 2007- variavel de controle da
pesquisa - acompanhado de outros indicadores educacionais apontados em
estudos como responsaveis também pela variacdo das médias dos alunos: as taxas
de aprovacdo, reprovacdo e abandono. Para finalizar a contextualizacdo da Rede
estadual do Tocantins, o capitulo incluira os perfis socioeconémicos e culturais
dos alunos e de suas familias nos anos de 2001 e 2007, obtidos com os dados
coletados na avaliacdo conduzida pela Fundacdo Cesgranrio e pela Prova Brasil.

O quarto capitulo apresentara o desenho do estudo, a pesquisa de campo
realizada com 538 docentes de Lingua Portuguesa e Matematica que estavam, nos
anos de 2007 e 2008, matriculados no curso de Aperfeicoamento em Avaliacdo
Escolar oferecido pela Fundacéo Cesgranrio. As variaveis utilizadas no modelo de
analise serdo descritas e, para finalizar o capitulo, serd tracado um perfil dos
professores sujeitos do estudo obtido a partir das suas respostas a um questionario
abrangendo variaveis demograficas, socioecondmicas, de formacdo profissional,
da pratica docente e de outros aspectos de interesse. Incluiu-se também os
resultados do desempenho dos professores nas provas aplicadas para habilita-los a
prosseguir no curso de Especializacdo em Avaliacdo Escolar, em 20009.

No ultimo capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados
alcancados com o tratamento estatistico das variaveis selecionadas para associar
as médias de proficiéncia, por escola, obtidas pelos alunos das escolas estaduais
do Tocantins na Prova Brasil 2007 a um grau de participacdo dos professores
daquelas escolas nas atividades do Programa de Capacitacdo de 2003 até 2007.

Nas conclusdes, o0 objetivo da pesquisa, colocado inicialmente - investigar
se a capacitacdo de professores contribui para melhorar a aprendizagem dos
alunos, serd retomado para responder as questdes formuladas a luz dos dados
obtidos. A hipotese levantada de que o Programa de Capacitacdo docente era, em
alguma medida, responsavel pela melhoria do desempenho dos alunos foi
examinada e chega-se ao final do estudo, se ndo com respostas acabadas, mas com
a esperanca de ter contribuido para aumentar o conhecimento na area, indicando

aspectos essenciais a serem observados pelas politicas publicas de educacédo
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continuada que pretendam melhorar a qualificagdo docente para promover

impactos positivos no desempenho dos alunos brasileiros.
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