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A RUssia e anova erado desarmamento
nuclear

Neste capitulo, pretendo examinar por que a Russia
decidiu ndo cumprir até 2005 total e efetivamente o plano de
acao de 13 passos praticos para o desarmamento nuclear,
estabelecido na sexta Conferéncia de Revisdo do TNP, em
2000. Seguindo uma estrutura semelhante a do capitulo
anterior, busco, no item 4.1, contextualizar a analise que
pretendo desenvolver nos debates mais amplos sobre o
contedo da politica externa russa contemporanea,
enfatizando o papel que o controle de armas e o
desarmamento nucleares assumem nessa politica. No 4.2,
examinarei as principais causas da disposicdo demonstrada
pela administragdo Putin de cumprir total e efetivamente o
plano, para que, no item 4.3, seja possivel entender a natureza
e a magnitude das mudancgas na posi¢do russa até 2005. Antes
das consideracGes finais no item 4.4, enfatizarei no 4.3 o
processo de formacgdo da postura estratégica e das posicdes
negociadoras iniciais pds-2000, bem como as conversacdes
internacionais acerca dos passos do plano de agéo.

4.1.
O controle de armas e o desarmamento nucleares
na politica externa da Russia

Meu objetivo central neste item € indicar os elementos
que orientam e condicionam os céalculos de custos e
beneficios dos principais atores na Rassia no processo de
formulacdo da politica externa e das negociacOes
internacionais acerca de controle de armas e desarmamento
nucleares. Apresentarei, no proximo subitem, os debates
acerca das caracteristicas e dos rumos da politica externa
russa. O subitem seguinte trara as discussdes sobre a politica
externa de Putin e suas implicacbes para o planejamento
estratégico. Finalmente, debaterei o papel das armas
nucleares na politica de seguranca.
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4.1.1.
A politica externa da Russia na contemporaneidade

Segundo Lynch (2001, p.21, 24-46), a politica externa
russa mostrou, no pos-Guerra Fria, uma inclinacdo mais
cautelosa para que ndo ameacasse as relagdes com as demais
poténcias de cuja cooperacdo a Russia dependia. A influéncia
desse pais na contemporaneidade seria, assim, maior nas
areas em que o Ocidente — termo aqui usado em referéncia
aos EUA e aos paises da Europa Ocidental, primordialmente
— demonstrou menor interesse. Mesmo quando foi bem-
sucedida, a Russia ndo impediu que os Estados ocidentais
avangassem seus interesses e, quando ndo foi, conseguiu
administrar tal posi¢éo distanciando-se de compromissos que
limitassem demais sua autonomia e preservar outros
mecanismos de engajamento diplomatico. Essa politica
externa mais pragmatica ja se desenhava desde a década de
1970 a partir de um ndcleo revisionista e protoliberal na elite
comunista soviética, no qual se destacava o ex-ministro de
Relacbes Exteriores Yevgeny Primakov. Essa retorica
contribuiu para o insulamento do Ministério de Relagdes
Exteriores em relacdo as criticas dos comunistas e
nacionalistas no Parlamento russo e dos muitos nostalgicos
pelo status de superpoténcia no Executivo. Mesmo diante da
queda dos principais indicadores de poder nacional, a RUssia
buscou reforcar o exercicio de sua influéncia externa, e tal
tarefa dependeu, em parte, do profissionalismo da
diplomacia, visivel na opcdo por atuar independentemente
guando tinha oportunidade ou por se opor a certas decisdes
norte-americanas contando com a colaboracdo de aliados dos
préprios EUA (Lynch, 2001, p.24-26).

O pragmatismo ressaltado na argumentacdo de Lynch
(2001) estara visivel em varias decisdes das politicas externa
e de seguranca examinadas nesta tese. O autor obteve maior
detalhamento na sua analise ao ressaltar que elementos
domesticos explicavam tal postura. Porém, os efeitos dos
desenvolvimentos da dimens&o externa sobre a interna foram
marginalizados, bem como a interagdo entre ambas durante
0S processos de negociagdo. A maneira como o insulamento
da formulagdo da politica externa fora definido
domesticamente foi superficialmente indicada e permaneceu
subexplorada na obra de Lynch (2001). Embora o autor
notasse o declinio de uma politica externa “mais ideoldgica”,
os elementos ideacionais poderiam ndo perdido totalmente a
sua influéncia sobre os resultados. Entretanto, ele ndo
trabalhou de maneira elaborada a forma como ela ainda
poderia se dar. Além de cobrir tais lacunas, esta tese vai além
do recorte temporal da obra e busca examinar os fatores que
levaram a concentracdo de poder nas mdos do Executivo ao
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longo da administragcdo Putin e as barganhas em torno dos
temas de politicas externa e de seguranca.

Ja Rumer & Wallander (2003, p.57-61) debrucaram-se
sobre o processo de insercdo internacional da Russia e
destacaram que tal pais dispunha de uma série de elementos
que compunham a definicdo de uma grande poténcia, como
crescimento econémico répido, grande arsenal nuclear e
participacdo decisiva em organizacBes internacionais.
Ademais, ressaltaram a limitacdo do poder dos governantes
regionais, com a maior prestacao de contas deles ao Kremlin
por meio de mudancas na legislacdo, e dos bardes
corporativos, que receberam claro sinal de que deveriam se
ligar mais aos negdcios e se afastar das questdes politicas.
Transformacdes externas também permitiram o reforco das
perspectivas de inser¢do internacional mais decisiva, como o
estabelecimento do Conselho OTAN-RUssia e a moderacao
em face da dendncia norte-americana do ABM, da entrada
dos Estados balticos na OTAN e do programa de assisténcia
de seguranca a Georgia. A parceria com os EUA na guerra
contra o terrorismo, no combate a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e na eliminacdo do Talibd no
Afeganistdo alimentava essas perspectivas. Entretanto,
Rumer & Wallander (2003, p.61-68) argumentavam que
existia uma lacuna entre as aspiracdes da RUssia e a
habilidade de ser um dos principais pilares do sistema
internacional, de forma que nem o sucesso econémico recente
nem a lideranga vigorosa seriam suficientes para compensar
as perdas que sofreu ap6s o fim da Guerra Fria. Nos assuntos
militares, a capacidade de projetar poder além das fronteiras
era reduzida, e, ap6s 15 anos de tentativas de modernizacao,
as forcas de defesa acabavam sendo uma versdo reduzida das
soviéticas. Os temores norte-americanos pareciam estar nas
dificuldades que a Russia enfrentava na correcdo de suas
fraquezas, particularmente visivel na preocupacdo com a
proliferacdo, ja que o material nuclear e o know-how para
desenvolver tais armas poderiam cair nas maos de Estados-
paria ou de terroristas.

Rumer & Wallander (2003, p.67-69) tiveram o mérito
de destacar que, apesar de todo o dinamismo e da agilidade
politica, muitas iniciativas do Kremlin — como a busca da
melhoria das relagfes com os EUA — prejudicaram interesses
burocraticos e sinalizavam que novos centros corporativos na
Rassia tiraram vantagem da fraqueza do governo e
fortaleceram ligagcBes com burocracias da era soviética. Os
autores ainda ressaltaram a importancia do desenvolvimento
de relagBes pessoais entre a presidéncia da Republica e as
liderancas ocidentais a fim de promover mudancas
consideraveis por meio do trabalho conjunto. Ademais,
iluminaram as limitagdes do sistema politico russo a partir da
dependéncia da efetividade e da coeréncia das instituicdes
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politicas em relacdo a determinacdo e a habilidade do lider.
Porém, o exame do processo de formacao dos interesses e das
posturas estratégicas russas permaneceu superficial, num
momento em que tais autores ndo se propuseram a examinar
as estratégias e os mecanismos de persuasdo utilizados pelos
atores politicos russos na construcdo de coalizGes e na busca
de maior participacdo e de concentragdo de poder na
formulacdo da decisdo. Além disso, subexploraram as idéias
nas quais esses atores embasavam suas concepgdes acerca da
seguranca. A analise proposta nesta tese buscara superar tais
limitagdes com o desenvolvimento de um instrumental que
capta a interacdo entre as politicas doméstica e internacional
e lida com a formac&o da postura estratégica do pais e de suas
posicBes negociadoras iniciais, bem como com as barganhas
internacionais das quais ele participa na area de controle de
armas e desarmamento nucleares.

Numa analise mais recente da politica externa russa,
Wallander (2007, p.109-112) ressaltou que um dos objetivos
primordiais dessa politica era o fortalecimento do poder
global, particularmente por meio do restabelecimento do
status internacional do pais. Porém, os modelos recentes de
insercdo ndo eram totalmente coerentes com a interagdo em
arcaboucos liberais. O fator que se destacava no nivel
doméstico era o autoritarismo patrimonialista. Embora o
Estado russo ndo fosse totalitario, as condicGes para a
democracia — partidos politicos competitivos, midia
independente, eleicbes livres e justas e accountability
governamental a Constituicdo — ndo apenas faltavam, como
eram sistematicamente desmanteladas. Nesse sentido,
Wallander (2007, p.115-117) argumentava que a RUssia era
um sistema autoritario baseado no controle e no dominio de
uma elite, no qual a distribuicdo da riqueza era gerada pela
manipulacdo politica da atividade econdmica. Assim, a
Rassia buscava, no nivel internacional, uma postura
“transimperial”, que, na visdo de Wallander (2007, p.117-
118), seria a extensdo do autoritarismo patrimonialista russo a
um mundo globalizado. A cooperagdo com elites corruptas de
paises parceiros era baseada numa forma de administragdo
politico-econébmica altamente dependente das relacGes
pessoais. Nesse sentido, 0s interesses em jogo eram os das
elites russa e transnacionalizadas nas antigas republicas
soviéticas, na China, na India, no Ird e no Ocidente que
lucravam com o interesse da Russia na busca de
oportunidades de ganhos (Wallander, 2007, p.117-119). A
abordagem de Wallander (2007) indicou aspectos internos e
externos ao Estado que explicavam o comportamento da
Radssia no seu processo de insercdo internacional. Todavia,
argumento nesta tese que é possivel ir além da observacéo de
que fatores domesticos e internacionais influenciam a politica
externa e da formulagcdo de mapeamentos de elementos que
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justificam essa influéncia. Sugiro a possibilidade de que se
examine 0 impacto combinado dos fatores domesticos e
internacionais nas decisbes tomadas, levando em
consideracdo também as escolhas politicas de legisladores,
lideres de grupos de interesse e membros dos Executivos
estrangeiros e a distribuicdo de poder decisério promovida
pelas instituicbes domésticas. Wallander (2007) ndo sO
subexplorou as preferéncias especificas desses grupos, como
também ndo se propds a investigar o processo a partir do qual
o poder foi concentrado nas méos de determinados atores.

4.1.2.
A politica externa de Vladimir Putin, o planejamento
estratégico russo e a relagdo com o Ocidente

Segundo Trenin (2007, p.95-96, 100-103), Putin e as
demais liderancas no Executivo do pais desejavam
reconstruir a Rassia como uma grande poténcia com alcance
global, mas organizada como uma supercorporacdo. A
geopolitica tornar-se-ia importante na medida em que
afetasse interesses econdmicos. Na perspectiva dos
formuladores de politica externa na administracdo Putin, as
relagbes entre a Rdssia e o Ocidente seriam competitivas,
mas nao antagbnicas. Especificamente quanto a interacdo
com 0s EUA — em cujo contexto se insere a maior parte dos
instrumentos voltados para o controle de armas e o
desarmamento nucleares considerados nesta tese —, Trenin
(2007, p.100-103) argumentou que, embora varios pontos da
agenda de politica externa de ambos os paises fossem
complementares, a énfase dada por Bush a promocdo da
democracia e a suspeita do Kremlin quanto a tal iniciativa
dificultavam um engajamento de longo prazo. Além disso, as
administracdes Putin e Bush entraram em o0posi¢d0 mais
direta quanto a influéncia dos EUA no espaco pds-soviético.
Porém, visando a evitar confrontacdo direta com 0s norte-
americanos, 0 gOverno russo procurou seguir uma posicéo
pragmatica acomodando decisdes que ndo fossem totalmente
favoraveis relacionadas ao seu entorno regional, consentindo
com outras sem demonstrar apoio efetivo — como a denuncia
do ABM - e colocando a Russia como parceira importante na
solucdo de questbes que envolviam o programa nuclear
iraniano e a Coréia do Norte. Trenin (2007) caminhou numa
direcdo semelhante a desenvolvida nesta tese ao apontar que
Putin e Bush buscaram adotar posicbes pragmaéticas e
acomodar demandas do outro lado na mesa de negociacao a
fim de evitar que possiveis discordancias atrapalhassem o
curso da coordenacdo politica. Entretanto, de forma distinta a
minha proposta, Trenin (2007) ndo se preocupou em
examinar a dindmica politica doméstica de barganha,
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competicdo e construgdo de aliancas que explica a postura
estratégica adotada pela Russia com relacdo a sua projecédo
internacional e ao perfil de seu relacionamento com o
Ocidente, bem como a organizacdo do pais como uma
“supercorporacdo”, mnos termos do préprio autor. A0
subexplorar o impacto de crencas dos atores sobre 0s
resultados politicos, o autor também ndo captou o papel de
elementos como o nacionalismo na decisdo de fortalecer a
participacdo em regimes e instituicbes multilaterais voltada
para a ampliacdo das oportunidades de voz nas principais
questdes globais e no fortalecimento do status internacional
da Russia. Esta tese buscara cobrir tais lacunas examinando
as preferéncias e as crencas dos atores envolvidos na
formulacdo das decisGes russas e nas suas nhegociacoes
internacionais e os processos de redefinigdo das instituicbes
domeésticas, que permitiram a concentracdo de poder por
determinados atores e influenciaram as negociagdes em foco.

Mankoff (2007, p.123-124) destacou que, adotando
posicdo semelhante a de Primakov, Putin buscou esclarecer
que a Rdssia rejeitaria tanto o antiocidentalismo da URSS
como o romantismo ingénuo do momento imediatamente
posterior ao fim da Guerra Fria em favor de uma perspectiva
que enfatizaria o status da Ruassia como grande poténcia e
estaria centrada na busca de uma parceria mutuamente
benéfica com os EUA. Tal continuidade nos objetivos e na
retorica era refinada, segundo Mankoff (2007, p.126), pela
agilidade de Putin na construgdo de uma imagem liberal,
estatista ou nacionalista de acordo com 0 que a situacao
exigisse. Ao centralizar a formulagdo da decisdo, o entéo
presidente procurou insular a discussdao sobre a politica
externa das pressdes internas e impor uma Vvisdo mais coesa
do interesse nacional que ndo foi possivel na época de Yeltsin
em face da predominancia dos interesses regionais e setoriais.
A énfase na forca e na unidade era destinada a conter a
sensacdo de inseguranca da Russia ocasionada ndo sé pela
expansdo da OTAN e pela adocdo de posturas unilaterais
agressivas pelos EUA, mas pela difusdo de ameacas como o
terrorismo. Embora atentasse para a interagdo entre a politica
domeéstica e as relagdes internacionais, Mankoff (2007) néo
se propds a explorar o processo de barganha e de construcao
de coalizbes em ambos os niveis, além de relegar em segundo
plano o impacto das crencas de Putin e dos membros de sua
equipe sobre os resultados politicos atingidos. O autor
negligenciou a analise das estratégias utilizadas pela
administracdo para concentrar poder e, embora ressaltasse o
peso do elemento externo na busca de consolidagédo
doméstica, desenvolveu tal tema de forma pouco sistematica.

Indicando uma relagdo mais complexa entre as
dimensGes doméstica e internacional na formacéo da politica
externa, Blank (2002, p.148-149) voltou-se
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consideravelmente para a esfera interna na andlise da
formulacdo do novo planejamento estratégico da Russia. Ele
apontou um embate no Executivo russo que serd explorado
em detalhe mais adiante na tese: as discussdes sobre reformas
militares entre os sergeyevistas — aliados do ex-comandante-
chefe das Forcas de Misseis Estratégicos e ministro da Defesa
Igor Sergeyev, que defendiam um papel relevante para os
sistemas nucleares estratégicos — e 0s kvashnistas — aliados
do ex-chefe do Estado-maior geral e vice de Sergeyev,
Anatoly Kvashnin, que desejavam um maior destaque as
forcas convencionais para lidar com conflitos regionais
especificos, como a guerra na Chechénia. Ainda na analise da
dimensdo doméstica, o autor identificou mecanismos que
possibilitaram a concentracdo de poder nas méaos de Putin,
particularmente a eliminacdo dos partidos-andes; a colocagéo
dos partidos politicos sob supervisdo, monitoramento,
regulacdo e repressdo potencial e a restauragéo de um sistema
unificado e integrado de departamentos especiais no Servico
Federal de Seguranca da Federacdo Russa para a espionagem
das Forcas Armadas e para o desmantelamento de esforcos
voltados ao questionamento da ordem constitucional. A
obsessdo pela seguranca interna podia ser detectada ndo s6 na
Doutrina de Defesa revisada de abril de 2000 e no Conceito
de Politica Externa desenvolvido em julho do mesmo ano,
mas na recentralizacdo do poder politico regional com o
apoio de generais e de ex-membros da KGB; na consolidacdo
da supervisao policial sobre a sociedade, particularmente os
oponentes politicos e os criticos na midia; e na intimidacéo
de empresarios (Blank, 2002, p.152-153).

Embora Blank (2002) indicasse embates burocraticos
importantes no processo de formulagdo das politicas externa
e de seguranca russas, ele ndo examinou em profundidade a
dindmica desses processos — particularmente das disputas
entre sergeyevistas e kvashinistas —, relegando em segundo
plano a analise de fatores que motivaram o acordo entre as
liderancas russas acerca dos rumos que tais politicas
deveriam tomar. Nesta tese, buscarei completar essa analise
sinalizando o papel de elementos como as preocupacgdes em
torno da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, do
desenvolvimento da defesa antimisseis norte-americana e das
pesquisas nos EUA sobre armas nucleares para teatros de
operagdes na constru¢cdo do consenso, levando em conta a
interacdo  complexa  dessas  barganhas com  0s
desenvolvimentos internacionais. Os instrumentos dos quais
Putin dispunha para concentrar poder e a definicdo de apoio
doméstico para as iniciativas presidenciais serdo também
investigados em maior profundidade e de forma mais
completa e sistematica, além do papel dos elementos
ideacionais que giram em torno da “grandeza neo-imperial”
russa no processo de formulagdo da decisdo e nas
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negociagdes internacionais conduzidas pelo pais nos temas
relacionados a controle de armas e desarmamento nucleares.

Shlapentokh (2002, p.135) ressaltou a relevancia dos
fatores ideacionais na explicacdo da politica externa de Putin.
Segundo o autor, o presidente ndo apenas ampliou seu poder
domesticamente por meio da reducdo da autoridade da Duma
e do Conselho da Federacdo na formulagédo da deciséo e da
limitacdo da liberdade da midia e da oposicdo politica, mas
criou, de forma bem sucedida, um “culto a personalidade”,
apresentando-se como um lider competente e onipresente.
Ciente de que uma politica excessivamente critica em relagéo
aos EUA poderia prejudicar o pais, ele optou por adotar
posturas moderadas diante de agdes norte-americanas que
desagradaram grande parte dos russos, como a dendncia do
ABM. Buscando minimizar as concepgoes de cessao total aos
desejos da administracdo Bush neste caso, enfatizou a
habilidade de Moscou de neutralizar novas armas norte-
americanas por meio da modernizacdo do arsenal russo e da
intensificacdo da cooperacdo estratégica com a China. Nesse
sentido, Putin mantinha vivos o antiamericanismo e a
“sindrome de grandeza”, nos termos de Shlapentokh (2002,
p.138-143), mas ndo os usava em suas formas extremas.
Nesta tese, os elementos ideacionais como o nacionalismo
serdo explorados na analise da politica externa de Putin, mas,
de forma distinta aquela com qual Shlapentokh (2002)
trabalhou, ndo os relegarei a condicdo de simples
instrumentos politicos ou de legitimadores de interesses pré-
existentes ou dados dos atores. As idéias serdo tratadas nesta
tese como variaveis intervenientes entre as preferéncias dos
individuos em foco e as decisdes russas, no caso quanto aos
passos do plano de acdo de 2000. Elas podem, por exemplo,
oferecer mapas que ampliem a clareza sobre objetivos ou a
relacdo entre meios e fins sob condigdes de incerteza e estar
incorporadas em instituicBes politicas.

4.1.3.
As armas nucleares e a politica externa russa na
contemporaneidade

Segundo Sokov (2002b, p.102), a relevancia da
dissuasdo nuclear declinou com o fim da Guerra Fria, e
cenarios para um uso limitado de sistemas atbmicos — mesmo
em menores quantidade e poténcia — tornaram-se mais
proeminentes, podendo-se abrir precedentes para a
legitimag&o do uso desses sistemas em multiplas situagdes de
conflito. A confianca nas armas atbmicas aumentaria na
medida em que se acentuasse a presenca de missdes que ndo
pudessem ser efetivamente concluidas sem elas. A
aproximacdo da OTAN em relacdo as fronteiras russas
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ampliou as preocupacbes de que a alianga estaria se
preparando para usar a forca, embora ndo mais num conflito
de larga escala, mas por questdes mais localizadas como a
Chechénia ou a ampliacdo da influéncia russa nos demais
membros da Comunidade dos Estados Independentes. A
dissuasdo de um ataque limitado apresentava desafios
conceituais, particularmente em face das fraquezas crescentes
do arsenal convencional. Assim, as armas nucleares n&o-
estratégicas poderiam ser vistas como mais adequadas para
conflitos em teatros de operacdes. Além disso, poderiam ser
gradativamente designadas para conter Estados na periferia
que avancavam na direcdo da fronteira da ex-URSS, como o
Afeganistdo sob o regime Talibd. Nesse contexto, boa parte
das capacidades estratégicas da Russia foi reorientada para
missdes ndo-estratégicas, 0 que se mostrava economicamente
mais viavel para o governo russo do que investir no
desenvolvimento de novos armamentos nucleares para teatro
de operacdes. As fungdes renovadas desses sistemas foram
consolidadas no Conceito de Seguranca Nacional em janeiro
de 2000 e na nova doutrina militar de abril do mesmo ano.
Em tais documentos, o uso de armas nucleares estava
associado a dois tipos de conflito: guerras regionais —
entendidas como ataques de um Estado ou de coalizbes de
Estados buscando objetivos politicos significativos no nivel
regional — e guerras globais, caracterizadas por ataques de
Estados ou coalizbes de Estados que ameacassem a
sobrevivéncia e a soberania da Rdssia. Esses armamentos
eram vistos como alternativas menos custosas em face da
modernizacdo demorada do arsenal convencional, alem de
serem concebidos como respostas aos sistemas nao-nucleares
superiores da OTAN (Sokov, 2002b, p.104-105).

Sokov (2002b, p.105-107) indicou quatro fatores que
reforcavam a confianca nas armas atdmicas na definicdo da
politica de seguranca: a percepcdo exata de uma ameaca
externa, a percepcdo da falta de meios alternativos para a
garantia da seguranca, a percepc¢do da utilidade elevada das
armas nucleares e a otimizacdo da capacidade militar. Em
relagdo ao primeiro, 0 autor argumentava que ameacas de
menor nivel como as que a Rdssia enfrentava na
contemporaneidade  poderiam  ser  percebidas como
suficientemente precisas para justificar maior confiangca nos
sistemas nucleares, mesmo porque tais ameagas n&o
precisariam ser “reais”, mas as percepg¢oes delas poderiam ser
poderosas. Para a definicdo de tais percepgdes, Sokov
(2002b, p.105-106) apontava o nivel da ameaga e a sua fonte
percebida, ja que esses elementos poderiam influenciar
decisdes sobre o tamanho do arsenal, a escolha entre armas
estratégicas e ndo-estratégicas e a selecdo de sistemas
especificos de armas. Ja o segundo levantava a idéia de que
um Estado que se sentisse ameagado poderia ter uma
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diversidade de meios para lidar com a ameaca, como 0 apoio
de aliados, as organizac@es internacionais e 0s instrumentos
juridicos como tratados. Todavia, tais aliados poderiam n&o
ser suficientes para conter um ameacador, e a atuacdo das
instituicbes  internacionais poderia ser limitada. A
necessidade de contar com os préprios recursos fez com que
a Russia confiasse nas armas nucleares como promotoras de
seguranca e influéncia. O terceiro fator remetia a idéia de que
a confianga nos sistemas atdmicos era ampliada quando se
acreditava que eles fossem capazes de atingir resultados
tangiveis a um custo aceitavel, como, por exemplo, o fim do
escalonamento de conflitos em teatros de operagdes ao longo
da década de 1990 pela Rdassia. Tal elemento estava
relacionado ao quarto, porque as armas nucleares existentes
poderiam ser vistas como alternativas mais baratas em
relacdo ao desenvolvimento de armas convencionais
modernas e mais caras (Sokov, 2002b, p.106-107).

Enquanto Sokov (2002b, p.105-107) pareceu conceber
a Russia como um ator unitario na analise dos fatores que
explicam a confianca dada as armas atémicas na politica de
seguranga, buscarei investigar as fontes dessa confianca a
partir da analise da dindmica politica doméstica em interacédo
com a internacional, em que sera possivel considerar a
barganha entre atores com multiplas preferéncias quanto a
configuracdo do planejamento estratégico e da politica
externa do pais, bem como a relacdo deles com o processo de
negociagdo internacional. Considerarei, assim, os elementos
indicados por Sokov (2002b) na definicdo das preferéncias
dos principais atores envolvidos nos processos indicados,
tendo consciéncia de que eles podem ter prioridades e opcbes
variadas sobre o conteudo das politicas em foco e a melhor
forma de atingir seus objetivos. Assim, eles podem ter
posicOes divergentes acerca da fonte de uma ameaca externa,
da existéncia de meios alternativos para a garantia da
seguranca, da utilidade das armas nucleares e da otimizagéo
da capacidade militar. Meu objetivo sera, ap0s captar essa
possivel multiplicidade de preferéncias, examinar a dindmica
dessas barganhas e explicar os resultados politicos nas
questdes de controle de armas e desarmamento nucleares.

4.2.
A administragdo Putin e a deciséo de cumprimento
total e efetivo dos passos do plano de agéo de 2000

Explorarei neste item as causas da disposicdo
demonstrada pela administragdo Putin de cumprir total e
efetivamente o plano de acdo de 2000, a fim de que, no
proximo, seja possivel evidenciar as transformacfes na sua
posicdo quanto a temas de controle de armas e desarmamento
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nucleares. Seguindo os parametros indicados no Capitulo 2,
desenvolverei no proximo subitem o processo de defini¢do da
postura estratégica e das posi¢Ges negociadoras iniciais da
administracdo Putin. Investigarei a seguir o processo de
interacdo entre as negocia¢des nos niveis internacional e
domeéstico que levou a Russia a assumir 0S COMpPromissos
definidos na sexta Conferéncia de Reviséo do TNP.

4.2.1.
A definicdo da postura estratégica e das posicdes
negociadoras iniciais da Russia em 2000

Antes de me debrucar sobre a andlise dos subjogos
relacionados a definicdo da postura estratégica e das posicoes
negociadoras iniciais da administracdo Putin, cabem algumas
observacdes sobre a distribuicdo de poderes decisorios entre
0s atores promovida pelas instituicbes russas, mais
especificamente sobre as estratégias utilizadas pelo
presidente no processo de concentracdo desses poderes em
suas maos. Adotarei a suposicdo de Bukkvoll (2003, p.224)
de que a Rdssia tem um regime semidemocratico, em que
muitos sinais de uma democracia como eleices e midia
atuante sdo observados, mas as liderangas podem explorar o
aparato de Estado a fim de garantir as eleicdes de seus
candidatos preferidos e manipular o contetdo editorial dos
meios de comunicacdo. Segundo tal autor, os lideres em
regimes semidemocraticos tém maior propensao a deixar que
as decisbes de politica externa sejam influenciadas pelos
interesses de grupos privados, tendo em vista que, em
regimes democraticos, as liderancas tendem a ser depostas ou
contidas em resposta ao seu desempenho falho na proviséo de
bens publicos. Lideres como o presidente russo tém sua base
de poder na oferta de bens privados que sdo capazes de
preservar a lealdade de suas coalizdes vitoriosas.

Nessas coalizbes, o0s militares gradativamente
assumiram uma posicdo marginal diante, por exemplo, do
fortalecimento dos servigos russos de seguranca e da
colocagdo de muitos de seus membros em cargos da
hierarquia militar. Embora grande parte das Forgcas Armadas
acreditasse que poderia manipular Putin e simpatizasse com o
presidente devido a posi¢do mais dura com relacédo a questoes
como a Chechénia, o lider na verdade procurava trazé-los
para perto a fim de manté-los sob controle, mas néo
participando do circulo fundamental da coalizdo, posi¢do na
qual poderiam exercer maior pressao (Bukkvoll, 2003, p.225-
226). Ao longo deste capitulo, ficara evidente que, mesmo
com fortes razGes para se opor a Putin em face de sua menor
influéncia sobre a formulacdo da decisdo no Kremlin, os
setores militares internos apoiaram o presidente em indmeros
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temas relacionados ao controle de armas e ao desarmamento
nucleares, num momento em que ele buscou assegurar que as
contramedidas russas estavam em pleno funcionamento em
face da presenca militar da OTAN nas proximidades das
fronteiras do pais, além das novas ameacas na periferia.
Como ressalta Bukkvoll (2003, p.226, 230-231), embora
Putin tivesse menos a perder em termos de apoio politico
com uma oposicdo dos militares pelo fato de tais atores
estarem marginalizados na coaliz&o, o presidente ndo poderia
ignora-los completamente como uma forca politica em face
do controle que ainda exerciam em uma serie de instituicoes
russas. A0 mesmo tempo em que preservava 0 apoio desses
grupos, nao atenderia completamente a posicdo das alas
militares mais conservadoras, pois, atento as recomendacdes
dos servicos de seguranga, sabia que o enfrentamento das
ameacas assimetricas exigia a implementacdo de uma posicéo
mais prd-ocidental e que, em face dos inimigos comuns aos
do Ocidente, fazia-se necessaria uma posicdo mais
pragmatica para o acesso a informacéo dificilmente obtida de
outras formas (Bukkvoll, 2003, p.230).

Segundo Charap (2007, p.335-340), a forca adquirida
pelo presidente também cresceu consideravelmente, pois,
enquanto na administragdo Yeltsin o poder das liderancas
regionais aumentou quanto a implementacdo de decisdes
politicas, e a capacidade do Executivo de coordenar tais
liderancas declinou relativamente, Putin transformou as
relaces entre a administracdo central e as regides e limitou
os poderes locais, restringindo a capacidade deles de atuar
sem o consentimento do Kremlin. Essas transformacdes
deram-se por meio da manipulacdo institucional. O
presidente criou os ‘“supergovernadores” — chamados
polpredy — para monitorar os governantes regionais, inclusive
suas atividades internacionais, e obteve com tal supervisdo a
priorizacdo de seus interesses em areas em que tinham
agendas diferentes. No Legislativo, Putin alterou a estrutura
do Conselho da Federacdo, de forma que governantes
regionais foram destituidos de canais diretos de influéncia
sobre a politica externa — seus assentos —, e liderancas
regionais foram desprovidas de imunidade parlamentar e de
poderes de veto sobre pontos da legislacdo federal (Charap,
2007, p.341-342).

A influéncia de Putin estendeu-se ao sistema
multipartidario russo, visivel no apoio do eleitorado ao
Russia Unida, o partido da situagdo. Como apontam Kunov et
al. (2005, p.VII-IX), essa faccdo conseguiu assegurar a
maioria constitucional da Duma apos as elei¢des legislativas
de 2003, enquanto os comunistas perderam cerca de 60% de
seu eleitorado em face de inUmeros problemas
organizacionais, e os partidos liberais como o Yabloko e a
Unido das Forgas de Direita receberam apoio limitadissimo,
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ndo conquistando a margem de votos necessaria para a
eleicdo. O sistema politico na Russia ndo podia ser
caracterizado por preferéncias estaveis ou previsiveis em
relacdo aos pleitos anteriores, num momento em que Putin
transformou as regras do jogo, e as perspectivas de
consolidacdo de um sistema multipartidario efetivo pareciam
distantes. Em 2000, a distribuicdo de apoio durante o pleito
presidencial refletiu as preferéncias politicas do eleitorado
durante as elei¢cdes de 1999 para a Duma, enquanto, em 2004,
as eleicbes para a presidéncia aconteceram em outra
circunstancia em face do fortalecimento da posi¢do do
governo federal perante as elites regionais, do ganho de
controle quase total do Legislativo com a fusdo das duas
facgcbes pro-governo — Unidade e Patria — no Rassia Unida e
da melhor condicdo econdmica do pais. Tal situacdo
prejudicou a oposicdo a Putin, de forma que o resultado do
pleito de 2004 j& poderia ser previsto desde seu inicio. A
verticalizacdo do poder, a remocao do sistema de checks and
balances e a disponibilidade de informacéo & populagdo por
empresas de comunicacdo do proprio Estado preservaram a
autoridade do presidente (Kunov et al., 2005, p.1-17).

Como fica visivel a partir da marginalizacao das Forcas
Armadas nas coalizbes fundamentais, da limitagdo das
atuacbes das liderancas regionais e dos membros do
Parlamento russo, da mudanca das regras do processo
eleitoral e da manipulacdo da informacdo veiculada pelos
meios de comunicacdo, Putin adotou uma série de
mecanismos visando a concentracdo de mais poder as custas
do Legislativo e do Judiciario, por exemplo. Ele procurou
superar a desorganizacdo institucional da presidéncia de
Boris Yeltsin e “limpar” o Executivo durante seu primeiro
mandato, colocando indicados em cargos importantes e
fortalecendo o controle do Kremlin sobre a politica russa. A
administracdo Putin herdou nos seus primeiros anos uma
série de discussdes burocraticas que se desenvolviam desde o
fim da década de 1990, sendo que, nesta tese, a que recebera
mais destaque sera aquela acerca do papel das armas
nucleares na politica de seguranca. Como lembram Bremmer
& Charap (2007, p.84-85), tais divisGes internas limitaram o
controle direto do presidente, mas, por meio dos mecanismos
de concentracdo do poder examinados nesta secdo,
preferéncias, valores e disposicbes de Putin eram
gradativamente impressos na definicdo dos rumos das
politicas externa e de seguranca. Muitas dessas preferéncias
eram influenciadas por elites politico-sociais que o apoiavam,
como, por exemplo, advogados e economistas de Sé&o
Petersburgo, os remanescentes da ‘“familia Yeltsin” -
parentes e associados do ex-presidente que preservaram
posicOes influentes na burocracia — e os siloviki, 0 grupo mais
influente do Kremlin e dos ministérios, composto
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principalmente por ex-funcionérios da Inteligéncia de Sé&o
Petersburgo que ocupavam cargos importantes no governo.
Tais individuos ndo apenas assumiam posi¢des importantes
no Executivo e controlavam agéncias governamentais com
poder regulatorio em areas estratégicas, mas tinham controle
parcial de muitas outras instituicbes, ocupavam cargos
menores na burocracia estatal e nas empresas controladas
pelo Estado — em particular no complexo militar-industrial —,
buscavam verbas do Estado para as instituices que
controlavam e até mesmo determinavam quem poderia ter
acesso ao presidente (Bremmer & Charap, 2007, p.84-85).

Cohen (2007) ressalta que essa elite politico-militar e
econdmica poés-soviética internalizou valores do Império
Russo e da URSS, muitas vezes vendo o mundo exterior
quase exclusivamente sob a lente do poder militar e
econémico, além de utilizar a politica externa como uma
ferramenta para fortalecer o apoio doméstico e alimentar a
percepcdo de que Russia estava cercada de inimigos em
momentos nos quais sua legitimidade se deteriorara.
Bremmer & Charap (2007, p.87-90) observam que, em
termos de crengas, esses atores ndo tinham a mesma
coeréncia de valores e principios que os neoconservadores na
administracdo  Bush, por exemplo. Entretanto, eles
compartilhavam com Putin crencas que facilitavam a coesdo
entre eles e ofereciam orientagfes sobre seus objetivos.
Dentre os elementos que as compdem, cabe destacar a
consolidacdo continua do poder politico-econdmico dentro de
um Estado altamente centralizado, fortalecido por estruturas
solidas de seguranca e de defesa. Nesse sentido, a lei, a
ordem e a estabilidade eram prioridades maiores que o
processo democratico ou uma sociedade civil ativa. Além
disso, esses individuos visavam a promover a restauracdo do
status da Russia no nivel internacional. A seguir neste
capitulo, examinarei o impacto que tais crencas tiveram sobre
os resultados politicos das negociacbes no nivel
internacional, bem como sobre a configuracdo do jogo
politico doméstico que resultou nas posi¢cdes negociadoras
iniciais e na postura estratégica russa.

Segundo Milner (1997, p.18), as instituicbes politicas
determinam como o controle sobre o processo de formulagéo
da decisdo é distribuido domesticamente, de forma que a
ampliacdo do controle sobre esses poderes d& ao ator maior
influéncia sobre a formulacéo da deciséo, e suas preferéncias
mais provavelmente estardo refletidas na escolha final. No
caso russo, a manipulagéo institucional interna — que permitia
a exclusdo dos principais opositores e focos de resisténcia nos
principais foruns de decisdo — e a utilizacdo de compensacdes
paralelas como cargos e favores politicos a forcas politico-
sociais relevantes sobre as quais o controle ndo era facil ou
total permitiram a centralizacdo gradativa do poder nas méos
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do Executivo russo, mais precisamente de Putin.
Simultaneamente, o presidente preservou instituicdes tipicas
de um regime democratico a fim de tornar a implementacéo
de suas politicas mais legitima e menos custosa, mas tolheu a
independéncia e a autonomia de forcas sociais. Embora ele
tivesse obtido um controle consideravel das instituicbes
russas, 0s poderes legislativos ndo estavam totalmente
concentrados nas suas maos. Como destaca Milner (1997,
p.12-13), a politica doméstica raramente era uma hierarquia
absoluta, ja que o apoio do Legislativo e de grupos de
interesse especificos era em geral necessario para que até
mesmo ditadores conseguissem permanecer no poder e
implementar determinadas politicas. Esses grupos também
podiam lutar por influéncia sobre as politicas adotadas,
particularmente em situacdes em que fossem tolhidos ou
mesmo controlados por outros atores politicos no Executivo,
mas nem sempre adotassem posicbes completamente
congruentes com tais atores. Embora um nivel relativo de
abertura politica ndo pressuponha necessariamente uma
maior participacdo efetiva de atores sociopoliticos na
configuracdo de politicas publicas, alguns sinais de poliarquia
podem ser observados em regimes autoritarios e
semiautoritarios. Tal suposicdo desenvolvida por Milner
(1997, p.12-13) sera considerada nesta tese.

Essa anédlise foi importante para iluminar os elementos
que explicam ndo sO as preferéncias no Executivo russo —
apresentadas mais adiante neste subitem — e a quais interesses
de grupos politicos e sociais elas remetem, mas o processo de
concentracdo de poder decisério nas maos do presidente. A
partir dessa perspectiva, € possivel apontar mais precisamente
0s principais atores envolvidos nos subjogos relacionados a
temas de controle de armas e desarmamento nucleares e
indicar as competéncias e os poderes definidos pelos cargos
gue ocupam. No poder Executivo, levarei em conta o
presidente da Republica, o ministro das RelacGes Exteriores e
0 ministro da Defesa. Eles constituem o nucleo responsavel
pela formulacdo das principais decises das politicas externa
e de seguranca. Esses individuos detém o controle de
instituicOes e recursos necessarios a implementacéo das agdes
governamentais e informacdo para fazer escolhas politicas e
estimativas sobre acdes possiveis.

Quanto aos poderes e as competéncias definidos pelos
cargos, a Constituicdo estabelece que o presidente determine
a direcdo béasica da politica externa russa e represente 0
Estado nas suas relagdes exteriores. Ele indica embaixadores
em consulta ao Legislativo, aceita as credenciais de
representantes estrangeiros, conduz negociacoes
internacionais e assina tratados. Além disso, € dotado de
poderes que o fortalecem em face do Legislativo. O
presidente tem autoridade para elaborar decretos e diretivas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710839/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710839/CA

212

que exercam efeito de lei sem a consulta legislativa, submeter
projetos de lei & Duma, promulgar leis federais, dissolver o
Parlamento sob certas condi¢Oes e determinar a realiza%éo de
referendos, poder antes reservado ao Parlamento russo’®. Na
dimensdo militar, ele, como comandante-chefe das Forcas
Armadas, aprova a doutrina de defesa, forma e encabeca o
Conselho de Seguranca da Federacdo Russa — cujo status é
determinado pela legislacdo federal — e indica e remove 0
Comando Supremo das Forcas Armadas, além de poder
declarar estados nacionais ou regionais de lei marcial e de
emergéncia (Nichol, 1996a,b; Huskey, 1999).

Como ¢é possivel perceber, muitos poderes presidenciais
estdo relacionados a formacao, a administracdo e a selecdo de
sua equipe, composta por hierarquias sobrepostas e
vagamente delineadas que historicamente resistem aos
esforcos de consolidacdo. O ministro de RelacBes Exteriores
deve garantir uma linha politica unificada na relagdo da
Rassia com outros Estados e coordenar as atividades de
politica externa das outras agéncias governamentais,
enguanto o da Defesa tem como responsabilidade a lideranca
operacional das Forgcas Armadas, tendo em vista que a
autoridade executiva sobre o aparato militar reside no
presidente. Fica claro que o Executivo concentra boa parte
dos poderes decisoérios relacionados as politicas externa e de
seguranga, mas isso ndo significa que o Legislativo nédo
disponha de poderes formais para influenciar tais politicas.
Embora a Constituicdo tenha reduzido poderes do Legislativo
em relacdo a era soviética e ndo tenha estipulado deveres de
politica externa para o Parlamento em grande detalhe, a
Duma tem responsabilidade pela adocdo da legislacdo
relacionada a politica externa e o Conselho da Federacédo pela
decisdo sobre o uso de tropas no exterior e pela revisdo das

™ O presidente também deve indicar, com o consentimento da
Duma, o primeiro-ministro como lider de Gabinete. Tal Gabinete também
pode ser desfeito em sua totalidade pelo préprio presidente. A
Constituicdo de 1993 criou um Executivo dual consistindo de um
presidente e de um primeiro-ministro, mas o presidente é a figura
dominante. Embora formalmente caiba ao lider de Gabinete — no caso, ao
primeiro-ministro — a definicdo das orientacdes politicas gerais, 0
presidente é o responsavel por desenvolver a politica externa do Estado.
No periodo em foco nesta tese, a atuagdo do primeiro-ministro limitou-se
a pouquissimas declaragbes acerca de temas de politica externa,
principalmente relacionados a area econdmica (Nichol, 1996a,b). Por tal
razdo e diante de tamanha concentracdo de poder nas méos do presidente,
ndo considerarei as preferéncias do primeiro-ministro na definicdo das
decisdes das politicas externa e de seguranga examinadas neste capitulo.
Também ndo pretendo ressaltar possiveis diferencas entre o
funcionamento politico de sistemas presidencialistas — como o norte-
americano, examinado no capitulo anterior — e os parlamentaristas. Como
na obra de Milner (1997, p.122), a énfase nessa distingdo € menos Util,
para os propositos analiticos desta tese, do que o foco na distribuicéo de
poderes legislativos entre os atores domésticos.
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acOes da Duma sobre a ratificacdo e a denuncia de tratados,
bem como a paz e a guerra (Nichol, 1996a,b; Huskey, 1999).

Como no capitulo anterior, apresentarei as preferéncias
de cada ator do Executivo considerado na pesquisa em
relacdo aos pontos indicados por Buzan (1991): o balango
entre armas ofensivas e defensivas e sistemas nucleares e
convencionais na politica de seguranca; a forma e o conteudo
dos instrumentos legais voltados para a administracdo dos
recursos de violéncia e o papel da dissuasdo em face das
ameacas de poténcias nucleares tradicionais, Estados-paria e
atores ndo-estatais. O foco neste momento seré nos atores que
compdem o poder Executivo, principais responsaveis pela
formulacdo das politicas externa e de seguranca. As
preferéncias dos membros do Legislativo e dos grupos de
interesse serdo examinadas especificamente em cada subjogo.

Primeiro-ministro russo de agosto de 1999 a maio de
2000, Putin assumiu a presidéncia interinamente logo apés a
renuncia de Yeltsin em dezembro de 1999 e, nas eleicdes de
mar¢co de 2000 — que deveriam ter ocorrido em junho,
momento para o qual a oposicdo se preparava para um pleito
—, saiu vitorioso e assumiu como presidente eleito em maio
do mesmo ano com o apoio do Partido da Unidade, ao qual
néo era formalmente ligado e fora o segundo mais votado nas
eleicBes para a Duma. Putin revelava o desejo de reducdes
ofensivas estratégicas a 1.500 ogivas nucleares ou a até
menos. Ao apontar a necessidade de se ampliarem as
“medidas reciprocas” por parte dos EUA quanto a diminuicéo
dos riscos representados pelas armas atbmicas, Putin
almejava também a construcdo de uma cooperagdo politica
mais ampla com tal poténcia. Entretanto, na sua visdo, 0
ABM era um componente inalienavel do processo de
manutencdo e de fortalecimento da estabilidade estratégica
(Jesus, 2005, p.95). O presidente indicou que o perfil das
novas ameacas que 0s EUA necessitariam enfrentar deveria
ser melhor delineado, inclusive esclarecendo quais elementos
do ABM impunham obstaculos ao combate a essas ameacas
(Jesus, 2005, p.90). Segundo Putin, o desdobramento de uma
defesa antimisseis poderia ferir consideravelmente o sistema
de seguranca estabelecido, porque ameacaria capacidades
ofensivas estratégicas russas num futuro incerto (Jesus, 2005,
p.76). Ele também reconheceu num primeiro momento a
urgéncia das questbes regionais e adotou inicialmente uma
posicdo mais proxima dos kvashinistas, ndo s6 demitindo
generais ligados a Sergeyev e subordinando a Forca de
Misseis Estratégicos a Forga Aérea, mas colocando mais
énfase na ampliacdo do arsenal convencional. Isso parecia,
pelo menos ao inicio de seu mandato, um passo na direcao da
“desnuclearizacdo” da politica militar russa e da sua
substituicdo por uma forca nuclear minima. Ela era
interessante em face dos altos custos de preservagédo do
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arsenal atdmico diante da crise econdmica (Gottemoeller,
2001, 2004; Goldgeier & McFaul, 2002; Holum, 2002).

Com relacdo a forma de possiveis novos acordos na
area de controle de armas e desarmamento nucleares, a
preferéncia de Putin era por atos internacionais com nivel
elevado de obrigacdo e precisdo, enquanto, em relacdo ao
contetido, sua preferéncia era por reducdes irreversiveis e
verificaveis de armas estratégicas e a exclusdo de sistemas
ndo-estratégicos. Quanto a forma, o presidente destacava que
0 mundo tinha um longo caminho até que as relacbes
internacionais fossem baseadas apenas na confianca, de
maneira que 0s compromissos deveriam ter a forma de
acordos juridicamente vinculantes que, por exemplo,
definissem medidas de monitoramento e de verificacdo
especificas e detalhadas (Davis, 2002; Gottemoeller, 2001;
Jesus, 2005, p.105-106; Woolf, 2002). A preferéncia por um
nivel mais elevado de obrigacdo pode ser explicada, segundo
Kartchner & Pitman (2002), pela confianca ainda grande que
a Russia tinha em armas nucleares, tendo em vista que a
confiabilidade declinante dos meios técnicos nacionais de
verificacdo fazia com que Putin optasse por provisdes mais
formais sobre inspecbes locais e troca de informacdo em
compromissos mais robustos. Em relacdo ao conteddo, a
opcdo por reducBes irreversiveis garantiria  que
desdobramentos futuros desses sistemas ndo seriam mais
possiveis. As armas ndo-estratégicas, entretanto, poderiam ser
importantes na repulsdo a agressdo armada (Arbatov, 2005,
Kimball, 2005a).

Putin continuava a confiar nos armamentos atdmicos
até que os convencionais fossem melhorados e, a0 mesmo
tempo, buscava redugdes profundas do arsenal por meio de
acordos negociados (Sokov, 2000). Todavia, 0 Conceito de
Seguranca Nacional incluia orientagdes formais para 0 uso
das armas nucleares, abandonando a politica de ndo ao
primeiro uso adotada pela URSS no inicio da década de 1980.
Em tais documentos, ficava claro que a Russia reservava o
direito de usar sistemas atdmicos se tal Estado ou seus
aliados fossem atacados com armas de destruicdo em massa
ou em resposta a agressao convencional em larga escala,
tendo em vista que as armas convencionais em deterioracéo
poderiam ser enfrentadas por adversarios em potencial, e
alguns vizinhos da Rdssia ja tinham desenvolvido a
capacidade de lancar armas quimicas e biologicas. Tal
estratégia apontava para a extensdo da vida de alguns
sistemas nucleares existentes, a alteracdo de prioridades
conforme necessario e 0 ajuste a realidade internacional
(Khripunov, 2000). A fim de que os desenvolvimentos nos
EUA e na OTAN ndo prejudicassem a capacidade de
dissuasdo nuclear russa, poderia ser necessaria a introducéo
de contramedidas, como a ampliagdo do teto de forgas
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estratégicas desdobradas, o desdobramento de ogivas
manobraveis e a retomada dos programas antissatélites,
destinados a neutralizar os componentes da defesa antimisseis
baseados no espaco, e das patrulhas rotineiras de submarinos
em mares abertos a fim de circunscrever sistemas antimisseis
voltados para o norte (Pikayev, 2000, p.4-8; Sokov, 2000).

O ministro da Defesa Igor Sergeyev fora indicado ao
cargo em 1997, ainda durante a administracdo Yeltsin, e
passara a maior parte da sua carreira nas Forgcas de Misseis
Estratégicos. Quando se tornou comandante-chefe de tais
forcas em 1992, ficou responsavel por administrar e
resguardar as armas nucleares da extinta URSS e, depois de
ter deixado a funcdo para assumir o Ministério da Defesa,
defendeu um forte papel das armas nucleares na politica
militar. Ele se mostrava claramente contra a posicdo de seu
vice, Kvashnin, quanto a “desnucleariza¢ao” dessa politica.
Kvashnin propunha a redugdo do numero das divisdes de
ICBMs de 19 para duas, do nimero desses misseis para 150
até 2003 e da forca estratégica para 1.500 ogivas ou até
menos. As verbas economizadas seriam canalizadas para a
modernizacdo das forgcas convencionais para que, em 2016, a
Rassia ja tivesse criado as fundagdes de uma capacidade
futura de dissuasdo convencional. A Forca de Misseis
Estratégicos seria eliminada como um componente
independente das Forgas Armadas e transformada em um
comando dentro da Forca Aérea. Sergeyev opunha-se
abertamente as propostas de Kvashnin e defendia a
otimizacdo da forca nuclear, agora em tamanho reduzido em
relagdo ao que tinha sido durante a Guerra Fria (Sokov,
2000). Embora o orcamento de defesa tivesse sido limitado
desde o fim da URSS para a sustentacdo de varios comandos
e o Ministério de Defesa tivesse que absorver os custos da
desativacdo e da eliminacdo de sistemas de armas nucleares
estratégicas retiradas de servico pelo desgaste ou como
resultado de acordos de controle e reducdo de armas,
Sergeyev continuava defendendo a relevancia de tais sistemas
atdmicos na politica de seguranca e era amplamente criticado
por Kvashnin e por setores da Forga Aérea e da Marinha,
temerosos de que a Forga de Misseis Estratégicos acabasse se
tornando muito forte e ndo-administravel (Khripunov, 2000).

O ministro da Defesa apoiava instrumentos mais
formais, densos e complexos para a conducdo de redugdes
estratégicas, por exemplo, embora apoiasse que as armas nao-
estratégicas ndo fossem inclusas nesses acordos. Tais
instrumentos eram vistos como fundamentais em face da
necessidade de ganho de maior previsibilidade quanto as
acOes norte-americanas relacionadas a defesa antimisseis. As
decisdes acerca do tamanho da forca estratégica deveriam ser
tomadas, na visdo de Sergeyev, levando-se em conta a
implementagdo dos compromissos norte-americanos no
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contexto de acordos de controle de armas até 2012 (Sokov,
2000). Ao mesmo tempo, Sergeyev defendia uma nova
postura de seguranca de “dissuasdo nuclear estendida”, que
seria uma demonstracdo crivel da determinacdo e da
prontid&o russas para usar a forca diante de desenvolvimentos
internacionais como a expansao da OTAN e o bombardeio da
extinta lugoslavia, e demonstrava preferéncia por uma forga
estratégica forte por um longo tempo, de acordo com as a¢bes
dos EUA (Khripunov, 2000; Sokov, 2000).

O ministro de Relacdes Exteriores Igor lvanov foi
indicado para o cargo em 1998, ainda durante a
administracdo Yeltsin. Ele disse que Moscou defendia o
desarmamento e o controle de armas nucleares,
particularmente num contexto de preservacdo do ABM e de
redugdes ofensivas negociadas com os EUA. Seu desejo por
reducdes advinha, em grande parte, da crise econdmica que
se abateu sobre o pais desde os ultimos anos da Guerra Fria,
num momento em que tais sistemas estavam se tornando cada
vez mais sucateados, e 0 governo ndo estava capacitado
financeiramente a preserva-las nos niveis correntes (Blair &
Gaddy, 1999; Jesus, 2005, p.76-77). Além de ressaltar a
importancia da interligacdo entre as estruturas do START e
do ABM para a estabilidade estratégica, o ministro almejava
conversacOes internacionais sobre as ameacas de misseis e a
proliferacdo, particularmente com os EUA (Jesus, 2005, p.80,
129-130). Quanto a forma dos novos instrumentos legais
voltados para a administracdo dos recursos de violéncia, Igor
Ivanov ressaltou a prudéncia da ndo-adocdo de “medidas
unilaterais sobre questdes de estabilidade estratégica” e
explicitou a confianga na “formalizagdo legal” das intengdes
quanto ao desarmamento com 0s meios de verificacdo e de
transparéncia adequados (Jesus, 2005, p.65, 108). Em relacao
ao contetdo, o ministro defendia a incorporacdo de um
programa abrangente relacionando o ABM e as reducdes
ofensivas estratégicas, que seriam irreversiveis. Na visdo do
Ministro, essa seria uma “chance historica” que poderia ser
descartada se os EUA abandonassem o ABM (Powell &
Ivanov, 2001; Jesus, 2005, p.88). Ele via positivamente
outros acordos formais de conteudo denso como o CTBT,
que representava 0 comprometimento russo com 0s regimes
de ndo-proliferacdo e de desarmamento nucleares (The
Acronym Institute for Disarmament Diplomacy, 2003).

Igor Ivanov continuava a confiar na dissuasdo atomica,
mas acreditava na construcdo de uma relagéo
qualitativamente nova com os EUA que superaria o perfil do
relacionamento tenso entre a superpoténcia e a URSS na
Guerra Fria. Ao mesmo tempo, com relacdo as novas
ameacas, O ministro mostrava confianga nos canais
institucionais e na cooperagdo internacional para lidar com
elas. Destacava que 0s misseis balisticos ndo eram a ameaga
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mais seria que os EUA enfrentavam na contemporaneidade —
particularmente em face do avanco da atuacdo de
organizacOes terroristas — e que, para efetivamente enfrentar
os desafios relacionados a proliferacao, seria fundamental um
sistema global de controle de ndo-proliferacdo de misseis e
suas tecnologias. Ademais, a entrada do CTBT em vigor e a
adesdo de todos os paises com potencial para desenvolver
sistemas nucleares criariam barreiras para tentativas de
expansdo e melhoria qualitativa dos arsenais nucleares (Jesus,
2005, p.80, 129, 144-145).

Cabem duas observagOes antes de examinar oS
subjogos em especificidade. Primeiramente, cumpre destacar
como, dentro do Executivo, depara-se com preferéncias
definidas, em grande parte, de acordo com as
responsabilidades dos cargos que 0s atores ocupavam: COmo
o ministro de Relagbes Exteriores deveria garantir uma linha
politica unificada na relacdo da Russia com outros Estados,
observaram-se os esforcos de Igor Ivanov na mobilizacdo de
forgas internas a fim de construir uma posigdo internacional
coesa quanto a construcdo de uma nova relacdo cooperativa
com os EUA na éarea de desarmamento e controle de armas
nucleares. Tendo responsabilidade pela lideranca operacional
das Forcas Armadas russas e pela organizacdo da defesa do
pais contra ameacgas externas, Sergeyev — que ja ocupara na
burocracia uma posicdo importante relacionada a
administracdo de sistemas atébmicos — consolidou aliancas
nessas instituicbes e preservou a relevancia delas na
conducdo da politica russa. Ele visava a preservacdo de
opcbes nucleares para lidar com possiveis ameacas de
grandes poténcias e de atores na periferia.

Além disso, existiam diferencas fortes entre os
membros do Executivo com relacdo principalmente ao
balango entre armas nucleares e convencionais. Entretanto,
havia uma série de pontos de contato nas posicdes dos
individuos em alguns dos pontos mais importantes da politica
de seguranca: 1) a defesa da preservacdo do ABM como
elemento fundamental na estabilidade da relacdo com os
EUA e das reducdes nucleares irreversiveis e verificaveis
realizadas por meio de acordos com niveis elevados de
obrigagdo e precisdo, alem da preferéncia pela excluséo de
sistemas ndo-estratégicos nesses possiveis novos acordos; 2)
apesar das divergéncias com relacdo ao destaque dado aos
sistemas nucleares estratégicos e a velocidade da
“desnuclearizacdo”, a consciéncia de que a confianca
depositada nas armas atdmicas — mesmo que ainda grande —
era menor do que durante a Guerra Fria e de que a énfase
seria gradativamente voltada para as capacidades
convencionais na limitagdo de conflitos regionais; 3) a defesa
do compromisso de proibicdo total de testes atdbmicos; 4) o
apoio ao banimento da producdo de materiais fisseis de forma
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efetivamente verificavel e ndo-discriminatéria, sendo que o
progresso nessa area estava ligado as barganhas relacionadas
a prevencao de uma corrida armamentista no espaco cdsmico
em face da preocupacdo com a defesa antimisseis norte-
americana. Esses elementos definiram a postura estratégica e
as posicdes negociadoras iniciais da RuUssia na sexta
Conferéncia de Revisao do TNP.

No primeiro subjogo — relacionado a defesa antimisseis,
as reducbes nucleares e a forma e ao contetdo de possiveis
acordos nas conversacdes sobre tais reducdes —, observa-se a
formacdo de wuma coalizdo entre o0os membros da
administracdo Putin em torno da garantia do compromisso de
diminuicdo de armas estratégicas de forma verificavel, mas
do condicionamento da entrada do START Il em vigor ao
respeito ao ABM pelos EUA. O consenso em torno da
preservacdo desse ultimo acordo foi motivado pela percepcao
dos membros do Executivo russo de que sistemas antimisseis
mais potentes trariam ameacas as capacidades ofensivas
estratégicas da Russia. O apoio a ratificacdo do START Il —
cuja votacdo permanecera atrasada na Duma desde as
batalhas politicas entre Yeltsin e os partidos de oposi¢do na
década de 1990 — justificava-se ndo somente pela necessidade
de mais reducdes estratégicas em face dos altos custos de
preservacdo do arsenal atdmico, mas pela visdo de Putin e de
Igor lIvanov — dotados de crengas menos assertivas e
conservadoras que Sergeyev, que reforcavam a orientacao
mais cooperativa no nivel internacional — de que o
comprometimento da Russia com acordos internacionais e a
sua participacdo em esforcos na area de controle de armas
permitiria a ampliacdo da sua influéncia em instituicdes
internacionais e do exercicio de seu poder de forma mais
legitima. Diante das ameacas representadas pelas propostas
norte-americanas de emenda do ABM e do bombardeio da
OTAN a lugoslavia sobre a questdo de Kosovo, tais atores
ndo somente se opuseram a modificagdes muito significativas
no tratado, como viram que ainda seria necessaria uma série
de mecanismos de cooperacdo com os EUA a fim de
ampliarem a confianca no seu relacionamento (Arbatov,
2005; Kartchner & Pitman, 2002; Kimball, 2005a).

Vérias preocupacbes demonstradas pelos membros do
Executivo também eram sentidas por parlamentares,
particularmente  na  Duma. Diversos congressistas
manifestavam que a implementagdo do START Il somente
ocorreria em face da preservagédo da interpretacdo estrita do
ABM pelos EUA, enquanto outros demonstravam uma
pesada oposigdo ao tratado. Tal oposicdo justificava-se, em
parte, pela necessidade de fabricacdo de ICBMs de uma
ogiva para atingir o limite de 3.500 ogivas e de sua posterior
eliminacdo para chegar a 2.000 — 2.500 ogivas num possivel
START Ill. A capacidade de retorno de ogivas armazenadas
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aos veiculos de lancamento pelos EUA, as intengdes de
desenvolvimento de uma defesa antimisseis limitada pelos
norte-americanos e a atuacao politico-militar da OTAN na
Europa reforcavam as preocupacdes (Wolfsthal et al., 2001).
Ainda que muitos membros do Parlamento russo criticassem
0 START |II, Putin conseguiu obter o apoio da maioria dos
congressistas ao tratado. Ele procurava demonstrar sua
capacidade de atuar decisivamente no nivel internacional a
fim de fortalecer a posicdo relativa da Russia por meio do
maior pragmatismo nas negociacfes internacionais. A
aceitacdo domeéstica das propostas do presidente era mais
facil, pois a faccdo que entdo o apoiava na Duma — o Partido
da Unidade — formou uma alianca tatica com o Partido
Comunista. Como tais partidos representavam as maiores
bancadas, 0 apoio dos menores tornava-se menos necessario,
de forma que a ratifica¢do de instrumentos como o START Il
encontraria menos obstéaculos (Evstafiev & Orlov, 2000).

Embora grupos de orientacdo mais liberal como a
Unido das Forcas de Direita tivessem complementado suas
agendas de politica doméstica com propostas elaboradas nas
areas de seguranca estratégica e de politica externa, 0s
partidos maiores apresentaram plataformas simplistas quanto
a esses temas. Assim, depositavam no presidente a
responsabilidade e a confianca na conducdo da politica
externa russa em grande parte deles. Apesar de destacar a
necessidade de se fortalecerem as defesas do pais, 0 Unidade
ndo tinha um programa mais especifico relacionado as armas
nucleares. Durante as elei¢des, o Partido Comunista chegou a
criticar o estado corrente das defesas e da seguranca russas,
mas ndo discutiu amplamente o papel dos sistemas atdmicos,
tendo em vista sua maior orientagdo para as questdes
domeésticas. Todavia, em condenacdo aos bombardeios ao
Iraque em 1998 e a campanha da OTAN na lugoslavia,
muitos de seus membros descartaram nessas ocasifes a
possibilidade de ratificacdo do START IlI, além de
pressionarem por garantias mais fortes por parte dos EUA
com relacdo ao seu compromisso tanto com o START I
como com 0 ABM (Evstafiev & Orlov, 2000). Putin procurou
contornar tal oposicdo ndo apenas por meio de compensacoes
paralelas no nivel doméstico — como, por exemplo, a
ampliacdo da participacdo de membros de tal partido na
burocracia governamental —, mas por meio da sinalizagdo dos
beneficios politicos advindos da entrada do START Il em
vigor, ainda condicionada a preservacdo do ABM pelos EUA.
De acordo com Moravcsik (1993, p.24-27), o lider pode
alterar o equilibrio doméstico por meio das compensacoes
paralelas e do reforco da coesdo entre os partidos da sua base
politica, além de manipular as informac6es sobre os acordos.
Em face do maior controle de Putin sobre esses instrumentos,
maior foi sua habilidade de definir o resultado final.
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Segundo Evstafiev & Orlov (2000), o arranjo com 0s
comunistas era conveniente para Putin independentemente do
resultado do processo de ratificagdo do START II. A ajuda
dos comunistas era necessaria para garantir a maioria no
Congresso, e 0 presidente seria capaz de ressaltar sua
lideranca na conducdo bem sucedida do processo de
ratificacdo de um acordo relevante no nivel internacional,
caso 0 START Il fosse aprovado. Por outro lado, se a
ratificacdo e a entrada do START Il em vigor fossem
novamente atrasadas, ele poderia justificar tal atraso nao pela
propria desconfianca em relagdo as intengfes dos EUA, mas
pela oposicao ao tratado feita por tantos comunistas no nivel
doméstico. Como aponta Moravcsik (1993), o lider pode
ganhar vantagens de barganha e se livrar da responsabilidade
sobre determinados resultados ao ressaltar a rigidez e a
inflexibilidade das restricbes domésticas para 0S
negociadores estrangeiros, algo que Putin poderia fazer caso
houvesse novos atrasos na votacdo do START Il perante os
representantes norte-americanos.

Porém, os lideres dos principais movimentos e partidos
politicos — como Evgeny Primakov, do Pétria; Gennady
Zyuganov, do Partido Comunista; e Grigory Yavlinsky, do
Yabloko — agiram dentro de uma plataforma politica que
tinha alguns pontos de sobreposicdo com as posi¢des de Putin
e dos membros de sua equipe, particularmente a necessidade
de preservacdo do status da Russia como grande poténcia, a
consolidacdo das relagbes com o Ocidente — apesar das
dificuldades, tinham nocdo de que poucos seriam 0s ganhos
de uma confrontacdo direta — e 0 comprometimento com 0s
regimes internacionais de desarmamento e controle de armas.
O presidente conseguiu sustentar sua posicdo com 0 apoio
ndo s6 dos membros de sua equipe, mas dos partidos politicos
que ocupavam mais assentos no Legislativo. Suas
preferéncias eram reforgadas por suas crengas menos
assertivas e conservadoras, que tinham inclusive pontos de
contato com as de muitos membros mais liberais do Unidade
e dos partidos de orientacdo liberal na Russia e que
sinalizavam nesse momento para a adocdo de posi¢cdes mais
favoraveis a cooperacdo internacional na resolucdo de
problemas comuns e a agdo coletiva entre os Estados nas
&reas em que tinham interesses convergentes’.

" Evstafiev & Orlov (2000) lembram que Putin fazia parte da ala
mais liberal do governo Yeltsin e que serviu como mediador entre 0s
jovens reformistas liberais e os oficiais militares e funcionarios da
inteligéncia mais conservadores. Embora Putin fosse visto tanto dentro
como fora da Russia como lider de um “movimento antiocidental” ou
dotado de crencas mais assertivas, em varios momentos ele somente
instrumentalizou tal imagem, pois desvios a ela poderiam significar a
perda de apoio politico doméstico. Na pratica, varias decisées motivadas
por suas preferéncias politicas — reforcadas por suas crengas menos
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Fora do Executivo e do Legislativo, o START Il
enfrentava uma série de criticas por parte de grupos politicos
na sociedade russa, em especial porque ele pressuporia a
realizacdo de uma reestruturacdo profunda da triade
estratégica que, na visdo deles, a Russia ndo tinha condi¢oes
de promover. Tal oposicdo se concentrou em duas opgoes.
Uma seria 0 abandono do START Il e um retorno as
condicdes do START I, que estabelecia tetos para armas
estratégicas duas vezes mais elevados. A outra seria caminhar
na direcdo do START Ill, um novo tratado que permitiria
limites ainda menores e assim mais possiveis. Como 0s
representantes dos EUA insistiram que as conversagdes sobre
0 START Ill somente poderiam comecar uma vez que O
START Il fosse ratificado, a acdo da Duma seria necessaria
inicialmente. Enquanto muitos setores conservadores
criticavam o banimento dos ICBMs MIRVados com a
entrada do START Il em vigor, as Forgas Armadas pareciam
unidas na oposi¢do aos planos dos EUA acerca da defesa
antimisseis: 0s mais moderados mostravam-se suspeitos
guanto as ideias norte-americanas em relacéo a essa defesa, e
0s mais conservadores viam a NMD como uma tentativa
ocidental de enfraquecer a Russia (Khripunov, 2000; Sokov,
2000; Pikayev, 2000, p.190-193).

Embora os membros do Executivo norte-americano néo
estivessem presentes no jogo politico doméstico na Russia,
suas acdes e posicdes poderiam exercer influéncia indubitavel
nas escolhas e nas decisdes de membros do Executivo
nacional na formacdo de sua postura estratégica e de suas
posicOes negociadoras iniciais. Nas relagdes com os EUA,
Putin procurou utilizar a possibilidade de modificacdo do
ABM como uma vantagem de barganha na conquista de
apoio politico e econdmico pela outra grande poténcia
atbmica. Embora fosse a favor da preservacdo do ABM e
visse que a situacdo ideal para a seguranca estratégica russa
na relacdo com os EUA seria a manutengédo do tratado sem
modificagdes, Putin pragmaticamente identificou que
alteracOes especificas poderiam ser pelo menos consentidas
pela Rassia se 0 pais recebesse algum beneficio em troca.
Percebendo os interesses de Putin e dos membros de sua
equipe, as liderangas norte-americanas buscaram reforgar a
cooperacdo politico-econdémica com 0s russos, que poderiam
buscar um acordo mais amplo em torno do ABM em troca de
uma reestruturacdo da divida ou de uma renovacdo dos
empréstimos do FMI e, assim, sacrificar a paridade nuclear
em nome de melhores relagfes com o Ocidente. Entretanto, a
margem de manobra russa poderia ser limitada também por
constrangimentos vindos do nivel internacional e do
doméstico. Na dimensdo externa, a aceitacdo pela Russia de

assertivas e conservadoras nesse primeiro momento — refletiam seu
pragmatismo no reforco da cooperacdo com o Ocidente.
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uma modificacdo no ABM poderia prejudicar suas relagdes
com a China, que ajudara 0 governo russo a organizar uma
campanha internacional contra o desdobramento de defesas
antimisseis de escopo nacional. Domesticamente, a imagem
de Putin como lider forte e pragmatico — diferenciada de
Yeltsin, acusado de fazer concesses desnecessarias ao
Ocidente por grupos conservadores domésticos — poderia ser
minada perante o Legislativo e grande parte dos grupos de
interesse (Pikayev, 2000, p.190-192).

Finalmente, a votacdo favoravel ao START Il pela
Duma foi obtida em abril de 2000. A lei sobre a ratificacdo
estipulava circunstancias extraordinarias que poderiam levar
a sua denuncia, como o abandono do ABM ou o
desdobramento de sistemas atdmicos norte-americanos nos
territorios de novos membros da OTAN. Ela estabelecia que
0 START Il entraria em vigor apenas com 0 consentimento
norte-americano para a ratificacdo dos acordos de 1997 com
relacdo ao ABM (Wolfsthal et al., 2001; Jesus, 2005, p.54),
que, por exemplo, faziam a distingdo entre sistemas
defensivos estratégicos e ndo-estratégicos, sendo 0s primeiros
proibidos. Além disso, a Duma também estabeleceu um
limite para a conclusdo do START Ill: dezembro de 2003. Se
0 novo tratado ndo fosse concluido até essa data, ela revisaria
a situacdo na arena de controle de armas e decidiria o curso a
ser seguido pela Russia (Sokov, 2000). Observa-se que as
preferéncias do votante mediano no Parlamento russo eram
compativeis com as do Executivo, conduzindo a uma situagdo
na qual, mesmo havendo divisdo de poder decisério entre
Executivo e votante mediano no Legislativo pelas instituicdes
politicas domésticas, ambos tinham preferéncias semelhantes,
lembrando a atuacdo do Estado como ator unitario. No
contexto de “governo unificado” (Milner, 1997, p.41-42),
podia-se esperar que fossem realizadas menos emendas ao
texto do acordo internacionalmente negociado, tendo em
vista a compatibilidade das preferéncias entre Executivo e
Legislativo. A utilizacdo pela Duma do seu poder de inclusao
de provisdes e condicdes na lei sobre a ratificacdo —
conferido pelas instituicdes domésticas — permitia trazer o
acordo para um ponto mais proximo de suas preferéncias,
condicionando a entrada do START Il em vigor ao
consentimento norte-americano para a ratificacdo dos acordos
de 1997 relacionados ao ABM. Mesmo confiando a maior
parte das decisdes relacionadas as politicas externa e de
seguranga ao Executivo, a maioria da Duma buscava ampliar,
ainda que de maneira pontual, sua participacdo nos temas
relacionados ao controle de armas e ao desarmamento
nucleares ao estipular um prazo para a conclusdo do START
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I11 e assinalar seu poder de rever o curso da politica nuclear
se tal tratado néo fosse concluido’®.

Em suma, o resultado obtido refletia ndo apenas as
preferéncias dos congressistas dos dois partidos que detinham
as maiores bancadas na Duma, mas de Putin e dos membros
de sua equipe. A ratificacdo do START Il era, de certa forma,
um gesto conciliatério: ao mesmo tempo em que a deciséo
atendia ao interesse norte-americano de avancar nas
negociagOes para mais redugdes ofensivas, ela condicionava a
entrada desse instrumento em vigor a preservacdo do ABM,
atendendo aos interesses da maior parte dos membros do
Executivo, do Legislativo e dos grupos de interesse russos.
Além de lancar para o Senado norte-americano a
responsabilidade pelo destino do START Il — ja que ele seria
responsavel pela ratificagdo dos acordos de 1997
relacionados ao ABM —, o timing da ratificacdo do START II
na RuUssia — poucas semanas antes da abertura da Conferéncia
de Revisdo do TNP — apoiava a idéia de que esse pais
procurava ganhar vantagens sobre os EUA nas negociagdes
sobre controle de armas e desarmamento nucleares,
ampliando, assim, sua possibilidade de influenciar ainda mais
as regras internacionais nesta area. Ademais, Putin poderia
capitalizar em torno da ratificagho do START Il para
conseguir acordos melhores, particularmente um START I
no qual pudesse sanar as deficiéncias do anterior (Pikayev,
2000, p.193-194). A postura pragmatica e conciliatoria
evidencia o poder do presidente na construcdo de coalizbes
entre as forcas politicas domésticas particularmente na Duma,
diante do sentimento antiocidental gerado pelas criticas a
conducéo da guerra na Chechénia.

No segundo subjogo — relacionado ao papel das armas
nucleares na politica de seguranca —, € possivel perceber
divergéncias entre os membros do Executivo russo com
relacdo ao destaque dado aos sistemas atdmicos estratégicos e
a velocidade da “desnuclearizac¢do”. Entretanto, eles tinham a
consciéncia de que a confianca depositada naqueles sistemas
era menor do que durante a Guerra Fria e de que a énfase
seria gradativamente voltada para as capacidades

’® De maneira semelhante ao que afirmam Delaet & Scott (2006,
p.178-179) ao analisarem a atuagcdo do Senado norte-americano pos-
Guerra Fria, € possivel dizer que também na Russia o Legislativo revelou,
em alguns momentos, maior disposi¢do para se envolver nas questbes
relacionadas ao controle de armas e desarmamento, vislumbrando
inclusive vantagens politicas que seriam exploradas domesticamente.
Porém, no caso russo, isso era muito mais visivel na administragdo de
Yeltsin do que na de Putin. Neste Gltimo caso, os partidos maiores tinham
plataformas mais simplistas quanto a temas dessas areas tematicas e
confiavam no presidente quanto a conducdo da politica externa russa em
grande parte dessas negociagfes. Em face disso, ndo representava um
grave problema para Putin a busca de maior atuacdo pelo Parlamento,
tendo em vista que muitas das a¢fes parlamentares nessa busca poderiam
inclusive reverberar em favor do préprio presidente.
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convencionais na limitagdo de conflitos regionais. No
contexto das reformas militares pos-fim da Guerra Fria,
Sergeyev — cujas posicdes eram reforgadas por suas crengas
mais conservadoras e assertivas — era um dos atores que mais
defendiam um papel relevante para os sistemas nucleares
estratégicos, postura que conseguira consolidar durante o
governo Yeltsin ao obter a aprovacdo do Conselho de
Seguranca para a criagdo de uma Forca de Dissuasdo
Estratégica. Ela combinaria as capacidades nucleares
estratégicas na forca de misseis com as da Marinha e da
Forca Aérea num comando estratégico integrado
(Gottemoeller, 2004; Jesus, 2008, p.424).

Todavia, influenciado pelas posi¢es kvashinistas
diante do agravamento das crises regionais — particularmente
da guerra na Chechénia —, Putin apontava para uma posicao
mais favoravel ao destaque aos sistemas convencionais e a
incorporacdo dos misseis nucleares estratégicos na Forga
Aérea, decisdo a qual Sergeyev se opunha. Putin subordinou
a Forca de Misseis Estratégicos a Forca Aérea, aboliu os
comandos intermediarios desses vetores e demitiu generais
ligados a Sergeyev, enfraquecendo o poder e a influéncia do
ministro da Defesa. O presidente defendia que o gasto na area
de defesa fosse harmonizado, sugerindo que as verbas para
pesquisa e desenvolvimento seriam divididas de forma mais
equilibrada entre forgas nucleares e convencionais. Kvashnin,
vice de Sergeyev, foi indicado ao Conselho de Seguranca,
sendo que o Ministério da Defesa era representado em tal
instituicdo somente pelo proprio ministro, e apresentou suas
propostas para a reforma militar diretamente a Putin,
parecendo desconsiderar a autoridade de Sergeyev, seu
superior na hierarquia (Gottemoeller, 2004; Sokov, 2000;
Jesus, 2008, p.424). O caso desse subjogo evidencia ndo s6 a
possibilidade de manipulacdo institucional para a satisfacao
dos interesses de Putin e dos membros do Executivo que
adotaram posicdes mais kvashnistas, mas para a limitacdo da
influéncia de outros atores que adotavam posicdes parcial ou
totalmente divergentes, como fica visivel na reconstituicao
institucional que leva a perda da influéncia do ministro da
Defesa em favor das posi¢cdes de seu vice. Todavia, a adog¢ao
de uma postura mais kvashinista ndo significava que Putin
relegasse completamente em segundo plano o papel das
armas nucleares estratégicas na politica de seguranca russa:
Putin concordava com Sergeyev que a dissuasdo nuclear e as
armas nucleares estratégicas eram mecanismos importantes
para a provisao de seguranca; porém, via tais sistemas como
uma saida ideal até a melhoria do arsenal convencional,
particularmente diante do surgimento de novas ameacas e dos
custos de preservacdo do arsenal atdmico. Putin procurava
explicitar que a reorientacdo proposta ndo deveria ser
superestimada, ja que, por exemplo, programas de
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modernizagdo importantes de armas nucleares ndo seriam
afetados, particularmente a producdo continua do ICBM
Topol-M, o desenvolvimento de um novo SLBM e a
fabricacdo de um novo missil de cruzeiro para bombardeiros
pesados (Gottemoeller, 2004; Sokov, 2000).

Fora do Executivo, diversos atores questionavam as
reformas kvashnistas, alegando que as propostas pareciam ser
contempladas mais como um instrumento nas lutas
burocraticas entre Sergeyev e Kvashnin do que efetivamente
como meios de ampliacdo da seguranca. Além disso,
argumentavam que o plano também era vulnerdvel na medida
em que criaria uma lacuna de 10 a 15 anos, quando a
dissuasdo nuclear seria gradativamente diluida, e a
convencional ainda ndo estaria plenamente criada. A maior
parte dos opositores ao plano de Putin acreditava que a
ameaca de uma “resposta adequada” a uma possivel decisdao
norte-americana de desdobramento de defesas antimisseis
seria enfraquecida. Membros das Forcas Armadas defendiam
até mesmo um retorno das armas nucleares ndo-estratégicas
aos barcos de superficie e aos submarinos, o que significaria
0 abandono do regime informal criado pelas declaragdes
unilaterais e paralelas de George Bush e Mikhail Gorbachev
em 1991. No Legislativo, 0s membros da Unido das Forcas
de Direita, do Yabloko e do Patria reconheciam que a
dissuasdo nuclear continuava sendo um elemento importante
na preservacdo da seguranca e reconheciam que as armas
atbmicas detinham a agressdo externa. Eles tinham pontos em
comum com os integrantes da alianca tacita entre o Unidade e
o0 Partido Comunista, que, mesmo sem propostas muito
sistematicas nessa area, defendiam as armas nucleares como
um elemento fundamental na manutencéo da influéncia russa
nos principais féruns internacionais e na resisténcia as
pressdes advindas da expansdo da OTAN. As propostas
kvashinistas eram vistas como um desenvolvimento muito
bem-vindo por uma série de proponentes do desarmamento
nas ONGs que atuavam internacionalmente e que, desde o
governo Yeltsin, mostravam-se preocupadas com a confianca
crescente da Russia nas armas atdbmicas e as conseqiéncias
potencialmente destrutivas do escalonamento ofensivo russo
(Evstafiev & Orlov, 2000; Sokov, 2000). Tal posigdo era
fortalecida por crengas menos assertivas e conservadoras,
favoraveis a cooperagao nessa area.

No nivel internacional, grande parte dos membros do
Executivo dos EUA e de outros paises entendia o plano
kvashinista como um endosso implicito a reorientacdo norte-
americana com relagdo & defesa. Quanto aos sistemas
ofensivos, Clinton apoiava o plano russo, que era compativel
com a sua proposta de reforcar comprometimento com a
diminuicdo do papel dos sistemas nucleares na politica de
seguranca e a ado¢do de medidas como o corte unilateral de
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sistemas ndo-estratégicos obsoletos e a ampliacdo da
transparéncia e das medidas de verificacdo para uma maior
reducdo do arsenal atdbmico (Johnson, 2000a). Representantes
de paises membros do Movimento Nao-Alinhado e da
Coalizdo da Nova Agenda aplaudiam a iniciativa russa de
reducdo da confianca nas armas nucleares, ao passo que
muitos de seus vizinhos na Europa Central e Oriental
preocupavam-se com a possibilidade de aumento de tal
capacidade convencional e de seu possivel desdobramento
nessas regides (Sokov, 2000).

Em face de tais press6es multiplas nos niveis doméstico
e internacional, Putin decidiu apoiar uma desnuclearizacdo da
politica militar russa num ritmo moderado, conciliando
posicBes em ambas as esferas. Atendendo as reivindicacdes
do ministro da Defesa, de grande parte do Legislativo e de
setores das Forcas Armadas, o presidente mantinha que a
dissuasdo nuclear e as armas atdmicas estratégicas eram
mecanismos importantes para a provisdo de seguranca.
Assim, ele ndo so relembrava os dias de poder soviético para
uma porcdo de parlamentares nostalgicos em relacdo a tal
época, mas reafirmava para as Forcas Armadas — que
apoiaram sua eleicdo — que as preferéncias de tal grupo eram
atendidas pela presidéncia e seu status como uma instituicao
nacional relevante ainda era levado em conta. A0 mesmo
tempo, no nivel internacional, Putin enviava um sinal para
vizinhos e para os EUA de que o pais continuava detendo
importantes recursos de poder e, por isso, ndo poderia ser
ignorado na discussdo dos principais temas relacionados a
seguranga. Ao mesmo tempo, a preservagao de tais sistemas
nucleares permitiria maior seguranca até a implementacao
das melhorias do arsenal convencional diante do surgimento
de novas ameacas, mesmo que membros da equipe do
presidente implicitamente reconhecessem que as armas
atdbmicas poderiam fazer pouco na contencdo direta dos
principais desafios naquele momento (Gottemoeller, 2004).

E importante destacar que a decisdo de Putin quanto
aos rumos e a velocidade da desnuclearizagdo ndo remetia
especificamente ao lugar dos sistemas nucleares nao-
estratéegicos na doutrina militar. O proprio debate sobre a
relagdo e a primazia das forgas nucleares e convencionais
parecia ndo iluminar um consenso entre grande parte desses
atores acerca da utilidade das armas atbmicas né&o-
estratéegicas na contencdo das fraquezas do arsenal
convencional, pelo menos até que a modernizacdo dele fosse
concluida. Cabe lembrar que uma das inovagdes do Conceito
de Seguranca Nacional de janeiro de 2000 foi a sugestdo de
que tais sistemas nao-estratégicos fossem utilizados de forma
limitada a fim de conter ataques convencionais sem conduzir
a um escalonamento maior para 0 uso total de armas
nucleares. Na pratica, tal conceito acabava reafirmando a
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missdo das armas atbmicas na contencdo de qualquer ataque
ao territdrio russo a fim de compensar sua fraqueza diante de
um agressor, e a idéia de uma resposta nuclear limitada
significava uma transformacéo em relacdo a doutrina da era
soviética, que tendia a destacar a inevitabilidade do rapido
escalonamento como contengdo da posicdo norte-americana
(Gottemoeller, 2004; Jesus, 2008, p.427-428). Porém, ao
mesmo tempo, Putin buscava minimizar a preocupacdo de
uma série de grupos domésticos e de Estados no nivel
internacional quanto as intencdes e ao desenvolvimento da
politica russa de seguranca, demonstrando seu
comprometimento com o0s regimes de desarmamento e
controle de armas nucleares, mas nd conduzindo
transformaces radicais ou vistas como irresponsaveis que
prejudicassem a posicao estratégica do pais.

Tal comprometimento é também visivel no terceiro
subjogo, relacionado aos testes nucleares, mais
especificamente a dinamica de ratificacgio do CTBT. No
Executivo russo, Putin e grande parte dos membros de sua
equipe — como Igor lvanov — defendiam que a ratificacdo do
acordo por ambas as camaras do Parlamento seria uma
confirmacéo do apoio continuo do pais ao fortalecimento dos
regimes de ndo-proliferacdo e desarmamento. Tais atores —
influenciados por suas crengas mais moderadas e menos
conservadoras — reforcavam que essa decisdo permitiria que a
Rassia, uma grande poténcia nuclear, demonstrasse sua
responsabilidade com a comunidade internacional,
particularmente na véspera da Conferéncia de Revisdo do
TNP, e ganhasse vantagens de barganha nessas negociagoes
internacionais em relacdo a Estados que ndo tinham assinado
nem ratificado o CTBT. Tal posicdo também era apoiada por
congressistas mais liberais e reforcada por suas crencas
menos assertivas e conservadoras. Eles defendiam que um
voto favoravel ao CTBT seria uma clara demonstracdo da
vontade de Putin e do Parlamento de trabalharem juntos a fim
de salvar os regimes de controle de armas num momento
critico, em que muitos eram 0s riscos, particularmente a
busca de sistemas atbmicos mais potentes a partir da
realizacgio de novos testes por outros Estados.
Compartilhavam essa posicdo ONGs, que defendiam que
uma decisdo do porte da ratificacdo do CTBT auxiliaria a
Russia nas negociagdes com os EUA, retirando deles uma
carta de negociacdo importante em acusacfes de que 0S
russos ndo se mostravam comprometidos com o0s regimes
relacionados a controle de armas e ndo-proliferacdo nucleares
e de que fracassavam repetidamente nas tentativas de
ratificacdo desses tipos de acordo desde o fim da Guerra Fria
(The Acronym Institute for Disarmament Diplomacy, 2003).

Embora enfrentasse domesticamente a 0posi¢do
republicana ao acordo, o Executivo norte-americano apoiava
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o CTBT e defendia que uma possivel aprovagdo pela Russia
renovaria os esforcos internacionais para a contencdo da
proliferacdo de armas nucleares e a promogdo do
desarmamento. Além disso, via que tal decisdo tomada pelos
russos poderia persuadir paises como a india, o Paquisto e a
Coréia do Norte a assinar o tratado, mesmo que muitos
considerassem irénico que, caso isso acontecesse, 0 mundo
seria grato a Rdssia e ndo aos EUA, que defendiam o tratado
no nivel internacional, mas ndo obtiveram a ratificacdo.
Liderancas de Estados como o Reino Unido e a Franca
pressionavam a Russia, j& que defendiam a entrada do tratado
em vigor o mais rapido possivel’”’. Nas Nacdes Unidas, o
secretéario-geral Kofi Annan apoiava a aprovacdo do CTBT e
do START Il pelo Parlamento russo e clamava que outros
Estados que ainda néo tinham assinado ou ratificado o tratado
o fizessem o0 mais rapido possivel. Por outro lado, o
presidente russo também sabia que, se a Russia decidisse
interromper sua moratdria, ela ainda poderia realizar testes,
tendo em vista que o CTBT ainda n&o tinha entrado em vigor.
Ao lancar a responsabilidade pela entrada do acordo em vigor
nas maos de outros Estados — particularmente dos EUA, onde
a ratificacdo ainda néo tinha ocorrido nem havia perspectivas
de alteracdo desse quadro no curto e no médio prazos —, 0
governo russo poderia se aproveitar dos desenvolvimentos
em outros paises que impediam a entrada do tratado em vigor
para ampliar sua margem de manobra quanto aos testes
nucleares, caso fosse necessario. Alguns congressistas —
como membros do Partido Comunista — opunham-se
explicitamente ao CTBT, bem como membros das Forgas
Armadas que os informavam. Na sua visdo, havia um
movimento deliberado para enfraquecer a Russia e desprové-
la de seu status como poténcia nuclear, sendo o banimento
dos testes atbmicos mais um passo nessa direcdo (The
Acronym Institute for Disarmament Diplomacy, 2003).
Finalmente, a Duma ratificou o CTBT em abril de 2000
por 298 votos a 74, e a acessdo formal era esperada logo
depois que a Assembléia Federal oferecesse seu
consentimento a decisdo. A RuUssia, assim, juntava-se a
Franca e ao Reino Unido como parte do tratado detentora de
sistemas nucleares. Nesse contexto, observa-se que a
preferéncia do votante mediano no Parlamento russo — que
representa a maioria — era compativel com a do Executivo,
conduzindo a uma situacdo na qual, mesmo havendo divisao
de poder decisorio pelas instituicbes politicas domesticas,
ambos tinham preferéncias relativamente proximas. Como o
CTBT dificilmente entraria em vigor em breve, o governo
preservava a liberdade de acdo provisoria — especificamente

" A Russia era um dos 44 Estados que deveriam ratificar o tratado
para que ele entrasse em vigor, e aqueles Estados que ja 0 haviam
ratificado exerciam presséo para que ela fizesse 0 mesmo.
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nesse periodo até a entrada do tratado em vigor — para
abandonar a moratoria e retomar 0s testes, caso precisasse.
Nesse interim, o pais teria tempo para investir na sua
modernizacdo militar a fim de ganhar mais flexibilidade no
enfrentamento de novos desafios e negociaria medidas que
visavam a reforcar a estabilidade estratégica no
relacionamento com outros Estados.

Quanto ao quarto subjogo — relacionado a producéao de
material fissil —, 0s membros do Executivo russo
compartilhavam a posicdo de que seu pais deveria defender
consistentemente o desenvolvimento de um tratado ndo-
discriminatorio, multilateral e efetivamente verificavel.
Viam, assim, o FMCT como uma medida importante no
fortalecimento do regime internacional de néo-proliferacdo e
do processo de desarmamento ao eliminar o excesso de
material disponivel para novas armas atémicas. A entrada do
tratado em vigor consolidaria a situacdo de vérias poténcias
nucleares que ja haviam interrompido a producdo de material
fissil, e cada parte deveria, na visdo de diversos membros da
administracdo Putin, ndo auxiliar outros Estados a fabrica-lo,
ndo o transferir do setor civil para o militar e aceitar a
verificacdo internacional a fim de monitorar a aquiescéncia a
esses compromissos. Porém, tais atores no Executivo
reconheciam que questbes-chave que determinariam a
substancia do tratado — incluindo seu custo de verificagcdo —
seriam seu escopo — particularmente a definicdo de categorias
de materiais fisseis e de instalacfes sujeitas a verificagdo — e
a aplicacdo do regime ao material produzido antes da sua
entrada em vigor. Quanto a esse Ultimo ponto, Putin e 0s
membros de sua equipe consideravam contraproducente a
idéia de aplicacdo do FMCT a estoques pré-existentes, ja que
isso equivaleria a desarmamento nuclear imediato, o que iria
contra as preferéncias de grupos domésticos, como grande
parte dos legisladores. Porém, destacavam que a RuUssia
estava comprometida com o objetivo de reduzir armas
nucleares em escala global a um nivel minimo que garantisse
a manutencdo da estabilidade estratégica e eventualmente a
eliminacdo completa desses sistemas, honrando o
compromisso estabelecido no Artigo VI do TNP
(Rybachenkov, 1999).

Na defesa desse ponto de vista, membros da equipe de
Putin argumentavam que duas op¢des basicas de instalacbes e
de materiais fisseis poderiam estar sujeitas ao FMCT. A
primeira seria a incluséo de todas as instalacGes e de todo o
material. O Executivo russo ndo considerava tal perspectiva
construtiva em face das restricdes financeiras: como
sinalizava um estudo da AIEA, isso exigiria investimento
adicional substancial, quase trés vezes maior do que o
orcamento de 70 milhdes de dolares do Departamento de
Salvaguardas de tal agéncia. Além disso, dever-se-ia levar em
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conta que praticamente todas as antigas instalagdes militares
nucleares na Russia ndo foram planejadas para a aplicacao de
medidas de verificacdo e que as atividades atdmicas militares
e pacificas estavam tradicionalmente interconectadas no pais.
Tal atencdo especial a minimizacdo das implicacOes
financeiras na implementacdo de um possivel FMCT
justificava-se em face dos gastos pesados ja sustentados pelo
pais na aquiescéncia a outros tratados como o START | e a
Convencdo sobre Armas Quimicas. Nesse sentido, uma opgao
mais vantajosa e compativel com o pragmatismo que Putin
imprimia a politica externa seria um tratado com uma
perspectiva mais focada e limitada as instalacdes de producao
de material fissil mais sensiveis a proliferagdo — como usinas
de reprocessamento e enriquecimento — e a producdo
relevante dessas instalagbes. Mesmo com tal acordo de
escopo mais limitado, a verificacdo deveria cobrir ndo apenas
a ndo-producdo de material nuclear proibido, mas a néo-
dispersdo de material fissil civil, produzido depois da entrada
do tratado em vigor. Tendo preocupacdes semelhantes as de
grande parte dos legisladores e das Forcas Armadas do pais,
0s membros do Executivo russo consideravam que deveria
ser vislumbrado no tratado um mecanismo que permitisse a
exclusdo da verificacdo para certas atividades militares néo-
proscritas. Além disso, operacdes relacionadas a recuperacao
de ogivas existentes nos Estados detentores de armas
nucleares a fim de garantir a sua seguranca ndo deveriam ser,
na visdo dos membros do Executivo russo, consideradas
como “nova producao” (Rybachenkov, 1999).

Os membros do Executivo russo viam como
fundamental a participacao no tratado de todos 0s paises com
capacidade para a producdo de armas nucleares e outros
dispositivos atdbmicos explosivos, bem como de todos o0s
Estados detentores de instalagcbes para enriquecimento de
uranio e reprocessamento de combustivel nuclear. O objetivo
era garantir maior previsibilidade sobre o comportamento dos
outros atores que seriam também partes de um possivel
FMCT e, assim, maior estabilidade no seu relacionamento
estratégico. Essa posicao era fruto da conciliacdo de pressdes
ndo s6 domésticas, mas internacionais. Como destaquei no
capitulo anterior, os paises da Coalizdo da Nova Agenda, 0s
membros néo-detentores de armas nucleares do Movimento
N&o-Alinhado e outros Estados como a Alemanha, o Canada,
a Noruega, o Japdo e a Holanda apoiavam o0 inicio das
negociacbes do FMCT e eram absolutamente criticos a falta
de progresso nas conversacfes. Outros paises como Egito, Ira
e Argélia defendiam a consideracdo da producdo passada e 0s
estoques existentes (Preez, 2005; Rybachenkov, 1999). Putin
e 0os membros de sua administragdo tinham preocupacdes
semelhantes as do Executivo e de grande parte do Legislativo
norte-americano — particularmente congressistas republicanos
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— quanto a verificagdo de instalagdes envolvidas na geragédo
de combustivel nuclear para reatores de propulsdo naval.
Porém, cumpre lembrar que avancos na conducdo de
negociacdes sobre a proibicdo de producdo de material fissil
dependiam do desenvolvimento nas negociacGes sobre
desarmamento nuclear e prevencdo da corrida armamentista
no espago cosmico, posi¢do inicialmente defendida pela
China e posteriormente pela Russia (Jesus, 2008, p.442-443).

Apesar dos impasses na Conferéncia para o
Desarmamento, a cooperacao entre a Russia e os EUA quanto
a administracdo de materiais fisseis vinha sendo intensificada
desde o inicio da década de 1990. Em 1993, um acordo
intergovernamental sobre urénio altamente enriquecido
removido das ogivas nucleares foi concluido. Mais de 500
toneladas de uranio altamente enriquecido seriam convertidas
em uranio de menor nivel de enriguecimento em empresas
russas para 0 uso em usinas atomicas dos EUA por um
periodo de 20 anos. Em 1998, os presidentes desses Estados
assinaram uma declaragdo conjunta sobre principios para o
gerenciamento e a deposicdo de plutdnio designado como
ndo-requerido para propositos de defesa. No esforco de
deposicdo do plutdnio, a Rassia e 0s EUA comprometeram-se
a desenvolver métodos e tecnologia para medidas de
transparéncia, inclusive de verificacdo internacional
apropriadas. Ademais, outro progresso substancial foi obtido
no &mbito da Iniciativa Trilateral — EUA, RUssia e AIEA —
quanto a investigacdo de medidas préaticas relacionadas a
aplicacdo da verificacdo aos materiais fisseis em excesso
(Rybachenkov, 1999).

Putin poderia negociar um FMCT ndo-discriminatorio,
multilateral e efetivamente verificvel a fim de conter novas
corridas armamentistas e de ampliar os esforcos para que
outros Estados aquiescessem a tais obrigacGes. Além disso,
atender as preferéncias de uma série de Estados no nivel
internacional — mesmo que muitos paises periféricos ainda
criticassem a posicdo russa quanto a ndo-consideracdo da
producdo passada e dos estoques existentes — permitiria a
Russia fortalecer sua influéncia nas negociagdes relacionadas
a producdo de material fissil e outras questdes interligadas da
area de controle de armas. Atendendo simultaneamente as
preferéncias de congressistas russos, de membros das Forgas
Armadas e de outras poténcias nucleares, 0 governo russo
ndo apoiou a cobertura de estoques de material fissil
existentes previamente a entrada de um possivel tratado em
vigor. Ademais, insistiu na ligacdo das discussdes sobre
material fissil aos debates sobre a corrida armamentista no
espaco, tambem em face da preocupacdo de grupos
domésticos e da China quanto ao desenvolvimento da defesa
antimisseis norte-americana. Mesmo com tal divergéncia,
Putin buscaria fazer com que tal questdo nédo escalonasse nem
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prejudicasse o curso mais amplo da relagdo estratégica com a
outra grande poténcia atdmica.

Com o desenvolvimento de tais jogos, 0s elementos que
ao final compuseram a postura estratégica e a posi¢do
negociadora inicial da Russia acerca dos temas relacionados
ao controle de armas e ao desarmamento nucleares foram o
apoio a preservacao do ABM como elemento fundamental na
estabilidade da relacéo estratégica com os EUA, a defesa das
reducBes nucleares irreversiveis e verificaveis realizadas por
meio de acordos com niveis elevados de obrigacdo e precisao
e a preferéncia pela exclusdo de sistemas ndo-estratégicos no
conteddo de possiveis novos acordos. Cabe ainda destacar a
“desnuclearizagdo” gradativa da politica de seguranca e a
maior énfase nas capacidades convencionais na limitacdo de
conflitos regionais; a defesa do compromisso de proibicao
total de testes e 0 banimento da producdo de materiais fisseis
de forma efetivamente verificavel e ndo-discriminatéria, cujo
progresso estaria ligado as barganhas relacionadas a
prevencdo de uma corrida armamentista no espago cosmico.
Examinarei a seguir a negociacdo que levou a Russia a
assumir os compromissos do plano de agdo de 2000.

4.2.2.
A RUssia na sexta Conferéncia de Revisdo do TNP

As negociaclGes internacionais que levaram aos
compromissos estabelecidos no plano de acdo de 2000 seréo
decompostas analiticamente como no capitulo anterior.
Considerarei primeiramente as conversagdes sobre a
preservacdo do ABM, a entrada do START Il em vigor e a
realizacdo de mais redugBes nucleares irreversiveis e
verificiveis durante a sexta Conferéncia de Revisdo do TNP,
em maio de 2000. Naquele contexto, o win-set dos
negociadores russos — liderados por Igor Ivanov — era
composto pelos seguintes elementos: a defesa da entrada do
START Il em vigor condicionada ao respeito ao ABM pelos
EUA, o apoio a preservacdo do ABM como pilar da
estabilidade estratégica e a negociacdo de reducdes ofensivas
estratégicas com densos mecanismos de verificacdo nas guias
do START IIl. Com o START Il ratificado pela Duma, 0s
russos apoiavam a implementacdo dos compromissos
assumidos no tratado — bem como grande parte da
comunidade internacional, como os paises da Coalizdo da
Nova Agenda, defensores do compromisso inequivoco das
cinco poténcias nucleares quanto a eliminagédo total de seus
arsenais atbmicos —, desde que 0s norte-americanos se
comprometessem a preservar o ABM. As demais partes do
TNP defenderam inclusive a negociacdo de um START IlI
(Johnson, 2000a). O win-set norte-americano era composto
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pela defesa da entrada do START Il em vigor; a preservagao
do ABM como pilar da estabilidade estratégica, admitindo-se
a possibilidade de modificagbes para permitir o0
desenvolvimento de defesa antimisseis limitada; e a
negociagdo de futuras reducbes ofensivas estratégicas
irreversiveis, com densos mecanismos de verificacdo e
possivel inclusdo de sistemas ndo-estratégicos nas guias do
START Ill. Embora seja possivel identificar pontos claros de
sobreposicdo dos win-sets, ambos os lados preservavam
claras diferencas no que dizia respeito ao desenvolvimento de
defesas antimisseis limitadas. Naquele contexto estratégico,
0S russos procuraram reestruturar o jogo e alterar as visdes
dos norte-americanos acerca dos beneficios  dos
entendimentos propostos. Destacavam a necessidade de
preservacdo do equilibrio estratégico entre as grandes
poténcias atbmicas e os efeitos deletérios que uma
transformacédo consideravel ou o abandono de acordos como
0 ABM poderiam ter sobre ele, sendo esse um obstaculo a
realizacdo de mais reducgdes ofensivas estratégicas.

Quanto ao acceptability-set dos membros do Executivo
russo, cumpre destacar que ele refletia o interesse do grupo
domeéstico mediano — no caso, grande parte dos congressistas
— e era incluso no win-set doméstico (Moravcsik, 1993, p.30-
31), particularmente quanto a defesa de entrada do START I
em vigor ligada & preservacdio do ABM como pilar da
estabilidade estratégica e a negociacdo de reduc@es ofensivas
estratégicas futuras irreversiveis, com densos mecanismos de
verificacdo. Caso a maioria do Legislativo russo ndo fosse
composta pela coalizdo que apoiava Putin, os membros do
Executivo russo poderiam ter maior dificuldade para negociar
com o0s norte-americanos e obter a aprovacdo dos
entendimentos atingidos no nivel internacional. Porém, como
a maioria do Legislativo era composta por membros dos
partidos que apoiavam o presidente, a aprovacdo doméstica
dos compromissos internacionais assumidos com relacdo ao
controle de armas e desarmamento nucleares era
consideravelmente facilitada (Milner, 1997, p.100).

A ratificacdo do START Il pela Russia pouco antes da
abertura da sexta Conferéncia de Revisdo do TNP colocara a
responsabilidade pelo destino daquele tratado nas maos dos
senadores norte-americanos e permitira ao Executivo russo o
ganho de influéncia em tal conferéncia, tendo em vista o
apoio a sua realizacdo por outros Estados, particularmente as
outras poténcias nucleares e os paises do Movimento N&o-
Alinhado e da Coalizdo da Nova Agenda. A ratificacdo era
aplaudida por varios outros Estados na sexta Conferéncia, o
que conferia aos negociadores russos maiores oportunidade e
apoio na pressdo sobre os EUA quanto a aprovacdo dos
acordos relacionados ao ABM a fim de garantir a entrada do
START Il em vigor o mais rapido possivel (Chayes &
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Chayes, 1995, p.135-153, 174-179; Jesus, 2005, p.57).
Sabendo que os EUA dificilmente cederiam as pressdes
internacionais por completo em face das dificuldades
domeésticas enfrentadas pela administracdo Clinton, o0s
representantes da Russia propuseram — junto ao Reino Unido,
a Franca e a China — o texto de uma declaracdo aos EUA na
sexta Conferéncia. Tal declaracdo apontava a necessidade de
preservacdo e de fortalecimento do ABM como base para
reducdes ainda mais amplas de armas ofensivas estratégicas.
Apesar de ser dotada de uma linguagem bastante flexivel, a
declaracdo tornava claro que a Russia e as outras trés
poténcias atbmicas esperavam que, caso 0s EUA aceitassem
aqueles termos, eles se comprometessem politicamente a ndo
denunciar o ABM, embora nédo se fechasse a possibilidade de
que modificagcOes fossem feitas no tratado a fim de permitir o
desdobramento de defesas antimisseis limitadas no futuro.
Como vimos no capitulo anterior, 0s negociadores norte-
americanos concordaram com o compromisso (Gottemoeller,
2004; Johnson, 2000b; Mankoff, 2007, p.127).

Nas conversacOes acerca da reducao do papel das armas
nucleares nas politicas de seguranca, 0 win-set russo era
composto pela defesa da diminuicdo do papel dos sistemas
atbmicos nessa politica e da ampliacdo do arsenal
convencional. Tal win-set também fora determinado levando-
se em conta a distribuicdo de poder, escolhas politicas e
coalizdes possiveis no nivel doméstico (Putnam, 1988, p.441-
452): 0 apoio de Putin a desnuclearizacdo da politica militar
russa num ritmo moderado era reflexo, em parte, da tentativa
de administrar pressdes de uma série de atores na esfera
interna. Enquanto as armas nucleares eram ainda concebidas
como fundamentais a preservacdo da seguranca e do status
russos no sistema internacional conforme desejavam o0s
sergeyevistas, 0 presidente destacava que 0s sistemas
atdbmicos seriam voltados para a provisao de maior seguranca
até a conclusdao da modernizacdo do arsenal convencional,
como almejava grande parte dos atores que adotaram
posicdes mais kvashinistas (Gottemoeller, 2004). Em face do
consenso entre grande parte de sergeyevistas e kvashinistas
acerca da utilidade das armas atdmicas nao-estratégicas na
contencdo das fraquezas do arsenal convencional — pelo
menos até que esse ultimo fosse completamente modernizado
—, 0 acceptability-set nessa questdo refletia o interesse dos
grupos domésticos medianos e era incluso no win-set russo.
Novamente, os membros da administracdo Putin atuavam
como “lideres como agentes” (Moravcsik, 1993, p.30-31).

Como aponta Yost (2001, p.533-534), existia um
interesse limitado entre tais atores domeésticos na Russia
guanto ao controle de armas nucleares ndo-estratégicas
devido a fraqueza do arsenal convencional, a superioridade
convencional militar da OTAN, & ampliagdo das capacidades
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da organizacdo além de suas necessidades percebidas e as
novas funcbes destinadas ao arsenal atdmico. Dentre elas,
cabe destacar a contencdo da agressdo externa, o uso dos
sistemas nucleares como elementos voltados para a
equalizacdo ou o contrabalanco da superioridade das forgas
convencionais de adversarios potenciais, a manutencdo da
estabilidade de combate em forcas engajadas em alguma
operacdo, a possibilidade de desescalonamento de conflitos
convencionais, a possibilidade de ataques limitados em
guerras regionais a fim de evitar extensdo geografica do
conflito, a inibicdo da intervencdo de poderes externos em
conflitos regionais envolvendo a RdUssia, a substituicdo de
sistemas ndo-nucleares de ataque de precisdo de longo
alcance e a possibilidade da mudanca da correlacédo de forcas
em teatros especificos de operacdes militares. Além disso,
tais armas também serviam, na crenca de muitos atores
politicos e sociais russos, como meios de manutengdo do
status da Russia na politica internacional, de preservacdo de
sua lideranca na Eurésia e de ganho de vantagem diplomatica
em crises (Yost, 2001, p.534-537). Nesse sentido, assumir
compromissos com elevados niveis de obrigacdo (Abbott et
al.,, 2000, p.401) com relacdo as armas nao-estratégicas
poderia conter a liberdade de acéo e a flexibilidade para lidar
com as principais ameacas no sistema internacional.

Cumpre destacar que o argumento aqui desenvolvido
ndo aponta para a idéia de que os russos ndo tinham qualquer
interesse ou incentivo para buscar o controle de armas
nucleares nao-estratégicas. Ele poderia ser interessante como
uma forma de conter a presenca de sistemas atdmicos nao-
estratégicos dos EUA no continente europeu, contra a qual,
em diversas negociacOes passadas, 0s russos se posicionaram.
Porém, ao mesmo tempo, eles tinham incentivos para manter
e melhorar as armas dessa categoria em face das ameacas na
sua periferia e do processo de expansdo da OTAN (Yost,
2001, p.550-551). A manutengédo desse arsenal nuclear ndo-
estratégico foi pesadamente criticada na sexta Conferéncia de
Revisdo do TNP por negociadores de Estados membros do
Movimento N&o-Alinhado e da Coalizdo da Nova Agenda.
Apesar de ndo terem win-sets completamente congruentes, 0s
representantes de tais Estados acusavam a Russia de
instrumentalizar a idéia de defesa da estabilidade estratégica
a fim de preservar seu status nuclear e defendiam a criacdo de
mecanismos de controle e de reducdo de armas nucleares
ndo-estratégicas. Os representantes dos EUA apoiavam 0
corte unilateral de sistemas nucleares n&o-estratégicos
obsoletos e a ampliagdo da transparéncia e das medidas de
verificagdo para uma maior redugdo de sistemas nucleares. Ja
os da China adotavam posi¢do semelhante aos da Russia na
sexta Conferéncia ao defenderem a contencdo de uma
excessiva flexibilidade norte-americana nas questdes
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relacionadas ao controle de armas e ao desarmamento
nucleares, ao passo que também se preocupavam em evitar
acordos que reduzissem sua propria flexibilidade na operacéo
das armas nao-estratégicas e ampliassem demasiadamente a
oferta de informacdo sobre suas capacidades atbmicas e a
implementacdo de acordos. Os membros dos Executivos do
Reino Unido e da Franca desejavam uma declaracdo conjunta
das poténcias atdmicas com o objetivo de conquistar um
resultado construtivo (Johnson, 2000a, 2000b).

Uma série de propostas relacionadas a reducéo do papel
das armas nucleares ndo-estratégicas — que ja vinha sendo
discutida nas organizacdes intergovernamentais — teve eco
durante a sexta Conferéncia. Por exemplo, em marco de
2000, o Instituto das NacGes Unidas para a Pesquisa sobre
Desarmamento realizou um seminario sobre tais sistemas, e,
na ocasido, foram identificadas propostas para lidar com eles.
Indo da ampliagéo da transparéncia por meio de reducdes e
ampliacdo da seguranca fisica a negociacdo de um tratado
sobre a proibicdo e a eliminacdo das armas nucleares nao-
estratégicas, tais propostas refletiam a importancia da
construcdo de consciéncia acerca dos riscos associados a
confianca continua de alguns Estados nesses sistemas na sua
politica de seguranca. A pressdo crescente da comunidade
internacional e das ONGs — que inclusive informavam o
Executivo de vérios paises nas negociacfes da sexta
Conferéncia — era vista como elemento fundamental na
resolucdo dos problemas relacionados a tais armamentos.
Dentre as sugestfes apresentadas no seminario que seriam
pontos de partida importantes para que as partes do TNP
decidissem o que fazer, cabe destacar a conducdo de estudos
sobre todos os aspectos dessas armas, 0 desenvolvimento de
defini¢bes especificas que distinguissem sistemas atdbmicos
estratégicos e ndo-estratégicos, a ampliacdo da transparéncia
com relacdo as armas desdobradas e nao-desdobradas, a
reafirmacdo das iniciativas presidenciais de Bush e de
Gorbachev, o fortalecimento e a formalizacdo do regime de
verificacdo estabelecido em 1991, a proibi¢do da producéo e
do desdobramento de novos tipos de sistemas e a eliminacédo
daqueles que ndo eram mais produzidos, como minas
terrestres nucleares (Johnson, 2000a, 2000D).

Ao final da sexta Conferéncia, os negociadores russos
comprometeram-se a participar de discussdes sobre medidas
relacionadas as redugdes nucleares néo-estratégicas e a
diminuicdo do status operacional de armas atémicas e de seu
papel nas politicas de seguranca (Applegarth, 2005a),
atendendo as reivindica¢Oes de grande parte da comunidade
internacional, bem como de alguns congressistas
domesticamente. Entretanto, com a flexibilizacdo da
exigéncia original para as conversacfes sobre desarmamento
nuclear “tdo logo quanto fosse apropriado”, 0S russos
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preservavam a flexibilidade para desdobrar armas atomicas
ndo-estratégicas até que as forcas convencionais fossem
modernizadas (Johnson, 2000a, 2000b), atendendo ao que
boa parte da coalizdo doméstica que apoiava Putin defendia.

Nas conversacdes acerca da entrada do CTBT em vigor
durante a sexta Conferéncia, os representantes da Russia
tinham posicdes semelhantes aos da Franga e do Reino
Unido, as outras partes detentoras de sistemas nucleares que
também haviam ratificado o acordo (The Acronym Institute
for Disarmament Diplomacy, 2003). A ratificacdo do tratado
na Rdssia pouco antes da sexta Conferéncia favoreceu
consideravelmente a atuacdo do pais nessa reunido. Além dos
elogios vindos do secretério-geral das Nacgdes Unidas Kofi
Annan a decisdo da Duma, Igor Ivanov foi aplaudido pelos
representantes de outras partes do TNP ao apresentar 0s
avancos da Russia na area de desarmamento nuclear no
Relatorio Nacional de Aquiescéncia da Federacdo Russa ao
TNP, conquistando o apoio de aliados norte-americanos na
OTAN e de grande parte do Movimento N&o-Alinhado e da
Coalizéo da Nova Agenda. A énfase na ratificacdo do CTBT
dada pela delegacéo russa colocava ainda mais presséo sobre
0s EUA, forcados a adotar uma posicao defensiva. Ganhavam
visibilidade, assim, acusacgdes de tentativas de sabotagem do
controle de armas e do desarmamento nucleares pelos EUA,
além do exemplo negativo que era transmitido a Estados
como a India, o Paquistdo e a Coréia do Norte, que ainda néo
haviam se comprometido com o CTBT. ONGs internacionais
pressionavam a Russia — bem como o Reino Unido e a Franca
— para que considerasse a aplicacdo provisoria de penalidades
em termos da representacdo e da formulacdo da decisdo para
Estados que atrasassem a participagdo no regime de proibigéo
de testes (Johnson, 2000a, 2000b).

Enquanto no nivel internacional o win-set russo se
sobrepunha aos do Reino Unido e da Franca quanto a defesa
da entrada do CTBT em vigor, bem como aos de paises
membros da OTAN, do Movimento N&o-Alinhado e da
Coalizdo da Nova Agenda, o acceptability-set dos membros
do Executivo russo refletia o interesse do grupo doméstico
mediano quanto ao CTBT — no caso, a maioria dos
congressistas que ratificara o tratado — e era incluso no win-
set (Moravcsik, 1993, p.30-31). Isso tornava bem mais facil a
aprovacdo — mesmo que tacita ou informal - dos
compromissos negociados internacionalmente sobre o CTBT.
Embora ndo representasse um avancgo decisivo em relagdo
aos compromissos estabelecidos na conferéncia anterior
nessa area, o documento final pode ser visto como a tentativa
de preservacdo de uma perspectiva construtiva para a sexta
Conferéncia. No seu texto, ele ressaltava a necessidade de
que as assinaturas e as ratificagdes fossem atingidas o mais
rpido possivel, bem como a manutencdo da moratoria das


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710839/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710839/CA

238

explosdes de testes enquanto o tratado ainda nédo vigorasse.
Na perspectiva russa, 0 documento representava a busca de
conciliagdo de pressdes tanto internas como externas sobre a
administracdo Putin. Externamente, ele reafirmava o0s
compromissos da RuUssia com o desarmamento nuclear
perante a comunidade internacional, além de que era um
meio de preservar o compromisso politico dos EUA de
reconsiderar o tratado assim que houvesse melhores
condigBes internas para a ratificagio. Na dimensédo
domeéstica, o documento atendia as preferéncias de grande
parte dos congressistas, que viam na posi¢do russa quanto ao
CTBT uma forma de obtencdo de maiores oportunidades de
v0z nas institui¢ces internacionais e de inser¢do por meio da
construcdo de coalizbes e da participacdo em arranjos
cooperativos com paises ocidentais. Ao mesmo tempo, as
dificuldades externas a entrada do tratado em vigor poderiam
ser utilizadas a fim de minimizar a oposi¢do doméstica no
curto e no médio prazos, ja que tais obstaculos abriam espaco
para a maior flexibilidade para a retomada de testes se os
desenvolvimentos politico-militares no nivel internacional
assim exigissem. O compromisso ao fim da Conferéncia era
politico, ndo juridicamente vinculante; logo, poderia ser
abandonado sem os custos elevados de instrumentos com
niveis maiores de obrigacdo perante o direito internacional.
No quarto processo — aquele relacionado as discussfes
em torno das negociacbes de um FMCT efetivamente
verificavel —, 0 win-set russo incluia o acceptability-set dos
membros do Executivo do pais, que, mais uma vez, refletia o
interesse dos principais grupos domésticos. Tal win-set era
composto pelo apoio ao inicio das conversacGes sobre um
FMCT que fosse efetivamente verificavel, mas que excluisse
a inspecdo para certas atividades militares nucleares nao-
proscritas, como a producdo de combustivel para propulsdo
naval, e para os sistemas ja existentes (Rybachenkov, 1999).
O win-set russo apresentava pontos de sobreposicdo em
relacdo ao norte-americano, mas tal posicdo era amplamente
criticada por Estados do Movimento N&o-Alinhado e da
Coalizéo da Nova Agenda, que defendiam a consideracdo da
producéo passada (Preez, 2005). De acordo com tais posi¢des
mais criticas, um FMCT sem a consideracdo sobre os
estoques existentes seria fraco e inutil, além de que, mesmo
se 0 escopo fosse limitado, ainda haveria a possibilidade de
se declarar material produzido no futuro falsamente como
producdo previamente existente. Isso exigiria mecanismos
ainda mais criteriosos para inspecdo. J& Estados como o
Paquistdo, por exemplo, argumentavam que, se 0 FMCT néo
incluisse os estoques existentes ou a verificacdo mais efetiva,
ele congelaria ou acentuaria as assimetrias entre os Estados
detentores de armas nucleares — como entre o préprio
Paquistdo e a India — e assim minaria o equilibrio estratégico
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regional (Reaching Critical Will, s.d.). Os pontos de
sobreposicdo entre 0s win-sets russo e norte-americano
terminavam no que dizia respeito a relacdo entre as
negociacdes sobre a proibicdo de producdo de material fissil e
0 desenvolvimento das conversagGes sobre a prevencgédo da
corrida armamentista no espaco cosmico. O win-set russo
apresentava nesses temas mais pontos de sobreposi¢cdo com o
chinés: os representantes de ambos os paises defendiam
inicialmente a ligacdo entre tais barganhas na Conferéncia
para 0 Desarmamento em face da preocupagdo com o
desenvolvimento da defesa antimisseis norte-americana.

Diante do impasse, havia o risco de que, ao invés de se
tornar mais consistente 0 compromisso da Conferéncia
anterior quanto ao inicio das negociacbes do FMCT,
houvesse até mesmo retrocesso. Os representantes da Franga
mobilizaram-se a fim de evitar que esse dilema
comprometesse uma declaragcdo das cinco poténcias atbmicas
e, assim, um resultado bem-sucedido. Cedendo as pressdes
francesas e de outros paises ocidentais, 0s chineses acataram
um paragrafo relativamente fraco sobre o FMCT,
preservando o compromisso internacional com o inicio das
negociacbes de tal tratado no futuro. O documento final
assinado pelas poténcias atdbmicas — dentre elas, a RUssia —
destacava a necessidade de criagdo de um corpo na
Conferéncia para o Desarmamento com mandato para lidar
com o desarmamento nuclear, além de reforcar a pressédo
sobre a India e o Paquistdo para que se engajassem nas
negociagdes sobre a proibicdo da producdo de material fissil.
O resultado mais flexivel com relacdo ao inicio das
negociacdes do FMCT afastava-se do ponto ideal de muitos
Estados ndo-detentores de armas nucleares na OTAN e do
Movimento Nao-Alinhado, que almejavam um compromisso
mais substantivo quanto ao tema. Entretanto, o teor mais
flexivel era fundamental se ndo quisessem comprometer o
resultado final da Conferéncia em face das divergéncias entre
as poténcias nucleares (Johnson, 2000a, 2000b).

Ao concluir a analise do processo de formacdo das
posturas estratégicas e da posi¢do negociadora inicial russas e
a interagdo entre os niveis doméstico e internacional durante
a sexta Conferéncia de Revisdo do TNP, foi possivel
examinar por que, em 2000, a Russia decidiu cumprir total e
efetivamente o plano de acdo por meio da preservacdo do
START Il, da assinatura de acordos densos e precisos
voltados para um efetivo desarmamento nuclear, da reducéo
do papel das armas atdmicas na politica de seguranca, da
defesa do compromisso de proibicdo total de testes e do
consentimento quanto ao banimento da producéo de materiais
fisseis de forma efetivamente verifichvel e néo-
discriminatoria, cujo progresso estava ligado as barganhas
relacionadas & prevengdo de uma corrida armamentista no
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espaco coésmico. Tal decisdo resultou, em parte, das
preferéncias da maioria dos membros da administracdo de
Vladimir Putin — contando principalmente com o apoio dos
membros do Unidade e a alianca tatica desses atores com 0s
membros do Partido Comunista no Legislativo — pela
preservacdo de instrumentos juridicos densos e precisos como
0 START Il e o ABM na manutencdo da estabilidade no
relacionamento estratégico das duas grandes poténcias
atomicas, pela “desnuclearizagao” da politica militar em face
dos altos custos de preservacdo do arsenal atbmico no
contexto da crise econébmica do pais e da necessidade de
desenvolvimento de armas convencionais para lidar com
ameacas regionais e pela preservacdo de uma postura
cautelosa diante do possivel desenvolvimento da defesa
antimisseis norte-americana. Putin era dotado do poder de
formulacdo de agenda pelas instituicbes domésticas. Embora
os legisladores russos fossem dotados de poderes de
ratificacdo, veto e emenda sobre a agenda internacional, Putin
definiu essas instituicdes de forma a concentrar em suas méos
gradativamente o processo de formulacdo das decisdes
relacionadas as politicas externa e de seguranca. Para tal,
procurou centralizar a autoridade e oferecer aos criticos
compensagOes paralelas a fim de minimizar sua oposicéo e
garantir seu apoio as decisfes internacionais tomadas pelo
Executivo. Tais opositores eram em grande parte orientados
por crencas mais assertivas e conservadoras que as do
Executivo em relagdo a cooperacdo com os EUA na area de
controle de armas e desarmamento, vendo que acordos
favoraveis aos EUA poderiam ser entendidos como “trai¢des
ao interesse nacional russo”. Seguirei a analise da decisdo da
administracdo Putin de n&o-cumprimento total e efetivo do
plano de acdo nos anos que seguiram a sexta Conferéncia.

4.3.

A administracdo Putin e a decisédo de néo-
cumprimento total e efetivo dos passos do plano de
acao de 2000

O objetivo deste item €& explicar por que a
administracdo Putin decidiu ndo cumprir total e efetivamente
0s passos do plano de acdo apds a sexta Conferéncia de
Revisdo do TNP. Obedecendo aos parametros indicados no
Capitulo 2, examinarei no proximo subitem o processo de
definicdo da postura estratégica e das posi¢des negociadoras
iniciais nesse segundo momento com relagdo aos principais
temas de controle de armas e desarmamento nucleares. No
subitem seguinte, investigarei o processo de negociacdo que
levou a Russia a decidir ndo cumprir total e efetivamente os
compromissos definidos em 2000.
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4.3.1.
A definicdo da postura estratégica e das posicdes
negociadoras iniciais da Russia p6s-2000

Decomporei 0s subjogos sobrepostos dentro do
Executivo russo de forma semelhante a aplicada no item
anterior. Porém, cabe destacar, antes de iniciar a andlise das
preferéncias dos principais atores envolvidos nesses subjogos
e da barganha entre eles, que o processo de concentracdo de
poder sobre as decisdes das politicas externa e de seguranca
nas mdos do Executivo — particularmente do presidente —
intensificou-se ainda mais por meio da manipulacéo e da
reconfiguracdo das instituicGes politicas domesticas. Putin —
que permaneceu na presidéncia no periodo em foco nesta
parte da tese, aquele que se estende da sexta a sétima
Conferéncia de Revisdo do TNP — reduziu o ministério de
Relacbes Exteriores a funcdo de executor — em vez de
iniciador — das politicas. Ao passo que tal ministério perdeu
influéncia, o Conselho de Seguranca ganhou mais espaco.
Em 2004, Igor Ivanov deixou o cargo de ministro e assumiu
como presidente do Conselho. Esse foi um dos principais
meios pelos quais as informagdes sobre assuntos de
seguranca chegaram a Putin, de forma a fortalecer a
verticalizagdo do poder e a insular ainda mais as discussoes
sobre os principios que orientam a politica externa. Em troca
das maiores oportunidades econémicas proporcionadas por
Putin, a maior parte do Legislativo e grande parte dos grupos
de interesse consentiram com a gradativa exclusdo em
relacdo as discussGes acerca da insercdo internacional do
pais, enquanto o0s partidos de oposicdo foram
sistematicamente marginalizados (Mankoff, 2006, p.7-8;
Trenin & Lo, 2005). Na area nuclear, Putin anunciou, pouco
antes de vencer as elei¢Bes presidenciais de 2004, planos de
reestruturacdo do Executivo que permitiriam conferir a ele
mais poder sobre a burocracia federal. Uma das decisbes
seria a substituicdo do Ministério de Energia Atdmica —
responsdvel pela producdo e pelo armazenamento de
materiais nucleares civis e na area de defesa, pelo
desenvolvimento e teste de armas atémicas e pela eliminacéo
de municéo e ogivas em excesso — pela Agéncia Federal de
Energia Atdmica. Ela seria encabegada pelo ex-ministro de
Energia Atdmica Alexander Rumyantsev, mas agora estaria
submetida ao Ministério de Industria e Energia com um
mandato reduzido e cobriria apenas as questdes relacionadas
aos aspectos civis da energia nuclear. Os militares seriam
concentrados no Ministério de Defesa (Kohlmeier, 2004).

No nivel internacional, cabe destacar as preocupacdes
crescentes em torno da proliferacdo de armas de destruicéo
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em massa, dos desenvolvimentos relacionados & defesa
antimisseis norte-americana e das pesquisas nos EUA sobre
sistemas nucleares para teatros de operacdes. No nivel
domeéstico, existia a necessidade de assegurar a membros da
Duma e do Conselho da Federacdo e aos setores politicos
internos que, mesmo com o refor¢co da cooperagdo com 0s
EUA e a Europa Ocidental, as contramedidas russas estavam
em pleno funcionamento no caso da reversdo dessa relacdo
cooperativa e em face da presenca militar ainda maior da
OTAN nas proximidades das fronteiras do pais. Diante disso,
Putin — que defendera inicialmente que o START Il era uma
garantia quanto ao compromisso de reducdo de armas
estratégicas de forma verifichvel e que o ABM era um
elemento fundamental na estabilidade da relacdo estratégica
com os EUA — estaria disposto a declarar nesse momento o
primeiro tratado nulo e finalizar os esforgos para a entrada do
acordo em vigor se os EUA denunciassem o ABM. O
START Il tornar-se-ia, na visdo de Putin, um obstaculo ao
desenvolvimento de armas mais potentes a fim de lidar com
os principais desafios a seguranca. Em vez de aposentar seus
misseis estratégicos, Putin via que eles poderiam ser
desdobrados por mais uma década. O presidente também se
preocupava com as pesquisas dos norte-americanos sobre
sistemas atbmicos para teatros de operacbes e a sua
modificacdo para a eliminagdo de bunkers (Gottemoeller,
2001, 2004; Jesus, 2008, p.425). Ele falava sobre a urgéncia
da modernizacao nuclear estratégica de maneira mais intensa,
buscando formas de preservar uma forca atdbmica renovada e
de promover melhorias nas convencionais (Jesus, 2008,
p.425).

Ao mesmo tempo, Putin — um lider pragmético —
enxergava a necessidade de vencer obstaculos politicos e
juridicos a sua flexibilidade estratégica e reforcar a liberdade
de acdo no planejamento militar (Jesus, 2008, p.425). Em
face do interesse em evitar que acordos sobre questbes
nucleares prejudicassem o rumo da cooperacdo politico-
econdémica mais abrangente com os EUA, ele continuava
preferindo acordos com niveis mais elevados de obrigacdo e
precisdo quanto ao controle de armas e ao desarmamento
nucleares, reducdes irreversiveis e verificaveis de armas
estratégicas e a exclusdo de sistemas ndo-estratégicos de tais
acordos, mas poderia aceitar atos internacionais com um
conteddo mais flexivel, como, por exemplo, reducdes
ofensivas estratégicas reversiveis, sem novos procedimentos
para verificacdo. Tal postura visaria a fortalecer a relagédo
estratégica com os EUA e, ao mesmo tempo, preservar a
liberdade para lidar com novos desafios do sistema
internacional, particularmente no nivel regional. Nesse
momento, foi dada pelo presidente uma énfase ainda maior as
armas atdmicas ndo-estratégicas na protecdo da integridade
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territorial da federacdo, além da defesa do desenvolvimento
de capacidades nucleares estratégicas que nenhuma outra
poténcia nuclear teria nos anos seguintes, como ogivas
manobraveis de alta precisdo e sistemas de lancamento
avancados. Assim, cada vez mais se ampliava a idéia de que
as armas atdmicas poderiam ser utilizadas ndo apenas para a
dissuasdo ou para uma guerra de grande escala envolvendo
poténcias nucleares, mas em conflitos menores na periferia
(Jesus, 2008, p.426-427).

A partir de marco de 2001, Sergei Ivanov ocupou o
cargo de ministro da Defesa, enquanto Sergei Lavrov
assumiu as Relacdes Exteriores em marco de 2004. Sendo o
primeiro civil a exercer aquela funcdo na Rdussia, Sergei
Ivanov fora conselheiro de Yeltsin e, depois, de Putin para
questdes de seguranca nacional. Ele era considerado um dos
principais membros do circulo de formuladores de decisao
mais préximos a Putin e um dos mais fortes siloviki no
Kremlin. A prépria indicacdo ao cargo de ministro da Defesa
— responsavel pela administracdo da reforma militar — era
classificada por Putin como um passo rumo a
desmilitarizacdo da vida publica. Ja Lavrov tinha servido
como vice-ministro das Relagbes Exteriores no inicio da
década de 1990 e, antes de assumir o cargo de ministro, fora
representante permanente da Russia nas Na¢6es Unidas desde
1994. O estilo de Lavrov era marcado por grande
continuidade em relacdo ao seu antecessor, Igor lvanov.
Embora ndo fosse um membro do circulo mais proximo do
presidente, Lavrov colocava-se como um diplomata
habilidoso e um negociador sofisticado, mas mais um servo
leal de Putin do que um politico que adotava posicoes
distintas daquelas do presidente (Lo, 2003, 2006).

Sergei Ivanov adotava uma direcdo semelhante a de
Putin ao ressaltar que, respeitando-se os limites estabelecidos
pelos acordos de controle e reducdo de armamentos assinados
pela Russia, as armas nucleares estratégicas mais antigas
poderiam ser substituidas pelos misseis SS-19 armazenados,
0 que ofereceria ao pais tempo suficiente para desenvolver
“novas armas para o século XXI”. Sergei lvanov manifestava
sua preocupacgdo com o poder nuclear de membros da OTAN,
que poderia conduzir a uma reconstrucdo substancial do
planejamento militar russo com uma énfase maior nos
sistemas atdmicos. Isso se justificava pela expansdo da
organizacédo, que pretendia inserir paises do Leste Europeu, e
do seu auxilio as operagbes de manutencdo da paz no
Afeganistdo, preservando sua presenca militar nas
proximidades da Rdussia. Sergei lvanov temia que, com a
entrada das repablicas balticas na OTAN, novos sistemas
atdbmicos pudessem ser desdobrados nos territorios desses
paises. Essas preocupacdes tomaram forma no relatorio de
outubro de 2003 emitido pelo Ministério da Defesa sobre a
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modernizacdo das forcas estratégicas, que sugeria o0
desenvolvimento de um arsenal renovado para os 30 anos
seguintes e ressaltava que a doutrina militar poderia ser
alterada caso os EUA continuassem apoiando acdes
preemptivas e incentivassem o desenvolvimento de sistemas
atdbmicos modernizados (Jesus, 2008, p.426-427). Sergei
Ivanov sinalizava que, caso os EUA denunciassem o ABM, o
abandono do START Il pela Russia daria ao seu pais mais
flexibilidade na construcéo e no planejamento de suas forcas
estratégicas. Mesmo tendo se oposto inicialmente aos planos
norte-americanos relacionados a defesa antimisseis, o
ministro da Defesa chegou a afirmar em 2003 gque a Russia
também estaria interessada em tais sistemas e que ndo
descartaria até mesmo a possibilidade de cooperacdo com 0s
EUA nessa area no futuro. Todavia, os esfor¢os russos seriam
governados, na sua Vvisao, por “senso comum, possibilidades
técnicas e situacdo econdmica” (Kucia, 2003).

Embora reconhecesse 0s méritos de acordos com
elevados niveis de obrigacdo e precisdo e desejasse mais
discussOes relacionadas aos parametros militares e técnicos
do programa de defesa antimisseis norte-americano e as
reducdes ofensivas, Sergei Ivanov sabia que um tratado nesse
perfil ideal poderia ndo ser possivel. Nas palavras do
ministro, as relacBes entre os dois ex-rivais da época da
Guerra Fria poderiam ser caracterizadas ndo como as de
inimigos, mas provavelmente ainda ndo como as de aliados
(Mankoff, 2006, p.15). Quanto ao papel da dissuasdo, ele
afirmava que a triade nuclear da Russia de armas baseadas na
terra, no mar e no ar continuaria sendo central — com uma
atencdo prioritaria conferida aos sistemas terrestres —, ao
passo que notava “tentativas de se transformarem as armas
nucleares de instrumentos de dissuasdo em armamentos para
teatro de operagdes”, em referéncia aos esforgos norte-
americanos de pesquisa de sistemas atdmicos de baixa
poténcia. Porém, cumpre lembrar que o relatério de outubro
de 2003 emitido pelo ministério da Defesa e apresentado por
Sergei Ivanov sobre as tarefas imediatas das forcas militares
russas detalhava a Doutrina Militar de 2000 e propunha que o
uso preventivo da forca ndo fosse completamente descartado
se 0S interesses russos e seus compromissos em aliancas
assim exigissem. Embora ele ndo se referisse especificamente
as armas nucleares, trazia implicita a ameaga de seu uso
(Kucia, 2003; Sokov, 2003).

Ja Lavrov apontava que o desenvolvimento da defesa
antimisseis na Europa Oriental era evidéncia da permanéncia
dos esforcos dos EUA na contengdo da Russia. O ministro
argumentava que muitos paises europeus estavam
corretamente preocupados com o fato de que o
desdobramento de uma defesa antimisseis poderia minar 0s
processos de desarmamento, o0 que implicitamente
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pressupunha a possibilidade de uma maior énfase nos
sistemas nucleares ofensivos na politica russa de seguranca.
Em face disso, a Russia considerava tal iniciativa norte-
americana um desafio que requereria uma “resposta
estratégica”, mas ja era hora de se enterrar 0 legado da
Guerra Fria e de se estabelecerem estruturas que lidassem
com o0s imperativos da nova era. A Russia e o Ocidente ndo
eram mais adversarios na visdo do ministro de Relacdes
Exteriores e ndo desejavam criar a impressao de que a guerra
ainda era uma possibilidade, sendo os caminhos para a
construcdo de um novo relacionamento o dialogo, o debate e
a analise conjunta de ameacas. Contudo, até entdo, a Russia
era vista por Lavrov como excluida de tal analise, enquanto
era levada a acreditar nas habilidades analiticas e nas boas
intencdes de seus parceiros (Lavrov, 2007).

Com relacdo a forma e ao contetdo dos instrumentos
legais voltados para a administracdo dos recursos de
violéncia, Lavrov defendia o papel desses mecanismos e
vislumbrava até mesmo a cobertura de novas areas, como a
prevencdo da corrida armamentista no espaco cosmico. Junto
a China, a Russia buscava um acordo amplo para esse fim e
convidava os demais Estados com capacidades espaciais a se
juntarem a iniciativa. Porém, ndo desejava que divergéncias
sobre a forma e o conteddo de acordos nesse perfil
prejudicassem a dindmica positiva alcangada no
relacionamento com os EUA nos ultimos anos, estando
consciente de que tal pais era a principal lideranca nos
assuntos de seguranca. Em relacdo ao papel da dissuaséo,
Lavrov (2007) defendia num artigo inicialmente apresentado
para publicacdo na Foreign Affairs — mas que ndo foi
publicado em face da edicdo proposta, que alteraria o
conteddo inicial do texto — que o mundo hoje deveria ser
baseado na cooperagdo em vez de na dissuasdo nuclear e que
um retorno as teorias da época da Guerra Fria como a
contencdo apenas levaria & confrontagdo. Lavrov via que
muitas tentativas eram feitas para conter a RuUssia,
particularmente a expansdo da OTAN para o leste, em
violacdo as garantias prévias dadas a Moscou. O ministro
questionava a forma como a democracia poderia ser
fortalecida por uma alianga que produzia cenarios para 0 uso
da forca (Lavrov, 2007).

E possivel perceber diferencas — mesmo que muitas
vezes sutis — entre Sergei Ivanov e Lavrov quanto ao nivel de
moderacédo, a propria visdo acerca do papel do Ocidente e as
perspectivas de cooperacdo entre russos e norte-americanos,
mas elas ndo implicavam conflitos maiores quanto ao
conteddo da politica russa de seguranga estratégica,
particularmente quanto a necessidade de ainda mais
flexibilidade para lidar com os principais desafios
contemporaneos, fossem o terrorismo e os Estados-péria ou
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mesmo as poténcias atdmicas mais tradicionais como 0s
EUA. Tais divergéncias eram, pelo menos em parte, causadas
pelas preferéncias definidas de acordo com as
responsabilidades dos cargos: como o ministro da Defesa
cuidava da lideranca operacional das Forgas Armadas russas,
ele desejava ampliar as opcOes para lidar com novas ameacas.
Além disso, ele demonstrava mais desconfianca com relacdo
a decisdes tomadas pelos EUA e pelos demais paises do
Ocidente em face dos avangos militares, ao passo que
Lavrov, visando a garantir uma linha politica coerente na
relacdo da Russia com outros Estados, adotava um tom mais
moderado e procurava ressaltar a dimensdo estratégica da
cooperacdo a fim de garantir uma insercdo internacional
qualitativamente melhor. A influéncia de Sergei Ivanov — um
dos mais fortes siloviki e homem de confianga do presidente
— era grande sobre o resultado final, tendo em vista a posse de
recursos, informacéo e apoio presidencial para implementar
suas decisdes, enquanto Lavrov tornava-se cada vez mais
somente um executor das decisdes tomadas por Putin.

Cumpre destacar que as crencas de grande parte dos
membros do Executivo russo tornaram-se mais assertivas e
conservadoras em relacdo as assumidas durante a sexta
Conferéncia de Revisdo do TNP. Putin e os membros de sua
equipe ressaltaram aos demais lideres mundiais que a Russia
ndo poderia ser ignorada diante das principais questdes
politicas mundiais. Mais do que garantir a seguranca
estratégica, as armas nucleares permitiam a ampliacdo de
vantagens diplomaticas ao preservarem a imagem do Estado
como “grande poténcia” e maximizarem seu capital politico
nas negociacdes com o Ocidente. Consolidava-se a crenca no
“orgulho nacional”, essencial para preservar as nogdes de
seguranca, coesdo e integridade de um pais que se deparou
com desafios como a crise financeira na década de 1990 e o
terrorismo na sua periferia. Para Putin — desejoso por
reintegrar as experiéncias das eras czarista e soviética a
consciéncia historica russa —, 0 conceito de autonomia
estratégica parecia um poderoso meio de consolidar o status
internacional do pais. Ao evitar esforcos quixotescos que ndo
teriam vitoria, Putin ampliava a probabilidade de que seu
projeto de consolidagdo de poder doméstico ndo fosse
interrompido. Um padrdo estavel de relacionamento com 0s
EUA podia surgir, apesar de desacordos especificos que nédo
minavam a cooperacdo abrangente (Gottemoeller, 2004;
Mankoff, 2006, p.41; 2007, p.127).

Com base no instrumental analitico apresentado no
Capitulo 2, levarei em conta agora ndo apenas as preferéncias
dos principais membros do Executivo, mas dos membros do
Legislativo, dos grupos de interesse e de Executivos
estrangeiros no processo de defini¢do da postura estratégica e
das posi¢BGes negociadoras iniciais da Russia para a sétima
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Conferéncia de Revisédo do TNP, em cada um dos subjogos
decompostos de acordo com o0s parametros previamente
definidos. Considerarei também as crencas de tais atores.
Cabe lembrar que ocorreu durante esse periodo uma
reconfiguracdo institucional, que tornou a situacdo politica
doméstica ainda mais favoravel a Putin. Foi criado em abril
de 2001 o partido Russia Unida a partir da fusdo do Unidade
com o Patria. Rapidamente, o partido obteve vitdrias nas
eleicOes locais e federais em face da popularidade crescente
do presidente, que se manteve independente no periodo em
questdo, mas era amplamente apoiado pelo partido. O lider,
Boris Gryzlov, era um grande aliado de Putin e ocupou o
cargo de presidente da Duma a partir de 2003. O Russia
Unida seguia as politicas delineadas por Putin, e sua
plataforma era definida como conservadora e pragmaética.
Nas eleicdes de 2003 para a Duma, o partido conquistou o
maior numero de assentos. Também detinha a maioria no
Conselho da Federacdo. Na eleicdo presidencial de 2004,
apoiou Putin e contribuiu para que fosse vitorioso mais uma
vez. ApbGs as eleicbes parlamentares de 2003, o Partido
Comunista teve sua participagdo bastante reduzida na Duma,
pois perdeu cerca de 60% de sua base eleitoral entre 1999 e
2003 e foi limitado a um papel pouco expressivo’®. Muitos
oponentes de Putin decidiram ndo participar da disputa
presidencial em 2004, tornando a vitdria dele previsivel no
inicio da campanha (Kunov et al., 2005, p.8-17).

O primeiro subjogo — relacionado a defesa antimisseis,
as reducdes nucleares e a forma e ao conteldo de possiveis
acordos nas conversacdes sobre tais reducdes — serd
considerado no momento em que Sergei lvanov ja havia
assumido o cargo de ministro de Defesa, Igor lvanov ainda
era 0 ministro de Relacbes Exteriores, e a configuracdo do
Parlamento russo vinha se tornando cada vez mais favoravel
a Putin. E possivel constatar a formacdo de uma coalizdo
entre os membros do Executivo em torno da idéia de que, se
0 ABM nao fosse preservado, os esforcos voltados para a
entrada do START Il em vigor deveriam ser interrompidos.
Se tal tratado entrasse em vigor, ele tolheria o
desenvolvimento de armas mais potentes a fim de lidar com
0s principais desafios a seguranca russa no nivel

"8 O Partido Comunista e os partidos liberais que ndo obtiveram a
margem necessaria para representacdo parlamentar como a Unido das
Forcas de Direita e 0 Yabloko alegaram que Putin e o Rdssia Unida
teriam fraudado as elei¢fes a fim de garantirem um resultado favoravel.
Uma das marcas visiveis disso foi a criacdo do partido Rodina por
consultores politicos do Kremlin. Embora fosse inicialmente destinado a
minar a base do Partido Comunista e a reduzir a oposi¢do adotando uma
plataforma pré-eleicdo com questdes nacionalistas e orientadas para a
dimensdo social, o partido acabou também retirando eleitores do Yabloko
e da Unido das Forcas de Direita nas elei¢cGes parlamentares (Kunov et al.,
2005, p.8-17).
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internacional, inclusive um fortalecimento dos EUA diante
do desdobramento da defesa antimisseis. No caso de
possiveis negociacdes acerca de redugdes ofensivas futuras, o
win-set dos membros da administracdo Putin apontava para
acordos com niveis elevados de obrigacdo que permitissem a
conducdo de reducOes irreversiveis de armas nucleares
estratégicas a 1.500 ogivas ou até menos, enquanto 0s
sistemas atbmicos ndo-estratégicos permaneceriam de fora
(Kartchner & Pitman, 2002; Jesus, 2008, p.433).

O consenso era fortalecido conforme  o0s
desenvolvimentos no nivel internacional reforgavam as
possibilidades de maior inseguranca para a Russia no médio e
no longo prazos. Chamavam a atencéo a defesa da destruigéo
de barreiras trazidas pelo ABM a flexibilidade estratégica dos
EUA — que ndo descartavam a possibilidade de dendncia
unilateral do tratado em face da resisténcia russa a uma
conjunta — e a busca de instrumentos flexiveis para a
realizacdo de reducdes ofensivas estratégicas. As crencas dos
atores no Executivo russo tornavam-se mais assertivas e
conservadoras — compativeis com as dos parlamentares e de
parte dos grupos de interesse —, reforgando a certeza sobre a
opcao estratégica a ser adotada: a necessidade de garantir a
propria flexibilidade russa diante dos acontecimentos
externos adversos. Porém, sabiam que era preciso preservar a
cooperacdo mais abrangente com os EUA em face dos seus
beneficios politico-econémicos (Goldgeier & McFaul, 2002).

Putin alertou que, embora nédo pudesse conter a decisdo
dos membros do Executivo norte-americano de desdobrar a
defesa antimisseis, a Rdssia tinha capacidade de “agir
sozinha”. O potencial de retorno de ambos os lados era téo
alto, que, na visdo do presidente russo, a estrutura completa
dos acordos sobre controle e reducdo de armamentos
atdbmicos poderia ser extinta. Putin declarou que néo
pretendia fazer ameacas e que apenas oferecia a cooperagdo
(Jesus, 2005, p.90). Embora membros do Executivo russo
tivessem afirmado nesse momento que se poderia emendar o
ABM em troca de reducOes ofensivas estratégicas a um nivel
gue fossem economicamente capazes de sustentar, Putin
ressaltou que os EUA deveriam perceber que a defesa
antimisseis era “desnecessaria” e que nao conteria ataques
como os de 11 de setembro. O presidente destacou que, se 0s
norte-americanos deixassem unilateralmente o ABM, eles
deveriam comunicar a Russia com antecedéncia com o0
objetivo de evitar “qualquer histeria”, mas sublinhou que essa
decisao seria um “passo errado” (Jesus, 2005, p.101). Igor
Ivanov elogiou a prudéncia de Bush ao nao adotar “medidas
unilaterais sobre questdes de estabilidade estratégica”, pelo
menos inicialmente. Ele também destacou que a RuUssia
desejava ouvir as posicbes dos EUA, mas gque 0S russos
indicariam suas préprias propostas. Segundo lgor lvanov,
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Putin estava elaborando um programa abrangente
relacionando redugbes ofensivas estratégicas e o ABM, que
ndo poderia ser separado da arquitetura geral de acordos
sobre controle e reducdo de armas (Jesus, 2005, p.87-88).

Como Putin, Sergei Ivanov destacou que gostaria de ter
ouvido mais dos norte-americanos sobre os parametros
militares e tecnicos da defesa antimisseis e a dimensdo, o
cronograma e as medidas de verificacdo das reducdes
ofensivas. Ele destacou que o sistema multifacetado de
seguranca estratégica atendia as necessidades da Russia, e 0s
membros do Executivo ndo sentiam o desejo de abandonar
acordos  (Jesus, 2005, p.95). Embora concordasse
“parcialmente” com a idéia de que o ABM era um resquicio
da Guerra Fria, o ministro da Defesa argumentava que, antes
de se abandonar um ato internacional tdo relevante, era
necessario que um instrumento melhor fosse desenvolvido.
Isso sinalizava que Sergei Ivanov via a relagdo entre os dois
paises num contexto em que as obrigacbes e as
responsabilidades sobre o controle e a reducdo de armas
ainda fossem juridicamente estipuladas em acordos robustos
e densos (Jesus, 2005, p.105).

Quando os EUA efetuaram a dendncia do ABM, os
membros da administragdo Putin — principalmente o proprio
presidente — ndo expressaram apoio a acdo norte-americana.
Contudo, baseados no raciocinio de que questdes na area de
controle de armas e desarmamento nucleares ndo deveriam
comprometer o rumo geral da cooperacdo com 0s EUA,
consentiram com a decisdo. Ao mesmo tempo, tentando lidar
com os criticos domesticamente, apontaram que ela nédo
ameacava a Russia. Disseram que considerariam o START Il
definitivamente morto quando a dendncia do ABM fosse
efetivada, por mais que tal medida tivesse mais um efeito
simbdlico, ja que o START Il nunca entrara em vigor. Putin
tinha recusado propostas para a dendncia conjunta do tratado
devido a razdes internacionais — a necessidade de garantia de
maior previsibilidade acerca do comportamento norte-
americano — e domésticas, tendo em vista que legisladores e
grupos de interesse entendiam que a busca de maior
flexibilidade pelos EUA poria em risco a seguranca (Boese,
2002; Jesus, 2005, p.108-109; Woolf, 2002).

A denlncia do ABM afetou a posi¢do dos membros do
Executivo russo quanto a conducdo de negociagdes sobre
novas reducdes ofensivas estratégicas com 0S norte-
americanos, que, segundo Sergei Ivanov, comecariam em
janeiro de 2002. Elas tratariam da dimens&o das reduces, da
sua duracdo e das questbes referentes a verificacdo. No
passado, o principal meio utilizado pelos negociadores russos
para obter nimeros menores e outras concessdes era a
habilidade de conter emendas ao ABM para o desdobramento
de defesas antimisseis, mas esse recurso deixou de existir
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com a denuncia do acordo (Holum, 2002; Lodgaard, 2003;
Quintella, 2002). Caso aceitassem o contetdo proposto pelos
norte-americanos, estes ndo s6 poderiam se comprometer a
realizar reducbes a um nivel que os russos fossem
economicamente capazes de sustentar (Holum, 2002), mas
fortaleceriam a cooperacdo politico-militar e econémica,
Iniciativa prevista posteriormente na Declaragdo Conjunta
sobre a Nova Relagdo Estratégica que veio a complementar o
SORT (Kuchins, 2002; Jesus, 2008, p.434).

Embora Putin e sua equipe quisessem provisdes que
refletissem o equilibrio entre reducbes ofensivas estratégicas
e limites sobre defesas antimisseis, 0 maximo que
conseguiram obter nas negociagdes foi o0 acordo
juridicamente vinculante, preservando 0 compromisso norte-
americano de reducdo de ogivas mesmo apdés o fim da
administracdo Bush e conseguindo um instrumento mais
formal que poderia ajudar Putin a lidar com a oposicdo a
politicas consideradas “pro-ocidentais” (Jesus, 2005, p.129,
172). O SORT - tratado que resulta desse processo de
negociacdo entre russos e norte-americanos — sintetiza, em
termos do conteldo, a maior parte do win-set norte-
americano; quanto a forma, ele reflete 0o win-set russo e as
preferéncias dos senadores norte-americanos por um acordo
formal e juridicamente vinculante (Woolf, 2002). Bush cedeu
as pressbes de Putin por um ato internacional nesse perfil,
num momento em que o SORT preservava a liberdade para a
definicdo do tamanho e da estrutura das forcas ofensivas
estratégicas. Ao assinar o tratado, Putin sinalizava que as
questdes sobre armas ofensivas e defensivas ndo deveriam
interferir de forma negativa na consolidacdo da nova relacéo
estratégica (Kuchins, 2002; Jesus, 2008, p.436). Durante as
negociacdes, uma das questdes-chave acerca do conteudo do
acordo foi o destino das ogivas ndo-desdobradas. Os
negociadores russos inicialmente desejavam que 0 novo
acordo estipulasse a destruicdo tanto de veiculos de
lancamento como de ogivas retiradas de servico e
defenderam que ele promovesse cortes radicais, reais e
irreversiveis. Ja& 0s negociadores norte-americanos indicaram
que ambos os lados poderiam manter veiculos de lancamento
e ogivas armazenadas para teste, substituicdo ou possivel
desdobramento. Sergei lvanov atenuou as obje¢Ges em torno
desse ponto, afirmando que, por algum tempo, as ogivas
poderiam ser armazenadas, mesmo que tivessem que ser
eliminadas futuramente. Além disso, na Comissdo Bilateral
de Implementagdo do SORT, seria possivel debater o que
fazer com elas. Embora Sergei lvanov tivesse insistido para
que as ogivas removidas do desdobramento fossem
eliminadas, ele apontava que os russos estavam flexibilizando
sua posicdo por saberem que 0s norte-americanos aceitariam
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um acordo juridicamente vinculante (Woolf, 2002; Jesus,
2005, p.127, 150).

Alguns especialistas afirmavam que os russos chegaram
a um ponto em que desejavam apenas uma garantia de que as
redugdes seriam conduzidas como Bush prometeu. Segundo
Gottemoeller et al. (2002), a perspectiva “minimalista” dos
negociadores russos admitia um acordo juridicamente
vinculante simples e direto, que incluisse trés pontos: uma
confirmagdo dos anuncios de redugdo unilateral; uma
declaracdo de que os sistemas de defesa antimisseis nao
seriam destinados a destruir a capacidade de dissuasédo do
outro lado e uma de que ambos os Estados desenvolveriam
medidas de transparéncia para as reducdes (Gottemoeller et
al., 2002). Os norte-americanos procuraram, ao longo da
negociacdo, convencer 0S russos de que Seu COMPromisso
com um acordo juridicamente vinculante era compativel com
a flexibilidade estratégica. Enquanto os russos desejavam um
ato internacional mais denso e defendiam a irreversibilidade
das redugdes, os norte-americanos afirmavam que poderiam
assinar um acordo cobrindo as reducgdes, mas tornaram clara
sua falta de vontade em formaliza-las em tratados no perfil
tradicional, com tetos rigorosamente estabelecidos (Ivanov &
Yakovenko, 2002; Jesus, 2005, p.146).

No Legislativo russo, o processo de ratificacdo foi
inicialmente intricado, mas mais pelos desenvolvimentos
relacionados a uma entdo possivel acdo dos EUA no Iraque.
O Comité de Defesa da camara baixa do Parlamento russo
rejeitou o documento de ratificacdo submetido por Putin,
argumentando que ndo havia procedimentos amplos para
verificacdo. Em fevereiro de 2003, a Duma enviou o
documento de volta ao presidente com condicdes. Ela
estipulou que o desdobramento de uma defesa antimisseis
pelos EUA, que ameacgasse a capacidade de dissuaséo russa,
poderia levar a denlncia do tratado e requereu verbas para
garantir que as forcas nucleares estratégicas fossem mantidas
em niveis compativeis com as necessidades de seguranca; um
relatorio presidencial sobre o desdobramento de tais forgas e
a participacdo parlamentar em planos de desenvolvimento,
modernizacdo e desmantelamento de armamentos (Kucia,
2003). Em marco de 2003, uma semana antes do inicio da
Operac¢ao “Liberdade para o Iraque”, 0 Comité recomendou a
aceitacdo do tratado até o fim do més. Porém, pouco depois,
diante da entdo iminente acdo norte-americana no Iraque, 0
Conselho da camara baixa do Parlamento russo, responsavel
pela agenda legislativa, decidiu adiar a votacdo do SORT. Em
maio, a Duma retomou a questdo e votou a favor de uma lei
federal sobre a ratificacdo, que apontava dois cenarios
possiveis em que a Russia deveria denunciar o tratado: a
ampliacdo significativa das forcas ofensivas estratégicas de
alguma nacdo ou grupo de nacdes e o desdobramento, por
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outro Estado ou grupo de Estados, de um sistema de defesa
antimisseis capaz de reduzir a eficiéncia do arsenal atbmico
do pais (Jesus, 2005, p.174; 2008, p.437-440).

Putin disse aos parlamentares na Duma que as
provisdes do tratado permitiriam a manutencdo das forgas
estratégicas num nivel adequado, de acordo com as
capacidades econdmicas. Depois da votagdo, 0s comunistas
estavam decepcionados e imaginavam um “declinio
catastrofico da segurancga russa”, afirmando que o tratado era
“um presente para Bush”. Tal posicdo era reforcada pelas
suas crengas ainda mais assertivas e conservadoras. O
Conselho da Federacdo aprovou o SORT em maio de 2003.
Segundo o presidente do Comité de Relagbes Exteriores,
Mikhail Margelov, a entrada do acordo em vigor cobriria um
“vacuo legal na esfera da estabilidade estratégica”. Nem a
Duma nem o Conselho da Federacdo desafiaram Putin ao
ameacar a rejeicdo do SORT, o que revela a habilidade
politica do presidente na construcdo de coalizbes e na
limitacdo do efeito politico da atuacdo de seus opositores.
Apesar de as liderangas do Partido Comunista terem
classificado o SORT como ‘“uma traicdo aos interesses
russos”’, a maior parte dos membros das duas casas
parabenizou o presidente por ter persuadido Bush a firmar um
acordo juridicamente vinculante (Podvig, 2002; Powell &
Ivanov, 2003; Woolf, 2002; Jesus, 2005, p.175). Os russos
ndo estavam preparados para colocar novas cartas
diplomaticas, como as armas nucleares nao-estratégicas,
numa mesa de negociacdo (Pikayev, 2002; Sokov, 2002a,
2003). Ademais, militares russos declararam que quaisquer
reducdes estratégicas abaixo dos niveis do SORT exigiriam a
participacdo de outros Estados, de forma que os lideres do
pais ndo poderiam ficar tdo indiferentes aos arsenais do Reino
Unido, da Franca e da China (Sokov, 2003).

A busca de maior flexibilidade para enfrentar desafios
internacionais também foi visivel no segundo subjogo, no
qual uma série de preocupacGes comegou a apontar para o
reforco do papel das armas nucleares na politica russa de
seguranga. A proliferacdo de armas de destruicdo em massa
poderia ameacar o equilibrio regional, enquanto, nos EUA,
pesquisas acerca da defesa antimisseis eram ainda mais
desenvolvidas. Os russos destacaram que esse programa de
pesquisa e desenvolvimento apontava para sistemas
antimisseis ambiciosos, que poderiam ameacar suas
capacidades ofensivas estratégicas no  futuro. As
preocupacbes em torno das pesquisas sobre sistemas
atdbmicos para teatros de operagdes e a modificacdo de armas
nucleares reforgavam o consenso entre os membros do
Executivo russo acerca da busca de maior flexibilidade
(Gottemoeller, 2001, 2004; Kucia, 2003).
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Esses atores compartilhavam com as Forgas Armadas e
grande parte dos membros do Parlamento — em particular do
Russia Unida — a suspeita quanto ao uso de armas nucleares
ndo-estratégicas dos EUA na Europa. Embora 0s norte-
americanos destacassem que esse numero chegava a apenas
algumas centenas, tais armas eram vistas por membros do
Executivo russo como instrumentos que poderiam ser usados
contra a Russia, ja que nenhuma outra missdo clara e precisa
tinha sido atribuida a elas. Além disso, formuladores de
decisdo no Kremlin e membros do Parlamento e das Forcas
Armadas acreditavam nesse periodo que elas poderiam ser
facilmente redesdobradas nos territérios de novos membros
da OTAN mais proximos a fronteira russa. A declaracao
unilateral da organizacdo em 1997 de que ndo tinha o
objetivo de redesdobrar as armas ndo era completamente
convincente para grande parte dos militares e para 0S
principais formuladores de decisdo no Executivo russo, num
momento em que ndo era juridicamente vinculante nem
verificavel. A adesdo de novos Estados a OTAN significava
maior dependéncia de paises vizinhos da Russia em relacao
ao sistema de formulagdo da decisdo da organizagdo nas
esferas politica e militar (Sokov, 2003). Os receios acirrados
diante da realocacdo de tropas norte-americanas para mais
perto das fronteiras russas poderiam ampliar, para Sokov
(2003), a relevancia das armas nucleares ndo-estratégicas.

As preocupacdes dos membros do Executivo russo no
contexto da configuracdo de suas forcas nucleares remetiam
ndo apenas ao alargamento da OTAN e as acBes militares dos
EUA na Europa, mas as decisdes de desenvolvimento de
novas armas nucleares ndo-estratégicas e a possivel retomada
dos testes por tal pais. Embora a Russia ja tivesse ratificado o
CTBT, os membros do Executivo cogitaram rever seu
compromisso com o tratado para primeiramente manter seu
arsenal corrente e entdo desenvolver novas ogivas a fim de
fazer frente a possiveis armas inovadoras desenvolvidas pelos
EUA. Além de terem o interesse em preservar todas as
opcdes e assim ndo se comprometerem com negociagdes
acerca do controle de armas nucleares ndo-estratégicas, 0s
formuladores de decisdo russos preservavam a incerteza
sobre 0s nUmeros e 0s usos potenciais desses sistemas, num
momento em que, se 0s EUA tivessem informacdo completa
sobre tais pontos, o Pentagono poderia ndo mais temer esses
armamentos. Diante das informacOes oferecidas pelos
militares de que a revelagdo das localizagbes exatas das
instalagbes de armazenamento e dos nimeros e dos tipos de
ogivas atdmicas presentes nelas poderia tornar tais locais
vulneraveis a um ataque preemptivo nuclear ou convencional,
0os membros do Executivo viam na preservagdo da incerteza
um meio de ampliar sua margem de manobra nas interacdes
com os EUA (Sokov, 2003). Como ressalta Moravcsik
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(1993), os lideres podiam explorar a informacdo assimétrica,
pois, em condicdes de incerteza, tinham a chance de ganhar
vantagens de barganha ao preservar a imprevisibilidade sobre
o0 potencial da ameaca que ofereciam ou dificultar as a¢6es do
outro lado em resposta as suas. Ademais, de acordo com
Halperin (1972, p.310-311), as Forcas Armadas poderiam ver
na oferta de informagé&o e na avaliagdo de opgOes uma forma
de ampliar sua participacdo sobre a definicdo da politica de
seguranca.

Os formuladores de decisdo no Executivo russo
também se mostravam preocupados com relacdo as ameagas
potenciais que vinham do “Sul”, uma regido que abrangia a
Asia Central, o Caucaso, o Oriente Médio e a Asia
Meridional. A instabilidade politica na regido e a
probabilidade de que a proliferacdo de armas de destruigédo
em massa transcendesse o Paquistdo mantinham-se como
causas de preocupacdo e reforcavam as incertezas sobre a
quantidade e os tipos de armas nucleares ndo-estratégicas de
que a Russia poderia vir a precisar no futuro. Embora o
arsenal atbmico ndo-estratégico ainda fosse bem amplo, 0s
rumos da eliminacgéo seriam determinados ndo somente pelas
novas ameacas no nivel internacional, mas pela capacidade
de desmantelamento de ogivas. O tamanho de tal arsenal ndo
era a unica preocupacdo. Questdes importantes relacionadas
ao escopo e as propriedades desses armamentos e de seus
veiculos de lancamento eram cada vez mais levantadas. De
acordo com as iniciativas presidenciais de Bush e de
Gorbachev de 1991, os sistemas nucleares ndo-estratégicos
russos estavam concentrados na Forca Aérea, que
gradualmente retirou a énfase das missbes estratégicas em
favor de acbes no nivel de teatros de operagdes. Diante das
novas pressdes, membros da administracdo Putin cogitavam a
revisdo da posicdo acerca dos compromissos do inicio da
década de 1990. Membros da Marinha vinham fazendo lobby
para o retorno das armas nucleares ndo-estratégicas para 0s
barcos de superficie num redesdobramento rapido e barato
(Sokov, 2003).

No nivel internacional, as pressdes para que a Russia
limitasse o papel das armas atdmicas — em particular as néo-
estratégicas — na sua politica de seguranca ampliavam-se. Os
paises da Coalizdo da Nova Agenda introduziram no
Primeiro Comité da Assembléia Geral da ONU em 2002 uma
resolucdo destinada a lidar com os sistemas nucleares nédo-
estratégicos. Alguns Estados detentores dessas armas
opuseram-se a resolucdo, ao passo que ela foi amplamente
apoiada por alguns membros da OTAN, bem como
candidatos do Leste Europeu a adesdo a organizacdo. As
grandes poténcias atbmicas reclamavam que a resolucdo nao
reconhecia as acOes relacionadas as reducgdes de armas e nédo
eram receptivas a criacdo de instrumentos formais e legais
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para conduzir tais reducGes. Uma segunda resolucdo da
Coalizdo da Nova Agenda buscava apontar uma nova
perspectiva para 0 desarmamento nuclear, mas ela se
sobrepunha a resolucdo usual do Japdo sobre a eliminacao de
armas atdmicas. Mais uma vez, o desacordo sobre o real
sentido do legado da Conferéncia de Revisdo de 2000
impediu que os proponentes de uma resolugdo apoiassem o
outro. Quanto aos armamentos nucleares estratégicos, a
Coalizdo da Nova Agenda considerava que, embora o
desescalonamento e a reducdo do nivel de alerta fossem
passos positivos, eles ndo deveriam ser considerados
substitutos do desarmamento. Em face de tais pressdes, 0s
representantes da Rlssia — bem como os dos EUA -
procuraram enfatizar que levavam a sério suas obrigacdes ao
propor a resolugdo intitulada “Redu¢do de armas nucleares
estratégicas bilaterais e a nova estrutura estratégica”, com o
objetivo de apoiar o SORT. Contudo, muitos Estados
criticavam esse tratado, porque ele ndo lidava
especificamente com o desarmamento genuino, irreversivel e
verificavel (Simpson, 2003).

A nocdo de dano pré-determinado — introduzida em
2000 pelo Conceito de Seguranca Nacional e referente ao
dano subjetivamente inaceitavel para o inimigo, que excede
os beneficios que o agressor espera obter como resultado do
uso da forca — sinalizava que a RuUssia estava considerando o
uso limitado de armas nucleares, particularmente num
contexto em que observava a expansdao da OTAN de forma
ainda “calmamente negativa”, nas palavras dos Seus
formuladores de decisdo (Sokov, 2003). Porém, os membros
do Executivo russo — particularmente Putin — sabiam que,
mesmo que diversas areas de divergéncia com os EUA
permanecessem, elas ndo deveriam escalonar para o
rompimento ou o prejuizo das relagbes mais abrangentes. O
embaixador norte-americano na Russia, Alexander Vershbow
(2003), destacou que a motivacéo principal de tais atores era
econbmica. Eles sabiam que a Russia precisava do capital
estrangeiro e da integracdo no sistema econémico global para
a promocdo do desenvolvimento internamente. Isso
pressupunha um ambiente internacional estavel e a remocao
de possiveis pontos excessivamente problematicos dessa
relacdo. Dentre os principais obstaculos, caberia indicar a
0posi¢do russa a acdo norte-americana no lraque. Porém, a
Rassia demonstrava que compartilhava o interesse de fazer
com que o governo de Saddam Hussein cumprisse suas
obrigacOes relacionadas ao desarmamento e que levaria em
conta seus interesses econdmicos ao pensar no Iraque pos-
conflito. Com relacdo ao Ird, a Rdssia preservava sua
assisténcia nuclear a tal pais, vendo que ele ndo era um
perigo iminente para a regido, mas buscando a diplomacia
para resolver os impasses com os EUA (Vershbow, 2003).
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Quanto ao terceiro subjogo, relacionado aos testes
nucleares, cumpre lembrar que Putin preservava o
compromisso da Russia com o CTBT, mas alertava que,
conforme os norte-americanos ampliassem a qualidade de
suas armas e seu potencial militar, o Estado poderia precisar
de uma nova geracdo de sistemas (Boese, 2005b). Assim,
poderia ser necessario rever seu compromisso com o tratado.
Além disso, no Ministério de Relacbes Exteriores, lgor
Ivanov criticou o governo dos EUA por tentar desviar a
atencdo da opinido publica mundial em relacdo a nao-
ratificacdo do CTBT em tal pais, bem como aos planos de
desenvolvimento de novos tipos de armas nucleares, ao
alegar que a Rdssia estaria realizando testes atdémicos
secretos. A administracdo Bush ndo s6 se opunha ao acordo,
como decidira ndo financiar as atividades relacionadas ao
tratado, como inspecdes locais, apesar de preservar a
moratéria dos testes (Jasinski et al., 2002a). Igor lvanov
reafirmava o apoio ao acordo, visto como um dos elementos
fundamentais do regime de né&o-proliferacio e um
instrumento efetivo na limitacdo do desenvolvimento de
armas nucleares. Tal posi¢édo continuou sendo defendida pelo
seu sucessor. Lavrov reforcava a necessidade de mobilizar
esforgos da comunidade internacional na garantia da entrada
do CTBT em vigor o mais rapido possivel (Lavrov, 2007). Ja
Sergei Ivanov negava que preparacdes para a realizacdo de
testes estivessem ocorrendo e afirmava, no inicio da década
de 2000, que as Unicas atividades planejadas eram uma série
de experimentos subcriticos, que ndo envolviam uma reagédo
nuclear em cadeia auto-sustentada, a fim de verificar a
confiabilidade das ogivas russas (Jasinski et al., 2002a).

No Ministério da Defesa e na sociedade russa, havia
individuos e grupos que defendiam o abandono do CTBT,
num momento em que 0 pais ndo seria capaz de conduzir seu
programa de armas nucleares sem realizar explosdes no
futuro™ e o tratado previa a possibilidade de dentncia se o
presidente considerasse sua observancia como contraria aos
interesses nacionais de seguranca (Jasinski et al., 2002a).
Alguns atores no Parlamento russo defendiam a retomada dos
testes, usando o argumento de que eles eram necessarios na
garantia da confiabilidade do arsenal. Esses congressistas
argumentavam que, embora a Russia fosse capaz de manter

" Como ressaltam Jasinski et al. (2002a), as preocupagdes quanto
a inabilidade de conduzir testes vinham também do fato de que as ogivas
nucleares do pais ndo usavam explosivos convencionais “insensiveis”,
que sdo bem mais dificeis de serem detonados diante de fogo, choque ou
bombardeio do que os explosivos comuns. A moratéria na realizacao de
experimentos de 1992 impediu que a RUssia 0s testasse completamente
como componentes das ogivas. A moratoria de testes e a crise econdémica
reduziram a habilidade da Russia de realizar experimentos atdmicos,
ainda que muitas tentativas para a preservacao da infra-estrutura tivessem
sido feitas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710839/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710839/CA

257

seu programa sem realizar explosdes adicionais no presente,
isso poderia ndo ser possivel no futuro, e experimentos
subcriticos poderiam ser insuficientes em face das
necessidades de seguranca nos anos seguintes. Contudo,
criticos acreditavam que muitas declaragdes desses atores em
favor da retomada dos testes e da ampliacdo da discusséo
publica eram menos uma indicacdo do desejo de efetivamente
retomar testes do que uma declaracdo politica destinada a
responder as indica¢des dos EUA de que seus testes poderiam
ser retomados. Essa orientacdo era refor¢ada por crencas mais
assertivas e conservadoras com relagéo a cooperagdo com 0s
norte-americanos. Em abril de 2001, a Duma formalmente
requereu que Putin garantisse prioridade ao financiamento de
programas de  sistemas nucleares, incluindo o
desenvolvimento de um voltado para manter e modernizar as
instalacBes de teste de Novaya Zemlya. Grande parte dos
congressistas russos via que o fracasso dos EUA na obtencéo
da ratificacdo do CTBT era um passo na direcdo de um
compromisso renovado dessa grande poténcia atbmica com
0s testes (Jasinski et al., 2002b).

No nivel internacional, ONGs apontavam que, em face
da deterioracdo da infra-estrutura de testes russa, poderia
haver atividades destinadas a manter algum nivel de
prontiddo para a retomada de experimentos. Porém, a decisdo
ndo apenas requereria que a Rdssia alocasse verba
significativa para a reconstrucdo de sua capacidade para a
realizacdo de tais atividades, mas apontaria para o abandono
do CTBT. Diante dos custos politicos de uma retomada
unilateral dos testes, seria estrategicamente pouco
interessante e provavel para tais atores que a Russia o fizesse
(Jasinski et al., 2002b). Enquanto os EUA continuavam
acusando a Rdussia de conduzir testes hidronucleares que
liberavam uma quantidade reduzida de energia que poderia
ser usada no desenvolvimento de novos tipos de armas
(Jasinski et al., 2002b), o diretor-geral da AIEA, Mohamed
ElBaradei, e liderancas de Estados como Canada e de
membros da Unido Européia e do Movimento Nao-Alinhado
criticavam o fato de alguns paises continuarem confiando
nesses sistemas para a garantia da seguranca, refinando suas
capacidades (Kimball, 2005b). Embora formalmente Putin
tivesse decidido continuar apoiando o CTBT em face das
pressdes no nivel internacional e dos custos politico-
econdmicos domésticos de retomada dos testes, ele também
enfatizara a possibilidade de abandono efetivo desse apoio ao
cogitar o desenvolvimento de uma nova geracdo de armas e
tecnologia por meio de possiveis experimentos, atendendo as
demandas domesticas por mais flexibilidade estratégica.

Com relacdo ao quarto subjogo — relacionado a
producdo de material fissil —, os membros do Executivo russo
defendiam inicialmente que avangos nas negociagcOes
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dependiam do desenvolvimento das conversacGes sobre a
prevencdo da corrida armamentista no espago cOsmico na
Conferéncia para o Desarmamento. O consenso em torno
desse ponto era fortalecido por dois fatores pds-sexta
Conferéncia de Revisdo do TNP em 2000. Primeiramente, 0s
EUA denunciaram o ABM e agora tinham menos
impedimentos ao desenvolvimento da defesa antimisseis
(Jesus, 2008, p.442-443). Além disso, o armamento do
espaco cosmico era cada vez mais citado como preocupacao
por um grupo maior de Estados®™. No Primeiro Comité das
Nacdes Unidas em 2002, a questdo apareceu pela primeira
vez numa resolucdo da Coalizdo da Nova Agenda. Porém,
seria prematuro dizer que ela havia se tornado uma prioridade
diplomatica que requeresse mais atencdo multilateral do que
a resolucéo pelo estabelecimento de um comité ad hoc na
Conferéncia para o Desarmamento sobre a prevencdo da
corrida armamentista no espago (Simpson, 2003).

Em agosto de 2003, tanto os membros do Executivo da
China como os da Russia romperam sua posi¢ao anterior e
concordaram em conduzir as negocia¢bes do FMCT com
base no Mandato Shannon. A flexibilidade demonstrada pela
China foi motivada pelo desejo de eliminar o impasse na
Conferéncia para 0 Desarmamento nos anos anteriores. Além
disso, 0s chineses aceitaram a emenda na proposta
relacionada a prevencdo da corrida armamentista no espaco
césmico, embora 0 novo mandato do comité ad hoc sobre o
tema ainda estivesse longe da posicdo ideal chinesa de
criacdo de um instrumento legal. Com tal decisdo, ganhavam
apoio de grande parte da comunidade internacional e
esperavam que outras partes interessadas — em particular os
EUA — respondessem positivamente a fim de dar inicio ao
trabalho substantivo o0 mais répido possivel. Os
representantes russos demonstraram o objetivo de trabalhar

8 O armamento do espaco cosmico era visto por paises como a
China e a Rdssia como uma questdo importante, pois muitos elementos
dos sistemas de defesa antimisseis que os EUA vinham desenvolvendo ou
planejando poderiam também incluir armas espaciais. Muitas tinham
caracteristicas de duplo uso. Isso permitia que elas destruissem ndo sé
misseis balisticos, mas outros dispositivos espaciais. Nesse sentido, a
militarizacdo do espaco cdsmico poderia conduzir a uma nova corrida
armamentista, de forma que membros das Nag¢Bes Unidas desejavam um
tratado multilateral a fim de impedir que isso acontecesse. Na visdo de
varios Estados, os EUA estavam desejando dominar o0 espago cOsmico
militarmente e por isso rejeitavam constrangimentos legais as suas acfes
nessa area. Em face de tais ameacas, a Russia e a China chegaram a
redigir um relatério em 2002, que serviu de base para que, em 2008,
ambos submetessem um rascunho de um tratado para o banimento de
armas no espago cosmico a Conferéncia para o Desarmamento. Os EUA
recusaram a proposta desde o momento em que foi cogitada,
caracterizando a oferta de conservacéo do espaco para fins pacificos como
um golpe diplomatico da Russia e da China para o ganho de vantagens
militares sobre os norte-americanos (Reaching Critical Will, s.d.).
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em consenso em torno da proposta, embora preferissem um
mandato de negociacdo em vez de uma perspectiva mais
flexivel como a obtida. A flexibilidade seria necessaria em
face da dificuldade de harmonizar as posicbes de todos os
negociadores e do objetivo de langar mais pressdes sobre os
EUA acerca dos proximos passos tanto nas discussdes sobre
0 espago cosmico como naquelas sobre as negociacdes do
FMCT (Reaching Critical Will, s.d.).

Em face do compromisso da China e da Russia com as
conversacOes sobre esse Ultimo tratado, a administracdo Bush
foi estimulada a conduzir a revisdo interagéncias dos
elementos e das politicas relacionadas a material fissil,
particularmente com relacdo a verificagdo e aos interesses
nacionais dos EUA. A Conferéncia para o Desarmamento
esperou uma resposta até 2004, quando os membros do
Executivo dos EUA afirmaram que continuavam a apoiar as
negociacGes do FMCT, mas que, apos a revisao, concluiram
que uma verificacdo efetiva e realista ndo seria alcancavel.
Nesse sentido, buscariam a continuacdo das conversacoes,
mas sob novos termos que evidenciariam o abandono do
Mandato Shannon e a busca de um mandato “limpo”, que ndo
estivesse ligado a outras propostas para os comités ad hoc da
Conferéncia para o Desarmamento. Como a maior parte dos
membros ndo-nucleares da OTAN e do Movimento N&o-
Alinhado apoiava o Mandato Shannon, a posi¢do norte-
americana foi amplamente atacada. Os russos indicaram a
relevancia de um FMCT verificdvel que poderia ampliar os
esforcos existentes para detectar e deter a producdo e a
aquisicdo de bombas atémicas clandestinas (Kimball, 2004).
Porém, ndo desejando que tal questdo prejudicasse o0
relacionamento mais amplo com os EUA — embora dotados
de crencas cada vez mais conservadoras e assertivas quanto a
cooperacdo com tal Estado —, os representantes da Russia
decidiram estrategicamente continuar cooperando e buscando
conversagcOes mais substantivas com as demais partes da
Conferéncia para o Desarmamento sobre 0 mandato.

Em suma, os resultados desses subjogos na
configuracdo da postura estratégica e / ou da posicao
negociadora inicial da Russia acerca dos temas relacionados
ao controle de armas e ao desarmamento nucleares foram a
defesa do abandono do START II, a aceitagdo de um acordo
altamente flexivel como 0 SORT, o apoio ao refor¢o do papel
das armas nucleares ndo-estratégicas na politica de seguranga
e a possibilidade de abandono efetivo da defesa da proibigéo
total de testes nucleares para o desenvolvimento de uma nova
geracdo de armas e tecnologia. Examinarei agora as posigdes
russas na sétima Conferéncia de Revisdo do TNP.
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4.3.2.
A RUssia na sétima Conferéncia de Revisdo do TNP

As negociagbes internacionais durante a sétima
Conferéncia de Revisdo do TNP serdo decompostas como no
capitulo anterior. Na primeira dimensdo, cumpre lembrar que,
durante a Conferéncia, a dentncia do ABM ja tinha sido
efetivada, o START 11 j& tinha sido abandonado, e 0 SORT ja
estava em vigor. Mesmo tendo sido definido por atores cujas
crengas tornavam-se cada vez mais conservadoras e
assertivas e que sinalizavam para uma relacdo mais cautelosa
com os EUA, o win-set da delegacdo russa — encabecada pelo
vice-ministro de RelacGes Exteriores, Sergey Kislyak, e pelo
diretor do Departamento para Assuntos de Seguranca e
Desarmamento do Ministério de RelacBes Exteriores,
Anatoly Antonov — era composto pela preservacdo da nova
relacdo estratégica com os EUA — o que pressupunha a
manutengdo do consentimento sem a efetiva aceitagdo da
denincia do ABM - e pela continuacdo de reducdes
ofensivas estratégicas reversiveis sob o SORT. A postura
flexivel quanto a denuncia do ABM ampliava a influéncia
russa na definicdo de restricbes diplomaticas mais amplas
sobre qualquer sistema de defesa antimisseis que os EUA
eventualmente desdobrassem. Além disso, ndo era
interessante aos membros da equipe de Putin a negociacéo de
mais reducdes ofensivas estratégicas e ndo-estratégicas, tendo
em vista a importancia dessas ultimas na protecdo da
integridade territorial. Os negociadores russos buscavam,
assim, que o0os membros do Executivo norte-americano
reiterassem que as defesas antimisseis desenvolvidas ndo
afetariam a postura de dissuasdo da Russia. O win-set russo
nesta negociacgdo incluia o acceptability-set dos membros do
Executivo russo e refletia o interesse de grande parte dos
congressistas na Duma, embora muitos demonstrassem
gradativamente crencas cada vez mais conservadoras e uma
maior resisténcia a uma cooperacao intensa com os EUA. O
fato de haver maior relutancia a tal interacdo ndo significava,
contudo, que ela ndo ocorreria ou que deixaria de ser
estrategicamente interessante por completo.

Em face de tantos pontos de sobreposi¢cdo com o win-
set norte-americano apresentado no capitulo anterior, 0s dois
lados na mesa internacional acreditavam ser dificil conceber
alguma crise geopolitica em que um deles considerasse
recorrer as armas atbmicas a fim de afetar o resultado
(Kartchner, 2002, p.271-282). Era previsivel que o0s
negociadores russos enfrentariam criticas de grande parte da
comunidade internacional pelo abandono do START Il e pela
assinatura de um acordo t&o flexivel como o SORT. Contudo,
buscavam enfatizar seu progresso em relacdo a garantia da
seguranca do material fissil da era soviética e ao
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desmantelamento das armas proibidas pelo START I, embora
esses esforcos refletissem compromissos assumidos havia
uma década (Kimball, 2005a).

Os russos procuravam ressaltar os meritos do SORT,
em particular o caminho aberto pelo tratado para uma
cooperacdo mais intensa na area de controle de armas e
desarmamento. Entretanto, os paises da Coalizdo da Nova
Agenda sinalizavam que as reducgdes previstas neste tratado —
vistas como uma contribuicdo importante em termos da
reducdo dos desdobramentos de armas atdmicas — néo
poderiam substituir cortes irreversiveis e a eliminagdo
definitiva dos sistemas nucleares. Embora vissem o tratado
como um importante passo, 0s representantes de tais Estados
apontavam que ele ndo requeria a destruicdo das armas
nucleares estratégicas, ndo incluia as ndo-estratégicas e ndo
tinha medidas de verificacdo para a realizacdo de reducdes
irreversiveis e transparentes. J& os membros do Movimento
N&o-Alinhado destacavam que as reducdes previstas no
SORT ndo cumpriam o empreendimento inequivoco de
realizar a eliminacdo total de arsenais rumo ao desarmamento
nuclear, previsto no Artigo VI do TNP. Os russos ressaltavam
que suas obrigacOes estavam sendo implementadas, mas que
seria necessario lidar com as novas ameagas do sistema
(Scheinman, 2005). Assim, procuravam reestruturar o jogo
internacional redefinindo as visfes negativas desses atores
guanto as suas acdes (Putnam, 1988, p.452-457) e
argumentavam que tomavam medidas voltadas para a
realizacdo de cortes em seu arsenal. Reconheciam que suas
acbes na area de desarmamento poderiam dar exemplos
positivos e influenciar outros paises nas suas declaracdes
voltadas para a ndo-proliferagcdo (Arbatov, 2005).

A busca de tal flexibilidade também pdde ser observada
na segunda dimensdo, relacionada ao papel das armas
nucleares na politica de seguranca. O win-set russo — que
novamente refletia o acceptability-set do Executivo e
sintetizava também as preferéncias de alguns dos principais
grupos domeésticos, como grande parte dos parlamentares na
Duma — era composto pela rejeicdo de compromissos
multilaterais densos que limitassem excessivamente 0
desdobramento e a operacdo de sistemas nucleares. Isso se
explicava pelo fato de que os sistemas atdbmicos e seus
veiculos de lancamento vinham ganhando cada vez mais
espaco na politica russa de seguranca. Em 2004, foram
conduzidos cerca de 15 testes de misseis balisticos, o que
representava um aumento substancial em relacdo aos anos
anteriores. Os membros do Executivo russo sugeriram um
plano para as forcas estratégicas futuras baseadas em
decisbes unilaterais e na implementacdo do SORT. Eles
pretendiam realizar mudancas significativas no tamanho e na
composigdo das forgas de ICBMs, alteragdes mais limitadas
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nas de submarinos e poucas transformagfes nas de
bombardeiros estratégicos. Embora o novo plano indicasse
uma reducdo da énfase nos ICBMs, Putin reafirmou que o
pais continuaria a alimentar o componente nuclear das forgas
de seguranca, construindo armas que nenhum outro pais teria
nos proximos anos. Quanto aos sistemas atdémicos nao-
estratégicos, a Rdssia tinha cerca de 3.400 ogivas
operacionais, sendo que cerca de 10.000-12.000 poderiam
estar na reserva ou retiradas de servico. Diante de acusagdes
de que ndo estaria honrando as iniciativas presidenciais de
1991, as liderancas do pais afirmavam que mais de 50% de
toda a municdo nuclear para misseis taticos baseados no mar
e aviacdo naval, misseis antiaéreos e bombas nucleares de
aviacdo tinham sido liquidados (Norris & Kristensen, 2005).

Sergei Ivanov ressaltava que a Russia buscava
gradualmente um novo tipo de dissuasdo nuclear. A
manutencdo da habilidade de combate e a prontiddo das
forcas nucleares estratégicas e ndo-estratégicas eram
concebidas como tarefas prioritarias, de forma a garantirem a
protecdo da soberania, a integridade territorial e 0s outros
interesses nacionais vitais da Russia e de seus aliados (Norris
& Kiristensen, 2005). Como ressalta Boese (2004), os
membros da administragdo Bush buscavam naquele momento
desdobrar os elementos iniciais de um sistema rudimentar de
defesa antimisseis e estavam explorando modelos inovadores
de armas nucleares para novas missdes, como a destruicao de
bunkers inimigos profundos. A posicdo dos negociadores
russos — cuja certeza acerca do curso de acdo a ser tomado
era reforcada por crencas cada vez mais assertivas e
conservadoras — atendia as reivindicacdes domeésticas —
particularmente de congressistas e das Forcas Armadas —
guanto a garantia de que as contramedidas do pais diante de
tais desenvolvimentos estavam em pleno funcionamento. Um
exemplo das acdes tomadas foi o anuncio de um novo
sistema estratégico, em fevereiro de 2004, que era uma
recuperacdo de um projeto soviético de ogivas manobraveis,
originalmente destinado a contencdo do programa Guerra nas
Estrelas (Gottemoeller, 2004).

Os receios com relacdo ao alargamento da OTAN um
ano antes da sétima Conferéncia ampliavam as preocupacoes
dos lideres russos. Sergei lvanov argumentava que a viséo de
Moscou sobre a adesdo de Bulgaria, Estbnia, Letonia,
Lituania, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia a OTAN em 2004
era “calma, mas negativa”. No centro dessa entrada na
organizacdo, estava a garantia de que um ataque contra um
membro seria considerado um ataque a todos os demais, além
de que a OTAN vinha aumentando seu papel tradicional de
defesa dos territorios de seus membros nos ultimos anos com
acoes militares e desdobramentos fora das fronteiras de seus
integrantes. A Russia destacava que a nova onda de
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alargamento permitiria que a alianga desdobrasse uma
quantidade ilimitada de armas perto da fronteira russa com os
trés Estados balticos. Sergei Ivanov destacava que o Kremlin
ndo tinha ilusdo sobre os motivos pelos quais os Estados
balticos aderiram a organizacdo e cacas da alianca estavam
sendo desdobrados na area. Tanto Sergei Ivanov como Putin
avisaram que o fortalecimento da infra-estrutura militar da
OTAN perto das fronteiras com a Rdssia influenciaria
pesadamente a politica de seguranca (Boese, 2004).

Nesse contexto, a énfase no papel das armas nucleares
pela Russia a fim de enfrentar todos os desafios mencionados
foi amplamente criticada na sétima Conferéncia pelos
representantes dos Estados membros do Movimento N&o-
Alinhado e pelos da Coalizdo da Nova Agenda. Apesar de
ndo terem win-sets completamente congruentes, tais
negociadores acusavam a RUssia de instrumentalizar a idéia
de defesa da estabilidade estratégica a fim de preservar seu
status de poder nuclear e defendiam ndo s6 a criacdo de
mecanismos de controle e de reducdo de armas atdmicas nao-
estratégicas, mas a desativacdo e a diminuicdo do status
operacional desses sistemas. Contudo, 0s negociadores russos
na sétima Conferéncia procuraram destacar as conquistas que
0 pais vinha obtendo no campo de desarmamento nuclear a
fim de atenuar as criticas. Os membros da equipe de Putin
enfatizavam que a Rdssia e os EUA tinham se tornado
parceiros e fariam o possivel para preservar tal cooperagéo e
ampliar o nivel de confianca, mas que 0s russos preservariam
o direito de modernizar suas forcas armadas a fim de garantir
a seguranca. Embora ndo deixassem de manifestar suas
posicBes contrarias a expansdo da OTAN para o leste, tais
atores mostravam satisfacdo com a renovagéo da cooperagéo
com os aliados da regido norte-atlantica por meio do
Conselho OTAN-RUssia (Boese, 2004). O pais garantiria sua
seguranca com o uso dos meios militarmente eficientes e das
solugbes econdmicas 6timas, de forma a demonstrar que
continuava a ser, nas palavras do presidente, “uma das
grandes poténcias nucleares no mundo” (Boese, 2004).

Na terceira dimensdo na qual as negociacdes da sétima
Conferéncia foram decompostas — as conversacgdes acerca da
entrada do CTBT em vigor —, a delegagdo russa ressaltou,
como praticamente todas as demais, a importancia do tratado
como um dos objetivos fundamentais do regime do TNP, mas
alertava que, caso 0s norte-americanos ampliassem a
qualidade de suas armas e seu potencial militar, a Russia
poderia rever seu compromisso. O win-set russo era
composto pelo endosso a entrada do CTBT em vigor, tendo
em vista tais condi¢fes. Porém, neste caso, 0 acceptability-set
estava pelo menos parcialmente fora do win-set russo e mais
proximo do win-set de grande parte da comunidade
internacional, de forma que os membros do Executivo russo
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poderiam ser vistos como lideres como doves (Moravcsik,
1993, p.30-31). Isso se explica, porque, ao verificarmos as
escolhas politicas dos principais grupos domeésticos russos no
processo de determinacdo do contetdo e do tamanho desse
win-set (Putnam, 1988, p.441-452), a oposicdo ao CTBT
crescia por parte de atores no Parlamento e nas Forcas
Armadas russas, que, dotados de crengas cada vez mais
assertivas e conservadoras, defendiam a retomada dos testes
para a garantia da confiabilidade e da seguranc¢a do arsenal
russo e viam o fracasso dos EUA na obtencéo da ratificacdo
do CTBT como um passo na direcdo de um compromisso
renovado desse pais com os testes atdmicos, em relacdo ao
qual a Russia precisaria se defender. A posicao de tais grupos
foi reforcada quando, ja nas primeiras discussdes da sétima
Conferéncia, os EUA fortaleceram sua oposi¢cdo ao CTBT
(Johnson, 2005).

O win-set russo apresentava pontos de sobreposicdo
com os win-sets de grande parte dos demais Estados, que
viam que a ratificagdo do CTBT pelos EUA seria um dos
desenvolvimentos  mais  substanciais na area de
desarmamento nuclear. Muitas liderangas reiteravam o valor
desse tratado na limitacdo do desenvolvimento de novos tipos
de armas nucleares e no fortalecimento do TNP, elogiavam o
trabalho da Comissdo Preparatéria do CTBT na construcao
do sistema global de monitoramento e de verificagcdo e
enumeravam os esforcos de seus proprios governos no apoio
ao acordo. No Movimento N&o-Alinhado, varios
negociadores demonstraram preocupagdo quanto as pesquisas
relacionadas a novas armas nucleares e as politicas sobre o
uso de sistemas atbmicos que poderiam ameacar a moratoria
global de testes. Os representantes da Maléasia, falando em
nome do grupo, ressaltavam que o Movimento Nao-Alinhado
acreditava que o desenvolvimento de novos tipos de armas
nucleares era uma infracdo ndo somente em relacdo aos
empreendimentos assumidos na conclusdo do CTBT, mas ao
Artigo VI do TNP (Kimball, 2005b).

Criticos apontavam que os chineses — que disseram que
ainda trabalhavam pela ratificacdo doméstica do tratado —
estariam ligando a decisdo de ratificar o CTBT as a¢des dos
EUA, mesmo que nédo explicitamente, e atrasando a agéo
sobre o acordo, porque ele limitaria sua habilidade de
modernizar 0 estoque com ogivas nucleares menores,
interessantes para conter possiveis capacidades futuras dos
EUA ou da india. J& algumas delegacBes apoiavam posicdes
semelhantes aquelas que ONGs como o Acronym Institute
for Disarmament Diplomacy, a Arms Control Association, o
Center for Arms Control and Non-Proliferation e o Council
for a Livable World vinham defendendo no nivel
internacional havia algum tempo quanto a necessidade de
maior atencdo a agOes positivas a serem tomadas pelos
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Estados detentores de sistemas nucleares. Os representantes
da Alemanha, por exemplo, destacavam que era necessario
reagir apropriadamente ao desafio duplo dos riscos da
proliferacdo nuclear e do ndo-comprometimento dos Estados
detentores de armas atbmicas quanto a promoc¢do do
desarmamento. Os alem&es mostravam-se preocupados com a
falta de progresso nos esforcos para o fortalecimento do
regime de ndo-proliferacdo e o “risco inegavel” de erosdo do
TNP, enquanto os suecos destacavam que os EUA e a China
tinham uma responsabilidade especial como signatarios do
CTBT quanto a sua ratificacdo. Muitas ONGs insistiam que
mesmo os Estados mais comprometidos com o CTBT ainda
tinham poucos sucessos na pressdo de algumas de suas
contrapartes. Contudo, a permanéncia da oposi¢do ao acordo
pelos negociadores dos EUA levou a dificuldade na
construcdo de consenso e, finalmente, a ndo-elaboracdo de
uma declaragdo conjunta das cinco poténcias nucleares na
sétima Conferéncia (Kimball, 2005b). Embora favoraveis a
entrada do acordo em vigor, 0s russos poderiam ter, sem um
compromisso mais solido, mais flexibilidade para alterar sua
posicdo com relacdo ao tratado se fosse necessario, manter o
arsenal corrente e desenvolver novas ogivas a fim de fazer
frente a possiveis novas armas norte-americanas. Tal decisdo
poderia ser reforcada em face das crencas de atores politicos
russos de que as armas nucleares fortaleceriam o status de
seu pais nos principais féruns globais.

Na quarta dimensdo das discussbes — aquela
relacionada as negociaces de um FMCT efetivamente
verificavel —, 0 win-set russo era composto pela defesa das
negociacdes e da ampliacdo de esforcos para detectar e deter
a producéo e a aquisicdo de bombas nucleares clandestinas,
bem como pela preservacdo do dialogo com os EUA e as
demais poténcias sobre esse tema (Kimball, 2004).
Novamente, 0 acceptability-set estava pelo menos
parcialmente fora do win-set russo e mais proximo do win-set
de grande parte da comunidade internacional (Moravcsik,
1993, p.30-31) em face da oposicdo doméstica crescente ao
inicio de negocia¢des do FMCT por parlamentares. Na sétima
Conferéncia, Estados do Movimento N&o-Alinhado
continuavam a pressionar por um tratado ndo-discriminatorio,
multilateral e efetivamente verificavel e se mostravam
desapontados com a decisdo unilateral dos EUA de apoiar a
negociagdo do acordo sem amplos mecanismos de
verificagcdo. Diante da polémica em torno do fracasso da
Conferéncia para o Desarmamento na iniciagdo de tais
negociagOes e do debate em torno da preservagao do Mandato
Shannon, os representantes de muitos Estados ocidentais —
particularmente membros ndo-nucleares da OTAN -
deixaram de tocar na questdo da verificacdo e optaram por
concluir um tratado universal e ndo-discriminatério (Johnson,
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2005). Os russos propuseram a manutencdo do didlogo com
0s EUA sobre tal tema apds a sétima Conferéncia.

Ao concluir a andlise do processo de formacdo das
posturas estratégicas e da posicdo negociadora inicial da
Russia pds-2000 e a interagdo entre os niveis domestico e
internacional durante a sétima Conferéncia de Revisdo do
TNP, foi possivel examinar por que houve uma mudanca da
posicdo do pais quanto a uma série de pontos do plano de
acdo de 2000 até 2005, visivel no abandono do START II, na
assinatura de um acordo altamente flexivel como o SORT, no
reforco do papel das armas atdmicas ndo-estratégicas na
politica de seguranca e na possibilidade de abandono efetivo
da defesa da proibicdo total de testes nucleares para o
desenvolvimento de uma nova geracao de armas e tecnologia.
Essa alteracdo foi resultado da mudanga das preferéncias do
Executivo diante das preocupagdes em torno da proliferacédo
de armas de destruicdo em massa, do desenvolvimento da
defesa antimisseis norte-americana e das pesquisas nos EUA
sobre armas nucleares para teatros de operagdes, que
estimularam o acordo entre as liderancas da Russia em torno
da preferéncia pelo reforco do papel dos sistemas atbmicos na
politica de seguranca e da sua flexibilidade estratégica.

Putin e os membros de sua equipe buscaram evitar 0s
obstaculos politicos e juridicos e valorizaram a autonomia no
planejamento militar, dando énfase ao papel das armas
nucleares nos anos seguintes devido a uma interacdo de dois
fatores: 1) necessidade militar e estratégica internacional,
dada a fraqueza das forcas convencionais para lidar com as
novas ameagcas externas; 2) beneficios politicos domésticos,
assegurando a membros da Duma e do Conselho da
Federacéo e aos setores militares internos que, mesmo com 0
reforco da cooperacdo com EUA e Europa Ocidental, as
contramedidas russas estavam em pleno funcionamento no
caso da reversdo dessa relacdo cooperativa e em face da
presenca militar da OTAN nas proximidades das fronteiras
do pais. Em relacdo as mudancas na ocupacao de cargos cujas
competéncias eram distribuidas pelas instituicdes domésticas,
a maioria do Parlamento russo era composta pelo Partido
Russia Unida, que apoiava Putin, e tal partido facilitava ainda
mais a aprovagdo da agenda negociada internacionalmente
pelo governo. As crengas mais assertivas e conservadoras do
Legislativo quanto & necessidade de preservacdo da
autonomia de acdo na area de controle de armas e
desarmamento nucleares para fazer frente aos EUA e as
novas ameagcas refor¢cavam sua certeza sobre o caminho a ser
seguido, sendo compativeis com as crencas cada vez mais
assertivas e conservadoras do Executivo. Embora a
resisténcia a cooperagdo — particularmente com os EUA —
fosse maior por conta desse fator, isso ndo significava que ela
seria totalmente interrompida ou que tivesse deixado de ser
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interessante em termos politico-estratégicos. A idéia de que
as armas atdémicas fortaleciam o status da Russia nos foruns
politicos globais ampliou a seguranca dos membros do
Executivo acerca da opcao estratégica a ser adotada.

4.4,
Treze passos para o Juizo Final: a nova era do
desarmamento nuclear russo

O néo-cumprimento efetivo do plano de acdo de 2000
pela Russia em nome da busca de maior autonomia — em
especial para lidar com antigas e novas ameacas no ambito
internacional — contribuiu para que mecanismos robustos
tradicionais para o controle e a reducdo de armas atdmicas
fossem gradativamente erodidos em uma nova era marcada
pela garantia de maiores liberdade de acdo e flexibilidade
para o planejamento militar. Essa “nova era de desarmamento
nuclear” (Larsen, 2005) poderia, contudo, ter efeitos como a
reducdo da previsibilidade na relacdo estratégica entre as
duas maiores poténcias atbmicas e a oferta de estimulos para
0 desenvolvimento de armas nucleares por outros Estados
(Jesus, 2008, p.400-401, 444-445). Neste capitulo, explorei a
dindmica politica dentro do Executivo da Russia na
explicacdo das decisdes deste pais quanto ao plano de acédo de
2000, bem como a relacdo dos membros desse Executivo
com os do Legislativo e 0s grupos de interesse e sua interacao
com os negociadores no nivel internacional.

Em cada subjogo e processo de negociacdo
considerados neste capitulo e no anterior, investiguei
predominantemente as variacGes nos conjuntos de escolhas
politicas e crencas dos principais atores considerados na tese.
Embora algumas variacdes institucionais dentro de cada
grande poténcia ja tenham sido indicadas e examinadas mais
pontualmente, os efeitos da variacdo da distribuicdo de
poderes entre as duas grandes poténcias atdbmicas ainda néo
foram totalmente explorados. Seguindo o programa delineado
no Capitulo 2 desta tese, manterei agora o conjunto de
escolhas politicas dos atores e 0 de crencas constantes para
cada pais. Uma vez que a andlise de suas preferéncias e
crengas jad foi concluida neste capitulo e no anterior,
examinarei finalmente a variacdo do contexto institucional
doméstico entre cada grande poténcia em perspectiva
comparada. Além disso, sintetizarei no ultimo capitulo desta
tese 0s seus pontos principais, indicarei 0s principais
desenvolvimentos posteriores ao periodo considerado nesta
investigacao e oferecerei sugestdes para novos estudos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710839/CA




