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1.
Motivacoes e premissas do estudo

1.1
A frente de batalha e a eleicdo do tema

Era o primeiro dia do més de outubro de 2006. Dia no qual se realizou mais
uma eleicdo para escolha de governadores, senadores, deputados estaduais e
federais em todo o Brasil. No conjunto do pais, segundo informacdes da imprensa,
0 processo eleitoral transcorreu conforme planejado pelo Tribunal Eleitoral, 6rgdo
responsavel pela viabilizacdo das eleicbes em todo o territorio nacional, com as
ressalvas especificas de cada estado. No caso do Rio de Janeiro, registraram-se,
eventualmente, certos incidentes em determinadas areas da cidade onde as
eleicbes se processaram. Estamos falando, especialmente, das zonas eleitorais
localizadas nas areas de favelas, locais onde ha um reforco do aparato policial,
devido ao pretenso risco que quadrilhas de traficantes de drogas ou de milicianos®
podiam oferecer aos eleitores e a equipe que trabalha na eleicao.

Na Maré, territorio que retine 16 favelas na zona da Leopoldina, o dia de
eleicdo é sempre muito festivo. Nele, chama a atencdo a grande quantidade de
pessoas que vao as ruas fazer propaganda de seus candidatos, assim como o
encontro de muitas familias e amigos que se mudaram para outra localidade, mas
continuam votando na regido. Sem ddvida, a aura que se percebe nas areas mais
empobrecidas da cidade, no dia de eleicdes, € caracterizada pela excitagdo e
alegria do encontro coletivo e, em menor medida, pela leve e persistente
esperanca de que alguma melhoria para a vida comunitéria possa vir a ocorrer

através do processo politico. Em termos pragmaticos, a eleicdo também é vista

! Na Maré, além de grupos vinculados as trés facgdes criminosas cariocas — Comando Vermelho,
Amigos Dos Amigos (ADA) e Terceiro Comando, ha também um grupo da milicia. As milicias
sdo grupos criminosos formados, em geral, por integrantes do aparato de seguranca do Estado, tais
como: policiais, agentes penitenciarios, bombeiros etc. Esses grupos ocupam comunidades
populares e controlam uma série de atividades econdmicas, em geral ilegais: transporte alternativo,
TV por assinatura clandestina, monopdlio da venda de produtos especificos (como o gas de uso
doméstico), taxas de protecdo etc. Como forma de legitimacdo, os milicianos oferecem,
pretensamente, seguranca contra os traficantes e reprimem o uso e a venda de drogas.
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como um momento especial e positivo devido aos muitos moradores que
conseguem empregos temporarios trabalhando como cabos-eleitorais, conquanto
raramente acreditem nas propostas afirmadas pelos candidatos que divulgam.

Nesse quadro, o periodo eleitoral é uma agitacdo permanente e sua
culminancia, seu momento de celebracdo maior é, justamente, no dia do primeiro
turno do pleito. No meu caso, que me mudei da Maré em 1995, esse dia é aquele
no qual, em um ritual civico pessoal, voto na mesma secdo eleitoral em que
depositei 0 meu primeiro voto. Nunca abri mao dessa experiéncia de valorizagao
das minhas origens e do prazer de sentir a intensidade da vida no lugar ao qual me
sinto mais pertencente ao mundo.

No dia primeiro de outubro de 2006, todavia, o dia da eleicdo teve um
impacto diferente para mim. Nele, pude assistir uma cena que me mobilizou de
forma profunda e contribuiu decisivamente para a definicdo do meu tema de
pesquisa no doutorado. Naquele dia, tornou-se uma necessidade, algo essencial
para mim, contribuir para se construir outra maneira de atuacdo da policia nas
favelas, bem como refletir de forma mais sistematica sobre os efeitos, ao longo do
tempo, do tipo de seguranca publica disponivel para os moradores dessas
localidades.

Como em todas as elei¢bes anteriores, eu estava em frente a antiga casa de
meus pais, em Nova Holanda, onde residi por vinte e cinco anos. A casa se localiza
diante de uma escola municipal, onde estudei na infancia e que funciona como uma
importante zona de captacdo de votos nos momentos eleitorais.

Ja passava de meio-dia e meia quando, de modo abrupto, surgiram dois
carros da Policia Militar, denominados camburd@es, na rua principal de Nova
Holanda. Apesar de ndo haver sinal de ocorréncia de qualquer problema no local,
eles passaram velozmente pela rua, atirando a esmo e fazendo “cantar” os pneus
de seus carros. As pessoas estavam reunidas na rua; umas conversando, como era
0 meu caso, outras jogando baralho ou fazendo um churrasco na porta de casa.
Todos se assustaram e correram para buscar abrigo nas casas ou comércio mais
proximos. Consegui me abrigar numa farmacia e de l& assisti a uma cena
dramatica: uma crianca de trés anos de idade, agarrada a mao da avo, foi atingida
por uma bala, justamente no momento em que os policiais passaram daquela

maneira: sem olhar, de fato, para o que havia a frente. Eles estavam dominados
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pela adrenalina e pela pressa, se isentando de responder a algo que as outras
pessoas ndo conseguiam identificar ou entender.

A avl, que correra para se abrigar na casa mais proxima de onde estava
quando ouviu os tiros, ao ver a crianca caida ao chdo, comegou a gritar
desesperada. Ao perceber que a crianca havia sido atingida, um dos camburdes
parou; dele saiu um dos policiais que, sem nenhum comentario, nenhuma
explicacdo, seguiu velozmente na direcdo da crianca, pegou-a no colo, retornou
correndo para a viatura e — eu soube logo depois — a levou para um hospital
préximo. A avd, entdo, passando mal, desmaiou, sendo socorrida por alguns
moradores que, naquele momento, ja se aglomeravam em torno dela.

Depois da saida dos policiais, um numero significativo de pessoas que
presenciaram o ocorrido saiu as ruas, gritando e pedindo justica. O tom de revolta
tomou conta das falas e era unanime o discurso de que se deveria ir até o 22°
Batalhdo — unico do Rio que se localiza em uma favela e que fica, ironicamente, a
trezentos metros de onde o fato ocorreu — para protestar contra a maneira como a
policia havia chegado & comunidade.

Naquele momento, as pessoas estavam muito revoltadas e alguns
moradores, em especial, muito exaltados. Ao ver a confusdo que se anunciava,
propus que féssemos, com efeito, ao Batalhdo, mas de maneira organizada e
ordeira, para pedir justica e tentar punir os responsaveis por aquela incursdo
ultrajante. Enquanto discutiamos no meio da rua o que fazer, chegou a noticia de
que a crianga, cujo nome era Renan, falecera logo que dera entrada no hospital.
Neste momento, houve certa gritaria e 0s animos se exaltaram. O tumulto foi
enorme e assim, de forma desordenada, comegou uma marcha rumo ao batalh&o.

A nossa chegada ali foi marcada por uma recepcdo desastrosa, evidente
exemplo de como a instituicdo policial, embora integrante do aparato estatal, esta
distante de ser uma organizacdo republicana: fomos recebidos com o fechamento
de um grande portdo que fica nos fundos do prédio e que da passagem para carros
que queiram sair pela comunidade. O intuito primeiro do grupo era falar com o
comandante, pois a intencdo era poder fazer a denuncia do ocorrido de maneira
clara e objetiva, como tentativa de contribuirmos para a apuracao real dos fatos.
Entretanto, 0 comandante demorou a vir até o portdo nos atender e a cada
momento mais e mais pessoas chegavam para protestar. Houve muitos insultos

das duas partes: de um lado, os moradores que chamavam de assassinos 0S
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policiais que, enfileirados no portdo de entrada, impediam nossa passagem; do
outro, os policiais, que nos olhavam com desprezo, respondiam as afrontas com
gritos, xingamentos e grosserias, principalmente as mulheres. Foi muito doloroso
ficar quatro horas defronte ao batalhdo e sentir, de forma t&o viva, a distancia
existente entre os moradores de Nova Holanda e os profissionais da seguranca
publica.

Durante o periodo em que esperavamos falar com o comandante,
telefonamos para alguns profissionais que trabalham em instituicdes da area dos
direitos humanos, como, por exemplo, a Justica Global. Com a chegada de dois
membros dessas entidades, decidimos fazer uma comissao e forcar nossa entrada
no batalhdo, jA que, até aquele momento, ndo haviamos recebido nenhuma
resposta a respeito dessa possibilidade. Somente nesse momento, 0 comandante
decidiu vir ao portdo, para conversar conosco e, entdo, receber uma comissao de
pessoas em sua sala. O grupo era composto por mim, indicada por Varios
moradores em funcdo de minha longa historia de militancia no movimento
comunitario e em outras organizacdes locais; 0s representantes das instituicdes de
direitos humanos e uma tia de Renan, 0 menino assassinado. A conversa foi
bastante dificil, em funcéo da postura extremamente defensiva e avessa ao dialogo
por parte do comandante do Batalhdo, que ndo ocultava o seu incbmodo em nos
receber.

De imediato, ao tentarmos explicar o que haviamos presenciado com a
chegada abrupta da policia militar em Nova Holanda, recebemos uma agressiva e
mal-educada resposta. O Comandante, sem considerar nossas falas, defendeu os
policiais, afirmando que, no local onde ocorreram os tiros, eles teriam visto dois
traficantes portando uma arma, em cima de uma moto e que, N0 momento em que
se aproximaram, tiveram de responder ao ataque que os bandidos fizeram. A tia
do menino, ao ouvir esse argumento, se exaltou, declarando de maneira enfatica
que os fatos ndo tinham ocorrido como ele estava dizendo. Na verséo de alguns
moradores, 0s PMs teriam feito o atentado em represalia ao fato de os traficantes
de drogas locais terem se recusado a aceitar uma tentativa de extorsao, afirmando
que j& haviam pago a outro grupo de policiais para ndo terem problemas naquele
dia.

O fato mais impressionante, para mim, foi a obstinagdo do comandante em

ignorar qualquer outra versao do episodio que nao fosse a narrada pelos policiais
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responsaveis pelo ocorrido; ndo havia, de sua parte, qualquer interesse em ouvir a
fala dos residentes da area onde atuava e que, em tese, deveria proteger. Era
evidente que ele ndo faria qualquer esforco em investigar, de fato, o assassinato da
crianga. Frente a isso, retornamos ao portdo do batalhdo, sem que houvesse
nenhuma concessao da forca policial. Os animos dos manifestantes ficaram ainda
mais alterados e os xingamentos aumentaram. Em meio a esse conflito, e apds
algumas horas de tumulto, chegou a imprensa, fato que incomodou, sobremaneira,
0s policiais. Em determinado momento, eles tentaram fechar o portdo do batalhéo,
porém os moradores ndo deixaram, por ndo terem qualquer posi¢do ou resposta
clara por parte da policia.

Comecou, entdo, uma troca de empurrdes. Os policiais jogaram no meio da
multiddo gases de efeito lacrimogéneo e dispararam tiros para o alto, a fim de
dispersar os moradores. No entanto obtiveram outra resposta: algumas pessoas
comecaram a lancar pedras e madeiras em direcdo ao batalhdo. Com a confuséo
instalada, corremos para nos abrigar atrds dos carros estacionados em frente ao
prédio. Fui dominada pelo choro, ao ver, decepcionada, uma demonstracdo de
cidadania tdo expressiva replicada com tamanho autoritarismo, violéncia e
desumanidade. Veio-me, entdo, uma sensacdo repentina de impoténcia e
descrenca, por saber que aquele conjunto de acGes era uma expressao tipica da
maneira como as forgas policiais agem nas regides mais pobres da cidade.

No dia seguinte, todos os jornais da cidade estamparam, com destaque, a
confusdo que se instalara no dia da eleicdo na Maré. Foram muitas as versoes
apresentadas pelos meios de comunicacdo, para justificar a morte de Renan de
modo tdo gratuito e estupido. Em geral, as noticias reproduziam a versdo afirmada
pelo comandante. Como intuiramos, ndo houve investigacdo efetiva do caso e
nada aconteceu aos policiais envolvidos.

O impacto da situacdo ficou em minha mente, meus olhos e minha alma — e
até hoje me acompanha e me alimenta: as praticas policiais nas favelas cariocas,
com um recorte espacial na favela da Maré, se tornaram o meu tema de
doutoramento. Na realidade, a tentativa de ndo sucumbir a barbarie, aos
sentimentos iniciais de impoténcia, decep¢do e dor foi substituida pelo desejo
maior de compreender as razdes das praticas policiais, em particular as violentas,
implementadas nas comunidades populares. Mais do que isso, dominava-me

também o desejo profundo de contribuir na busca de caminhos alternativos nesse
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campo. Afinal, ha, no Brasil contemporaneo, diferentes proposicGes tedricas e
praticas que afirmam a possibilidade de realizacdo de uma politica de seguranca
cidada. Acredito que isso seja ndo s6 possivel como indispensavel para a melhoria
significativa da qualidade de vida nos espacos populares e no conjunto da cidade.
Entendi, porém, que para construir a proposta assinalada, cabe — dentre
outras acGes — melhor compreender o sentido das intervencdes policiais no
cenario de guerra as drogas e, no processo, no espaco dos moradores. Para isso,
ndo se pode prescindir da coleta, analise e interpretacdo das versbes desses
agentes do Estado. Além disso, é importante entender melhor como os moradores
de favelas, dentre eles os traficantes de drogas e os milicianos, se situam diante
das acdes policiais. A partir da devida apreensdo desse elenco de falas, torna-se
possivel construir espagos de interlocugdo com um leque de autores que tem
proposto formulagcGes tedricas e praticas no campo da seguranca cidada. Através
desse dialogo permanente, entre mdaltiplos atores, de variados lugares e
experiéncias, creio ser possivel construir caminhos alternativos frente a este
conflito impiedoso, responsdvel por destruir o cotidiano dos moradores das
favelas cariocas. Nessa caminhada, sempre coletiva, vai se materializando uma
cidade na qual todos os cidaddos sejam efetivamente iguais em termos de direitos
basicos. O sentido desse trabalho — e de minha crenga maior — € tornar essa

realidade, essa cidade, cada vez mais concreta.
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1.2
Consideracbes primeiras sobre os vinculos entre objetividade e
subjetividade

A experiéncia citada no item anterior, dentre uma miriade?, ilustra a
complexidade da escolha de um tema de pesquisa, em particular no caso do
doutoramento. Tinha diante de mim um vasto leque de possibilidades, todas
envolvendo questdes em torno das praticas sociais nos espacos populares. Foi
inevitavel ter de lidar com vérios dilemas e duras escolhas para estabelecer a
caminhada tedrica e pratica que busquei empreender.

Os temas violéncia e seguranca publica sdo, na atualidade, de consideracao
obrigatoria quando se reflete sobre o cotidiano e as idiossincrasias da vida nas
favelas do Rio de Janeiro. O enfrentamento dos problemas sociais pelo poder
publico e/ou pelo conjunto de instituigdes privadas e comunitéarias atuantes nesses
espacos é marcado pelo reconhecimento de que as crescentes e sofisticadas formas
que assume a violéncia, bem como a falta de atuacao das autoridades da seguranca
publica, comprometem, sobremaneira, a garantia dos direitos dos moradores de
comunidades. Entretanto, a constatagdo € acompanhada, no referente a percep¢édo
global dos moradores e dos profissionais que atuam em instituicbes localizadas
dentro das favelas , por uma visdo de que ndo se pode fazer muito além do que
vem sendo realizado, ainda que seja evidente o fracasso da atual politica para
resolver o problema. Por conseguinte, um sentimento de impoténcia domina 0s
olhares e préaticas desses agentes sociais.

No ano 2000, dirigentes de organizacbes ndo-governamentais e
comunitarias, aléem de diretores de escolas e representantes de outros 6érgdos
publicos se reuniram na Maré a fim de discutir melhorias para a regido, inclusive
sobre os temas violéncia e seguranca publica. Era visivel tanto a dificuldade dos
presentes em abordar os temas, de maneira clara e objetiva, como a sua adequada
discussdo com os moradores. Parte daquele grupo defendia a proposta de convidar

as autoridades de seguranga publica para um debate aberto, no intuito de dialogar

2 Poderia ter, por exemplo, descrito uma dura e perigosa experiéncia de encontro com um chefe do
trafico de uma das comunidades locais, desejoso de interferir nas atividades da organizacdo da
qual era dirigente. Esse embate me atingiu de forma profunda durante anos e me influenciou no
caminho de colocar o enfrentamento da violéncia como um eixo central de meu trabalho social. No
fato apresentado no item anterior, todavia, a morte deixou de ser uma possibilidade e se fez
concreta, na figura de um ser absolutamente incapaz de se defender, e teve como instrumento as
méos daqueles que tém como dever maior proteger vidas, como a de Renan.
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sobre como a policia deveria atuar na Maré. Outros integrantes da reunido
levantavam o temor de que um dialogo aberto junto aos policiais poderia colocar a
vida dos envolvidos em risco. O quadro ndo sofreu, praticamente, alteracdo
alguma desde l4. A constatacdo desse impasse revela o qudo complexo € o
tratamento da seguranca publica nas favelas; ao mesmo tempo, ela revela a
urgéncia de constituir novas alternativas nesse campo para as regides mais pobres
da cidade, de preferéncia com a participacdo efetiva dos moradores de Favelas na
elaboracdo e na implementacdo das politicas nessa area.

Nesse quadro, este trabalho é uma tentativa a mais de entender e clarificar as
representacdes e praticas dos diferentes protagonistas do cenario da seguranca
publica, na favela da Maré e outras comunidades similares: policiais, moradores,
pessoas envolvidas em grupos criminosos especificamente no trafico de drogas e
nas milicias, instituices do Estado e organizacdes locais. A opg¢do por ter a
policia militar como o eixo condutor da analise deveu-se ao pequeno nimero de
trabalhos que tratam, com profundidade, da presenca da corporacdo nas favelas,
bem como a raridade de pesquisas que busquem ouvir os policiais — dentre outros
atores — a respeito de sua representacao sobre esses territdrios e sobre o sentido de
sua acdo nessas comunidades.

Na tentativa de refletir sobre a acdo da Policia Militar nas areas de favelas
no Rio de Janeiro e as representacOes decorrentes, eu tinha consciéncia da
importancia de considerar o impacto, em geral doloroso, dos conflitos entre os
grupos sobre a realidade cotidiana dos sujeitos inscritos no territorio favelado.
Estabelecido esse pressuposto, considerei as mediacGes politicas e sociais

envolvidas no fendmeno. Com efeito, como bem nos situa Geertz:

A Unica defesa contra transformar a analise cultural numa espécie de esteticismo
socioldgico €, primeiro, treinar tais analises em relacdo a tais realidades e tais
necessidades. E por isso que eu escrevi sobre nacionalismo, violéncia, identidade, a
natureza humana, a legitimidade, revolucdo, etnicismo, urbanizacdo, status, a
morte, 0 tempo e, principalmente, sobre as tentativas particulares de pessoas
particulares de colocarem essas coisas em alguma espécie de estrutura
compreensiva e significativa (Geertz, 1989, p. 21).

Destarte, na busca de encontrar significado nas diferentes praticas
estabelecidas na relacdo entre a policia e moradores da Maré, intento ndo apenas
obter respostas especificas sobre as questbes que se apresentam na relacdo

histérica da policia com as comunidades pobres. que quero, também, relacionar as
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representacfes e as praticas locais as proposicdes desenvolvidas em alguns
espacos do pais, por diferentes agentes no campo da seguranca publica — em
particular as que colocam a dignificacdo da vida de todos os cidaddos como
principio fundamental.

Penso que essa articulacdo entre proposicOes gerais e realidade particular
contribui para uma apreensdo mais concreta e profunda sobre os efeitos da
violéncia, assim como para o entendimento das estratégias construidas pelos
diferentes sujeitos para viver em um ambiente muitas vezes adverso. Almejo,
acima de tudo, “ver as coisas do ponto de vista de ator” (Geertz, 1989, p. 24).
Desse modo, busco trazer a tona as contradi¢cdes advindas da relacdo policia e
moradores e, nessa pluralidade de falas e vidas, propor caminhos possiveis para a
construcdo de uma politica de seguranca nos termos delineados.

No desenho apresentado, faz-se evidente a busca de entrelagar meus
interesses académicos e sociopoliticos®. Nessa tensdo, desenvolvo um trabalho
marcado pela escolha — se é que com essa palavra, tdo marcada pela dimenséo
racional, posso denominar algo tdo visceral — em atuar como uma intelectual
inside do espago social popular, em particular da favela. Em outras palavras, este
é o trabalho de uma pessoa que vivencia, analisa, influencia e € influenciada pelo
territério da empiria. Além disso, em certa medida, é legitimada como autora pela
trajetoria de vida, pela inser¢do histérica no espago estudado e, em funcdo da
experiéncia objetiva e direta com as praticas de violéncia e os efeitos concretos
nas localidades inscritas no campo empirico da anélise tedrica empreendida.

Nesse sentido, uma questdo preliminar no estudo era entender como o
conhecimento e a experiéncia, decorrentes de minha caminhada social e dos meus
estudos, poderiam contribuir na producdo de novas percepcdes e abordagens sobre
0 espaco social das favelas e sua populacdo. I1sso porque, ha tempos, chamava-me
a atencdo a escassez de trabalhos académicos sobre o fenbmeno em pauta
realizados por pessoas com trajetdrias semelhantes a minha.

N&o quero, com essa afirmacdo, referendar juizos sectarios e puristas,

sustentados no pressuposto de que apenas os atores de origem popular, assim como

¥ Minha convicgdo de que 0s meus interesses académicos e os sociais ndo sdo contraditorios foi
reforcada pelo fato de, durante mais de vinte anos, estar conseguindo conciliar minha militancia
social e minha vida profissional na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, da qual sou
servidora. Nesta institui¢do, atuava, até o inicio de meu curso de doutorado, como Diretora da
Divisdo Universidade e Comunidades Populares, DIUC/UFRJ.
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outros grupos subalternos na ordem social vigente, poderiam falar ou escrever sobre
suas praticas. Entendo, ao contrario, que é fundamental a pluralidade de olhares
sobre as vivéncias e praticas produzidas no mundo social, em todos 0s niveis. 1sso
inclui, necessariamente, os intelectuais das periferias e favelas. Ainda temos,
porém, no mundo académico do Rio de Janeiro — na verdade do Brasil — uma
presenca insuficiente do olhar-autor, olhar-sujeito, de atores desses espagos sociais,
sobre 0 seu mundo e sobre o conjunto da realidade social.

A principal consequéncia desse quadro, em que pese O COMPromisso
profundo com a cidadania dos moradores das favelas e periferias, é o fato de a
maior parte dos pesquisadores ndo terem uma relacdo subjetiva-existencial com
esses espacos e seus moradores. Assim, estes sdo transformados, invariavelmente,
em simples objetos de estudo. Também ndo h4, em geral, consequéncia nos
estudos, nem mesmo em sua forma mais simples, no caso, a criagdo de meios para
garantir o retorno das conclusdes do trabalho realizado aos que foram decisivos
para sua realizacio®.

O quadro de tensdo intelectual, ética e politica presente na produgdo do
trabalho cientifico € bem expresso por Florestan Fernandes, um engajado

intelectual:

O dilema psicologico, politico e moral para mim aparece por causa da minha
tentativa persistente de enlacar a Sociologia, como ciéncia, ao socialismo, como
movimento politico revolucionario (...) Ndo compartilho da idéia reflgio de que a
“neutralidade cientifica” e a “condicdo profissional” isentam o socidlogo da
responsabilidade intelectual e politica (Fernandes, 1978, p. 15).

A traducdo desse conflito para 0 meu caso seria como construir uma analise
objetivamente rigorosa, em termos cientificos, de uma realidade e uma situacéo
nas quais estou absolutamente inserida e implicada. Em outras palavras, como
enfrentar os desafios epistemologicos e metodologicos presentes nessa longa
busca de entender, captar, elaborar, propor e interferir no plano politico e
conceitual da seguranca publica na Maré?

A tensdo por mim sofrida ndo € nova nem inédita. Como é sabido, o campo

cientifico tem sido, historicamente, dominado por um longo debate

* As muitas discussdes realizadas no mundo académico a respeito dos impasses éticos gerados por
essa forma de realizacdo de pesquisa (em especial a partir dos anos 90) ndo alteraram, de forma
significativa, as praticas dos pesquisadores que chegam aos espacos populares, aldeias indigenas,
espacos quilombolas etc. O descompromisso com as consequéncias das pesquisas e Seus
desdobramentos ainda é dominante.
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epistemoldgico sobre as formas de relacdo entre o sujeito e o objeto da pesquisa,
em especial as motivacdes, interesses e autonomia do investigador em relacdo ao
tema”. De acordo com A. Giddens e J. Turner, a visdo de ruptura radical entre o
sujeito e o objeto de pesquisa derivava de uma compreensdo na qual nédo se
vislumbrava nenhuma diferenca logica importante entre ciéncia natural e ciéncia
social. Essa perspectiva, para os autores, estimulou a tendéncia a ndo contemplar

diretamente a ldgica das ciéncias sociais em si mesma. Nesse caso,

[...] o empirismo légico costumava ser visto, ndo como uma determinada filosofia
da ciéncia, com postulados potencialmente questionaveis, mas como um modelo
incontestavel do que a ciéncia pudesse ser. [...] As ciéncias sociais seriam, nessa
visdo, essencialmente ndo-interpretativas, ainda que seu tema gire em torno de
processos interpretativos e da comunicacéo (Giddens & Turner, 1999, p. 08).

Na linha apontada, h& alguns anos se tornou hegeménica, nas Ciéncias
Sociais, a visdo que afirma a impossibilidade da neutralidade do sujeito nas
pesquisas sobre o mundo social, tendo em vista a irredutibilidade de sua

humanidade. A esse respeito, P. Bourdieu ira considerar que

[...] o sonho positivista de uma perfeita inocéncia epistemoldgica oculta na verdade
gue a diferenca ndo é entre a ciéncia que realiza uma construcdo e aquela que néo o
faz, mas entre aquela que o faz sem o saber e aquela que, sabendo, se esforga para
conhecer e dominar o mais completamente possivel seus atos, inevitaveis, de
construcdo e os efeitos que eles produzem também inevitavelmente (Bourdieu,
1997, p. 694).

A superacdo dos juizos classicos sobre objetividade e neutralidade cientifica
foi atingida através da demonstracdo do carater ideologizado e falacioso desta
Ultima concepgdo e 0s seus compromissos com paradigmas vigentes no campo das

ciéncias e no mundo social. Tal como considera Michael Léwy, para quem

[...] é suficiente examinar a obra dos positivistas, de Comte e Durkheim até nossos
dias, para se dar conta de que eles estdo inteiramente fora da condicéo de privados
de preconceitos. Suas analises estdo fundadas sobre premissas politico-sociais
tendenciosas e ligadas ao ponto de vista e a visdo social de mundo de grupos
sociais determinados. Sua pretensdo a neutralidade é, as vezes, uma ilusdo, as
vezes, um ocultamento deliberado, e freqlientemente, uma mistura bastante
complexa dos dois (Lowy, 1985, p. 10).

No quadro geral de criticas aos principais formuladores das teses de

neutralidade, ou objetividade, das ciéncias que estudam o mundo social, tais como

> Cf. Lowy (1988); Bourdieu (1997, 2004, 2004a); Outhwaite & T. Bottomore (1996); Giddens &
Turner (1999).
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Augusto Comte e Emile Durkheim, se faz, em geral, uma ressalva em relacdo a

Max Weber. Com efeito, para Léwy, por exemplo,

Weber considerava as pressuposicdes, os valores, 0s pontos de vista ou a viséo
de mundo ndo somente como inevitaveis, mas também como constituindo a
propria condicdo de toda atividade cientifico-social significativa. [Logo,] Max
Weber ndo deveria ser considerado como um auténtico sociélogo positivista
(Lowy, 1985, p. 10).

De fato, Weber® pressupunha que os valores dos agentes produtores do
conhecimento cientifico eram fundamentais para a instalacdo da investigacéo.
Afinal, seriam justamente esses valores que forneceriam as bases da
problematizacéo e as referéncias iniciais para o desenvolvimento de uma pesquisa
no campo cientifico. Nesse caso, a premissa weberiana é que ndo se produz
conhecimento sisteméatico sem a motivacao singular e pessoal.

!

Em um aspecto, entretanto, Weber, criador da *“sociologia compreensiva

alimenta e fortalece a perspectiva da objetividade cientifica. Como afirma ainda

Lowy,

[...] h& uma convergéncia entre a teoria de ciéncia de Weber e a teoria dos
positivistas, p. o postulado da neutralidade axioldgica das ciéncias sociais. Na
realidade, foi ele quem formulou o postulado de forma precisa e sistematica, mais
rigorosa que os vagos desejos dos positivistas do século XIX (Léwy, 1985, p. 32).

A respeito da neutralidade axioldgica assinalada por esse autor, pode-se

considerar também a significativa critica formulada por Nora , para quem,

[...] toda uma tradicdo cientifica levou os historiadores, desde ha um século, a
apagarem-se perante o seu trabalho, a dissimularem a personalidade por detras do
conhecimento [...] a ndo se exprimirem sendo através dos outros, permitindo-se
fazer, na dedicatoria da tese, no prefacio do ensaio, uma confidéncia furtiva (Nora,
1989, p.12).

Nesse caso, o principal responsavel pela criacdo do que se denomina ego-
historia concedeu uma atencdo especial as motiva¢des dos sujeitos na producao
de estudos, memadrias e acdes na realidade historica.

Outro aspecto relacionado ao debate sobre os graus de tensdes presentes no
processo da investigacdo cientifica da realidade social se coloca no campo dos
vinculos entre a subjetividade do agente e as estruturas objetivas do mundo social.

A partir dos anos de 1960, um variado leque de autores do campo das ciéncias

6 Cf. (1993).
" Cf. Bourdieu (2004a).
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sociais, dentre os quais Anthony Giddens (1999), Norbert Elias (1995) e Pierre
Bourdieu (1989; 2004) afirmaram a impossibilidade de se pensar nas relacdes
entre campos objetivos e subjetivos de forma estanquizada ou dicotdmica. Essa
visdo € fundamental para entendermos, por exemplo, o papel instituinte das
representacfes no mundo social e sua influéncia na producéo das praticas sociais.

Nesse sentido, Bourdieu afirma que:

[...] a ciéncia social oscila entre dois pontos de vista aparentemente incompativeis,
inconciliaveis: o objetivismo e o subjetivismo. [...] De um lado, ela pode “tratar os
fatos sociais como coisas”, segundo a velha maxima durkheimiana, e assim deixar
de lado tudo o que eles devem ao fato de serem objetos de conhecimento — ou de
desconhecimento — na existéncia social. De outro lado, ela pode reduzir o mundo
social as representacdes que dele se fazem os agentes, e entdo a tarefa da ciéncia
social consistiria em produzir uma “explicacdo das explicacdes” produzidas pelos
sujeitos sociais (Bourdieu, 2004a, p. 149).

A superacdo desse jogo dicotdbmico €, todavia, imprescindivel para a
constru¢do ampliada de uma nova compreensdo do mundo social. Diante disso, 0

autor francés vai afirma que:

Por sua propria existéncia, a sociologia pressupbe a superacdo da oposicao ficticia
gue subjetivistas e objetivistas fazem surgir arbitrariamente. Se a sociologia como
ciéncia objetiva é possivel, é porque existem relagBes exteriores necessarias,
independente das vontades individuais e, se quisermos, inconscientes (no sentido que
elas ndo se apresentam pela simples reflexdo) que sé podem ser apreendidas
passando pela observacdo e experimentacdo objetivas (...) No entanto,
diferentemente da ciéncia da natureza, uma antropologia total ndo pode se limitar a
uma construcdo das relagdes objetivas porque a experiéncia das significacbes faz
parte da significacdo total da experiéncia: a sociologia menos suspeita de
subjetivismo recorre a conceitos intermediérios e mediadores entre o subjetivo e 0
objetivo, tais como alienacdo, atitude ou ethos. Cabe-lhe, com efeito, construir o
sistema de relagdes que englobe, ndo s6 o sentido objetivo das condutas organizadas
segundo regularidades mensurdveis, mas também as relages singulares que o0s
sujeitos mantém com as condicBes objetivas de sua existéncia e com o sentido
objetivo de suas condutas, sentido que os possui porque estdo desapossados dele.
Dito por outras palavras, a descricdo da subjetividade objetivada reenvia a descri¢do
da interiorizacdo da objetividade (Bourdieu, 2004a, p.150).

Cabe salientar que o reconhecimento da impossibilidade de o pesquisador
ignorar suas motivacdes, premissas e perspectivas sociopoliticas ndo impede, por
sua vez, a reafirmacdo de uma tautologia, nada trivial, de que s6 € possivel atingir-
se a verdade — sabendo-se de sua pluralidade discursiva e vinculagdo ao poder — se
ela for efetivamente buscada. Caso contrério, deixa-se de fazer ciéncia e se cai no
reino da propaganda, mais ou menos sofisticada, de acordo com a qualidade do

produtor e do produto.
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Qualificar e aproveitar as possibilidades oferecidas pela minha condicéo
distinta da experimentada pela maioria dos pesquisadores dos espacos populares.
A partir das proposicOes apresentadas, foi essa a estratégia que construi, visando
progredir no percurso epistemolégico/metodolégico que se delineou para mim.
Assim, o presente trabalho foi construido através de um permanente esforgco de
entrelacar minha condicdo objetiva/subjetiva, de modo a construir um enfoque
original e plural sobre a realidade apresentada.

Nesse esforgo tedrico, muito me estimulou o percurso de Pierre Bourdieu.
Isso porque ele muito valorizou, no campo das Ciéncias Sociais, a necessidade de
se realizar a objetivacdo das premissas que sustentavam as representacOes de
ciéncia e de mundo na construcdo do trabalho cientifico. Ele chamou de
objetivacdo participante a esse processo de reflexdo sistematica sobre o0s
pressupostos motivadores de um estudo determinado. Isso exigiria

[...] a ruptura das aderéncias e das adesdes mais profundas e mais inconscientes,
justamente aquelas que, muitas vezes, constituem o ‘interesse’ do proprio objeto
estudado para aquele que o estuda, tudo aquilo que ele menos pretende saber na sua
relacdo com o objeto que ele procura conhecer (Bourdieu, 1989, p. 51).

Baseado em (pressu)posi¢cdes como as assinaladas, apresento no item que se
segue a este — e jA& em uma memdria necessariamente analitica — minha trajetéria
pessoal, recortes empiricos, intervencGes e interesses sociais. Através dessa
escrita, sigo o percurso dos autores aludidos e realizo o meu esforco possivel de
objetivacdo dos elementos constituintes de minha subjetividade. Nesse quadro, o
eventual leitor do presente trabalho tem sempre a possibilidade de executar uma
meta-leitura, em um duplo movimento de apreensdo do universo pesquisado e das
premissas que sustentaram meu olhar, minha interpretacdo, analise e escrita. Elas
sdo derivadas de minha posi¢do social, das praticas e das representaces que
desenvolvi em minha caminhada na vida.

As mesmas determinacdes, por sua vez, norteiam a apreensao, pelo eventual
leitor, dos conceitos, experiéncias e dados apresentados. Assim, meu desejo maior
€ que, nesse processo simultaneo de escrita e leitura, possamos, embora em
espaco e tempos distintos, construir um rico, profundo e vivo didlogo. Com isso,
guem sabe, estaremos caminhando de forma comum, embora em termos

singulares, no esforco de conferir significado a uma sempre nova realidade social.
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1.3
Observacdes sobre os vinculos entre minha trajetoria social e o tema
do presente trabalho

Para nos, 0 homem caracteriza-se antes de tudo pela superacdo de uma situacéo,
pelo que ele chega a fazer daquilo que se fez dele, mesmo que ele ndo se reconheca
jamais em sua objetivacdo (Sartre, 1984, p.151).

A tentativa de uma compreensdo mais densa do fenbmeno da violéncia e
suas facetas no tocante a vida dos moradores de favelas decorre de minha vivéncia
por vinte e cinco anos como moradora de favela, bem como de minha atuacdo em
organizagdes sociais, desde minha adolescéncia, e de minha constituicdo como
pesquisadora. Nesse caso, realizo um duplo movimento, no qual busco
compreender teoricamente o principal lugar da realidade social em que me
construi como ser e, nesse processo, ampliar minha capacidade de acdo, visando a
transformacéo daquele espaco e de outros similares.

Como primeira iniciativa nesse movimento, refletir, nos termos assinalados
por Jean Paul Sartre em epigrafe, sobre os vinculos entre a subjetivacdo e a
estrutura social, sobre os maltiplos elementos presentes em minha caminhada que
definem minhas estratégias, meu processo reflexivo e minha intervencdao no mundo.

Moradora desde os sete anos de idade na Nova Holanda, uma das favelas que
faz parte do chamado “bairro” Maré®, tive uma infancia caracterizada pelo pouco
conhecimento do lugar onde morava. Minha vida restringia-se a freqlentar a escola,
a igreja catdlica — religido na qual fui criada e com a qual meus pais possuiam e
ainda possuem grande envolvimento — e a brincar dentro de casa com minhas
quatro irmas e um irmdo. Meus pais ndo admitiam que brincassemos na rua: “... na
rua s se aprende o que ndo se deve”, afirmavam com rigor. Com o espaco das ruas
interditado, meus pais nos levavam, quando podiam, ao cinema e ao parque de
diversdo. Tudo muito restrito, mas acontecia.

Na adolescéncia, passei a ajudar meus pais em sua loja comercial,
caracterizada por vender uma grande variedade de artigos e chamada por todos de
armarinho, fonte de renda principal da familia. Nessa ocasido, o conhecimento

sobre Nova Holanda era ainda muito pequeno. As amizades que tinha eram as da

®0 denominado, oficialmente, bairro Maré est4 situado na regido da Leopoldina, na cidade do Rio
de Janeiro. Ele é formado por dezesseis Favelas, constituintes da XXX Regido Administrativa.
Como esse territorio foi privilegiado como o recorte territorial da presente tese, apresento, no
capitulo V, sua descricdo detalhada. O termo bairro sempre aparece entre aspas, devido a
contradicdo entre o termo e o reconhecimento social da Maré como uma favela.
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escola ou as da igreja. Na vida que levava ndo havia espaco e tempo, nem meus pais
permitiam, para frequentar casas de vizinhos ou outros espacos da comunidade.

Até esse periodo, portanto, minha vivéncia na favela era marcada pela
delimitacdo de espacos, de vinculos afetivos e de experiéncias no universo familiar
e nas instituicdes formadoras (também restritivas). Dessa maneira, minha realidade
de moradora da favela era, em varios planos, muito distinta da maioria dos outros
moradores, em particular dos adolescentes.

Tinha consciéncia dessa realidade e, entdo, era dominada por uma grande
curiosidade sobre as experiéncias vivenciadas pelos meus vizinhos e amigos da
escola. Mobilizava-me, em especial, a questdo da violéncia experimentada pelos
moradores. Eu residia em frente a um Destacamento de Policia Ostensivo (DPO),
uma guarnicdo da Policia Militar que atuava na favela’. Na época, via muitos
rapazes — e até mogas — serem presos e, as vezes, apanharem muito. Eram muitos
gritos e palavrdes, que as vezes ndo permitiam que dormissemos. N&o entendia,
naquela ocasido, porque as pessoas eram presas, porque apanhavam e porque tanto
desentendimento e desrespeito entre a policia e 0 morador.

Além disso, causava-me estranhamento e, muitas vezes, certa revolta perceber
que faltava em Nova Holanda um conjunto de servicos basicos, tais como rede de
agua potavel; esgoto sanitario e drenagem; eletricidade; escolas; creche; e areas de
lazer. E, especificamente, no plano da seguranca publica, o que tinhamos era um
servico caracterizado, em geral, pelas situacdes de abuso de poder, corrupgéo e
violacdo de direitos dos moradores por parte daqueles representantes do Estado.

Na adolescéncia, iniciei meu envolvimento em acles coletivas,
primeiramente aquelas organizadas pela Igreja Catdlica e, depois, por outras
organizacBes comunitarias. Essas praticas me permitiram, entdo, ter um contato
direto com as situacdes de extrema pobreza e com os problemas sociais inerentes a
vida em Nova Holanda e outras comunidades semelhantes. Meu interesse em
interferir naquela realidade se intensificou, a0 me deparar com situagcbes muitas
vezes dificeis de serem compreendidas e, muito menos, aceitas. Cresceu em mim,

desde entdo, a crenca de que, de alguma maneira, deveria buscar caminhos para

% Tal estrutura de policiamento, que funcionava em vérias favelas do Rio de Janeiro, foi,
paradoxalmente, desativada quase totalmente na década de 1990. A explicacdo para o fato, na
época, foi o crescimento do poder bélico dos grupos criminosos e, portanto, 0 aumento da
inseguranca dos policiais e dos equipamentos dos destacamentos. Outras explica¢fes aludidas
eram que o alto grau de corrupcdo presente naquelas unidades e a precéria relacdo de seus
integrantes com as comunidades tornavam improdutiva a presenca policial regular nas favelas.
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mudar a minha condicdo de vida e, junto disso, ser parte de um movimento para
transformar as condicdes de vida em Nova Holanda e na regido como um todo.

Nesse processo de militancia ampliada, concorri, em 1984, como candidata a
presidente, nas elei¢cbes da Associacdo e Moradores de Nova Holanda; estava com
vinte e dois anos, recém completados. Fazia parte da Chapa Rosa, cor que
simbolizava o peso das mulheres no processo de lutas comunitarias e o papel
feminino como dirigente nas reivindica¢fes locais. Foi um inesquecivel processo
eleitoral, o primeiro com eleic¢Oes diretas na historia da comunidade, visto que, até
entdo, a Fundacdo Ledo XIIlI, 6rgdo do estado ligado a Secretaria de A¢do Social,
escolhia a diretoria da instituicdo. A eleicdo foi marcada pela participacdo massiva
dos moradores e pela esperanca de que, daquele momento em diante, muitas
transformacOes aconteceriam, pois as pessoas estavam mobilizadas e buscando
fazer valer os seus direitos. Nesse clima de esperanga, fé e alegria, ganhamos o
pleito com uma larga margem de votos de vantagem.

Os oito anos seguintes em que fiz parte da Associacdo dos Moradores se
caracterizaram pela continuidade da forte mobilizagdo popular. O processo, em um
quadro de redemocratizacdo do pais e de maior abertura dos governos para as
demandas populares, gerou a conquista de praticamente todos 0s servicos basicos
para Nova Holanda. A dinamica influenciou o conjunto das favelas integrantes da
Maré a buscarem novas formas de se relacionarem com o Estado, bem como a se
unirem para conquistar as melhorias de maneira organizada.

Cabe assinalar que, como ja era caracteristico desde aquela época até hoje, a
questdo da violéncia e da regulacdo da ordem social da favela ndo fazia parte do
debate publico nas organizagdes locais. No maximo, havia mobiliza¢des ocasionais,
contra situacdes de gritantes violagdes dos direitos humanos por parte das forgas
policiais. Havia um evidente interdito, embora nunca explicito, para refletir e atuar
no enfrentamento global da violéncia que, em um espiral, dominava 0 Nnosso
cotidiano.

Essa experiéncia de militdncia comunitéria foi intensa e definitiva na minha
vida. Ela induziu-me ao aprofundamento da compreensdo dessas complexas
caracteristicas do meu lugar, das favelas e da cidade como um todo.

Nessa busca, iniciei, em 1992, o mestrado na area de Educagdo, também na
PUC-Rio. Procurei investigar, na ocasido, o papel politico e pedagdgico cumprido

pela Associacdo de Moradores no processo de organizacao dos residentes, visando a
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conquista das reivindicacdes materiais fundamentais. A época, utilizei o conceito de
cidadania plena como o elemento interpretativo das praticas presentes nos trabalhos
associativos que entdo desenvolviamos'™. Ele apareceu como projeto e como
referéncia matriz para 0 encaminhamento cotidiano das acgdes, visando ampliar a
insercdo dos moradores da favela no conjunto da cidade. Nesse sentido, continua a
ser uma referéncia interpretativa e uma perspectiva também no presente estudo.

Na segunda metade da década de 1990, dediquei-me a uma nova forma de
atuacdo na Maré, levando em conta o conjunto das 16 comunidades; trabalhava com
demandas que defino como de segunda e terceira geraces. No caso, as demandas de
primeira geracdo teriam como eixo a busca de acesso a servigos materiais basicos:
acesso e manutencao aos servicos de agua, energia, asfalto, telefonia publica, habitacéo,
equipamentos de educacdo e salde etc. Na ocasido, aquelas demandas ainda
orientavam, em grande medida, a agenda de acéo e reivindicagdo da Associacdo de
Moradores de Nova Holanda e de seus pares na Mare.

As demandas de segunda geracao, por sua vez, podem ser definidas como o
acesso a servigos mais sofisticados, abrangentes e de melhor qualidade em campos,
como educacdo, cultura e bem-estar. Nesse caso, trata-se de ampliar o cardapio e
melhorar a qualidade dos servicos e equipamentos publicos; aumentar os niveis de
escolaridade até o ensino superior; garantir o acesso a linguas estrangeiras, a
informatica, aos cursos que permitam 0 acesso a empregos de maior qualidade
técnica e outras demandas similares.

Por fim, as demandas de terceira geracao tratavam de aspectos relacionados
as subjetividades e identidades dos sujeitos, tais como o direito a diferenca, em
todas as suas dimensdes, e a luta pelos direito a dignidade, em todos os niveis.
Nesse caso, questdes vinculadas ao género, a etnia, a sexualidade, a seguranca, a um
meio ambiente saudavel, enfim, aos direitos humanos, lato sensu, definem a
agenda.

Nessa perspectiva, participei da criacdo, em 1997, junto com um grupo de
moradores e ex-moradores locais, de uma nova organizacdo social, chamada, na
ocasido, Centro de Estudos e Acdes Solidarias da Maré. Como presidente da

organizacdo pelo periodo de 10 anos, quando se deu a sua cisdo, foi possivel

90 conceito de cidadania plena busca integrar as dimensdes juridica-formal, politica, social,
cultural e econdmica que estiveram presentes, a partir da acdo de diferentes grupos politicos e
sociais, nas lutas empreendidas, desde o século XVIII, pela construcdo de novas formas de
relagdes e estruturas sociais.
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desenvolver, na ocasido, uma série de trabalhos voltados para ampliar as
possibilidades existenciais dos adolescentes e jovens, em especial, da Maré.

A intencdo maior era a de se criar novas redes sociopedagdgicas, que
incorporassem milhares de pessoas e as reunissem em uma perspectiva comum de
atuacdo no espaco local. Assim, criaram-se programas de atuacdo com as escolas
publicas, projetos de acesso a universidade e a escolas publicas de ensino médio de
qualidade; projetos no campo das artes de variadas ordens, assim como programas
de acesso a lingua estrangeira e a informatica. De forma especial, investiu-se para
produzir conhecimentos a respeito da realidade da Maré e para formar intelectuais e
técnicos, de origem local, capazes de trabalhar com dados e atuar com mais
profundidade no mundo, tanto naquele lugar como para além dele.

As demandas de terceira geragdo tiveram um desenvolvimento mais lento,
haja vista exigirem outro tipo de postura dos individuos diante de si mesmo, das
instituicOes e da realidade social. Mas, de qualquer forma, foi iniciado entre os
integrantes dos projetos, um conjunto de acGes voltadas para o enfrentamento do
machismo, do racismo, da homofobia, discriminag&o religiosa etc.

Nesse processo de intervencdo na realidade local, todavia, comegamos a nos
deparar, cada vez mais, com a questdo da violéncia. Os enfrentamentos entre 0s
grupos criminosos e os policiais eram comuns no cotidiano, havendo, em funcao
disso, a necessidade permanente de negociar com ambos 0s grupos, visando evitar
conflitos que expusessem os estudantes e a coibir acOes arbitrarias, em especial por
parte das forgas policiais.

Em funcéo disso, evidenciou-se, para mim, nao ser mais possivel considerar a
melhoria da qualidade de vida dos moradores das favelas, sem buscar construir
novos olhares e proposi¢cdes sobre o fendbmeno que se tornou o principal problema
dos grandes centros urbanos brasileiros, desde o final do século XX, em particular
para 0s moradores dos territorios favelados. Para isso, fazia-se necessario ampliar
nossa capacidade de compreensédo da realidade social urbana e de intervencéo para
além do espaco da Maré.

Diante disso, participei da criacdo de um programa, o Observatorio Social da
Maré, que, posteriormente, converteu-se em outra organizacdo social, o
Observatério de Favelas do Rio de Janeiro (OF/RJ). Ao contrario de outras
organizagOes locais, 0 OF/RJ buscava desenvolver uma interpretacdo ampliada

sobre os grandes centros urbanos brasileiros, sob uma perspectiva da periferia. A
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partir desse olhar territorializado e ampliado, a organizacao formulou implementar e
avaliar acfes plurais que pudessem se converter em politicas publicas. O
Observatério teve como recortes de suas a¢fes a producao de iniciativas no campo
do desenvolvimento territorial, da comunicacao e dos direitos humanos.

No processo de construgdo do Observatdrio de Favelas, ficou evidente para
mim a necessidade de construir outra forma de atuacdo na Maré, recuperando uma
idéia que estava na origem de todo 0 meu envolvimento nos movimentos sociais
locais, mas que, infelizmente, ficara pelo caminho nas experiéncias que pude
vivenciar anteriormente. Tratava-se de construir uma perspectiva de acdo que
gerasse mudancas nas estruturas institucionais da Maré e impactasse, assim, a vida
das pessoas de forma mais global e ampliada. 1sso exigia a criacdo de um programa
global, de longo prazo, que articulasse atores do Estado, da sociedade civil e do
mercado, além de organizagfes multilaterais e pessoas fisicas motivadas pelo
processo.

Um programa de desenvolvimento do territorio local, com essa abrangéncia,
demandava o enfrentamento de problemas de variadas ordens e escalas, assim como
a producdo de metodologias inovadoras e ampliadas para impactar a realidade.
Nesse processo, 0 Centro criado em 1997 entrou em uma forte crise, em especial
devido ao modo como se buscava trabalhar o tema da seguranca publica, dentre
outros problemas. Diante disso, foi estabelecida a decisdo coletiva de extingui-lo,
sendo sugerida a criagdo de duas novas organizacfes. Desse modo, 0s dois grupos
divergentes poderiam atuar a partir das distintas visdes sobre como o trabalho social
deveria acontecer na Maré, garantindo-se a continuidade de todas as iniciativas
conquistadas nos dez anos da existéncia da Instituicdo.

Participei, entdo, da criacdo de outra instituicdo, a Redes de
Desenvolvimento da Maré — REDES-MARE. Ela reuniu, em certa medida, o leque
de preocupacdes e tematicas construidas pelas duas organizagdes citadas
anteriormente, mas com um recorte territorial definido e com a prioridade de se
trabalhar a partir de metodologias participativas, que envolvessem o maior nimero
possivel de moradores locais em um programa de longa duracéo.

A idéia basica é que o impacto local da Redes na Maré seja aprofundado e
que possa repercutir em outros espacos da cidade. A Redes-Maré se caracteriza,
dessa forma, por ser uma organizacao com forte identidade comunitaria, legitimada

pela historia de militdncia e de vivéncia na favela de muitos de seus fundadores,
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com grande articulagdo institucional, dentro e fora da Maré¢, além de ter pessoas
com capacidade técnica para elaborarem e coordenarem projetos sofisticados de
atuacao social em espacos populares. A construcdo das experiéncias descritas exigiu
a abertura de um campo profundo de consideracdes sobre os meios para viabiliza-
las. Com efeito, a compreensdo sobre o conjunto de demandas assinaladas e os
limites tedricos e préaticos para identifica-las, ordena-las e atendé-las — em particular
no campo do enfrentamento da violéncia — faziam-se cada vez mais presentes em
mim. Da mesma forma, crescia a consciéncia de que necessitava ir mais fundo no
processo de articulacdo da reflexdo tedrica com a intervencdo na realidade social.

Assim, o olhar detido sobre a minha experiéncia existencial e politica na
Maré, a maior compreensdo sociotedrica dos fendémenos e desafios sociais
constituintes das realidades vivenciadas pelos seus moradores, além do meu
permanente envolvimento subjetivo, politico e profissional com o territério popular,
levaram-me ao doutorado.

O Programa de Servico Social da PUC-Rio, ao qual me integrei em 2005, foi
percebido, entdo, como um espaco de interlocucdo e de reflexdo capaz de me
permitir atuar com mais qualidade no mundo social. Ao mesmo tempo, um caminho
frutifero para levar ao campo académico o conjunto das vivéncias, experiéncias e
demandas presentes na realidade popular, a partir de um olhar préprio, marcado por
uma longa histéria de trajetoria pessoal e de interpretaces singulares sobre esse
espaco social. Naquele momento de minha vida e da Maré, a questao da violéncia e
a necessaria construcdo de um novo modelo de seguranca publica para a cidade
(para as favelas especialmente) ja estavam constituidas como os eixos fundamentais
de minha agdo sociopolitica e de minha reflexdo teorica. Isso porque a presenca
conflitante da milicia, de trés fac¢des criminosas envolvidas com o tréfico de drogas
e das forcas policiais, todas atuando como grupos bélicos, tornou a situacao
cotidiana na favela da Maré dantesca.

No processo de reflexdo durante o doutoramento, elaborei uma série de
guestionamentos sobre o fendmeno, que ordenei em quatro questdes centrais,
descritas a seguir:

e Como construir um quadro interpretativo das praticas cotidianas presentes

na Maré, em especial as violentas, que permita ir além das representactes
hegem6nicas no mundo social carioca e brasileiro sobre a violéncia

estabelecida nas favelas do Rio de Janeiro?
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¢ Quais representacdes, valores, principios e regras tém orientado as praticas
dos profissionais da seguranca publica, quando se trata do trabalho junto as
populacBes mais pobres da cidade do Rio de Janeiro?

e Quais sdo 0s pontos comuns e o0s dissonantes entre as representacdes,
valores, principios e regras dos policiais e as da populacéo residente nas
favelas sobre as praticas desenvolvidas no campo da seguranca publica
nesses territorios?

e As experiéncias e representacdes dominantes nas organizagdes do Estado,
na midia, na populacdo em geral, incluindo grande parte dos residentes de
favelas, sdo centradas na idéia de que a Unica possibilidade de
enfrentamento dos grupos criminosos passa, necessariamente, por uma
opcdo sustentada em praticas também violentas, materializadas nos
territorios populares. Quais seriam os paradigmas de analise e de
intervencdo capazes de ir além dessas representacdes e praticas, na
perspectiva de materializar uma politica de seguranca publica cidada,
respeitosa dos direitos humanos?

O tratamento dessas questdes exigiu a construgdo de uma interpretacdo
original sobre as formas de a populacdo carioca, em particular, se relacionar com o
espaco da favela e as praticas policiais que ali se fazem presentes. De fato, como
revelam diferentes estudos'’ e matérias ordinarias nos meios de comunicacdo, ha
uma naturalizacdo, mesmo aquiescéncia, pela maioria da populagédo do Rio de
Janeiro, das iniciativas centradas no uso da violéncia massiva realizadas pelo
aparato policial. De acordo com esses juizos, elas acontecem e se justificam pela
necessidade de se enfrentar, nos seus proprios termos, 0S grupos Criminosos que
dominam as favelas. O quadro que se definiu ao longo do tempo é o de que ndo
haveria alternativas outras para o Estado. A posi¢éo oblitera o fato de o Brasil ser
um dos recordistas mundiais no quesito violéncia letal, fendbmeno que atinge em
especial os jovens, moradores de territdrios populares e negros — pretos e pardos.

Meu pressuposto, por sua vez, é que ndo serd possivel construir-se uma
politica de seguranca, efetivamente cidadd, caso ndo se supere as representacdes
hegemonicas sobre as praticas usuais de intervencdo policial nos territorios

populares. Uma politica, naquela perspectiva, ndo podera ser construida sem que

11 Cf. Lannes (2009); Silva (2002, 2003); Silva & Barbosa (2005); Soares (1996, 2000, 2006);
Souza (2006); Zaluar & Alvito (1998).
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sejam devidamente interpretadas as razdes que contribuem para a naturalizacdo do
uso de formas bélicas, comprovadamente ineficientes e geradoras de multiplos
efeitos perversos*2. No enfrentamento entre policia e grupos criminosos armados
que atuam no trafico de drogas, nas favelas, ndo h& consideragdo dos direitos
fundamentais da populacdo. Assim, cerca de um milhdo e duzentos mil moradores
da cidade do Rio de Janeiro sdo tratados como a populacdo civil do exército
inimigo. Esses cidaddos, em tal quadro, sdo condenados, de modo inevitavel, a
sofrerem as consequiéncias de uma guerra as drogas, pretensamente justa, que se
confirma por si mesma, ndo podendo, por conseguinte, ser questionada™.

A estratégia de guerra que tem se mostrado, ha décadas, insustentavel em
todos os sentidos — em termos morais, éticos, econémicos, sociais e,
paradoxalmente, de eficiéncia e de eficacia — &, hoje, o principal motivo para a
crise vivida no campo da seguranca publica carioca e em outras unidades
federativas brasileiras que adotam a mesma estratégia'®. Segundo Aurélio
Buarque de Holanda, o termo guerra seria a “luta armada entre nacBes ou
partidos” (Holanda, 1999, p. 1019). Mais significativo e expressivo do que ocorre
nos territorios das favelas cariocas, dentre outros, é o termo guerra de exterminio:
“aquela em que um contendor, ou os contendores, se empenha(m) em exterminar
totalmente o adversario; guerra total, guerra de morte, guerra sem cartel”
(Holanda, 1999, p. 1019). O carater de exterminio no conflito entre as forcas
policiais e as faccBes criminosas dedicadas ao trafico de drogas se tornou
generalizado a partir de 1995, quando, de acordo com versdes colhidas nas
entrevistas oficiosas da época, varios grupos de policiais militares passaram a

evitar fazer prisdes, mesmo em caso de rendicGes, e executavam os traficantes.

12 Efeito perverso, de acordo com R. Boudon, seria uma acdo que contribui para agravar uma
situacdo que se busca superar. Cf. Boudon, 1977, p.14.

3 A melhor expressdo do carater de guerra do conflito nas favelas cariocas é o uso, pelas forcas
policiais, de veiculos bélicos blindados. Eles sdo similares aos utilizados pela policia da Africa do
Sul contra os territdrios da populacdo negra durante o regime do Apartheid; todavia aqueles
blindados existem hoje no pais africano apenas no museu que rememora as atrocidades do antigo
sistema de segregacao.

4 Os precos da cocaina, por exemplo, continuam os mesmos da década de 1980, em délares. Isso
significa que a estratégia de repressdo as drogas ndo tem conseguido reduzir a oferta do produto
nem sua distribuicdo. Isso se constata, apesar de a violéncia letal ter triplicado no periodo, de a
maior parte da populacdo carceraria ser condenada em funcdo do envolvimento com drogas, do
aumento da corrupcao policial e judiciaria, dos grandes recursos aplicados no combate ao crime,
que poderiam ser utilizados de outra forma, do aumento da morte de policiais e vitimas inocentes,
do aumento da criminalidade violenta nos centros urbanos, do uso de armas pesadas nos crimes, da
universalizag8o, entre todas as classes sociais, da sensacéo de inseguranca, da violéncia cotidiana
nas favelas que torna a vida de seus moradores um risco permanente, etc.
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Desse modo, ndo valendo a pena se entregar, os policiais também passaram a se
tornar alvos principais, chegando ao ponto de passarem a ser mortos pela simples
condicdo profissional. Pela via do processo de sinonimia entre trafico de drogas e
favelas, esses territdrios foram sendo, cada vez mais, identificados e representados
como definitivamente perigosos e ingovernaveis, afirmando-se a impossibilidade
de se estabelecer ali 0 mesmo padrdo de regulacdo social presente em outras
partes da cidade.

Entendo, todavia, que a construcdo de préaticas de seguranca cidadas implica
a adocdo de novas estratégias de enfrentamento dos grupos criminosos armados.
Isso se articula com a construcdo de novas representacdes sobre os territorios
populares e seus moradores, com o estabelecimento da presenca do Estado sob
novas formas nas favelas e com a criagdo de mecanismos de regulacdo social
inovadores e democraticos, que envolvam a maioria dos moradores nos processos
decisorios.

Sob tais premissas, experiéncias e objetivos até aqui apresentados construi a
presente tese de doutoramento. Eles foram as bases da reflexdo epistemoldgica, da
construcdo metodoldgica e das conclusdes elaboradas. A partir desse conjunto,
analiso as representacdes sociais dos diferentes agentes atuantes na realidade da
Maré e as praticas por eles desenvolvidas. Nesse intrincado processo, cresci como
ser concreto, dominada pela crenga de que € possivel construir caminhos de
superacao da dolorosa chaga da violéncia, em multiplas formas, que domina nosso

momento historico brasileiro.
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