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2.
Violéncia, cultura republicana e realidades das favelas

2.1
Noticias da “frente de batalha”

Na vida, ha alguns episodios que ficam marcados na alma; eles permitem o
estabelecimento de uma reflexdo sobre os valores, sobre o proprio sentido do
existir. O que narro a seguir foi um deles. No cotidiano da favela, ndo é estranho
ver, ocasionalmente, alguém sofrer um castigo, porque deixou de cumprir com
alguma obrigacdo acordada a partir da logica do grupo criminoso que domina o
lugar. Assim, o ocorrido parecia uma brincadeira, mas era um drama; o que ele
tinha de mais impactante era o fato de estar despido de dramaticidade, de catarse,
pelo menos para nds, moradores da Maré.

O dia poderia ser qualquer um da semana, do més ou do ano. Nesse caso,
era uma quarta-feira do més de junho, ano de 2003. Dirigiamo-nos, eu e uma
amiga que também trabalhava na Maré, para uma pensdo, o Bar da Galega, a fim
de almocar. Enquanto comiamos percebemos um siléncio enorme dentro da
pensdo, 0 que chamou significativamente a nossa atencdo, ja que uma das
caracteristicas da favela € um enorme barulho causado pelas musicas altas vindas
dos bares e das casas, assim como dos carros com seus alto-falantes anunciando
0s mais variados servi¢os. Ao olharmos para fora da pensdo, fomos surpreendidas
por um grupo de jovens, com armas em punho, que passaram na rua, em frente de
nos, empurrando um carrinho de madeira, modelo carro-de-feira, em que levavam
um jovem amarrado. Era visivel o alto grau de excitagdo dos jovens e
adolescentes envolvidos com a cena. Muitos moradores sairam as suas portas e
janelas para assistir o fato, como um desfile de carnaval ou civico, na rua principal
da favela.

Ao ver aquele tumulto que, cada vez maior, se formava em torno daquele
grupo, a fim de identificar quem estaria sendo levado no carro-de-feira, minha amiga

perguntou-me, com tom de espanto, 0 que acontecia naquele momento. Respondi de
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pronto: “—O adolescente amarrado serd assassinado. Provavelmente, deixou de
prestar contas de alguma coisa na ‘boca de fumo’, ou roubou aqui na favela”.

Minha amiga, a essa altura ja assustada, arregalando os olhos, disse: “—
Eliana, sobre o que vocé esta falando? Como vocé pode me dizer com tanta
naturalidade que alguém esta sendo levado para ser assassinado dessa maneira?
Em qual século e sociedade nos estamos?”. Ao ver sua reacdo, entendi que apenas
ela ndo sabia o que aconteceria, ali, naquele momento; ela era o Outro, o
diferente. Diante da indagacdo de seu rosto, pensei no quanto ela tinha razéo e
como, de fato, era espantoso que fatos como aquele pudessem ser “aceitos” como
parte de uma determinada realidade. Senti, entdo, uma tristeza enorme, por
entender claramente o que ela apontava. Percebi, de maneira profunda, os efeitos
da banalidade da violéncia em mim e nas pessoas com quem ha tanto tempo vivo
e como esse Visdo estava impregnada em muitas das relagdes ali estabelecidas.

O meu comportamento e 0 de meus pares me mostraram a importancia de
avancar, no presente estudo, na pesquisa das razdes e representagdes que motivam
as praticas cotidianas dos moradores da Maré. Através da reflexdo mais detida
sobre esses fendmenos, se tornaria possivel melhor entender o que as origina,
como elas se reproduzem e podem ser colocadas em questdo. Nesse sentido, 0 que
apresento sdo o0s resultados iniciais de uma reflexdo marcada pela
inesgotabilidade, pois se refere ao rico e doloroso processo de constituicdo

permanente da humanizacao, pessoal e coletiva.
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2.2
Um pressuposto da tese: uma razdo sustenta a violéncia cotidiana,
em suas diferentes formas

O tema da violéncia pode ser tratado de variadas maneiras e suas multiplas
definices valorizam aspectos especificos do conceito™®: alguns autores e
organizagOes valorizam a dimenséo fisica do ato de agressdo, outros sobressaltam
0 Viés psicologico e/ou simbdlico etc. No caso dessa pesquisa, avaliando a
tematica desenvolvida e os sujeitos considerados, optei por uma definicdo
genérica e sintética de violéncia: todo ato que viola a dignidade do ser humano,
em especial, e de outros seres vivos. Poderia utilizar a palavra direito, ao invés de
dignidade, mas considero que o sentido da Ultima é mais preciso e abrangente.
Através dela, é possivel apreender a violéncia em sua manifestacdo fisica,
psicoldgica e simbdlica, da mesma forma que é possivel reconhecer as agressdes
contra 0 meio ambiente e outros seres vivos como uma agressao ampliada a
humanidade.

O fenbmeno da violéncia, em suas manifestacdes fisicas ou psicoldgicas,
ndo ¢é dificil de ser definido e entendido. O mesmo nao ocorre quando se trata das
manifestacdes simbolicas: a estigmatizacdo, os preconceitos, as discriminacdes de
ordens diversas, as estereotipias etc. Com efeito, ndo ha um consenso sobre a
caracterizacdo da violéncia, em suas formas mais sutis ou mais naturalizadas —
nesse caso, pode-se incluir a existéncia da pobreza e desigualdade extrema, o
pagamento de salarios muito baixos a determinadas categorias de trabalhadores, a
auséncia de direitos integrais no campo do trabalho para empregados domeésticos,
0 progresso descomedido que aniquila a natureza, a forma de tratamento dos
espacos populares e dos seus moradores etc.

Se ndo ha consenso sobre 0 que caracterizaria o conjunto de situacdes de
violéncia nas relagdes sociais, a divergéncia é ainda maior no que diz respeito ao
grau de tolerancia com as suas manifestacdes. De fato, hd um grau de tolerancia
maior ou menor com a violéncia, conforme seus os alvos e ndo de acordo com o
ato violento em si. Assim, considerando as hierarquias sociais, € notério o
tratamento diferenciado conferido pela maior parte da sociedade e dos meios de

comunicacdo aos crimes ocorridos nas areas nobres e pobres da cidade — inclusive

1> Cf. Silva & Silva (2005) para o acesso a uma bibliografia ampliada sobre o conceito de
violéncia.
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em relacdo ao homicidio, forma de violéncia mais definitiva que existe. O impacto
social da morte de um jovem negro, pouco escolarizado, da favela e adepto do
funk, por exemplo, é desmesuradamente menor do que no caso de um jovem de
classe média, branco, universitario e morador de um bairro nobre. As hierarquias
sociais, sustentadas na capacidade de consumo de bens distintivos, definem o
valor da vida ou do direito, e ndo principios sustentados nos direitos fundamentais
do cidadéo e do ser humano.

A valorizagdo do consumo como referéncia de valor dos sujeitos tem
contribuido para o desenvolvimento de posturas que Silva e Barbosa (2005)
denominam presentificacdo e particularizacdo da existéncia. No caso da
primeira, os individuos vivem em uma permanente busca do que lhes oferece
retorno imediato. Nao buscam construir um projeto de futuro, seja pessoal, seja
coletivo. Quanto a segunda postura, grupos sociais e individuos perdem a
capacidade de lidar com o Outro e s6 se reconhecem no Mesmo. A pratica tem
estimulado um significativo crescimento da intolerancia com a diferenca e da
incapacidade de reconhecer 0s outros a partir de seus proprios parametros e
valores. Com isso, a dimensdo humano-genérica proclamada por Heller (1994) é
obliterada, e apenas as referéncias particulares, demarcatdrias de identidades
sociais especificas, sdo reconhecidas e valorizadas na vida cotidiana®®.

O fendmeno auxilia no entendimento da naturalizagdo da taxa de homicidio no
pais, com destaque para o homicidio de jovens, negros, das periferias e favelas
brasileiras. Apesar de sua magnitude (quase cinquenta mil pessoas sdo mortas todos
0s anos, sendo 40% menores de vinte e quatro anos'’) ndo ha mobilizacio massiva da
sociedade em relagdo ao problema, muito menos uma atengdo especial as politicas e
praticas que provocam o fendmeno ou que poderiam reduzir esse imenso drama
social. Do mesmo modo, uma parcela significativa da populacdo entende como

adequado o tratamento precario, em geral desumano, conferido aos presos e acredita

6 Um desdobramento do processo de particularizacdo da existéncia é o sentimento de
inseguranca que domina os habitantes dos grandes centros urbanos modernos. Z. Bauman afirma
que ela é “caracterizada pelo medo dos crimes e dos criminosos. Suspeitamos dos outros e de suas
intencdes, nos recusamos a confiar (ou ndo conseguimos fazé-lo) na constancia e na regularidade
da solidariedade humana”. Citando Castel, ele considera que a culpa por essa sensacdo de
inseguranca seria o individualismo moderno. A substituicdo das comunidades solidamente unidas
e as corporacoes pelo dever individual de cuidar de si prdprio e de fazer por si mesmo faz com que
o individuo se sinta dominado pela contingéncia; assim, a inseguranca e a idéia de que o perigo
esta em toda parte sdo inerentes a essa sociedade. Cf. Z. Bauman, 2005, p.16.

7 0 DATASUS, 6rgéo do Ministério da Satde produtor de dados globais sobre mortalidade no
Brasil, tem dados atualizados sobre esse imenso problema nacional.
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que o0s gastos nesse campo sdo desperdicio de recursos publicos. Nesse caso, se
evidencia que a prisdo é vista, acima de tudo, como um instrumento de punicéo e de
isolamento do prisioneiro do mundo social e do mundo dos direitos.*® Os exemplos

demonstram, simplesmente, que, como afirmam Silva e Silva,

[...] a violéncia é uma prética incomodamente presente, em nosso cotidiano, nos mais
diversos espacos sociais. Ela ndo é um ato de excecdo que se manifesta em raras
ocasides nem é praticada apenas por sujeitos enquadraveis no esteredtipo classico de
‘desequilibrados mentais’, sem consciéncia de seus atos e de suas conseqiiéncias. A
violéncia, infelizmente, é utilizada por diversos individuos, grupos e instituicdes do
Estado e da sociedade como forma de controle social e meio de realizacdo de desejos
singulares ou particulares (Silva & Silva, 2005, p. 15).*

O fato mais evidente, para mim, de como a violéncia cotidiana supera,
inclusive, os crivos ideologicos e, de forma ampla, éticos, foi minha postura e a de
outros moradores da Maré em relacdo ao jovem que conduzido para a morte,
experiéncia citada no predmbulo desse capitulo. Ali, entendi — em sua radicalidade
e com vergonha — o conceito de banalizacdo do mal de Arendt (1963). Para ela, o
mal se torna banal, trivial, quando uma determinada sociedade ou grupo social se
torna condescendente com o sofrimento, a tortura e a prépria pratica do mal a
outro ser, seja este 0 Mesmo, seja este — 0 que é mais comum — o Outro.

A proposicdo da pensadora judia foi construida a partir da experiéncia
vivenciada no julgamento, realizado pelo Estado de Israel, de Adolf Eichman, o
formulador e operador da solucédo final - o processo de exterminio radical dos
judeus. Arendt considera que Eichman acreditava, de fato, na versao que criou para
justificar sua atitude: ele apenas teria cumprido ordens, considerando que seria
desonesto se ndo executasse o trabalho que lhe foi dado por seus superiores — 0
exterminio quase que completo de um povo. Arendt aponta, entdo, para a

complexidade da natureza humana e para a falta de sustentacdo da idéia de que

¥ Um radical exemplo sobre a auséncia de investimentos no sistema prisional e suas
conseqliéncias é a deciséo dos juizes de Execucdo Penal no Rio Grande do Sul, em junho de 2009,
de ndo conduzir mais para as prisdes condenados por crimes comuns, abrindo excecéo apenas para
as pessoas que tenham sido condenadas por crimes hediondos. A decisdo, impactante por si S0,
decorre da superlotacdo das prisdes nos estados. Cf. jornal O Globo, 09/06/09.

19 H. Arendt apresenta em seu livro “sobre a violéncia” uma interpretacdo original sobre os
vinculos entre violéncia e poder. Ao contrario de ver a primeira como um instrumento do segundo,
ela considera que “poder e violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente, o outro esta
ausente” (Arendt, 2009, p. 73). Sua posicdo deriva de uma concepcdo do poder no qual ele
“emerge onde quer que as pessoas se unam e ajam em conjunto” (Arendt, 2009, p. 69); uma visdo
diametralmente oposta a idéia classica e dominante na teoria politica do poder como sindnimo de
dominagdo. Apresento alguns elementos a mais sobre essa questao no item a seguir.
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haveria uma essencialidade no comportamento (seja ele mal ou bom). A Unica
forma de evitar a repeticdo de fenbmenos como o holocausto, ela defendeu, seria
através da permanente vigilancia, individual e social, para garantir a defesa e
preservacao da liberdade e, no limite, a construcdo de uma postura moral cotidiana.

O limite na sugestao de Arendt € que, no processo de identificacdo e analise
do fendmeno, ela reconhece a importancia da estrutura social na construcdo do
comportamento individual. Em sua proposta de prevencdo do problema, todavia,
ela valoriza, sobremaneira, a dimensdo moral, por isso individual, como base no
comportamento. Nesse caso, ela ignora, em certa medida, que a construcdo da
moral individual é, também, um processo de tensdo que envolve a incorporacgéo de
praticas sociais legitimamente aceitas, a partir da insercdo do sujeito em
realidades especificas. Logo, a maior parte da populacdo alemé& do periodo nazista
foi convencida, moral e racionalmente, de que a perseguicdo aos judeus fazia
parte de um processo natural e necessario de defesa da sociedade germanica
como um todo. O processo experimentado durante a ocasido do assassinato
daquele jovem pelos traficantes da Maré é fruto — levando em conta as devidas
especificidades — das mesmas referéncias em termos de razéo e moral.

Outro exemplo, na mesma linha, pode esclarecer melhor a proposi¢do. No
inicio dos anos 1990, na Maré, um adolescente, de aproximadamente dezesseis
anos de idade, foi pego pelos traficantes e, durante o dia, amarrado a um poste,
espancado na frente da mée e assassinado em seguida. Seu crime: ele entrara em
uma casa na favela, assassinara uma senhora que cuidava do neto e roubara o
domicilio. A esmagadora maioria da populacdo de Nova Holanda concordou com
a atitude, embora ndo aprovasse, necessariamente, as agdes dos jovens do tréfico,
como a tortura, que visava transformar a punicdo em um ato exemplar. O
principio que sustentou a concordancia € a mesma que, em certa medida, legitima
0S grupos criminosos armados: a questdo da regulacdo das relacbes sociais no
espaco local. Os moradores sabem, por experiéncia, que crimes na favela, mesmo
assassinatos, ndo sdo investigados pela policia. Assim, a “complacéncia” com um
crime daquela natureza decorria do temor de que a vida no territorio local se
tornasse ingovernavel. H4& uma racionalidade inquestionavel na pratica dos
traficantes e dos moradores, muito similar a expressa pelo adolescente: ele, muito

provavelmente, sabia que a pena para o ato de roubar dentro da favela é, em geral,
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a morte; nesse sentido, é provavel que o temor de ser executado tenha sido,
justamente, o elemento que o levou a cometer o assassinato.

Outro exemplo, de outro grupo social carioca. Em um jari simulado no
curso de Direito na PUC-RIo, cinco jurados foram colocados diante da seguinte
questdo: um agente comunitario atuava em um projeto social, distribuindo
preservativos em uma favela especifica. Na sede local da instituicdo, um morador
ia com frequéncia pegar preservativos, dizendo usé-los com sua enteada de doze
anos, a quem estuprava de regularmente. A partir de uma dendncia anénima, um
processo foi instaurado; comprovado o fato, o morador foi condenado pela justica;
0 mesmo aconteceu com o profissional que distribuia preservativos, considerado
conivente com o crime por ndo té-lo denunciado. Colocado diante do problema, os
cinco jurados se manifestaram sobre a decisdo legal: apenas um deles, ex-morador
de favela e militante dos direitos humanos, condenou, com uma pena simbdlica, o
agente comunitario. Ele argumentou que a condenacdo, mesmo simbdlica, era
uma forma de afirmar os direitos e deveres fundamentais de cidadania do conjunto
dos moradores da cidade, inclusive dos moradores da favela. Todos os outros
jurados, oriundos de grupos sociais de setores médios da cidade, decidiram
absolver o profissional. Dentre 0s argumentos dos jurados para a decisdo, um dos
mais destacados era o de que a favela tem regras préprias e o profissional poderia
ser punido severamente pelos traficantes se denunciasse o ocorrido, pois a delagéo
ndo é uma pratica aceita na comunidade®. Outro argumento foi o de que, no
limite, o agente, na verdade, estava protegendo a crianca quando fornecia o
preservativo, pois impedia que ela engravidasse ou se contaminasse.

Na mesma linha de argumentacdo, é sabido que a maioria da populagédo
carioca defende a manutencdo da atual politica de combate ao trafico de drogas
nas favelas, apesar do imenso custo social que isso representa. Uma das
explicacbes para a posicdo € que, caso isso ndo fosse feito, os traficantes
dominariam a cidade. H& no caso, um completo desprezo aos direitos
fundamentais dos moradores das favelas e total desconsideracdo da premissa
fundamental de que qualquer politica de seguranca deveria priorizar a protecéo da

vida dos cidadaos.

200 curioso, nesse caso, é o desconhecimento das pretensas regras das favelas, tal como o fato do
estupro ser um dos crimes punidos com maior severidade.
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O conjunto de praticas oferecido como exemplos tem um principio comum a
solucdo final: uma inegéavel racionalidade?’. Em funcdo disso, justamente, o
holocausto foi profundamente impactante para o pensamento ocidental do século
XX.# Com efeito, o advento, no século XVIII, do Iuminismo - ou
esclarecimento — foi coroado como a chegada da humanidade a um periodo de
luzes, em funcdo da crenca que o dominio da razéo levaria a humanidade a um
nivel de civilizacdo jamais experimentado em periodos anteriores. Razdo,
progresso e praticas civilizadas, humanizadas, eram termos naturalmente
entrelacados

O holocausto, dentre outras praticas de exterminio em massa realizadas no
século XX, colocou em questdo a visdo positiva da razdo iluminista. Ela passa a
ser reconhecida também como um instrumento de conhecimento e intervengdo na
realidade a partir da perspectiva da dominacdo e ndo de emancipagdo ou de
autonomia, seja da natureza ou dos outros seres humanos. Nesse caso, a razao esta
a servico dos meios e ndo de fins eticamente orientados. No processo, a ciéncia,
por exemplo, se revela, também, como um instrumento de dominacdo e
exploracdo; ela se dogmatiza e se reifica, tornando-se ideoldgica e contraria,
muitas vezes, aos interesses da maioria dos seres humanos.

Essa razdo instrumentalizada, em grande medida, domina as formas
cotidianas de relacionamento na vida social contemporéanea. Ela sustenta, em
geral, as representacdes sociais e as praticas cotidianas, no ambito das politicas
publicas, das decisdes das empresas, das empresas de comunicacgdo, enfim, das
praticas afirmadas nos diversos campos sociais. Os grupos que constroem o
cotidiano da favela, assim como os outros, ndo estdo fora desse universo de
relagdes sociais: ele define o campo objetivo de possibilidades de construir uma
perspectiva de direitos humanos. Outra forma de trabalhar a razdo, todavia, é
possivel. Nela, o sujeito busca construir uma forma alternativa de apreensdo do

mundo, de relacdo entre os sujeitos e desses com a natureza. Nessa perspectiva, a

21 As préticas assinaladas nos exemplos podem também ser apreendidas a partir de uma express&o
utilizada por Luiz Eduardo Soares para descrever as praticas defensivas da maior parte da
populacdo brasileira em relacdo a seguranca publica e aos direitos republicanos: “[uma]
irracionalidade agregada como consequéncia de acBes racionais” (Soares, 2007, p. 10).

22 0 uso da bomba atémica contra o Japdo, para abreviar o fim da Segunda Guerra Mundial, ato
gue provocou a morte de mais de cem mil civis — em particular mulheres, criangas e idosos — é
outro exemplo, dentre tantos, de uma racionalidade extrema, que despreza o impacto humanitario
do gesto. Nesse caso, se, por acaso, perdessem a guerra, provavelmente os responsaveis pela
decisdo seriam julgados por crimes contra a humanidade.
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razdo tem como pontos de partida e de chegada a emancipacao da humanidade das
relacBes de dominacao e, a partir dai, a construcdo de uma nova civilizacao.

No quadro apontado, evidencia-se que a razdo como meio de dominacéo
continua hegemonica nos diferentes espacos e grupos sociais da realidade social
contemporanea. Logo, a superacdo pelos moradores da favela, dentre outros, da
aceitacdo da violéncia como instrumento fundamental de regulacdo da ordem social,
para além — inclusive — da defesa do direito a vida, exige a progressiva superacao
daquela racionalidade especifica. Nesse sentido, faz-se patente a dificuldade de se
trabalhar com a nocéo de cidade partida, difundida por Zuenir Ventura® na década
de 1990, e que se tornou parte do senso comum carioca: afinal, os pressupostos
racionais que norteiam as praticas sociais dos moradores das favelas ndo séo
distintos das afirmadas pelos moradores de outros espacos da cidade. Suas
vivéncias sdo mediadas a partir de um mesmo territério de racionalidade, um
mesmo modelo paradigmatico. Ocorre que 0s primeiros sd@o obrigados a lidar com
situacBes cotidianas particulares, em especial no que diz respeito a relacdo com o
Estado, 0 mundo do trabalho e as regulagdes sociais dos territorios locais. Suas
praticas decorrem da experiéncia subjetiva com situacdes objetivas que afetam toda
a cidade, como a sensacéo de inseguranca e de temor da violéncia.

O processo assinalado é central para a constituicdo das representacfes e
praticas que tornam a cidade do Rio de Janeiro, em sua unidade e pluralidade,
uma das mais violentas do Brasil. Por outro lado, demonstra que ndo haveria uma
dificuldade de ordem cultural, por exemplo, para a afirmacdo de uma soberania
efetiva de um estado republicano nos territérios favelados. N&o vivem ali pessoas
dominadas por uma perspectiva no campo da questdo publica, da cidadania, do
reconhecimento do Estado etc, distinta da dominante no conjunto da cidade. De
qualquer maneira, a producdo de formas inovadoras de lidar com a violéncia, em
suas diversas performances, exige uma apreensdo global do fendmeno e um
conhecimento denso sobre suas diversas manifestacOes, nos diferentes espacos
sociais. A atencdo especial para as favelas, no contexto atual, deve-se ao fato de as
praticas sociais ali estabelecidas, inclusive as dos agentes do Estado, serem, ainda,
invisiveis; ou pior, quando sdo identificadas, elas sdo apreendidas a partir de

representacfes estigmatizantes, que sustentam a reproducgdo das politicas publicas

2% Cf. Ventura (1994).
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hegeménicas na cidade do Rio de Janeiro, em particular no campo da seguranca
publica.

Diante do exposto, creio ser importante evidenciar que a Oopgdo por um
recorte espacial do trabalho na favela da Maré ndo implicou a perda dos vinculos,
diretos e indiretos, entre os diferentes sujeitos da cidade, assim como a tenséo
permanente entre a escala global do fenébmeno da violéncia e a particular. Dentre
os vinculos, a razdo instrumental, e seu papel na construcdo do cotidiano urbano
carioca, revelou-se um pressuposto fundamental para a construcdo das
argumentacdes e proposicdes da tese. Do mesmo modo que os limites da
universalizacdo da republica brasileira, como apresento no item a seguir, se
revelaram uma hipdtese central para a compreensao das formas distintas de

construcdo da seguranga publica no Rio de Janeiro e na maior parte do Brasil.
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2.3.

A hipotese: os limites da cultura republicana brasileira e privatizagéo
da soberania urbana no Rio de Janeiro determinam as formas
tradicionais de acéao policial nas favelas

O quadro historico de conflito pela universalizacdo dos direitos
fundamentais na sociedade brasileira se expressa, de forma aguda, nas ldgicas e
praticas efetivadas pelas forcas policiais nos territorios populares e, a0 mesmo
tempo, na resisténcia articulada pelos moradores desses espagos. No caso do Rio
de Janeiro, a estratégia de seguranca publica adotada pela instituicdo policial foi
tradicionalmente pautada pelo uso da opressdo e da intimidacdo como

instrumentos de acdo cotidianos, como bem revela a cita¢do que se segue:

O interrogatorio € muito facil de fazer/ pega o favelado e dé& porrada até doer/ O
interrogat6rio é muito facil de acabar/ pega o favelado e d& porrada até matar.
Bandido favelado/ ndo se varre com vassoura/ se varre com granada/ com fuzil
metralhadora®”.

As frases gritadas pela policia de elite carioca resumem de maneira cruel a
forma como os integrantes da instituicdo policial, em geral, percebem uma parcela
significativa de pessoas, cerca de 1,2 milhdo, que vive na cidade. O quadro adquire
maior gravidade quando é sabido que uma parcela significativa dos pracas da policia
- soldados, cabos, sargentos e subtenentes — é oriunda desses territérios, la residindo
ou tendo familiares. Nesse caso, a analise de Pierre Bourdieu™ sobre a dinamica de
introjecdo de uma logica que naturaliza e legitima a desigualdade ndo pode ser
desprezada, quando versamos sobre a forma de tratamento afirmada pelas
institui¢des do Estado brasileiro, em geral, aos grupos sociais populares.

A forma como a policia atua nas favelas é contraposta, por sua vez, a
atuacdo nas areas nobres da cidade. Nessas, a abordagem, a atitude e o
reconhecimento de que é preciso proteger o cidaddo pretensamente de bem e
pagador de impostos sdo os principios norteadores da acdo dos profissionais do
Estado. O fato patenteia uma relacdo instrumental com as referéncias republicanas

que deveriam orientar as praticas dos agentes publicos, assim como os privados.

2 Frases cantadas pelo BOPE - Batalhfo de Operacdes Especiais da Policia Militar do Rio de
Janeiro — em seus exercicios diarios, nas ruas de um bairro nobre da cidade do Rio de Janeiro. Cf.
Jornal O Globo, 24 de setembro de 2003, “Gritos de guerra do BOPE assustam Parque Guinle”
apud Anistia Internacional, 2005. A presen¢a da citacdo “Direitos Humanos para Humanos
Direitos”, na parede do escritorio de um delegado paulista revela como essa postura é disseminada
no pais. Cf. Caros Amigos, junho de 2006.

% Bourdieu, 1989.
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Essa acdo contraditoria tem consequéncias; assim, e ndo por acaso, mesmo as
populagbes vistas como mais cidadds do que outras sofrem com a permanente
sensacao de inseguranca na cidade®.

A violéncia crescente nos grandes centros urbanos — e cada vez maior nas
cidades médias — provoca panico e inseguranca. No que concerne a acao criminosa
mais visivel, ela decorre em funcdo do controle de amplas parcelas do territorio
urbano por grupos criminosos armados. Também porque, paradoxalmente, a
violéncia € a base da estratégia do Estado para o combate a esses grupos, em especial
os dedicados ao trafico de drogas, e para a pretensa garantia da ordem urbana. Diante
desse quadro, evidencia-se que 0 eixo da construcao de um Estado de direito efetivo
no pais exige o tratamento da questdo da seguranca publica nos espagos populares e
sua identificacdo como um direito social fundamental. Para isso, é imperioso
conscientizar-se que apesar do reconhecimento e da oferta de um leque de direitos
dos moradores de favelas - implantacdo de redes de agua potavel e de saneamento,
iluminacdo publica, pavimentacdo de ruas, construcdo de creches, escolas e postos
de salde, dentre outros, o processo ndo chegou ainda ao campo da seguranca
publica, de modo que se leve em conta a condicéo cidada dessas populacoes.

Cabe aprofundar, destarte, a compreensdo sobre quais sdo as razGes que
explicam o reconhecimento dos espacos favelados como territdrios legitimos, no que
diz respeito a oferta de determinados equipamentos e servi¢os urbanos, por um lado,
e a manutencdo de uma agdo policial ainda marcada pela truculéncia insensibilidade
e impunidade, por outro.?’

A atual Constituicdo brasileira, no seu artigo 144, apresenta a seguinte
normatizagdo sobre o aspecto da seguranca publica: “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”. O direito a seguranca publica
garantido pela Constituicdo a todos os cidaddos nem sempre foi aplicado de
maneira a atingir os diferentes setores da sociedade. A Policia Militar, por

exemplo, principal instrumento institucional para a consecucdo da seguranga

%6 Ramos e Musumeci (2005) demonstram que as formas de abordagens policiais variam de acordo
com a consonancia entre o perfil do individuo e o territorio determinado; assim, um jovem negro é
considerado suspeito quando circula em uma area nobre, da mesma forma que alguém com perfil
de classe média — branco, nivel escolar elevado, roupas de grife etc — encontrado em uma area
favelada. Isso ajuda a explicar a abordagem agressiva dos policiais da CORE feita a mim em Nova
Holanda. O mesmo, certamente, ndo ocorreria em outras partes da cidade.

2 Discutimos com mais detalhes o desenvolvimento contraditorio da instituicdo em um item
especifico, ainda neste capitulo.
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publica no pais, se desenvolveu, desde sua implantacdo no Brasil imperial, como
uma forca a servico dos estamentos dominantes, sendo, inclusive, pago por
estes?®. A Republica ndo modifica a realidade assinalada, continuando as forcas
policiais sendo utilizadas como instrumento de ponta na repressdo aos grupos
sociais subalternos e questionadores da ordem vigente. A ditadura militar, a partir
da década de 1960, agrava essa realidade, utilizando a Policia Civil como braco
auxiliar na luta contra a guerrilha e as organizaces sociais que lutavam pela
democracia. Na mesma linha, as policias militares passam a ser dirigidas por
oficiais de alta patente do Exército. Essa pratica exacerba a acentuada
hierarquizacdo da instituicdo, o autoritarismo do corpo de oficiais sobre o0s
pracas® e o desprezo aos direitos humanos durante o exercicio da acdo policial.
No contexto histérico recente do pais, a democratiza¢do provocou uma série
de mudancas nas relagdes estabelecidas entre o Estado e a maioria da populagéo. No
caso das forcas policiais, todavia, elas permaneceram dissociadas das transformacdes
gue ocorriam, em particular das que diziam respeito a uma nova compreensdo dos
direitos sociais e & materializacdo de um conjunto expressivo de politicas publicas
dirigidos aos mais pobres. Apenas na presente conjuntura, diante da gravidade do
quadro de violéncia, a seguranca publica vem se impondo como uma pauta
indiscutivel e urgente a ser colocada no centro da agenda politica da maioria dos
estados, em particular os mais atingidos pela acdo de grupos criminosos organizados.
O quadro de tradigéo violenta da acéo policial foi agravado com a eleicéo,
por parte dos grupos politicos dominantes do Estado, do trafico de drogas como o
crime, por exceléncia, a ser combatido no pais; para isso, tornou-se aceitavel o uso
de qualquer instrumento disponivel, inclusive a pratica indiscriminada da
violéncia, especialmente a letal. Tudo feito a partir da alegacdo de que ndo ha
outra forma de enfrentar grupos locais fortemente armados. Na guerra as drogas,
a repressdo militar e o enfrentamento bélico sdo utilizados de forma
indiscriminada, sem considerarem-se os direitos fundamentais dos moradores dos
territorios nos quais ela ocorre — em geral as favelas. A guerra também justifica e
banaliza as acGes de aniquilamento dos inimigos, em geral jovens negros e

pobres, que ndo tém, em geral, nem o direito a priséo.

28 Cf. Holloway (1997); Marino (2004).
2® Militares de baixa patente: soldados, cabos e sargentos.
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Esse conjunto de préaticas é naturalizado, por sua vez, pela maior parte da
midia e por parcelas expressivas da populacdo urbana, que defendem e legitimam a
invasdo das favelas pelas forgas policiais, a partir da l6gica acima exposta. Ha,
porém, algo mais: estd implicita em tal percepcdo a premissa de que nos espagos
favelados residem majoritariamente pessoas que possuem envolvimento ou sdo
coniventes com atividades ilicitas, e, portanto, ndo devem ser reconhecidas a partir
dos mesmos valores que regem a ordem na urbe.

O quadro até aqui exposto ndo foi construido de forma repentina. Ele é a
expressdo de um longo processo historico, que tem como eixo maior a
incapacidade do Estado em reconhecer o conjunto dos cidaddos como seres
dotados dos mesmos direitos fundamentais que os integrantes dos setores
dominantes econémica e socialmente. Minha hipotese é que o desconhecimento
da condicéo de sujeitos de direitos dos moradores das favelas e de grande parte da
periferia deriva do processo de captura do Estado por interesses particulares,
sendo tal processo um instrumento para maximizar o poder e a riqueza dos grupos
tradicionalmente dominantes ou aliados.

A expressdo romana res publica, de acordo com Outhwaite e Bottomore (1996)
subentende que as coisas que sdo publicas devem ser de interesse publico: sédo 0s
cidadaos ativos quem deve gerir o Estado, ndo os reis, as oligarquias aristocraticas ou
mesmo um partido. Os cidaddos tratam-se como iguais. A cultura publica da politica,
nessa acepgao, € muito diferente da tomada particular de decisdes em autocracias. O
republicanismo ndo é necessariamente democratico, mas € mais participativo no
espirito do que o liberalismo individualista.

O processo de construcdo histérica do Estado brasileiro, bem como da
sociedade, ndo teve como base essa nogdo de coisa publica. A privatizacdo do
Estado, desde sua origem colonial, foi acompanhada pelo desenvolvimento de
praticas sociais e culturais, por parte dos grupos dominantes e aliados, tributérias de
uma logica escravocrata na relagdo com os subalternos. A cultura escravocrata e a
particularizagdo das a¢des do Estado tornaram-se profundos elementos de resisténcia
a afirmacdo das praticas republicanas no pais. A auséncia de uma cultura politica que
reconheca a igualdade basica entre todos os cidaddos e a constru¢do de um projeto
econdmico que impede o acesso de amplas parcelas da populagéo aos recursos

publicos e a riqueza do pais geraram instituicdes que legitimam e reproduzem a
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desigualdade, tais como as organizacbes do poder judiciario e as forcas de
seguranca, dentre outras.

A insuficiéncia republicana gerou, por sua vez, um quadro paradoxal no
exercicio da soberania do Estado brasileiro no territorio nacional. Como afirmo em
um trabalho anterior®®, o conceito de soberania, na era moderna, passou a designar a
capacidade de o Estado-nacdo em formular e aplicar leis especificas em seu territdrio
de forma autdnoma, sem depender da vontade de outros Estados. Assim, desde a
Revolugdo Francesa, a soberania passou a ser interpretada como a materializagéo dos
poderes politico e juridico do Estado, emanados da vontade geral do povo que
constitui a nacdo. Nesse caso, 0 conceito esta vinculado, de forma indissociavel, as
nocdes de unidade, poder e legitimidade.

Por unidade se entende a capacidade de um ente — no caso o Estado — de fazer
valer sua decisdo, e apenas sua decisdo, no conjunto do territorio sobre o qual detém
o controle politico. Esse poder soberano se legitima, em geral, a partir da vontade
popular, expresso no sufragio e é exercitado por governos de grupos — partidos —
especificos e por periodos determinados.

A nocdo de poder expressa no conceito de soberania tem similaridade com a
definicdo da idéia de dominacdo utilizada por Max Weber (2002): ela seria a
capacidade de um individuo, grupo ou instituicdo — no caso, o proprio Estado -
fazer com que outro(s) faca(m) o que ele quer, mesmo que esse(s) ndo o
queira(m)*".

No que diz respeito a legitimidade, no caso especifico do conceito de
soberania, ela se revela como o reconhecimento ao direito do Estado, de um grupo
ou instituicdo de exercer uma pratica social especifica. Nesse caso, legitimidade
difere de legalidade, visto esta se sustentar na lei e aquela, por sua vez, se
sustentar em um reconhecimento comum de individuos que partilham codigos,

territorios ou praticas comuns®.

%0 Cf. Silva & Silva (2005).

3L Cf. Lebrun (1985); Weber (2002). A nogdo de poder como a expressdo de uma relacio entre
seres em igualdades de condicGes, uma troca de influéncias, e ndo como uma coisa ou um atributo,
foi desenvolvida por variados autores, em especial por Foucault e, sob outra perspectiva, H.
Arendt. Mas, o que tem historicamente caracterizado as relagBes entre os atores sociais na
modernidade se identifica com a proposi¢ao weberiana.

%2 Durante a ditadura militar brasileira, os grupos que lutavam pela democracia afirmavam que as
leis daquela eram legais, mas ilegitimas. Essa distin¢do é a base para o desenvolvimento de agdes
de resisténcia a atos encaminhados por instancias sem respaldo constitucional ou popular. Na
definigdo de poder proposta por H. Arendt, a legitimidade é um elemento inerente, e fundamental,
para a afirmacéo do poder. Cf. H. Arendt, 2009, p. 69.
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Diante do exposto, poderia ser inadequada, do ponto de vista formal do
conceito, a utilizacdo do termo soberania, quando se fala do exercicio do
monopolio da forga, em territorios locais de um pais, por forcas outras que ndo o
Estado. Entretanto a andlise da configuracdo territorial do Rio de Janeiro mostra
que, de fato, o Estado néo exerce o poder politico e juridico sobre vastas areas da
cidade, em especial sobre os territérios favelados e outros espacos da periferia.
Ele ndo regula as relacbes de propriedade, as normas para as edificacGes e 0
zoneamento urbano; ndo afasta da vida social e/ou responsabiliza civil e
criminalmente os que n&do respeitam as suas leis; ndo garante a seguranga dos
cidadaos; nao controla de forma auténoma a oferta dos servi¢os publicos e o
funcionamento dos equipamentos urbanos; e, de modo mais geral, ndo garante o
direito de circulagdo no espaco local e entre os diversos territorios da cidade. A
inapeténcia estatal em exercer a soberania nos territérios populares e em regular
as relagdes neles estabelecidas, do mesmo modo que nas areas mais valorizadas da
cidade, fez com que essa forma de exercicio do poder fosse privatizada, se
tornasse um valor de mercado. Neste espaco em disputa passam a atuar 0s
grupos criminosos armados (GCAs)**

O fendmeno mais curioso — e contraditério — da presenca dos GCAs nas
favelas cariocas, dentre outros espacos urbanos periféricos do pais, € o fato de
eles, na perspectiva de se legitimarem diante dos moradores locais, assumirem o
papel de policia. Como é sabido, nos acostumamos a confundir, nesse caso, a
funcdo e a identidade institucional. Logo, denominamos como policia as forcas de
seguranca vinculadas ao Estado. Bailey (2001), porém, em um estudo sobre
instituicdes policiais de varios paises que se tornou um classico no campo, define

as caracteristicas de policia a partir de alguns critérios basicos: “a palavra policia

% No caso do Rio de Janeiro, 0s Grupos Criminosos Armados — GCAs — s&o nlicleos ou redes
criminosas que atuam em atividades econdmicas ilicitas, extorsivas e/ou irregulares, a partir de
uma base territorial especifica. Destacam-se, dentre elas, o trafico de drogas, os jogos de azar, 0s
servigos de seguranca, transportes coletivos irregulares, o monopdlio da venda de produtos
especificos etc. O controle de suas atividades se sustenta na coagdo — especialmente pelo uso de
armas de fogo, na naturalizacdo das atividades pelos moradores — tal como o jogo do bhicho e o
videopOquer e na legitimacdo, em funcdo do poder de ordenar as préaticas coletivas locais. S&o
guatro 0s grupos com essas caracteristicas a atuarem na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
dentre outros grandes centros: o constituido pelos banqueiros do jogo do bicho, que também
controlam jogos ilegais como o videopdquer e cassinos ilegais; os grupos de exterminio, que, em
geral, oferecem seguranca privada; os grupos do trafico de drogas e as milicias. Todos 0s grupos
citados tém como base de atuagdo o controle de territorios especificos, a partir de negociagédo ou
disputas com outros grupos. Os dois Gltimos grupos tém como caracteristica, em geral, a presencga
bélica cotidiana nas comunidades que controlam. Cf. Silva & Barbosa (2005).
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se refere a pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagdes interpessoais
dentro desse grupo através da aplicacao da forca fisica” (Bailey, 2001, p. 20).

As caracteristicas descritas, em grande medida, sdo afirmadas pelos GCAs
que regulam as relagcdes sociais nas favelas cariocas, em especial 0s grupos
milicianos mais antigos: um grupo armado, com relagdes hierarquicas de poder
explicitadas para a populacédo local, com poder objetivo de estabelecer sancdes e
penas aqueles que desobedecerem a normas afirmadas pelo grupo, sendo algumas
delas consonantes aos interesses dos moradores locais: a proibi¢do de roubos, de
estupros, de uso da forca excessiva, a ocupacdo de espacos publicos sem
autorizacdo etc.

A construcdo historica e as condicdes de exercicio do poder das
organizacOes criminosas cariocas escapam ao escopo do presente trabalho. Cabe,
todavia, considerar um importante elemento da defini¢do de Bailey e aplica-lo aos
territérios favelados do Rio de Janeiro: o grau de consentimento da populacédo
local ao grupo criminoso que regula a ordem social local. A maioria da populacao
de outras areas da cidade, assim como 0s grandes meios de comunicagdo, tende a
considerar que a populacdo da favela apoOia, legitima e defende os grupos
criminosos que nela atuam. A percepcao nasce equivocada, pois ignora que nao ha
uma participacdo dessa populacdo no processo de ocupacdo do territorio pelos
grupos armados; o0 processo € autoritério, privado e estabelecido através do uso do
poder bélico, tal como as ditaduras se instalam em geral.

De qualquer forma, territério algum pode funcionar sem a regulacdo das
relacdes sociais: ndo ha vacuo de poder continuado nesses espacos. Afinal, é
possivel viver em mundos sociais com diferentes formas de regulacdo das
relacbes, mas é impossivel viver sem alguma. Logo, diante da auséncia do poder
regulador do Estado nos espacgos populares favelados, historicamente, as relacdes
sociais ali estabelecidas foram sendo constituidas a partir da construcdo de
mecanismos proprios de regulacdo. Historicamente, o poder de regulagéo, ou pelo
menos de algum nivel de disciplinamento, foi cumprido por figuras carismaticas
e/ou que possuiam vinculos com pessoas influentes, politica ou socialmente, na
cidade, inclusive policiais.

Até a década de 1980, quando iniciou o processo ampliado de controle das
favelas pelo trafico de drogas, as policias mineiras — grupos privados formados,

em gerais, por moradores — e/ou 0s banqueiros de bicho assumiam o papel de
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reguladores do poder em muitos territorios populares. Havia, nesse caso, um
expressivo grau de legitimidade conferida pelo carisma ou pelo pretenso interesse
na defesa da comunidade contra eventuais crimes locais e possiveis inimigos
externos®. Havia uma intensa protecéo ao patriménio, o que conferia um grau de
equilibrio significativo na comunidade que possuia pessoas ou grupos naquela
funcéo policial. Nesse caso, eles preenchiam, de forma plena, a defini¢cdo de
policia acima apresentada.

O poder bélico dos grupos criminosos que traficavam drogas rompeu com
esse equilibrio. Uma série de enfrentamentos marcou a década de 1980, com
destaque para o ocorrido na Rocinha, entre o trafico de drogas e o jogo de bicho,
assim como o ocorrido na Favela Para Pedro, em Acari, entre o trafico de drogas e
a mineira. A partir daquele periodo, os chefes do trafico de drogas, em especial
os ligados as organizacdes criminosas, afirmaram o monopdlio da autoridade e da
violéncia nos territdrios favelados. Sob o discurso de “protetores da comunidade”,
eles conquistaram legitimidade através do exercicio do poder de algoz, de forma
autocratica: prisdo, julgamento e punicdo. Eles passaram a agir também como
operadores de acdes sociais, em particular diante das populacbes locais mais
vulneraveis, e legisladores sobre o uso do solo e funcionamento das instituicoes.

A partir da década de 1990, em funcdo do acirramento do conflito entre as
faccOes e da necessidade dos grupos locais contarem com 0 apoio mais direto de
grupos externos da mesma faccdo, as relacbes sofreram transformacoes.
Primeiramente, 0 expressivo aumento do poder bélico intensificou o sentimento
de seguranca do grupo criminoso local em relacdo a policia e, diante disso, se
tornou menos necessario a legitimidade diante da comunidade. Em segundo lugar,
aumentou o sentimento de pertencimento dos integrantes do grupo a fac¢do, mais
do que a comunidade. Nesse caso, 0s membros das faccdes se sentiam menos

comprometidos com sua comunidade de origem e com a manutencdo do discurso

¥ Um exemplo significativo da “eficacia” do poder regulador dos grupos criminosos armados nas
favelas cariocas é a inexisténcia, praticamente, de homicidios por motivos banais naquelas
comunidades, apesar da imensa densidade demografica e do alto consumo de bebidas alcodlicas. O
chefe do grupo armado tem o monopolio da decisdo de quem pode morrer no territério que ele
domina, sendo essa determinagdo conhecida por todos. Por outro lado, em Diadema, cidade da
regido metropolitana de S&o Paulo, o fechamento dos bares, ao fim da noite, foi apontado como
uma variavel fundamental para a reducdo do ndmero de homicidios. No caso das favelas cariocas,
essa variavel ndo se coloca. O fato demonstra a importancia de um diagnostico preciso das
realidades locais para a producéo de politicas eficazes no campo da seguranga publica, assim como
em outros campos da politica pablica.
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de que ali estavam para defendé-la; a defesa da faccdo e 0 compromisso com seus
objetivos se tornaram mais importantes. Por fim, para ndo ser exaustiva, a idade
média de ingresso nas organizagdes caiu, durante a década de 1990, de quinze a
dezesseis anos para doze a treze anos. Com isso, as fac¢Oes passaram a contar
com um integrante menos escolarizado, com menor vivéncia na comunidade, com
uma rede social menor dentro da propria comunidade e tendo uma vida cotidiana
dominada pela insercdo absoluta na dinamica do grupo criminoso. Nesse quadro,
e complementando a varidvel anterior, h& um menor sentimento de identidade
desses adolescentes com o seu lugar de origem e, consequentemente, menor
preocupacao em respeitar e valorizar o morador.

Concluindo a argumentacdo, a crise de soberania do Estado na grande
maioria das favelas cariocas deriva da sua incapacidade de atender, de forma
republicana, aos interesses do conjunto da populacdo, independente de suas
condigdes sociais e econdmicas. Nesse processo, privatiza-se a propria soberania e
a capacidade de regular o conjunto das relacGes sociais, em especial nos grandes
centros urbanos, passa a ser afirmada por grupos criminosos com caracteristicas
especificas.

Desse modo, as forcas policiais que representam o Estado atuam nas favelas
ndo como 6rgdos que controlam, cotidianamente, o conjunto do territério da
cidade, mas como forgas invasoras sobre um territério dominado por exércitos
inimigos®. Nesse caso, a populacdo civil desses espacos também é vista como
parte integrante do espaco inimigo e assim ¢é tratada.

As insuficiéncias no exercicio de um papel republicano por parte do Estado;
a crise no exercicio do monopolio da forca e da autoridade no territorio urbano; a
privatizacao da regulacdo da ordem social na maioria dos espagos populares, em
particular as favelas; e a prevaléncia de uma logica tipica de guerra no tratamento
da seguranca publica sdo algumas das varidveis por mim aventadas para o tipo
hegemonico de agdes policiais nas favelas cariocas, dentre outros espagos sociais.
Neste trabalho, busco compreender como tais fatores se estruturaram
historicamente, dedicando atengdo especial as formas de construcdo da moderna

desigualdade no pais e 0 modelo de acdo da instituicdo policial militar. Como

% Nos tltimos governos do Rio de Janeiro, especialmente a partir do Governo Benedita da Silva,
em 2002, vém sendo afirmadas iniciativas denominadas invasfes sociais nas favelas. Como,
obviamente, ndo se invadem territorios que sdo proprios, a contradicdo do termo é auto-
explicativa.
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desdobramento dessa reflexdo, destaco as proposicdes no campo da seguranga
publica nos governos estaduais que se sucederam a partir de 1983 até os dias
atuais. A seguir, identifico e analiso as representacdes e as praticas de policiais e
moradores residentes na Maré. Nessa construgdo, acredito ser possivel elaborar
uma visdo global do fendmeno da acéo policial nas favelas, tendo a Maré como
recorte espacial, e propor caminhos que contribuam para construir uma politica

cidada de seguranca.
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2.4
A desigualdade brasileira e algumas razdes para
o déficit de res publica

Um olhar atento sobre o processo de constituicdo da sociedade e do Estado
no Brasil nos revela como determinadas praticas, estabelecidas ao longo da
historia, estdo impregnadas de uma logica permeada por principios e fundamentos
dominados pela naturalizacdo da desigualdade de acesso dos distintos grupos
sociais ao patriménio publico e aos direitos plenos de cidadania. Essa construcao,
marcada por avangos e recuos, € comprovada a partir da elabora¢do de um olhar
critico para 0 nosso processo histdrico, em especial quando se busca identificar as
variantes e condicionantes dessa caminhada.

No que diz respeito ao processo de constituicdo do Estado brasileiro, sua
marca emblematica refere-se ao confuso entrelace dos interesses publicos e
privados. Como bem diz José de Souza Martins, “a politica do favor, base e
fundamento do Estado Brasileiro, ndo comporta a distingdo entre o publico e o
privado” (1994, p. 20). A confuséo entre essas instancias se inicia desde a chegada
dos portugueses, tendo em vista a identificagédo das novas terras como parte dos
bens da coroa, que se confundia com a coisa publica; ndo havendo espago para a
nocdo de bens que pertenceriam ao povo. Esta identificacdo avancou com a
criacdo das capitanias hereditarias e a concessdo de poder absoluto aos seus
proprietarios sobre um determinado territorio e sobre os que nele viviam. Esse
processo de constru¢do de uma ordem sustentada na desigualdade tem como base
de (re)producdo a proépria definicdo e reconhecimento de quem, de fato, podia
desfrutar dos bens publicos. Segundo Martins,

[...] a concepcdo de pessoa, como sabemos, estava limitada aos brancos, catélicos,
puros de sangue e puros de fé. Os impuros, isto &, 0s mesticos, 0S escravos
indigenas, 0s escravos negros, mas também os mouros e judeus, estavam sujeitos a
uma gradacédo de exclusdo que ia da condigdo de senhor de patriménio a condigdo
de patrimdnio do senhor (Martins, 1994, p. 22).

Nesse caso, o futuro Estado brasileiro vai nascendo como um instrumento
classico, como afirmaria Karl Marx, de garantia do poder de um ator social
especifico, no caso da coldnia brasileira, o oligarca patriarcal. Por conseguinte, 0s
movimentos libertarios presentes na historia social nacional tém como meta
fundamental romper com a tradi¢do oligarquica e construir, mesmo que de forma

nem sempre consciente, arranjos institucionais republicanos, adotando-se
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diferentes sentidos para o termo no processo histérico, de acordo com as
identificacGes ideoldgicas dos grupos e individuos. Nessa busca, distintas aliangas
foram construidas, sendo a nossa histéria marcada, até hoje, pelos avangos e
recuos nesse processo de ruptura com o patrimonialismo presente na estrutura
estatal e social brasileira.

Na mesma direcdo, Sérgio Buarque de Holanda, no seu classico livro Raizes
do Brasil, de 1936, faz uma analise do processo de modernizacdo do pais no qual
também constata, desde sua génese, o entrelacamento entre o publico e o privado.
O autor critica essa relagdo promiscua, considerando que o Estado ndo poderia ser
uma continuidade da familia, em particular as familias dominantes. Ndo deveria
haver, segundo ele, “uma gradacdo, mas antes uma descontinuidade e até uma
oposic¢do entre o circulo familiar e o Estado” (Holanda, 1995, p. 141). O autor

afirma, entéo, que:

[...] as relacGes familiares, baseadas numa familia patriarcal, com preceitos rurais e
coloniais, seriam muito negativas no tocante a formagdo de homens responsaveis.
E comum vermos até hoje homens com funcdes publicas que ndo sabem separar o
publico e o privado. Falta o ordenamento impessoal que caracteriza a vida no
Estado burocratico (Holanda, 1995, p. 147).

Contribuiu para a constituicdo dessas relacGes institucionais a formacdo de um
ser social definido por Holanda como homem cordial. O adjetivo ndo pode, todavia,
ser confundido com civilidade ou polidez; ele esta mais proximo do sentido de cor,
cordes (coracdo): do plano da emocdo. Designaria um ser que ndo estabelece
relacbes a partir de um plano comum de direitos e deveres universalizados e
publicizados, mas a partir de vinculos marcados pela dependéncia e pelo
estabelecimento de espacos sociais definidos nas relagdes; um homem que seria 0
produto/produtor de formas especificas de materializacdo das organizagdes estatais.

Holanda considera que a figura do Rei, no que diz respeito a Portugal, teria
tido um papel fundamental na construcdo dessa arquitetura social. Com efeito, no
periodo colonial brasileiro, os vinculos entre o soberano e seus suditos eram
caracterizados por diferentes formas de interdependéncia, situacdo que tendia a gerar
frequentes conflitos e instabilidades. Assim, o acesso a terra, por exemplo, era
realizado tendo como critério o reconhecimento de préstimos feitos a coroa; ou seja,

cabia ao rei arbitrar quem podia ser beneficiado e, portanto, obtinha-se uma
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recompensa, uma cortesia e ndo um direito substantivo sustentado em principios para
além da vontade do soberano absoluto.

Diante do ordenamento assinalado, o processo de conquista de direitos
acontecia a partir das lutas empreendidas pelos segmentos sociais dominados,
muitas vezes aproveitando-se das situacdes de conflitos ocasionais entre as
diversas fragdes dos grupos sociais dominantes. Nesses embates, todavia, a
correlacdo de forcas nunca foi alterada ao ponto de se colocar em questdo, de
forma mais profunda, o acesso privilegiado dos grupos mais ricos e poderosos aos
bens estatais. Nesse caso, durante séculos, a maioria da populacdo continuou
excluida da partilha dos bens fundamentais da nagdo. Nesse sentido, Sérgio
Buarque de Holanda vai afirmar que os movimentos sociais voltados para
reordenamento da sociedade e do Estado ocorridos no Brasil foram, em geral, de
cima para baixo, sem um envolvimento real do povo.

A assertiva pode, contudo, ser relativizada e considerada em outra dire¢do: 0s
grupos sociais subalternos, historicamente, quase sempre identificaram o Estado
como uma forga repressora a servico dos interesses dominantes. Assim, muitos
movimentos que colocavam em questdo a ordem social ndo tinham como objetivo a
reforma do Estado, mas a acdo para além de suas estruturas. Os quilombos, as
fortificacBes das missdes jesuiticas (com todas as suas contradi¢des), 0s movimentos
milenaristas, tais como Contestado, Canudos, entre outros, ndo colocavam em
questdo o Estado, nem mesmo buscavam que ele assumisse outro papel.
Simplesmente o viam como adversario e, sempre que possivel, o ignoravam. Nao
por acaso, a ordenacdo moderna das favelas e das ocupacGes de terra, urbana ou
rural, afirmadas pelos grupos sociais mais pobres tém, em geral, o Estado como
adversario ou como um ator indiferente as demandas historicas dessas populacdes.

Victor Nunes Leal, em Coronelismo: enxada e voto (1960), descreve e
analisa a estrutura da sociedade brasileira no periodo da Primeira Republica
(1889-1930). Ele a caracteriza a partir de relaces oligarquicas materializadas na
figura do coronel. O autor analisa o papel que o personagem simbolo daquele
periodo cumpria na teia de relagdes governamentais municipais, estaduais e
federais. Segundo Nunes Leal, o coronelismo é resultado, no quadro de instalacédo
da republica, do surgimento de um novo ator na cena politica: os governadores de

Estados. Eles sdo fundamentais para o fortalecimento do poder estatal e para a
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perda de poder privado e absoluto, com fortes caracteristicas feudais, dos donos
de terras, fundado basicamente nas relagfes familiares.

Os governadores eram escolhidos pelos partidos, estabelecendo-se pactos de
poder, que envolviam os grupos dominantes nacionais, estaduais e municipais, em
uma cadeia estavel de apropriacdo e privatizacdo dos recursos publicos, tanto no
plano material como simbdlico. O alicerce de sustentacdo do coronelismo era a
estrutura agraria do interior do Brasil, caracterizada pela imensa concentracdo da
propriedade nas maos de poucos proprietarios, fazendo parte do pacto entre os
grupos politicos urbanos e rurais a manutencdo dessa estrutura fundiaria. Nem
mesmo a dita constituicdo cidada, promulgada em 1988, conseguiu romper
definitivamente esse historico acordo de classes.

Victor Leal considera que, diante da auséncia do Estado, eram os coronéis
as Unicas alternativas de assisténcia as populac@es rurais. Falando de outra forma:
eles funcionavam como mediadores locais diante da falta de vocacdo do Estado
para garantir, de forma republicana, um minimo social aguelas populacGes. Essa
auséncia era funcional para a manutencdo da ordem politica e social, visto que
permitia que esse tipo de relacdo de clientela se estabelecesse e desse suporte ao
sistema politico de troca de favores tdo caracteristico da época — que ainda hoje
sobrevive, sob novas ou antigas formas, na vida politica brasileira. Dessa maneira,
0 “coronelismo se expressava como o0 resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econémica e social
inadequada” (Leal, 1997, p. 40).

Da relacdo de ajuda mutua entre fazendeiros e os grupos partidarios que
controlavam o governo, em seus variados niveis, surgiram praticas autoritarias e
particularistas, tais como o mandonismo e o filhotismo. O tratamento da coisa
publica como objeto exclusivo dos setores dominantes gerava uma incapacidade
absoluta das instituicbes estatais ampliarem seu papel e atenderem a direitos
sociais basicos dos grupos sociais populares. 1sso acontecia também, mas em
menor escala, nos centros urbanos. Na auséncia de uma tradicdo coletiva de
organizacao e de instrumentos politicos abrangentes, o coronelismo se consolidou
como um instrumento fundamental de ordenacdo da vida social. Gracas a ele, a
Republica pouco alterou a dindmica de producdo da desigualdade presente nos
periodos historicos anteriores; pelo contrario, em certa medida, ela foi proclamada

para garantir os processos de dominagéo existentes.
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Mais importante do que a chegada da Republica foi a abolicdo da
escraviddo. A exposicdo até aqui feita evidencia porque o Brasil foi o ultimo
Estado-nacdo a manter milhares de pessoas na condigdo de trabalhadores
escravos, no limiar do século XX*. De qualquer forma, a abolic&o foi um divisor
de aguas no plano politico e econdmico, embora 0 mesmo nao possa ser dito no
plano social. A proibicdo do trafico negreiro e a chegada de trabalhadores livres
liberaram grandes somas de capital para o investimento na producdo cafeeira, na
producdo industrial, na criacdo de infra-estrutura logistica e na estrutura urbana.

Nesse processo, as cidades ganharam, progressivamente, autonomia em
relacdo ao meio rural, com a emergéncia de atores sociais que comecaram a
colocar em questdo as estruturas tradicionais de poder e a subordinacdo do Estado
aos interesses das oligarquias tradicionais. Esses setores ampliaram,
paulatinamente, o seu poder de pressdo politica no processo de instauragdo e
consolidacdo da republica. Com isso, novos pactos sdo construidos, embora
tivessem como caracteristica o fato de serem realizados entre 0s setores sociais
dominantes, tanto os presentes no Estado como os que dominavam o campo
econémico. O principal acordo entre os grupos dominantes urbanos e rurais, que
permitiu a industrializacdo do pais e garantiu parcelas significativas do poder
politico e econémico para as oligarquias rurais, foi estabelecido a partir da
revolucdo de 1930, dirigida por Getdlio Vargas®’.

A riqueza interpretativa, até aqui minimamente vislumbrada, dos conceitos
elaborados por autores do porte de Sérgio Buarque de Holanda, Victor Leal, José
de Souza Martins, assim como Caio Prado, Gilberto Freyre, Florestan Fernandes,
dentre outros tedricos que se inscrevem no que ficou conhecido como o

paradigma da modernizagdo brasileira é enorme e valiosa. Ela, todavia, me

% Em 12 de abril de 2006, foi publicado, na secéo de opini&o do jornal O Globo, um artigo de um
empresario afirmando que boa parte dos problemas atuais do Brasil decorre de dois equivocos da
lei da aboli¢do: ndo ter sido adiada alguns meses, a fim de garantir a coleta de café, e de ndo ter
previsto a indenizagdo para os senhores dos escravos. E nada disse o cidaddo, entretanto, sobre o0s
direitos dos ex-escravos a indenizacdo e acesso a outros bens sociais. A auséncia de qualquer
indenizacdo para os ex-escravos; a dificuldade de acesso a terra e a escola; o preconceito e 0
estigma em relacdo as suas praticas culturais tornaram o processo de melhoria das condicGes de
vida da populagdo negra e a defesa de sua identidade cultural uma luta herculea, que se deu, em
geral, em oposicdo a ordem e instituigdes estatais vigentes. A dindmica de tenséo entre 0s grupos
subalternos negros e a ordenacao social e territorial afirmada pelas organizacGes estatais vigora,
em grande medida, ainda hoje e é uma variavel fundamental no contexto de violéncia e luta social
presentes nas favelas e periferias.

%7 Esse processo foi chamado por Luiz Werneck Vianna, como descrevo com mais vagar a seguir,
de revolucéo passiva.
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pareceu insuficiente para explicar a dinamica de constituicdo brasileira em termos
temporais, no caso, modernidade e tradicdo, e espaciais, que dizem respeito as
relagcGes regionais. Do mesmo modo, ndo me parece que as formulacGes dos
autores citados deem conta da complexidade das relacbes existentes entre 0s
grupos sociais dos grandes centros urbanos atuais, em especial entre os multiplos
grupos dominantes e dominados socialmente. Nesse sentido, a perspectiva
afirmada pelo cientista politico Jessé de Souza (2000; 2002) chamou-me a
atencao.

O autor, nos seus ultimos estudos, a partir de uma releitura de obras
classicas sobre a modernizacdo da sociedade brasileira, problematiza a
interpretacdo teorica tradicional sobre o desenvolvimento das sociedades
periféricas, em especial a do Brasil, centrada em torno de teorias nas quais a
modernizacdo é vista como dicotdmica em relacdo a tradi¢do, definida quase
sempre por sua negatividade. Nesse caso, 0s paradigmas personalista e
patrimonialista, em suas vertentes tradicionais ou contemporaneas,
permaneceriam como as referéncias implicitas das analises em geral.

A partir de referéncias conceituais extraidas de Charles Taylor e Pierre
Bourdieu, Jessé de Souza proclama, por sua vez, a necessidade de entender a
(re)producdo da desigualdade atual como um fenémeno moderno, que se alimenta
de um conjunto de representacGes e praticas sociais incorporadas tanto pelos
grupos sociais dominantes como pelos dominados, caracterizados pelo autor como
subcidaddos®. Assim, ao contrario do afirmado pelas mais conhecidas
proposi¢des reunidas em torno do paradigma modernizante, o desenvolvimento
institucional brasileiro ndo foi detido em funcdo da presenca de eventuais
residuos personalistas, patrimonialistas ou familistas do passado. 1sso porque
esses elementos, embora existentes, ndo teriam forca em si, de acordo com Jessé
de Souza, para gerar uma visdo de mundo articulada institucional e
simbolicamente, homogénea a todos 0s grupos e classes sociais (2002, p. 97). Para
ele, 0 que teria caracterizado o processo de modernizacgdo brasileiro e periférico
foi antes a auséncia de valores fundamentais para a constituicdo do capitalismo

ocidental do que a forca inercial dos residuos do passado.

% Fago a critica desse tipo de denominacio aos integrantes dos grupos sociais populares no
desenvolvimento do texto.
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Outro aspecto central na desconstrucdo das teorias modernizantes, feita por
Jessé de Souza, baseia-se na critica a valorizacdo de Gilberto Freyre de uma
pretensa plasticidade do portugués em sua acdo colonizadora. Essa condicdo teria
permitido ao colonizador criar um sistema de relagdes marcado por um alto grau
de coesdo entre os dominantes e dominados, senhores e escravos, sem que O
portugués perdesse sua identidade original. Teria contribuido para isso 0 processo
de assimilacdo da experiéncia muculmana de escravizacdo, denominada
escraviddo mugulmana.

Como contraposicdo a visdo da plasticidade e da escraviddo mugulmana,
Souza prople a visdo sadomasoquista, presente de forma dispersa na obra do
proprio Freyre (Souza, 2002, p. 114). Nessa abordagem social-psicoldgica do
processo de relagOes sociais na colbnia, a violéncia seria uma componente
fundamental do processo de relagdo social entre e interclasses, entre 0s géneros e
as geracOes. Tendo como referéncia original o patriarcalismo, caracterizado pelo
poder absoluto do senhor, relacdes centradas no sadismo alimentariam o conjunto
de relagbes sociais na colonia. Nelas, estavam subordinados os escravos, 0S
homens livres, mas dependentes, as mulheres e os filhos*. Nesse caso, depreendo
da proposicdo de Jessé de Souza que a violéncia, em suas diversas formas,
disseminada e entranhada na sociedade brasileira, seria fruto de um processo
historico dominado pela forca do patriarca, do culto ao poder masculino e da
incapacidade destes de lidarem com a diferenca, em suas diversas manifestacoes —
criancas, jovens, mulheres, negros, indios, portadores de deficiéncias etc.

Indo adiante, da leitura de Florestan Fernandes do processo de criacdo do
Brasil moderno, Jessé de Souza valoriza sua interpretacdo de que a independéncia
politica quebrou o pacto colonial e criou a necessidade de um estado nacional
articulado. Esse processo levou a constituicdo da sociedade burguesa no Brasil, a
partir da dinamica iniciada pelos produtores paulistas. Souza considera como
limite da interpretacdo de Florestan focar em S&o Paulo esse processo,
estabelecendo uma analogia reducionista entre 0s bandeirantes e 0S novos

produtores paulistas. Essa interpretacdo paulista do processo ignora todo o

%9 Jessé de Souza usa a teoria de habitus, de Pierre Bourdieu, para justificar o processo de
incorporagdo dos valores dominantes pelos subalternos, como veremos a seguir. A argumentac&o,
entretanto, também me remeteu ao processo descrito por Paulo Freire como a incorporagdo do
“opressor pelo oprimido”. A prética, para aquele que € um dos mais influentes educadores da
historia brasileira, geraria um processo de reproducdo das relagbes de dominacdo e das diversas
formas de violéncia no conjunto da estrutura social.
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processo que ja vinha ocorrendo em Salvador, Rio de Janeiro e Recife (Souza,
2002, p. 135)%.

Como referéncia critica, o autor valoriza outra preciosa contribui¢do de
Gilberto Freyre. Em Sobrados e mucambos, o segundo livro da trilogia sobre o
processo de construcdo da identidade brasileira — o terceiro sera Ordem e
Progresso — o mais brilhante intérprete da modernizacdo nacional faz uma
inovadora microssociologia do cotidiano da col6nia da primeira metade do século
XIX. Ali, Freyre descreve o lento processo de decadéncia da cultura patriarcal
rural brasileira a partir do desenvolvimento da cidade e de novas préticas sociais;
em funcdo das novas relacdes estabelecidas, constituiram-se novas formas de
relacdes de poder entre os diversos grupos sociais (Souza, 2002, p. 137).

No desenvolvimento, Jessé Souza também apresenta, de forma sucinta e
significativa, o olhar de Werneck Vianna sobre o processo nacional. A partir do
conceito de revolucdo passiva, ou prussiana, Vianna considera que a historia
brasileira € marcada por um processo sucessivo de pactos entre as classes
dominantes, que se revezam no poder, em diferentes posi¢Oes. Essas
transformacgdes realizadas pelo alto, de forma conservadora, garantiram a
manutencdo de um sistema social desigual, politicamente autoritario e
economicamente concentrador de renda. Esse processo, todavia, para Souza, ndo
seria possivel se amplas parcelas da populacdo ndo tivessem incorporado um
habitus peculiar, que tem como referéncia a reproducéo da inadaptabilidade ao
exercicio da cidadania nos termos definidos pelo estado racional regulado e pelo
mercado competitivo.

Jessé Souza adjetiva o conceito de habitus de Pierre Bourdieu com o termo
precério. Logo o habitus precério seria:

[...] o limite do habitus primario para baixo, ou seja, aquele tipo de personalidade e
de disposi¢fes de comportamento que ndo atendem as demandas objetivas para
que, seja um individuo, seja um grupo social, possa ser considerado produtivo e Util
em uma sociedade de tipo moderno e competitivo, podendo gozar de

“0 Na verdade, uma visdo paulista da questdo nacional, ignorando outras formas de arranjos
sociais, politicos, econémicos e culturais do pais, atravessa todo o século XX e atinge distintos
setores sociais daquele estado, sendo hegeménicas, inclusive, nos dois Unicos partidos que
afirmam um projeto nacional de poder no pais desde os anos 1990: o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB). Ambos, em suas diferencas e semelhancas,
sdo dirigidos por quadros politicos que construiram sua constituicdo politica em S&o Paulo,
dominam a cena politica e a presidéncia ha quinze anos e devem manter esse predominio nos
préximos anos.
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reconhecimento social, com todas as suas dramaticas consequéncias existenciais e
politicas (Souza, 2002, p. 167).

O seu oposto, para 0 autor em questdo, seria a incorporacdao do habitus
secundario, que “tem a ver com o limite do habitus primario para cima, ou seja, tem
a ver com uma fonte de reconhecimento e respeito social” (Souza, 2002, p. 167). A
partir dessa diferenciacdo, Souza busca materializar as formas de reproducgdo da
desigualdade e das hierarquias sociais, tendo como base a nocdo de ideologia do
desempenho, proposta por Reinhard Kreckel. Ela se basearia na triade
meritocratica, que envolve qualificacdo, posicdo e salario (Souza, 2002, p. 169).
Essa ideologia tanto estimula e premia a capacidade de desempenho como legitima
0 acesso diferencial e permanente a melhores condi¢des de vida e a apropriacéo de
bens escassos*. A triade se torna compreensivel porque a categoria trabalho se
torna fundamental para assegurar a identidade, autoestima e reconhecimento social
(Souza, 2002, p. 169).

Dessa forma, segundo Jessé de Souza, cria-se uma légica social em que 0s
préprios agentes excluidos das possibilidades de insercédo, nessa determinada esfera
produtiva, sentem-se responsaveis pela sua marginalizacdo. Como o processo de
reproducdo da desigualdade aparece como resultante da trajetoria pessoal, a
autoestigmatizacdo torna-se um componente inerente a insercdo no mundo social
das classes populares. Nesse caso, a condi¢do de subcidadanizacdo seria afirmada
de maneira objetiva pelo sistema social, reconhecida a partir de diferentes praticas
sociais pelos incluidos na logica produtiva dominante e reforcada pelo processo de
culpabilizacéo subjetiva incorporado pelos dominados. Temos assim um sistema de
reproducdo da desigualdade que se alimenta de valores morais fortes, absolutamente
diferenciados dos referentes construidos historicamente nos paises centrais.

Caberia, conclui o autor diante do exposto, desvelar de forma ampliada o
sistema de valores que legitima a violéncia e a desigualdade social e construir
outros elementos, centrados na dignidade humana. Tudo isso sem deixar de
reconhecer e legitimar a diferenca, a fim de escaparmos do circulo infernal de
crescimento econémico e modernizacdo social, mas permanente producdo de

cidad@os com desiguais status e condigdes de exercerem sua cidadania.

1 O direito & seguranca, por exemplo, se colocaria nesse campo.
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Temos assim que os pactos firmados pelos grupos dominantes urbanos e
rurais nos séculos XIX e XX, especialmente a partir da revolucdo de 1930,
modernizaram o pais, em particular no campo industrial, sem modificar as relagdes
sociais e culturais, que alimentam a desigualdade explicitada de forma tdo visivel
nos campos da politica e da economia. Foi estabelecido, assim, um moderno e
sofisticado processo de reproducdo da desigualdade, com novas formas de
legitimacdo discursivas.

Dito isso, estamos ainda diante da tarefa de avangar na producgéo de teorias
sociais que expliguem a dindmica social e institucional do pais, a partir da
superacao, dialetizada, das referéncias particulares que orientaram os principais
estudos realizados. No caso das principais formulagdes no campo das teorias da
modernizagdo, em que pese sua qualidade interpretativa, oS pressupostos que as
norteiam, em geral, sustentam-se em uma visédo do Brasil marcada por clivagens
temporais e espaciais que dificultam a devida compreensdo das relacdes
estabelecidas nos grandes centros urbanos contemporaneos.

A clivagem temporal, muito bem captada por Jessé de Souza, se expressa
através de um corte linear entre a tradicdo e o moderno, entre 0 passado e 0
presente. Nesse paradigma, pressupde-se que as dificuldades de construcdo de um
pais moderno, republicano e dominado pela logica burocratica, no sentido
weberiano, decorrem da incapacidade dos grupos sociais dominantes — e dominados
— afirmarem um projeto de nacdo que va além de privilégios, vantagens localizadas
e direitos privatizados.

Por mais importante que seja 0 peso das praticas historicas, ndo pode ser
apenas uma questdo de consciéncia residual patrimonialista o elemento central no
desenvolvimento de préticas privatizantes e o uso do Estado para fins proprios.
Basta pensar nas recorrentes dendncias de escandalos sobre o uso indevido de
recursos publicos por partidos politicos franceses, israelenses, canadenses etc, para
demonstrar que a confusdo entre pablico e privado, entre interesses globais e
particulares se manifesta também em paises com historias bem distintas da
experimentada pelo Brasil. Na verdade, o que se coloca, muitas vezes, por tras da
explicacdo de uma dicotomia entre moderno e arcaico, no caso brasileiro, é a
manifestacdo de uma logica preconceituosa e instrumentalizadora nas relagdes
politicas e sociais entre 0s grupos de poder da sociedade brasileira, como

exemplificaremos a seguir.
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N&o por coincidéncia, e levando-se em conta os estudos de Bourdieu sobre 0s
gostos e estilos de vida das classes sociais na Franga*, ha uma grande semelhanca
entre 0s pressupostos dos nossos tedricos da modernizacdo e entre aqueles que o
socidlogo francés situa como uma fracdo da classe dominante do pais, 0s
tecnocratas. O autor revela como seu discurso se estrutura a partir de dois polos de
oposicdo: passado/presente ou tradicional/moderno. Considerando a influéncia do
pensamento francés no processo de estruturacdo da universidade brasileira, durante
a década de 1930, é possivel identificar as referéncias de origem no processo de
producédo do paradigma em pauta.

A clivagem temporal — passado versus presente — foi acompanhada, nesse
caso, pela clivagem espacial — tradicional versus moderno. Nesse sentido, temos a
utilizacdo das referéncias interpretativas dicotdbmicas ndo apenas na relacéo
presente-passado, mas também a relacdo regional. De fato, foi produzida, a partir
dos anos 1930, a idéia da existéncia de dois Brasis, no¢do que dominou o
pensamento politico e econdmico nacional por décadas®’. Tinhamos, nessa
proposi¢do, a mesma relacdo dicotbmica entre moderno e arcaico, entre a ldgica
burocratica moderna e o patrimonialismo etc. Naquele contexto, expressa pelo
Centro-Sul rico, urbano e avancado em oposicdo ao Norte/Nordeste pobre,
problematico, rural e arcaico. Logo, por exemplo, certas praticas e aliancas de
partidos politicos considerados modernos foram, e sdo, justificadas em fungédo do
pretenso atraso dos grupos politicos de outras partes do pais. Da mesma forma,
ainda se fazem praticas empresariais distintas, efetivadas tanto por grandes
empresas do Centro comuns-Sul como multinacionais, caso o territério de atuacao
seja a regido Sudeste ou a regido Norte, em especial.

Francisco de Oliveira, em sua classica obra Elegia de uma Re(li)gido
(1977), realiza apurada critica da pretensa existéncia desses dois mundos
brasileiros distintos, mostrando a funcionalidade das relacdes entre as regides
brasileiras, em particular entre Sudeste e Nordeste, os vinculos entre 0s processos
de desenvolvimento e subdesenvolvimento, bem como as relagbes de
transferéncia de recursos econdmicos e de riquezas das areas mais pobres para as

mais ricas. A partir de uma grande quantidade de exemplos, Oliveira ira

#2 Cf. Bourdieu. “Gostos de classes e estilos de vida”. In: Ortiz, 1994.
* 0 termo foi difundido através de trabalho de Pierre Lambert, professor francés que trabalhava na
USP no periodo.
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demonstrar a impossibilidade de pensar de forma dicotdmica o processo desigual,
mas combinado, de construcdo da ordem econdmica, social e cultural brasileira
contemporanea.

Um terceiro limite no campo das referéncias interpretativas sobre o processo
de constituicdo da sociedade brasileira moderna é a clivagem social. Temos, no
caso, a afirmacdo de uma premissa norteadora dos estudos e proposicoes

denominada por Silva (2002, 2005) de sociocéntrica. Para o autor,

[...] o “sociocentrismo” se materializa quando, a partir dos padrdes de vida, valores
e crencas de um determinado grupo social, se estabelece um conjunto de
comparagdes com outros grupos, colocados, em geral, em condi¢bes de
inferioridade. Os discursos estabelecidos em relacdo aos espagos populares e seus
moradores seguem esse padrdo. Eles sdo definidos, em geral, por suas auséncias,
devido ao fato de ndo serem reconhecidos como espacos e cidaddo legitimos
(Silva, 2002, p. 57).

Quando olhamos para a construcao teodrica de Jessé de Souza a partir dessa
referéncia, evidencia-se sua principal fragilidade: a auséncia do reconhecimento
das contradi¢des sociopoliticas presentes na dindmica de constituicdo da atual
realidade social. O autor n&o identifica e ndo reconhece, em seu trabalho, as lutas
historicas dos diversos grupos sociais populares, no sentido de construir sua
efetiva emancipacdo e sua constituicdo como sujeito de direitos: a profusdo de
quilombos e revoltas, espontaneas ou organizadas, no passado; a construcdo das
favelas e outros habitats populares no presente; a luta histérica pelo acesso a terra,
de diversas formas e aos servigos e equipamentos sociais, tais como escola,
saneamento, energia, asfalto etc; a afirmacdo do direito ao trabalho, mesmo que
informal; a participacdo na organiza¢do de partidos e sindicatos com forte base
social etc. Todas essas foram e sdo, em suas multiplicidades e diferencas, préaticas
efetivas de afirmacdo de um lugar social, da busca de uma visibilizacdo da
existéncia que ndo se subordina aos pardmetros dominantes, e na quais se
constroem condi¢des préprias de sociabilidade.

Nesse sentido, o fato de as classes populares assumirem uma posi¢éo
subordinada no mundo social formal, definido a partir do estado racional e do
mercado competitivo, ndo significa a exclusdo do mundo social como um todo. Na
verdade, 0 mundo ndo se esgota nesse mercado e nesse Estado especificos, pois eles

ndo sio monoliticos ou sindnimos da totalidade da realidade social. E possivel
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afirmar, na verdade, que existe, nesses grupos populares, a afirmacao cotidiana, via
pratica social e ndo, em geral, via a consciéncia, da condicdo de cidadao.

Essa condicdo ndo é concedida pelas instituigdes estatais, mas é construida
na luta pela vivéncia do cotidiano. Assim, a cidadania ndo é algo para a qual o
individuo se prepara (ou € preparado), que se resgata ou vem no processo; ela é
exercida desde o ingresso do ser humano no mundo social. Desse modo, a
ocupacdo da terra para plantar e habitar, a ocupacdo das ruas para se trabalhar, na
auséncia de outras possibilidades melhores e a criagdo de instituicOes
comunitérias para se reivindicar, entre muitas outras iniciativas, sdo expressdes
profundas de uma cidadania em ato, em permanente (re)criagdo. Sem essa
interpretacdo, corremos o risco de ver 0s grupos sociais populares como vitimas
passivas de um processo historico cruel, que transforma nosso pais, e tantos outros
da periferia, em expressdes maiores da injustica, da violéncia e da desigualdade.
E, por outro, a percepcdo de que elas ndo teriam responsabilidades pelas
transformacdes que ocorrem na vida institucional brasileira. Na verdade, ha forca,
vitalidade e movimento no mundo social, marcado pelo conflito e pela luta.
Diante de tudo isso, o termo subcidadania é inapropriado como conceito analitico
e como expressdo da condigdo sociopolitica dos grupos subalternos econdmica e
politicamente.

Outro aspecto a se considerar, quando se trata de conquista dos direitos civis e
politicos, € o que isso significou, a partir do século XIX, para a materializagdo
progressiva de uma sociedade brasileira democratica e capitalista. Para o conjunto
da populacdo que, historicamente, sofre com a desigualdade social, 0 acesso a
novos equipamentos e a servigos publicos de variadas ordens, assim como ao direito
pleno ao voto, por exemplo, permitiu uma significativa autonomia em relagéo as
formas politicas de relacdo clientelistas e fisioldgicas. Do mesmo modo, em
determinados contextos, 0 voto se integrou a logica do mercado e é utilizado como
uma mercadoria. Desse modo, a cada pleito, muitos eleitores dos espacos populares
buscam barganhar alguma benfeitoria ou ganho financeiro em funcéo de seu voto,
que se torna uma expressao material de seu limitado, mas real, poder.

Além disso, cabe destacar o processo ampliado de republicanizacdo do
Estado brasileiro, inegavel especialmente apo6s a derrocada da ditadura militar, na
década de 1980. Ele vem se concretizando em funcgdo, também, das lutas dos

grupos sociais populares, criando condi¢bes para que novos espacos de direitos
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sejam conquistados pelos cidaddos. Esse processo envolve e é impulsionado,
ainda que de forma periférica, por integrantes dos grupos sociais populares, que,
desse modo, ampliam, de forma continuada, suas possibilidades de exercicio de
seus direitos sociais.

Concluindo o item, evidencia-se nossa busca em construir uma leitura do
processo de constituicdo da realidade social brasileira, a partir da tensdo entre a
afirmacdo da desigualdade e as lutas para superd-la. Essa tensdo, em geral
ignorada pelos tedricos da modernizagdo e, até mesmo por seus criticos,
alimentou o processo de construcdo das estruturas centrais do Estado e da
sociedade brasileira. Essa tensao se reflete de maneira profunda na forma como as
organizagbes do Estado se relacionam com 0s grupos sociais, em especial 0s
populares. Tendo em vista que o tema da seguranca publica € um dos mais
reveladores da tensdo acima apontada, apresento, nos itens a seguir, suas formas
de manifestacdo, a partir de um recorte tematico especifico: a seguranca publica.

A Policia Militar ¢ um ator fundamental na construcdo da relacdo
contraditéria do Estado com 0s grupos sociais populares, dentre outros. Nesse
sentido, é que priorizo a instituicdo neste estudo. Posteriormente, ainda no campo
da analise historico-critica da seguranca publica, construo um item que tem como
referéncia central um recorte temporal definidor dos embates atuais no campo da
seguranga publica: os anos 1980, caracterizados pelo processo de
redemocratizacdo do pais e, no caso do Rio de Janeiro, pelo governo de Leonel
Brizola. Principal adversario do golpe de Estado e do regime militar, Brizola foi o
primeiro governador a buscar construir novas formas das forcas de seguranca do
Estado se relacionarem com 0s grupos sociais populares. Por outro lado, durante o
seu mandato, se iniciou o0 processo de crescimento do crime organizado em torno
do tréfico de drogas e seu dominio territorial nas favelas. As proposi¢des e
praticas do governo Brizola, em suas contradi¢cGes e acertos, foram um marco

divisdrio no debate e proposi¢des que se colocam no Brasil atual.
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25
A Policia Militar e sua crise histérica de identidade

Dizem que ela existe pra ajudar

Dizem que ela existe pra proteger

Eu sei que ela pode te parar

Eu sei que ela pode te prender

Dizem pra vocé obedecer

Dizem pra vocé responder

Dizem pra vocé cooperar

Dizem pra vocé respeitar

Policia! Para quem precisa de policia!

(Tits)

O artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
regulamenta a seguranca publica. Temos assim que “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos € exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Sendo atribuida a
execucdo desse trabalho as policias Federal, Rodoviaria, Ferroviaria, Civil, Militar
e ao Corpo de Bombeiros.

No caso da Policia Federal, cabe, dentre algumas de suas funces, investigar
crimes em ambito nacional ou internacional que envolvam o tréafico de drogas, o
contrabando, bem como crimes relacionados a sonegacdo de impostos. Ela
controla, ainda, acfes em areas de fronteiras, aeroportos e no mar. Quanto as
policias rodoviaria e ferroviaria, elas ttm como principal tarefa o patrulhamento
de rodovias e ferrovias federais, respectivamente.

A Policia Civil, assim como a Militar e 0 Corpo de Bombeiros, esta
subordinada ao Poder Executivo estadual e tem como fungdo central a
investigacdo de crimes no ambito de cada Unidade Federativa, auxiliando o Poder
Judiciario no processo de cumprimento das leis. Considerada uma forca auxiliar
do Exército Brasileiro, a Policia Militar é responsavel pelo policiamento ostensivo
das vias publicas. Ela é comandada por um oficial com posto de coronel, o qual é
denominado Comandante Geral. Este trabalho tem como foco a atuagdo dessa
Policia, uma vez que ela é a principal forca na area de seguranca estatal a atuar
nas favelas do Rio de Janeiro. Dessa maneira, 0 conjunto de entrevistas,
observacdes e vivéncias refletidas nesta pesquisa priorizam o entendimento e a
identificacdo do relacionamento possivel, ao longo do tempo, entre moradores de

favela e essa organizacéo do Estado.
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No Brasil, a policia se confirmou como forga autbnoma no processo de
transicdo de Col6nia a Estado independente, a partir de 1822. A institui¢do policial,
como a concebemos, € uma invencdo dos tempos modernos, originalmente de
paises da Europa Ocidental no final dos séculos XVIII e XIX. Idealizada numa
otica liberal, tinha como objetivo criar formas de ordenamento e punicdo para 0s
crimes a partir de parametros racionais, rompendo com a logica religiosa e punitiva,
expressa pela tortura, em praca publica, utilizada no periodo medieval. Para isso, foi
iniciado o sistema de carcere, que prevalece até os dias atuais como modelo de
castigo aos que sdo julgados e condenados pela lei (Holloway, 1997, p. 43).

Nesse sentido, a estrutura proxima ao que se entende atualmente por policia
foi criada no Brasil a partir da chegada da familia real portuguesa, em 1808.

Como afirma Marino,

A cidade do Rio de Janeiro, que até aquele momento representava um espago
acanhado e sujo, assumia definitivamente o papel de capital do Reino Portugués,
deixando de ser a capital da col6nia portuguesa. Tal fato alterou significativamente
0s mecanismos de controle e disciplinarizacdo da populacdo, bem como toda a
I6gica de ordenamento territorial (Marino, 2004, p.30).

Nessa perspectiva, jA& em maio de 2008, foi criada a Intendéncia Geral da
Policia da Corte e do Estado do Brasil. A estrutura era inspirada no modelo
francés, mimetizado por Portugal em meados do século XVIII. A policia nascente
tinha como atribuicbes organizar obras de infraestrutura, cuidar da limpeza
urbana, administrar a cidade, além de atuar como investigadora e 6rgao de
punicdo dos crimes. Nesse sentido, a nova estrutura incorporava 0s poderes
legislativo, executivo e judiciario (Holloway, 1997, p. 46).

Como brago executivo de suas agdes, foi criada, na Intendéncia, em maio de
1809, a Guarda Real de Policia. A organizacdo era estruturada com base em
principios militares, tendo como objetivos garantir a ordem e a captura de
criminosos. Desde sua criacdo, os dirigentes da Guarda Real foram coronéis do
exército. Os primeiros guardas foram também recrutados no contingente do
exército. Esses recebiam orientagdes e formacdo militar, sendo seu trabalho
cotidiano o patrulhamento de ruas proximas ao centro da capital. Mais
especificamente: nos arredores onde vivia a familia real portuguesa e sua corte.
Essa funcdo inicial marca a historia da Policia Militar e 0 compromisso historico
em defender os bens e interesses dos grupos dominantes da cidade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510658/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510658/CC

Violéncia, cultura republicana e realidades das favelas 94

De acordo com Marino, cabia também aos oficiais a obtencdo de fundos
para sustentar as forcas policiais. Logo, era comuns a¢des dos oficiais, juntos a
elite econbmica, a fim de conseguir recursos financeiros e materiais necessarios a
manutengdo do aparelho policial. Naturalmente, estabelecia-se uma situagéo de
dependéncia da Guarda em relacdo a proprietarios, o que impedia a realizacao de
medidas que, por acaso, viessem a prejudicar os interesses dos grupos
patrocinadores das forcas policiais (Marino, 2004, p. 32).

Diante do temor dos grupos dominantes, em especial os membros da corte
portuguesa, de alguma revolta social — o trauma com a revolta negra e massacre
de muitos brancos na colbnia francesa do Haiti era muito presente no imaginario
das cortes européias de entdo — a Guarda tinha como alvo central, justamente, 0s
grupos negros e escravos da populacdo. Assim, os perseguidos e presos do
periodo eram 0S escravos e ex-escravos que, porventura, tivessem
comportamentos condenados pelos grupos dominantes da época.

As medidas de disciplinarizacdo e controle dos grupos subalternos tinham a
violéncia e a truculéncia como préticas fundamentais. A titulo de exemplo, cabe
lembrar a atuagdo de um agente da Guarda Real, de nome Miguel Nunes Vidigal,
que chegou ao posto de segundo-comandante. Ele se notabilizou pela estratégia
de, visando ordenar e limpar as ruas, ndo admitir que grupos de pessoas, pobres
ou escravos, naturalmente, se confraternizassem na via publica. Nesse caso, 0 uso
do acoite sobre aqueles que bebiam, riam ou cantavam era uma forma de se

relacionar com as populacdes pobres da cidade:

Em vez de sabre militar comum, o equipamento de Vidigal e seus granadeiros era
um chicote da haste longa e pesada, com tiras de couro cru em uma das
extremidades, o qual podia ser usado como cacete ou chibata. Depois da surra
aplicada perversa e indiscriminadamente em escravos e livres no momento da
prisdo, 0s escravos eram devolvidos a custodia de seus proprietarios ou levados
ao intendente ou a seus assistentes, o0s juizes do crime, para julgamento. Os
detentos ndo-escravos eram mantidos por um prazo curto na “casa de guarda” do
largo do Paco (hoje praca XV de novembro), de onde alguns fisicamente
capacitados eram, sem maiores formalidades legais, recrutados para o Exército ou
a Marinha e os demais seguiam pena maior em um dos cérceres da cidade
(Holloway, 1997, p. 49).

Outros feitos de Vidigal, a época, eram incursdes aos quilombos e
acampamentos de escravos escondidos nas encostas do Rio de Janeiro. Nesse
caso, ha muitas semelhancas na atuacao da policia, no periodo, e no trabalho que

se realiza atualmente nas favelas. Em especial, chama a atenc¢do a coincidéncia na
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percepcdo dos moradores dos quilombos e das favelas como transgressores
efetivos ou potenciais da ordem puablica. Essa visdo estereotipada e
preconceituosa sobre os grupos populares, historicamente, dominou e domina o
imaginério de grande parte dos profissionais da seguranca ptblica®.

Acdes como as descritas ndo tinham qualquer base legal alem da autoridade
delegada pelo Intendente. De acordo com um observador inglés, declara
Holloway, as leis eram tdo imperfeitas ou tdo imperfeitamente executadas, que
parece que 0s brancos, aos poucos, se haviam convencido de que estavam acima
delas. Poucos desses eram presos, a exce¢cdo dos crimes cometidos contra o
Estado; os mulatos se incluiam nessa excecdo, conforme a cor de sua pele fosse
mais clara ou escura. Na verdade, continua o autor, pouquissimos nao-escravos
eram punidos pela lei, demonstrando-se assim que sua fungédo maior era proteger
os dominantes e garantir a ordem escravista entdo vigente®™. Foi com essa génese
repressora e anti-republicana que a instituicdo policial se constituiu no Rio de
Janeiro e se tornou uma instituicdo dedicada, de forma central, ao atendimento de
interesses de uma pequena parcela da sociedade carioca.

No processo de instauragdo do Brasil Imperial, fez-se presente a necessidade
de producdo de novos ordenamentos no campo juridico, penal e das forcas de
seguranca. Esse processo foi feito levando em conta as relaces de subordinacéo

do novo Estado a interesses de grupos nacionais e, em especial, ingleses:

Os parceiros, que eram 0s interesses comerciais e financeiros ingleses, em geral
ndo se opunham a deixar a reordenacédo interna do Brasil por conta dos brasileiros,
desde que os resultados ndo colidissem frontalmente com os objetivos britanicos,
com quem Portugal estabelecia interesses comerciais naquele periodo (Holloway,
1997, p. 45).

A constituicdo de 1824 iniciou um processo de institucionalizacdo da nova
ordem estatal. A partir dos debates nela realizados, foi reformulado, em 1827, o
papel do juiz de paz e do delegado de policia, figuras que ja existiam durante o
periodo da corte portuguesa. De acordo com a nova legislacéo, o juiz de paz era,
contraditoriamente, considerado um policial. Tinha responsabilidade por uma

determinada jurisdicdo, exercia fungdes executivas e era eleito para o cargo — no

* A analise desse tipo de representacdo serd aprofundada no capitulo em que tratamos do
cotidiano da Maré.

** Desse modo, embora compusessem cerca de 50% da populagio, eram escravos ou ex-escravos
99% dos presos julgados, sendo quase todos nascidos na Africa. Cf. Holloway (1997, p.50).
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periodo anterior a independéncia, o posto era assumido por pessoa indicada pelo
monarca. O delegado funcionava como auxiliar do juiz de paz, sendo o
intermediario entre este e a Guarda Real.

Outra iniciativa central para a construgdo do novo ordenamento no campo
das forcas de seguranca publica foi a elaboracdo, em 1832, do Codigo de Processo
Criminal, base legal da acdo policial, que vigorou até a proclamacdo da
Republica®™. Em seu processo de implementacdo, foi um embrido de policia
judiciaria, da qual derivou o que hoje conhecemos como Policia Civil. Seu papel
era 0 de fazer valer as determinacGes do corpo de juizes. Para isso, o cargo de
intendente de policia foi extinto e criado o de chefe de policia.*’

A Guarda Municipal, criada em 1831, atuava no distrito de cada juiz. Ela tinha
por funcdo atuar em consonancia com o magistrado no sentido de coibir crimes, bem
como garantir a ordem publica e o cumprimento da lei. Ao contrério, contudo, da
Guarda Real da Corte, a Municipal era formada por civis e ndo por militares. Os
candidatos deveriam ser livres, brancos, de preferéncia, e abastados, de modo a ndo
colocarem em risco aqueles que deveriam proteger: os membros das elites locais.

A fundacdo da Guarda Municipal visava a dar resposta a um contexto pds--
abdicacdo de D. Pedro I, no qual muitos conflitos politicos e sociais se fizeram
presente na capital do novo pais. Além dela, ainda em 1831, foi criada a Guarda
Nacional. Esta derivava da compreenséo de que a Guarda Municipal por se fundar
em moldes paramilitares, ndo tinha condigdes de dar conta de todas as tarefas
atinentes a seguranca urbana de uma cidade cada vez mais densa e sofisticada. A
revolta de um grupo de integrantes da Guarda Real, em julho daquele mesmo ano,
motivou a decisédo do governo regente de extinguir a instituicdo criada pela corte
portuguesa e fundar uma instituicdo policial com um perfil mais elitizado, baseada
na estrutura do exército.

A Guarda Nacional se estruturou em todas as Unidades do pais, sendo a
primeira na capital, Rio de Janeiro. Seus critérios de sele¢do incluiam a renda e a

* Um artigo do Cédigo que bem revela a légica de disting&o entre a humanidade do escravo e a do
homem livre era a proibi¢do que o Ultimo sofresse castigo fisico, em especial o0 acoite, fato que
poderia ocorrer com 0 escravo.

*" Neste trabalho ndo busquei analisar o papel da Policia Civil no ambito da seguranca publica. A
presente alusdo, obviamente muito sintética, busca apenas apresentar como se deu 0 processo de
constituicdo das instituicdes de seguranca publica no inicio do século XIX, periodo e contexto nos
quais a Policia Militar foi concebida.
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compulsoriedade, de modo a garantir que os membros das elites sociais e
econdmicas tivessem o controle da instituicdo. Sua estrutura de funcionamento era
militarizada e seus homens bem armados. A Guarda ndo oferecia remuneracao,
estando os seus membros encarregados de arcar com o seu uniforme. Desse modo,
garantia-se uma forca policial dominada pelo viés de classe. Como afirma Marino
(2004), a prestacdo de servico na guarda visava estender a responsabilidade pela
defesa da propriedade e da ordem social aos membros da sociedade que tinham
interesse na manutencao do status quo.

A Guarda Nacional cumpriu seu papel em quase todo o pais, mas néo
assumiu 0 mesmo carater na capital. A recusa dos membros dos grupos mais ricos
da cidade em dela participarem fez com que a tropa reunisse basicamente
pequenos comerciantes e brancos pobres. Em funcdo disso, foi criado no Rio de
Janeiro, em outubro de 1831, o “Corpo de Permanentes”. Diretamente ligado ao
Ministro da Justica, a nova instituicdo era formada por voluntarios, que recebiam
uma remuneragdo maior que os pracas do exército. O Corpo de Permanentes tinha
como objetivo central reprimir rebelibes e revoltas sociais e foi a base para a
construcdo da Policia Militar.*®

A “nova” estrutura de Policia Militar nasceu com algumas diferenciacdes da
“Guarda Real da Corte”. O intuito foi o de se ter uma policia formada por
profissionais, recrutados ndo dos quadros do exército, mas de jovens que seriam
bem pagos. Ocorre que os ganhos, considerados altos para a época, de fato somente
atraiam pessoas vindas das camadas pobres da cidade. Feijo, Ministro da Justica,
queria que os soldados de policia fossem bem pagos, mas sabia que somente 0s
integrantes das camadas inferiores da sociedade livre considerariam 0s
vencimentos oferecidos uma renda aceitavel (Holloway, 1997, p. 93).

A observacdo do pesquisador é importante para refletirmos sobre a origem
dos profissionais que formaram a Policia Militar. Como descrito, desde a sua
génese, 0 corpo de profissionais vem das camadas mais pobres da sociedade. Nesse
caso, havia uma evidente distin¢do entre os formuladores da nova instituicdo e seu
comando, de um lado e, de outro, os individuos dispostos a cumprir as fungdes de
ordenamento do espaco urbano, de reprimir os crimes, de ir atrds dos transgressores

das leis, enfim, de cumprirem o papel de agentes repressivos do Estado.

*8 O nome permanente foi retirado formalmente da denominagéo do Corpo de Guardas, em 1858.
J4 em 1866, a instituicdo passou a chamar-se Corpo Militar de Policia da Corte e, finalmente, em
1920, passou a se chamar Policia Militar. Na realidade, até chegar & denominacéo de Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), a instituicdo teve varios nomes que foram sendo modificados,
de acordo com os processos politicos e mudancas de governos no estado do Rio.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510658/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510658/CC

Violéncia, cultura republicana e realidades das favelas 98

A origem social da maioria dos membros da Policia Militar € uma constatacédo
significativa. Com efeito, um dos entrevistados, durante a pesquisa para esse
trabalho, o delegado da Policia Civil do Rio de Janeiro, considerou que a origem

dos integrantes da corporagdo € um dos aspectos mais positivos da instituicao.

Uma coisa boa das institui¢fes policiais é a sua origem popular, tirando as clpulas
— mas, mesmo nas clpulas, em alguns casos, tem pessoas de origem popular. Se
vocé for identificar quem sdo os comandantes da Policia Militar, quem sdo os
delegados de policia, vai ver que ndo é uma corporagdo formada por aristocracia,
por uma elite. Ela é feita pelo povo brasileiro. E isso eu acho um aspecto muito
positivo. Eu acredito que, em algum momento, isso pode permitir uma modificacédo
na atitude das corporacdes, quando seus membros, ao se identificarem com os seus
anseios culturais e histéricos, poderdo dar uma virada no jogo. Em algum
momento, as corporacfes podem entender que o papel que elas cumprem sé
interessa ao jogo politico da elite, ndo é o que vai ao encontro do seu interesse.
Tampouco vai garantir a seguranga e o reconhecimento social que precisamos
como profissionais (J. Zamir*®, Delegado da Policia Civil do Rio de Janeiro).

A fala de Zamir remete a uma relevante questdo sobre o papel que o0s
profissionais da seguranca publica podem cumprir. Como apresentaremos mais a
frente no trabalho muitos relatos demonstram que ha, por parte dos préprios
policiais, a identificacdo de que falta uma consciéncia clara sobre o papel que
devem cumprir no exercicio da profissdo. Alguns estudos™ vdo apontar que a
estrutura hierarquizada, focada em principios militares e pensada para controlar e
disciplinar os rebeldes — normalmente as camadas mais pobres da populagdo —
contribuiu para gerar a naturalizacdo da idéia de que cabe a policia usar a coergao
e a violéncia no trato com os que violam a leis e cometem crimes. Em varios
periodos, inclusive, ocorreu uma evidente orientagdo institucional nesse sentido.

Desse modo, observamos que, no seu desenvolvimento como um aparelho
coercitivo do Estado, a policia tomou para si 0 papel de defender os interesses
fundamentais dos proprietarios e de seus bens, além de atuar como o braco
repressivo do Estado, contra os movimentos sociais, e instrumento de controle das
manifestagdes criticas & ordem publica. Essas iniciativas foram progressivamente
transferidas do ambito privado para as estruturas estatais de seguranga. Essas
foram criadas em contextos historicos de tensdo e conflitos sociais e politicos na

sociedade brasileira, e quase sempre na perspectiva de garantir 0s interesses

* Nome ficticio.
50 Cf. Holloway (1997); Soares (1996; 2000); Lemgruber, Musumeci & Cano (2003); Marino
(2004).
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estabelecidos. Portanto, evidencia-se, no processo, 0 uso do Estado como
instrumento de garantia dos interesses dos grupos dominantes na realidade
brasileira. Na materializacdo desse poder, os grupos dominados, vistos como
potenciais instrumentos de uma temida convulsdo social, foram identificados
como alvos fundamentais da repressdo permanente e do controle social. Essa
pratica social historica, que completa dois séculos em 2009, marca de forma
profunda a Policia Militar e gera uma crise profunda em sua identidade
institucional. Essa crise decorre do conflito entre a demanda crescente de amplas
parcelas da sociedade para que a instituicdo cumpra seu papel constitucional e
trate todos os cidaddos de maneira equanime e sua heranca elitista, autoritaria e
patrimonialista. Esse debate vai se intensificar a partir dos anos 1980, no quadro
de democratizacdo do pais e derrocada da ditadura militar. E dessa questio que

tratamos no item a seguir.
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