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Analise das politicas e acdes para reducao das gorduras
trans.

O presente capitulo traz uma analise comparativa das experiéncias estudadas
no Capitulo 3, com o propoésito de identificar e ressaltar aspectos e pontos chave
(positivos e negativos; individuais e comuns) das politicas, acdes e processos
regulatérios nas experiéncias da Dinamarca, Canadd e Estados Unidos para a
redugdo da gordura trans em alimentos. Em seguida, o capitulo propde contrapo-
los as politicas e medidas regulatérias adotadas no Brasil para a erradicacdo de
altos contetdos de gordura trans dos cardapios e dos produtos alimenticios, com
vistas a produzir um diagnoéstico das fortalezas e caréncias regulatérias do caso
brasileiro.

Esse capitulo estd organizado em nove seg¢des. A primeira apresenta de
forma resumida uma tipologia das a¢des regulatdrias identificadas para a reducao
dos teores de AGT em produtos alimenticios. As secdes subseqiientes organizam a
discussdo em sete aspectos derivados, em parte, da revisdo da literatura e, em
parte, da identificacdo daqueles aspectos caracterizadores das diversas abordagens
nacionais e sub-nacionais obtidos pelo estudo empirico de algumas experiéncias
emblematicas. Assim, a secdo 4.2 discute a natureza dos processos regulatorios, a
secdo 4.3 a rotulagem, a secdo 4.4 o aconselhamento a populagdo, a se¢do 4.5 os
atores envolvidos, a se¢do 4.6 a participagdo do setor alimenticio, a se¢do 4.7 o
monitoramento dos teores de gordura trans e a se¢do 4.8 o tema de normas,
harmonizagdo da regulacdo e comércio. Finalmente, a se¢do 4.9 propde uma

categorizacao dos processos, seus elementos e resultados.

4.1.
Principais a¢0es regulatdrias para redugcao das gorduras trans

Conforme apresentado nos Capitulos 2 e 3, observa-se que existem
diferentes agdes regulatdrias de carater nacional projetadas e adotadas em alguns

paises ao redor do mundo na busca da diminui¢do do risco originado no consumo
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de gorduras trans de origem industrial. A¢des que possuem diferentes matizes,
provavelmente respondendo a questdes culturais, lideranca do poder publico,
diferencgas na resposta da industria em diferentes paises, organizacdo da sociedade
civil, existéncia e execucdo de mecanismos de enforcement, abordagens
multisetoriais e existéncia de apoio de agdes complementares, como a publicidade
de alimentos.

A figura 4 resume as principais acdes regulatorias para redugdo dos AGT
em produtos alimenticios: rotulagem obrigatoria, proibicao (fixacao de limites nos

teores de gordura trans) e a abordagem voluntaria.

Rotulagem
obrigatoria
(Canada, EEUU,

Brasil, Chile, Coréia

do Sul, Taiwan)

Acdes

regulatérias
para reducgdo da

gordura trans

Proibigéo

(Dinamarca, Nova Voluntéria (Reino
Unido, Holanda,
Australia, Nova

Zelandia)

lorque, Boston e
outros nos EEUU,

Suica)

Figura 4 — Acdes regulatérias para reducgédo da gordura trans.
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4.2.
Natureza do processo regulatorio

Ainda que desde 1957, ja se realizassem pesquisas sobre os efeitos do
consumo de gordura trans na satide com alguns resultados apontando efeitos
negativos; foram os resultados de uma pesquisa com mulheres desenvolvida por
Walter Willet e colegas da Harvard School of Public Health publicada no
periddico cientifico The Lancet em 1993 que finalmente impulsionaram o debate
nos Estados Unidos e na Dinamarca sobre a necessidade de se tomarem medidas
para a elimina¢do dos riscos originados do consumo deste tipo de gordura. No
primeiro, motivou uma peticdo por parte do CSPI exigindo a FDA a
implementagdo da rotulagem obrigatoria, e no segundo, a reunido do Conselho de
Nutri¢do que foi quem liderou o processo para chegar até a legislacao atual na
Dinamarca.

Os resultados e as possiveis conseqiiéncias da mencionada pesquisa foram
desconsiderados inicialmente por ndo serem o suficientemente soélidos para gerar
medidas regulatorias no caso dos Estados Unidos. Enquanto na Dinamarca a
indtstria de margarinas, que depois se converteria em aliado do Conselho de
Nutri¢do, reagiu ante o debate originado declarando que seria demasiado caro
produzir margarinas livres de gordura trans.

Outro aspecto a ressaltar ¢ que embora o debate tenha tido uma origem
comum, em cada pais o processo levou a marcos regulatérios distintos, e logo a
acoes e estratégias com enfoques diferentes (Vogel, 1986). Isto poderia ter origem
nas diferencas culturais de evolugdo e desenvolvimento de politicas publicas, bem
como nas diferencas na percepcao e na avaliacdo do risco de sociedades distintas.
De modo geral, observa-se que no desenvolvimento de politicas para reducdo dos
AGT, os paises estudados tiveram experiéncias diferentes, passando por diferentes
etapas ou niveis e respondendo a diferentes pressoes.

Os processos conduzidos pelo Canadd e pela Dinamarca apresentam dois
aspectos comuns: primeiro, o debate aconteceu com a participacdo de diversos
stakeholders e, segundo, essa interagdo se deu em cima de resultados de pesquisa
cientifica que buscavam sustentar as medidas que viriam a ser adotadas. Segundo
Mikkelsen & Trolle (2004), na sua andlise sobre a formagdao de redes inter-

institucionais  heterogéneas (autoridades governamentais, pesquisadores,
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organizagdes nao governamentais e a industria) para promover uma alimentacao
sauddvel, os pesquisadores desempenham um papel importante em parcerias
geradoras de conhecimento. Pois o conhecimento legitimador baseado na pesquisa
cientifica é, por um lado, critico tanto em campanhas de mobilizagdo quanto na
formagdo de parceria para o desenvolvimento de novos conhecimentos; e por
outro, pesquisadores tem a oportunidade de usar essas parcerias como estudos de
caso e de se envolverem em projetos junto com a industria. Ademais a
participagdo dos pesquisadores também consolida diversas parcerias, pois a
documentacdo da efetividade ¢ um fator motivador tanto para outros parceiros
quanto para o grupo alvo a ser influenciado. Essa analise se reflete no
desenvolvimento dos processos regulatorios da Dinamarca e do Canada e suas
campanhas de formulacdo e implantagdo de um regime regulatério, que
posteriormente se tornaram referéncias mundiais, para a reducao da gordura trans.

Nas iniciativas levadas a cabo por esses dois paises (Dinamarca e Canadd)
ressalta-se uma forte presenga do poder publico como norteador da evolugdo dos
processos, através da divulgagao, avaliagdo, acompanhamento e fixagdo de datas e
limites claros sobre teores de AGT em alimentos para consumo humano. No caso
especifico da Dinamarca, por exemplo, a implementacao de suas iniciativas em
saude publica sdo consideradas como um modelo para outros paises no mundo por
tratar-se de uma abordagem multisetorial apoiada pela midia e um vasto
envolvimento do setor publico. Seus esforgos envolveram uma base cientifica
solida sobre patrdes de consumo da populagdo, avaliacdo de risco da exposi¢ao
aos AGT e consideracdes econdmicas; levando ao desenvolvimento de politicas
que receberam um amplo apoio politico tanto da comunidade quanto do governo.
Além disso, os resultados foram acompanhados de perto na literatura cientifica e
na prensa leiga (Uauy et al., 2009).

O processo nos Estados Unidos também teve uma forte componente
cientifica, uma vez que cientistas da Harvard School of Public Health (HSPH)
assumiram a lideranga nas pesquisas sobre os acidos graxos trans e, na medida em
que os resultados obtidos demonstravam os efeitos nocivos destes na saude
exerceram pressdo para o estabelecimento da rotulagem (Harvard School of
Public Health, 2006).

E valido assinalar que a identificagdo e caracterizagdo da gordura trans

como um ingrediente cuja ingestao traz conseqiiéncias negativas para a saude e as
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conseqiientes medidas legais para a redu¢do da mesma ndo ocorreram da noite
para o dia. Por tras da exigéncia das declaragdes sobre contetidos de AGT e os
limites estabelecidos nas regulamentacdes, esteve o trabalho sistematico de um
pequeno exército de pesquisadores em dois continentes por quase 50 anos,
sustentado por um forte lobbying de grupos de ativistas em educagdo sobre satde
e defesa do consumidor (health and consumer education groups) (Harvard School
of Public Health, 2006). Finalmente, no quadro 3 da subsecao final 4.9 podemos
observar um aspecto comum a todos os processos, que se torna de grande
relevancia para avaliacdo do desenvolvimento e da situagdo dos mesmos: todas as
legislacdes estabelecidas como agdo inicial para a redu¢ao da gordura trans em
alimentos nos quatro paises em estudo foram promulgadas no decorrer do mesmo
ano (2003), caracterizando o fenomeno de mimetismo institucional internacional
na politica publica. (DiMaggio, 1983).

O Brasil por sua vez, no referente & componente cientifica, além dos estudos
e pesquisas isoladas, tanto da industria quanto de instituicdes académicas
discutidos no capitulo anterior, poderd contar com o apoio da capacidade de
pesquisa da Embrapa no desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas que
contribuam para a efetiva redu¢do gradual da gordura trans até o final de 2010.
Por outro lado, a dificuldade no acesso as informagdes que permitam o
acompanhamento de, por exemplo, pesquisas desenvolvidas por organismos de
vigilancia publica como a Anvisa e o INCQS, constitui uma limitante na avaliagao
da evolugdo do tema no Brasil. Assim, na pesquisa bibliografica levada a cabo
para a construcdo do estudo de caso brasileiro ndo foi possivel descobrir se as
avaliacdes do perfil nutricional de alguns alimentos anunciadas como iniciadas
em 2008 por esses dois organismos tiveram sucesso na obtenc¢ao de algum tipo de

resultados e quais foram estes.

4.3.
Rotulagem

A Dinamarca decidiu impor um nivel maximo de AGT-OI com o objetivo
de reduzir eficientemente o risco relacionado ao consumo dos mesmos. Na andlise
da experiéncia dinamarquesa feita por Leth et al. (2006), a rotulagem foi julgada

como insuficiente para atingir os niveis apropriados de protecdo, pois alguns
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produtos de risco ndo sao pré-embalados (refeigdes rapidas, etc.), logo o esquema
da rotulagem nao funcionaria a contento neste caso. De modo geral a rotulagem
delega a responsabilidade ao consumidor e requer esfor¢os publicos intensos com
respeito as informagdes sobre o que sdo os AGT e o porqué de seu perigo para a
saude. Nessa linha, segundo esses autores, a experiéncia tem mostrado que as
campanhas de informacdo sdo eficientes até certo ponto, e ademais precisam ser
repetidas. Em todo caso, grupos de cidaddos incluindo criangas, que consumem
alguns produtos de risco (barras de chocolate, pipoca de microondas, etc.) sdo
dificeis de atingir com essas campanhas e sdo justo eles que geralmente estdo
mais expostos a produtos com altos teores de gordura trans.

A rotulagem nutricional exerce uma pressao sobre a industria, incentivando-
a realizar um maior esfor¢o na oferta de produtos com teores reduzidos de AGT
(Krettek et al.,2009; Medical Officer of Health, 2007; Graf et al.,2008; Unnevehr
& Jagmanaite, 2008). Ainda que esta atividade tenha obtido um certo grau de
sucesso na redugcdo da ingestdo destes; segundo Krettek et al. na revisdo de
literatura sobre os riscos a saude dos AGT e legislagdes existentes, continua a
existir a possibilidade de o consumidor exceder o limite de consumo diario ao
selecionar algumas refeigdes. Ademais, a rotulagem levanta questdes de equidade,
dado que a capacidade dos individuos de interpretar a rotulagem e fazer escolhas
de compra estd relacionada a sua condi¢do socioecondmica, particularmente num
contexto em que os produtos livres de AGT-OI podem ser mais caros (Krettek et
al., 2008).

O fato da responsabilidade da escolha de determinados alimentos recair
principalmente no consumidor, se torna ainda mais critico ao considerarmos o
elevado consumo de alimentos processados nos dias de hoje. E reconhecido que a
atual pandemia de obesidade e doengas cronicas tem como uma das causas mais
importantes o aumento do consumo dos ditos alimentos de conveniéncia
(Monteiro, 2009a), categorizacdo dada a alimentos ultra-processados dada a
conveniéncia e a rapidez com a qual podem ser consumidos (Monteiro, 2009b).
Nessa categoria encontram-se paes, biscoitos, sorvetes, chocolates, produtos de
confeitaria, cereais para o café da manha, barras de cereais, batatas fritas,
salgadinhos, nuggets, salsichas, hamburguer, entre outros (Monteiro, 2009a). As

dietas que incluem uma grande quantidade destes alimentos s3o nutricionalmente
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desequilibradas e intrinsecamente prejudiciais a satde (Monteiro, 2009a), nota-se
ademais, que praticamente todos eles sdo fonte de gorduras trans.

A insuficiéncia da rotulagem, tal como foi avaliada pela Dinamarca, fica
também em evidéncia ao se analisar a experiéncia do Canada, que foi além da
rotulagem obrigatoria com a criacdo de um arranjo institucional para
acompanhamento da politica regulatéria e encontrar formas de aperfeicoa-la para
atingir ou refinar os objetivos regulatorios. Assim, no mesmo ano (2005) em que a
regulamentagdo entrou em vigéncia, foi criada uma forca tarefa formada por
stakeholders publicos e privados liderados pelo Ministério da Saude, com a
missdo de desenhar novas estratégias que levassem a uma real reducao da gordura
trans de origem industrial.

Igualmente, as recomendacdes da forca tarefa canadense encontram
afinidade com a legislagao dinamarquesa, no item referente a quantidade limite de
acidos graxos trans (2%) do contetido total de gordura para 6leos e gorduras
usadas na elaboracdo de alimentos. O que ndo se trata de uma coincidéncia, e sim
uma conseqiiéncia do Canada ter valorizado na experiéncia exitosa da Dinamarca
a maxima de enfatizar o controle nos ingredientes ¢ ndo no produto final. As
experiéncias desses dois paises também convergem no que se refere ao escopo de
aplicabilidade das medidas regulatérias, pois em ambos os casos niao sio
considerados aqueles produtos cujo contetido de AGT se origina exclusivamente
de laticinios ou carne de ruminantes.

Como foi analisado no capitulo anterior, o governo canadense em 2007
adotou recomendagdes da Forga Tarefa, deixando em aberto, a0 mesmo tempo, a
possibilidade de estabelecer uma legislacdo especifica em funcdo da resposta do
setor de alimentos as recomendagdes feitas. Esse padrdo de acdo do governo
canadense vem ratificar o fato de que a rotulagem por si s6 nao ¢ suficiente para
garantir a protecdo de toda a populacao e, portanto, medidas complementares sao
necessarias.

Um estudo recente realizado pelo Conselho Canadense em Alimentos e
Nutri¢ao (Canadian Council of Food and Nutrition), concluiu que a maioria dos
canadenses usa o rotulo como sua principal fonte de informagdo nutricional.
Porém, o estudo nota, ¢ preciso reforcar a educagdo e a orientacdo aos
consumidores a fim de lhes proporcionar ferramentas para uma melhor

interpretagdo das informacgdes providas nos rotulos, ja que segundo a pesquisa
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muitos deles ndo a realizam de maneira adequada (Scott-Thomas, 2009). Esse ¢
outro aspecto que aponta debilidades ao simples uso da rotulagem. Primeiro, j4 €
dificil conscientizar a populacdo a olhar nos rétulos, e segundo, ha necessidade
dessa atividade realizar-se corretamente para assim constituir-se realmente numa
ferramenta 1til nas escolhas nutricionais da populagao.

Entretanto, a rotulagem nutricional obrigatéria do conteudo de dacidos
graxos trans constitui-se na principal medida regulatéria adotada nos Estados
Unidos, e também no Brasil para promover a redu¢do dos mesmos. As legislagdes
de ambos os paises permitem a declaragdo ‘zero trans’ para dois niveis diferentes,
destacando-se o Brasil com um nivel inferior estabelecido em < 0,2 g por por¢ao
(referencial semelhante ao caso do Canada, estabelecido em < 0,2 g) enquanto nos
Estados Unidos essa declaracdo ¢ aceita para quantidades menores do que 0,5 g.

Infelizmente, como estudos tém demonstrado as declaragdes ‘zero trans’
sdo ambiguas e podem levar a um aumento na confianca dos consumidores no
produto que estdo adquirindo, uma vez que com a ingestdo de diferentes porcdes
durante o dia de produtos com essa alusdo j4 pode ser ultrapassado o limite
recomendado pela OMS (1% das calorias diarias ingeridas). Em recente estudo
realizado nos Estados Unidos por uma companhia de margarinas para untar, foi
concluido que ¢ um fato que durante o dia uma pessoa que escolhe produtos
etiquetados como ‘zero trans fat’ pode ultrapassar o limite diario recomendado
pela OMS devido a regulamentacdo da FDA que permite a quantidade 0,49 g de
gordura trans por porcao ser arredondada para zero. Essa alega¢do aumenta a
possibilidade dos consumidores ingerirem mais da por¢do recomendada na crenca
de ndo estarem consumindo gordura trans (Scott-Thomas, 2009). Ao longo de trés
refeigdes -café da manha, almogo e ceia- s6 uma porgao de ‘zero grams trans fat’
em cada refeicdo pode adicionar quase 1,5 g de gordura trans por dia (The truth
about trans fat, 2009).

No entanto, também nos Estados Unidos sobressaem-se as iniciativas
independentes de estados (por exemplo, Califoérnia) e cidades (por exemplo, Nova
Iorque, Filadélfia e Boston, entre outras) que foram além da rotulagem e
simplesmente baniram a gordura trans nos alimentos preparados e servidos por
restaurantes, servicos de alimentacdo, etc.; tendo como limite o valor considerado
como ‘zero trans’ pela legislagdo federal (< 0,5 g por porcdo). Essas proibi¢des

locais e regionais, apesar de ndo se equipararem aquela da Dinamarca quanto aos
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conteudos permitidos da gordura trans (lembramos que, no caso da Dinamarca, a
restricdo recai sobre os ingredientes € ndo no produto final, e de modo geral estdo
banidos aqueles alimentos contendo mais de 2% de AGT do conteudo total de
gordura) constituem uma forte agdo regulatéria complementar a rotulagem
obrigatoria estabelecida pela legislagdo federal, proporcionando dessa forma um
grau de protecdo mais amplo as suas populagdes. Nesses casos, embora ainda seja
possivel ultrapassar o limite diario recomendado pela OMS tomando como
referéncia a legislagdo federal para essas proibi¢des, a medida obriga ao setor de
restaurantes e servicos de alimentagdo a fazer sua parte na reducdo dos AGT-OI,
oferecendo ao consumidor o beneficio de ter a sua disposicdo carddpios mais
sauddveis se comparados a oferta geralmente feita por esse segmento do setor
alimenticio em mercados ainda ndo regulamentados como no caso brasileiro.

Por sua vez, o Brasil seguindo o modelo canadense estabeleceu uma forga
tarefa para continuar a trabalhar o tema num marco de promog¢ao da alimentagao
sauddvel e pretende, através de uma agenda de metas acertada com a associacao
da industria de alimentos Abia, reduzir até o final de 2010 os teores AGT-OI em
alimentos industrializados conforme o limite recomendado pela OMS. Porém,
uma primeira diferenca importante a assinalar ¢ que no caso brasileiro falta
transparéncia, pois ndo ha disponibilidade de informagdes que indiquem quais as
acdes a serem adotadas para garantir a consecucdo desse objetivo e quais as
medidas a adotar caso esse prazo nao seja cumprido, alias, ‘final’ de 2010 nao
indica um prazo determinado de adequagdo. Em seguida, por um lado, recordamos
as declaragoes feitas pelo ministro por ocasido do langamento da agenda em 2008,
que o governo brasileiro se basearia em experiéncias internacionais bem sucedidas
como a do Canada para a elaboragdo de novas medidas de promocdo da
alimentacdo saudavel. Contudo, o ministro tampouco detalhou quais as medidas,
os limites ou a aplicabilidade a serem fixadas tendo como base o exemplo
canadense. Nessa linha, outra importante diferenga que pode ser apontada entre as
experiéncias canadense e brasileira € a inclusdo no modelo canadense do setor de
restaurantes e servigos de alimentagdo dentro do escopo das recomendagdes que
dizem respeito a limites de conteidos de AGT-OI, enquanto que no Brasil esse
setor ainda ndo foi incorporado no debate de politica publica concernente a

reducdo da gordura trans, embora tenha sido apontado como ator relevante nas
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conclusdes do workshop sobre gordura trans patrocinado pela Abia, o ILSI e a
SBOG em 2007.

Em conseqiiéncia, torna-se dificil dar resposta a algumas das questdes chave
que emergem na andlise de politicas publicas e seu desenvolvimento: quem sio os
envolvidos no processo, € em que termos e condi¢des; com que sucesso a politica
¢ executada uma vez acordada; como a politica estda sendo implementada na

pratica; e como medir o seu sucesso (Lang et al., 2009).

4.4,
Aconselhamento a populacéao

Acompanhando as medidas para reducdo da trans, estdo presentes as
diretrizes nutricionais através das quais os paises aconselham suas populagdes
sobre a ingestdo de nutrientes, reforcando assim as suas politicas em saude.
Assim, o relatorio apresentado em 2006 pela For¢a Tarefa do Canadéd concluiu
que a rotulagem obrigatoria somada ao aumento da conscientizagdo dos
consumidores tinha promovido a reducdo dos AGT em muitos alimentos
processados.

O aconselhamento & populagdo tanto nos Estados Unidos como no Canada
se faz através dos DRIs (Dietary References Intakes — valores nutricionais de
referéncia que refletem o estado atual do conhecimento cientifico com respeito a
requerimentos nutricionais), nos quais se recomenda manter a ingestao de gordura
trans na dieta no menor nivel possivel dado que qualquer incremento eleva o risco
de padecer de doencas coronarias. Ademais, no Canada essas orientagdes sao
complementadas nessa func¢do pelo programa de monitoramento, que além de
realizar o acompanhamento da evolug¢do do setor de alimentos com respeito a
diminuicdo das gorduras trans, objetiva proporcionar de forma transparente aos
cidaddos ferramentas solidas para suas escolhas alimentares.

O Brasil também possui uma ag¢do de recomendagdo nutricional,
aconselhando a populagdo sobre o consumo de gordura trans no Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira e por meio do programa Promocdo da Alimentagao

Saudavel (PAS).
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4.5.
Atores nos processos para reducao de AGT

Os processos regulatorios nos diferentes paises estudados foram liderados
ou impulsionados por organizagdes de diferentes naturezas e interesses diversos.

Comecando pela Dinamarca, temos uma associacdo (Danish Nutritional
Council) de carater inicialmente privado que conseguiu ganhar o apoio de
diferentes setores da industria de alimentos. Isto sem que fosse comprometida a
seriedade e a integridade das pesquisas por ela conduzidas desde sua criagdo, para
identificar os efeitos na saude decorrentes da ingestdo de gordura trans e propor
solugdes ao tema. Ja no Canadé a iniciativa veio de uma instituicdo de carater
governamental (Board of Health) que angariou um apoio mais amplo do governo
federal para o estabelecimento da rotulagem obrigatéria. A¢ao que posteriormente
foi aprimorada, com a designa¢do de um grupo de trabalho multi-stakeholder
(Trans Fat Task Force), com representantes do governo, indlstria e sociedade
civil, para dar continuidade ao debate sobre o tema e as medidas a serem tomadas
para uma verdadeira reducao dos AGT-OI.

Embora, movidos por forcas diferentes no inicio de suas trajetorias, os
esforgos da Dinamarca e do Canada acabaram sendo liderados por grupos de
atores multidisciplinares, reconhecidos e apoiados pelo Estado. Entretanto, nos
Estados Unidos, foi uma organizacdo nao governamental (ONG) de defesa do
consumidor (CSPI) quem liderou e sustentou o processo até obter a promulgagao
da regra para a rotulagem obrigatoria pela autoridade ministerial FDA. A isso se
somaram as acdes judiciais contra a industria de alimentos e de refei¢cdes rapidas
por parte de outra ONG (BanTransFat), dedicada a busca da eliminacao do risco
do consumo da gordura trans, e o apoio de outros importantes segmentos do
governo (OMB), que junto com o CSPI levaram o setor alimenticio a estabelecer
um compromisso real pela remog¢ao da gordura trans.

No Brasil, o esquema de se trabalhar em conjunto com outros atores do
mercado também vem sendo adotado, porém no marco do espago publico-privado
Forum de Alimentacdo Saudavel que, ressalta-se, estabeleceu a redugdo das
gorduras trans como sua prioridade. O langamento do férum como um espago de
debate converge com os processos da Dinamarca e do Canada no envolvimento de

diversos stakeholders. Assim a parceria em curso entre o Ministério da Satide e a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0813401/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0813401/CA

99

Abia sera seguramente enriquecida com os resultados do trabalho do seu grupo
técnico envolvendo a Anvisa, a Embrapa (vinculada ao Ministério da Agricultura)
e universidades publicas e privadas. Esse ¢ um aspecto positivo e saudavel para
um real comprometimento dos atores, mas que ainda deve ser aprimorado com a
participacdo do setor de restaurantes e afins, outras instancias governamentais
para além do ambito do Ministério da Saude e da ANVISA, tais como o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia e o Ministério Publico; e com o aumento e continuada pressdo de
ONGs, tais como instituicdes de defesa do consumidor, sobre a industria e as
instancias governamentais.

Assim, o surgimento de uma ONG especializada e focada na questdo, como
a BanTransFat norte-americana, poderia trazer para o cenario brasileiro um ator
que atuasse como um lider (champion), aglutinando as diferentes forgas e
alimentando uma atencdo constante sobre o tema junto a sociedade brasileira.
Segundo Lang et al. (2009) o papel fiscalizador de uma ONG baseada na
sociedade civil, e o potencial da publicidade negativa, podem exercer uma pressao

sobre as ag¢des corporativas com os efeitos esperados no mercado.

4.6.
Participacdo do setor alimenticio

Um segmento do setor alimenticio responsavel pelos cardapios ricos em
gordura trans ¢ o de refei¢des rapidas (fast food). Logo é de suma importancia que
representantes deste segmento sejam incorporados na elaboracdo das legislagdes
e/ou politicas publicas tendentes a diminuicao dos AGT.

No Canada, por exemplo, o relatdrio apresentado em 2006 pela Forga Tarefa
-seis meses apds a rotulagem obrigatéria entrar em vigéncia- concluiu que a
rotulagem obrigatdéria somada ao aumento da conscientizacdo dos consumidores
tinha promovido a redu¢do dos AGT em muitos alimentos processados. Porém, o
mesmo relatorio concluiu que os niveis de AGT permaneciam altos em outros
itens, dos quais faziam parte as refeigdes rapidas, e conseqiientemente foram
emitidas as ja mencionadas recomendagdes da For¢a Tarefa, argumentando que a
rotulagem por si s6 nao resultaria na reformulacao voluntaria dos produtos pelos

fornecedores de insumos e vendedores de refei¢cdes rapidas (Krettek et al., 2008).
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Essa situagdo contrasta com as mudancas ocorridas na Dinamarca ja em
2005 quando pesquisadores, ao realizar um estudo de monitoramento dos efeitos
decorrentes da legislacdo (ver Cap. 3 sec¢do 3.1.3), encontraram que a quantidade
de AGT presentes em cardapios que continham altos niveis anteriormente, tinha
sido reduzida a menos de 1 g, tendo isso ocorrido aproximadamente um ano apos
a legislagdo ter entrado em vigor. O estudo também encontrou naquela época que
o Canada estava entre os paises com um dos carddpios com mais altos niveis de
gordura trans, 36-42 g.

Considerando a experiéncia destes dois paises, um buscando atualmente
efetuar uma grande mudanca nesse aspecto (Canadd) e o outro (Dinamarca) ja
com uma grande mudanca efetiva nas grandes cadeias de refeicdes rapidas, as
quais mudaram seus 6leos de coccdo por causa da legislacdo, fica em evidéncia
que esse segmento ¢ capaz de assumir um compromisso real na reducdo da
gordura trans no Brasil. Baseado na resposta do setor em outros paises, o governo
brasileiro estd em condi¢des de cobrar deles uma participacdo mais ativa e um
maior comprometimento. Assim, em uma etapa inicial, negociagdes com vistas a
formulagdo de acordos voluntdrios com um planejamento de metas e limites
claros sdo possiveis e deveriam ser exploradas na elaboracdo das politicas
publicas brasileiras frente ao tema da gordura trans.

Mikkelsen & Trolle (2004), em sua andlise de parcerias para promover uma
alimentagdo saudavel, destaca também a empresa como um importante parceiro.
Os autores argumentam que sua importancia advém do fato que a adocao de
habitos alimentares mais saudaveis ¢ em grande medida uma questdo de
disponibilidade de alimentos saudaveis. Apesar da geragdo de conhecimento e
atividades relacionadas a campanhas de informagdo, habitos alimentares mais
saudaveis nao podem ter um avanco radical sem a participagao ativa da industria
de alimentos, buf€s, cadeias de venda de alimento (supermercados) e varejistas,
nas parcerias. Partindo desses critérios e com a informagdo disponivel sobre o
processo de reducdo da gordura trans no Brasil, podemos afirmar que a aparente
auséncia do setor de lanches, refeigdes rapidas, varejistas, restaurantes, etc.,
representa uma componente débil no processo brasileiro. Componente que em
uma politica integral para a redugdo da gordura trans, deve ser fortalecido e

monitorado adequadamente.
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Cabe notar que ja existem os mecanismos institucionais necessarios no pais
para levar a cabo tal acdo. A regulamentagdo sobre a obrigatoriedade de boas
praticas em servigos de alimentacdo foi estabelecida no Brasil em 2004 pela
Anvisa, sendo a primeira vez que se criou uma normatizagao federal desse tipo.
Pois anteriormente apenas existiam codigos municipais e estaduais para
fiscalizacdo dos alimentos vendidos em restaurantes e afins. Logo, nessa data
foram definidos padrdes nacionais para uniformizacao tanto nos procedimentos de
produgdo quanto na fiscalizacdo (Anvisa, 2004).

Assim, o marco de aplicacdo desta regulamentagdo poderia ser aproveitado
como plataforma para a introdu¢do de mudancas visando a reducdo da gordura
trans em restaurantes, lanchonetes, padarias, cantinas, bufés e cozinhas industriais
e institucionais. Por exemplo, poderiam ser feitas campanhas de informacao,
educacdo e conscientizagdo destas para a utilizagdo de 6leos mais saudaveis, e se
aproveitar o programa de fiscalizagdo para coleta de informagdes que contribuam
para a realizacdo de diagnoésticos sobre o padrdo de uso de gorduras trans e
possiveis programas de inspe¢io e monitoramento futuros. E valido comentar
neste ponto que segundo Garcia et al (2007), independentemente dos mecanismos
de enforcement, o acesso as informagdes e o aconselhamento ¢ uma componente
essencial de qualquer estratégia destinada a alcangar altos indices de
cumprimento, especialmente entre pequenas e médias empresas que podem

carecer de pericia e/ou recursos.

4.6.1.
Inovacao tecnoldgica

A discussdo sobre a redugdo da gordura trans levou a reformula¢do dos
produtos disponiveis no mercado. Incorporando assim, a inovacdo como peca
fundamental no processo de desenvolvimento de novos ingredientes ou matérias
primas que ajudassem ao setor alimenticio, no intuito de atingir os objetivos
regulatorios determinados em diferentes paises.

Por tras do langamento no mercado de produtos com alegagdes ‘zero trans’,
estdo os esforgos da industria para lidar com custos, tempo de adaptagdo,
manuten¢do das propriedades sensoriais do produto, disponibilidade de matérias

primas, disponibilizacdo de produtos no mercado nos prazos estabelecidos, etc.
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Ainda assim, a analise das experiéncias no Capitulo 3 mostrou que essas
dificuldades podem ser superadas e que € possivel para a industria e para o setor
de restaurantes e servicos de alimentagdo oferecer produtos que estejam em
conformidade com as legislagdes que buscam garantir a protecdo da populacao, e
a diminuicdo dos gastos em saude advindos principalmente de doencgas
cardiovasculares, mediante acdes em prol da redu¢do efetiva da gordura trans de
origem industrial.

A experiéncia da Dinamarca nesse tema, como ja foi mencionado, tem sido
reconhecida nas analises feitas por outros paises como o Canadé, Africa do Sul e
Austrélia e por pesquisadores do tema no proprio pais. A Dinamarca conseguiu
inovar seus produtos alimenticios com sucesso, superando os desafios da
eliminacdo da gordura trans sem notaveis efeitos no mercado.

Observou-se na experiéncia do Canadd com esse tema uma atencdo
particular para com que a industria realizasse a mudanga de seus produtos,
privilegiando ainda aquelas alternativas mais saudaveis, tais como gorduras
monoinsaturadas e poliinsaturadas em lugar de gorduras saturadas.
Recomendacdo esta que, conforme os resultados obtidos a partir do programa de
monitoramento, vem sendo seguida pelo setor de alimentos.

Atualmente nos Estados Unidos, a reformulagdo ¢ viavel para todos os usos
de ingredientes com AGT-OI. Entretanto, a velocidade, o custo, o aspecto e a
percepgao de saudavel, e o escopo de uma possivel reformulagdo foi amplamente
debatida tanto na regulamentagao federal quanto na de Nova lorque (Unnevehr &
Jagmanaite, 2008).

No caso brasileiro, a inddstria tem se pronunciado sobre o tema,
argumentando que a mudanga ndo ¢ e nem sera facil. Ainda assim, por um lado,
resultados apresentados pela Associacdo Nacional da Indastria de Biscoitos
(Anib) e pela Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentagdo (Abia) citada
no Capitulo 3, mostram niimeros positivos em quanto a redugdo da gordura trans.
Por outro, o Brasil também esta em condi¢des de obter o compromisso do setor de
servicos de alimentacao e restaurantes de fazer sua parte na reducao, uma vez que
ja se demonstrou nas experiéncias da Dinamarca, Canada e Estados Unidos (Nova
Iorque e outros que baniram a gordura trans) que a reformulagdo de produtos ¢
factivel do ponto vista tecnolégico e vidvel do ponto de vista econdmico.

Particularmente para as grandes cadeias de refeicdes rapidas, cujas contrapartes
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em alguns outros paises ja possuem a experiéncia no cumprimento das
regulamentagdes neles estabelecidas. Isso foi amplamente demonstrado nas
pesquisas empiricas comparativas feitas na Dinamarca de analise dos contetidos

de gordura trans em cardapios oferecidos nesse € em outros paises.

4.7.
Monitoramento dos teores de gorduras trans em alimentos

Na analise das abordagens regulatorias para redu¢do da gordura trans nos
paises em estudo, pode-se identificar certos aspectos relacionados a metrologia
que se mostram presentes ou ausentes, indicando fortalezas ou debilidades nos
processos.

Um aspecto importante para o monitoramento e a avaliagao da evolucao do
processo ¢ a disponibilidade de dados e sua qualidade. O acesso a perfis de
contetdos de gordura trans em alimentos com adequado grau de confiabilidade
permite a quem formula politicas publicas para a area ter a sua disposi¢ao
indicadores para medir os avangos, os resultados e o impacto das legislagdes ou
medidas adotadas para tal fim. Desta forma, a tomada de decisdes ganha
credibilidade junto a sociedade, se torna mais transparente e legitima, e o porqué
das regulamentagdes € melhor justificado.

Dados com confiabilidade metrolégica, conforme visto no Cap. 2 sdo
obtidos através de ferramentas como a calibracdo, a rastreabilidade, ¢ a
comparabilidade. Logo, dados confiaveis referentes a teores de gordura trans em
alimentos seriam aqueles obtidos a partir de ensaios desenvolvidos por
laboratdrios acreditados, cuja competéncia para a execugao de ditas analises tenha
sido avaliada e reconhecida.

Viu-se no processo dinamarqués que o conhecimento cientificamente
legitimado do consumo médio de AGT-OI em um cardapio rico em gordura trans
antes e¢ apoOs a legislacdo permitiu demonstrar que a legislacao foi eficaz.
Também, em pesquisa comparativa da evolucdo dos resultados da experiéncia
dinamarquesa frente a outros paises, corroborou-se o sucesso de sua abordagem
baseada no principio da precaucao.

Essas andlises sobre o consumo médio de AGT foram desenvolvidas no

marco de um projeto iniciado hd 18 anos com finalizagdo prevista no ano em
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curso, que tem por objetivo principal construir uma base de dados sobre teores de
gordura trans em alimentos. Neste caso, a legitimidade, a confiabilidade e a
transparéncia vém a ser garantidas pela atuacdo do Instituto Nacional de
Alimentos dinamarqués, que desenvolve pesquisas e monitoramentos baseados
em métodos de analise acreditados e normalizados, sendo ademais o laboratorio
de referéncia nacional em questdes de seguranga quimica e microbiologica de
alimentos.

O caso canadense vem trazendo claros exemplos da relevancia do
acompanhamento do mercado através dos resultados das medigdes de teores de
gordura trans para a tomada de decisdes e na justificativa do governo para a
adocdo de uma determinada regulamentacdo. O desenho e seguimento de um
programa de monitoramento transparente e aberto ao publico constituem-se em
uma fortaleza diferenciada do processo canadense. E a amplitude na amostragem
(diversidade de amostras) do programa, a julgar pelos resultados obtidos, tem
estimulado mudancas no comportamento dos diferentes participantes do setor de
alimentos.

E importante aqui destacar que os laboratérios que participam no programa
de monitoramento se submeteram a treinamentos ja a partir de 2005, com
resultado satisfatorio no ensaio de proficiéncia. Cabe também ressaltar que o
método usado na determinagdo dos AGT é um método da Association of Official
Analytical Chemists (AOAC) validado através de uma parceria internacional. A
AOAC ¢ uma associagdo que trabalha como fornecedor mundial e facilitador no
desenvolvimento, utilizacdo e harmoniza¢ao de métodos analiticos validados e
programas de garantia da qualidade laboratorial, e tem assumido um papel
importante de lideranga no desenvolvimento de critérios de acreditacdo de
laboratorios.

J& nos Estados Unidos, 0 mesmo método usado pelo Canada no programa de
monitoramento ¢ o recomendado para demonstrar conformidade sob
regulamentagdo sobre rotulagem nutricional. Com respeito a disponibilidade de
dados existem estimativas dos anos noventa quanto ao consumo médio de gordura
trans, bem como outras estimativas sobre ingestdo didria de AGT-OI, e algumas
estatisticas indicando a quantidade de produtos com alegacdes ‘zero trans’
introduzidos a partir de 2003. Porém a bibliografia consultada ndo aponta

qualquer tipo de programa de acompanhamento; comportamento tal vez esperado
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considerando que nesse pais o controle da seguranca alimentar depende
substancialmente no cumprimento voluntério (Garcia, 2007).

No caso brasileiro, ndo existem estimagdes do consumo de gordura trans da
populacdo (Valenzuela, 2008b). Ribeiro et al. (2007) reportam diversos estudos
visando a obter informagdes acerca dos teores de AGT presentes nos alimentos
consumidos no Brasil, cujas pesquisas datam dos anos noventa a 2003. A estes
dados se juntam aqueles produzidos nos estudos ja citados no Capitulo 3 sobre
biscoitos, bolinhos e salgadinhos destinados ao publico infantil junto a pesquisa
da UnB. Entretanto, esses dados parecem fazer parte de esforcos isolados de
centros de pesquisa e do organismo de defesa do consumidor (Idec) para
determinar os conteudos de gordura trans aos quais se encontra exposta a
populagdo brasileira. Tem-se também estudo feito pela Abia apresentando de
modo geral a porcentagem de redugdo de gordura trans entre 2003 e 2007.

Prova da necessidade e a importancia das medi¢des de teores de AGT-OI, ¢
a iniciativa descrita na nota técnica do governo brasileiro acerca das agdes sobre
gordura trans e apresentada no capitulo anterior (secdo 3.4.1.3.). Foi ai apontada a
necessidade de propor um monitoramento dos teores de sodio, gorduras saturadas,
gorduras trans e agucar no comércio de alimentos. O diagndstico feito sera o
marco inicial do projeto Perfil Nutricional dos Alimentos Processados Exposto ao
Consumo, envolvendo a Anvisa, a Coordenagdo Geral da Politica de Alimentagao
e Nutrigdo do Ministério da Satide (CGPAN/MS) e o Instituto Nacional de
Controle de Qualidade em Satde (INCQS). Destaca-se como um dos eixos do
projeto a constru¢do de uma rede oficial de laboratérios, cabendo ao INCQS as
atribuicdes de gestor da rede e laboratdrio de referéncia. A iniciativa desse projeto
indica em certa medida uma tendéncia positiva, € uma convergéncia no desenho
do modelo brasileiro com as a¢des adotadas no modelo canadense.

Nesse sentido, segundo informagdes do INCQS, ja se deu inicio a um
programa de monitoramento onde estdo incluidas avaliagdes sobre os teores de
AGT. Conforme dito em sec¢do 3.4.4., o Instituto possui a competéncia necessaria
para desenvolver este tipo de ensaios, garantindo assim a credibilidade do
programa. Porém, apesar desses bons sinais, o fato de ndo existir ainda qualquer
publicacdo a respeito, mesmo considerando que se trata de um programa recente,

nao constitui uma justificativa para nao se dar a conhecer a estruturagao do projeto
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(etapas, método para medicdo dos AGT, produtos que serdo avaliados, datas,
previsdo de resultados).

Outro exemplo da necessidade da incorporacdo da metrologia como parceira
na qualificagdo da politica publica, pode ser identificado no relatério da OMS
‘WHO Scientific Update on trans fatty acids: summary and conclusions’, que
conclui que na maioria dos paises os dados sobre ingestdo de AGT ndo sao
robustos, ja que freqiientemente sdo obtidos a partir de levantamentos pragmaticos
de avaliacdes dietéticas, que por sua vez ndo se baseiam em bancos de dados de
composi¢ao de nutrientes com dados completos sobre acidos graxos trans (Uauy
et al., 2009).

Nesse sentido, Valenzuela (2008b) identifica na América Latina uma
caréncia de informacao analitica atualizada sobre o consumo de AGT. Na maioria
dos casos, sdo estimacdes baseadas em informagdes de tabelas e estatisticas
incompletas ou antigas, ¢ as vezes de outros paises ou regides com habitos de
consumo diferentes. Na maioria dos paises na regido ndo existe uma avaliagdo
sistematizada do consumo de gordura trans. No caso do Brasil, o autor aponta que
0 pais possui capacidade analitica para a medigdo dos AGT em instituicdes
académicas, institutos de pesquisa e organismos reguladores publicos
(Valenzuela, 2008Db).

O citado relatéorio da OMS ainda ressalta que a fase de transi¢do na
implementagdo de iniciativas governamentais ou da industria para reducido dos
AGT na dieta, oferece uma excelente oportunidade para desenvolver ou fortalecer
bancos de dados existentes sobre composi¢do de nutrientes e de acidos graxos
trans em alimentos. Além disso, recomenda que o monitoramento das politicas
para reducdo ou eliminagdo da gordura trans compreenda uma amostragem
sistematica e andlise dos alimentos susceptiveis de conter Oleos vegetais
parcialmente hidrogenados, junto a andlise do teor de gordura saturada dos
produtos reformulados. Pois o monitoramento ndo tem como propdsito s6 a
avaliagdo das mudancgas nos conteudos de AGT, mas também avaliar o tipo de
acidos graxos que os substituem. Por ultimo, ¢ apontado que o esforco para
monitorar o impacto das iniciativas regulatorias e ndo regulatorias na ingestdo de
acidos graxos trans deveria ser proporcional ao grau de esforco que sua

introducdo tem requerido (Uauy et al., 2009).
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4.8.
Normas internacionais, harmonizacdo da regulacdo e comércio

Um dos objetivos dos acordos comerciais ¢ limitar o impacto das
regulamentagdes como barreiras nao-tarifarias ao comércio. Se for reconhecido
que a regulamentagdo ¢ necessaria, como no caso da rotulagem nutricional e das
alegagdes de saude, os acordos comerciais encorajam aos paises a reduzir
barreiras ao comércio, cooperando mediante a criagdo de regulamentagdes
equivalentes (Hawkes, 2004).

A medida especifica para reduzir os obstaculos que podem ser introduzidos
através de regulamentagdes sobre rotulagem de alimentos e alegagdes de saude ¢ o
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Embora o acordo ndo explicite a harmonizagdo internacional
ao Codex Alimentarius, suas normas e diretrizes sdo utilizadas como referéncias
para orientar e avaliar regulamenta¢des nacionais. No comércio internacional, o
Codex representa um teto regulatorio, que os paises ndo deveriam ultrapassar.
Assim, regulamentagdes nacionais podem ser contestadas como barreiras ao
comércio se excederem ou desafiarem as normas ou diretrizes do organismo.
Entretanto, os paises podem impor padrdes mais rigorosos, se uma avaliagdo de
risco indicar que o padrdo do Codex ¢ inseguro (Hawkes, 2004).

Tem-se observado ao longo da dissertacdo que o reconhecimento dos efeitos
negativos advindos da ingestdo dos 4cidos graxos trans e a implantacdo de
regulamentacdes dirigidas a redu¢do dos mesmos vém despertando cada vez mais
o interesse dos governos, impactando suas politicas de satde. No caso, por
exemplo, da Dinamarca, a legisla¢do estabelecida foi além das diretrizes do Codex
com o objetivo legitimo de proteger a satide de ‘cada individuo’. Em principio,
quando a Dinamarca buscou a aprovacdo dessa legislacdo na Unido Européia,
solicitando inclusive transforma-la em uma legislagdo da comunidade, a induastria
de alimentos contestou a medida alegando que criaria barreiras ao comércio.
Contudo, no final foi concedido que o pais tivesse sua propria legislagdo (ver Cap.
3).

Esse posicionamento por parte da industria dinamarquesa leva-nos a refletir

sobre o tema das barreiras ao comércio como mais uma componente a ser avaliada
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na evolucdo e na adog¢ao de medidas regulatorias para reducdo da gordura trans no
contexto de um mercado globalizado.

Nesse sentido, na discussdao apresentada por Hawkes acerca das questdes
regulatorias sobre rotulagem obrigatoria e alegagdes de satude, ¢ salientado que as
regulamentagdes sobre a rotulagem de alimentos t€ém o potencial de restringir o
comércio de diversas maneiras, notadamente de trés formas: 1- ao tornar mais
dificil a importacdo de alimentos em um pais; 2- ao criar problemas de
transparéncia se os requisitos da rotulagem do produto importado sdo detalhados
em conteudo e formato pelo pais importador; e 3- através da diferenciagdo entre
produtos domésticos e importados (Hawkes, 2004).

Por outro lado, o Codex, apesar de ainda nao ter chegado a um consenso em
relagdo aos niveis maximos e a rotulagem dos AGT, mantém o assunto em
discussdo e ndo se mostra indiferente aos efeitos negativos dos mesmos ao nao
recomendar o uso de gordura e 6leos hidrogenados nas férmulas infantis. Além
disso, o fato das delegacdes envolvidas na discussdo, embora com visdes
diferentes sobre o assunto, convergirem no reconhecimento da importincia da
reducdo da gordura trans para a satde publica, vem a destacar a consideragdo com
a qual o tema deve ser abordado. Importante tanto pelo seu impacto para o
individuo, quanto para o relacionamento comercial entre paises, que
individualmente determinam seja a obrigatoriedade da rotulagem, seja o
estabelecimento de limites nos contetidos de AGT.

Esfor¢os dentro do Codex Alimentarius para harmoniza¢do da rotulagem
obrigatoria de AGT sdo de especial importancia. Pois, embora as decisdes do
Codex ndo possuam um carater compulsorio, atualmente um crescente numero de
paises alinha seus padrdes alimentares com ele, seguindo acordos da OMS que
dizem que as normas do Codex sdo favorecidas em disputas de comércio
internacional (Food navigator, 2008).

Um exemplo de como o estabelecimento de uma legislagdo sobre gordura
trans pode estar relacionado ao comércio € o caso do governo de Singapura, que
rejeitou a possibilidade da rotulagem e de uma proibicdo de gorduras trans
alegando que a aprovacdo de uma legislacdo sobre gordura trans resultaria em
barreiras ao comércio, especialmente porque muitos dos produtos vendidos nesse
pais sdo importados de varios paises. Ademais, o governo de Singapura notou que

a possibilidade de um acordo com a industria para a¢des de carater voluntario nao
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era viavel, uma vez que Nova lorque havia tentado a mesma abordagem durante
um ano com pouco sucesso, sendo necessdria uma regulacdo (stop trans fat,
2009). Neste caso, a condi¢do de pais importador de alimentos fez com que em
Singapura prevalecesse a ndo ado¢do de uma legislacdo. Mas, conforme o
crescimento das agdes regulatdrias no ambito mundial a tendéncia esperada seria
que acontecesse justo o contrario.

Nesse ambito, o Brasil e sua legislacio para rotulagem nutricional
obrigatoria se situam muito bem nas tendéncias e discussdes mundiais sobre o
tema, fato que poderia vir a valorizar o comércio com outros paises que ndo os do
Mercosul, esfera regional de comércio internacional na qual, por sinal, a
legislacdo ja foi harmonizada. Mas, que também gerou discussdes e negociagdes

de forma a evitar barreiras técnicas ao comeércio.

4.9.
Categorizacéo das acOes e regulamentacdes: Dinamarca, Canada,
Estados Unidos e Brasil

O quadro 3 apresenta uma proposta de categorizagdo dos componentes dos
processos desenvolvidos para a redugdo da gordura trans nos diferentes paises
objeto de analise desta dissertagdo. Esta foi elaborada com base na discussao dos
resultados acima e no resultado dos quatro estudos de caso realizados no Capitulo
3, e enriquecida com algumas informacdes adicionais. Constitui-se em uma
ferramenta analitica significante para posteriores estudos, no sentido em que
sintetiza os principais elementos e o resultado para cada caso. Ela também sera
usada na complementacdo do Capitulo 5 que trata das conclusdes e
recomendagoes.

Um passo intermediario para elabora¢dao desta foi a construgdo de tabelas
com as trajetorias historicas das experiéncias internacionais, as quais foram
usadas como ferramenta metodoldgica para a construg¢do da andlise deste capitulo

e que sdo apresentadas nos Apéndices I, 11, [Tl e IV.
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Quadro 3 - Categorizacdo das acdes e reqgulamentacdes para reducdo da gordura trans: Dinamarca, Canada, Estados Unidos, Brasil.
Categoria | Pais Dinamarca Canada Estados Unidos Brasil
Objetivos  gerais  da | e Eliminar eficientemente a | ¢ Redugdo da gordura trans em | ¢ Redugdo da gordura trans | e Redugdo da gordura trans
politica para redugdo de gordura trans de origem alimentos industrializados (a). em alimentos em alimentos
gorduras trans. industrial na dieta | « Reducdo efetiva em todo o industrializados (a). industrializados (a).
dinamarquesa, e 0s riscos setor de alimentos: industria, | ® Nova lorque: reducdo da | e Atingir limites
associados a sua ingestdo. restaurantes e afins, varejo (b). gordura trans em recomendados pela OMS
restaurantes e afins (b). até final de 2010 (b).

Abordagens

e Proibicdo

® Rotulagem obrigatoria (a).
e Estabelecimento de limites

Rotulagem obrigatoria (a).
Proibigdes isoladas, caso:

¢ Rotulagem obrigatoria (a).
e Acordo de metas entre

para o conteudo de gordura Nova lorque (b). Ministério da Saude — Abia
trans (b). (b).
Estagio da politica e Consolidada e Em consolidagdo: o Health | e Consolidada: proibi¢des | ® Em evolugdo

Canada continua a monitorar
os teores de AGT-OI.

isoladas ja estabelecidas.
Em evolucdo: em discussao
de novas proibicdes.

Atuacbes em curso /

complementares

o Sem informacao.

e Utilizacdo de resultados de
monitoramento para desenho
de novas estratégias para
redu¢do dos AGT-OI ao
menor nivel possivel.

o Estabelecer para margo de

Mudanca radical na
rotulagem nutricional de
alimentos, dando maior

énfase em calorias, agucares
adicionados, gorduras
saturadas e trans, e sodio.

e Mobilizacdo de entidades
de pesquisa para
desenvolvimento de
alternativas de substituigdo
(e.g. Embrapa).

e Projeto de Lei que dispde

2010 politicas e padrdes Proposta pelo CSPI. sobre a quantidade de
relacionados &  qualidade gordura trans presente em
nutricional de  alimentos, alimentos e sobre a
inclusive para gordura trans. publicidade de alimentos

(Health Canada 2008-2009 que a contenham.

Report on Plans and Priorities) e Iniciativa da Anvisa para
estabelecer  regras  as
propagandas de alimentos
com quantidades elevadas
de agucar, gordura
saturada, gordura trans e
sodio.

Escopo das medidas | e Gorduras e Oleos usados na | e Alimentos pré-embalados (a). | ® Alimentos para nutrigio | e Alimentos para nutrigdo

regulatorias

producao
alimentos

de
para

todo tipo
nutri¢ao

e Oleos vegetais e margarinas
cremosas vendidas no varejo

humana e
dietéticos (a).

suplementos

humana  produzidos e
comercializados, qualquer
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Quadro 3 - Categorizacdo das acdes e reqgulamentacdes para reducdo da gordura trans: Dinamarca, Canada, Estados Unidos, Brasil.
Categoria | Pais Dinamarca Canada Estados Unidos Brasil
humana. (b). e Alimentos servidos em que seja sua origem
¢ Alimentos importados. e Qutros alimentos vendidos no estabelecimentos que doméstica ou importado,
o Alimentos de restaurantes. varejo, inclusive  insumos requerem permissdo do New pré-embalados na auséncia
alimentares vendidos a York City Health do cliente e prontos para
restaurantes (b). Department, incluindo serem  oferecidos  aos
restaurantes, bufés, consumidores.
carrocinhas e  barracas | ® Sem informagdo (b).
moveis de venda de
alimentos (b).
Exclusdes e Gordura trans de origem o Gordura trans de origem * Nio estabelece diferencas ¢ Bebidas, especiarias,
natural. natural. entre AGT de origem aditivos e diversos outros
industrial e AGT de origem descritos na resolugao
natural (a). RDC n° 360 da Anvisa.
o Alimentos embalados em
pacotes selados pelo
produtor original como
pacotes de biscoito ou sacos
de batata frita (b).
e Gordura trans de origem
natural (b).
Datas  das medidas | e Margo 2003. e Janeiro 2003 (a) e Julho 2003 (a). e Dezembro 2003 (a).
principais e Junho 2007 (b) e Dezembro 2006 (b). e Dezembro 2008 (b).
Data limite para | e Janeiro 2004. e Dezembro 2005 (a). e Janeiro 2006 (a). e Julho 2006 (a).
adequagdo ® 2009 (b). e Julho 2008 (b). e 2010 (b).
Parémetros o A quantidade de gordura trans | e SZo considerados ‘zero trans’ | e S&o considerados ‘zero e Sdo considerados ‘zero

ndo deve ultrapassar 2% do
conteudo total de gordura
presente no alimento.

e Para produtos considerados
‘livre de acidos graxos trans’,
o conteudo deve ser menor a 1
g por cada 100 g do 6leo ou da
gordura especifica no produto

aqueles alimentos com
quantidades < 0,2 g por porgdo
(a).
e Limite do teor de trans: 2% do
conteudo total de gordura (b).
e Limite do teor de trans: 5% do
conteudo total de gordura (b).

trans’ aqueles alimentos
com quantidades < 0,5 g por
porgéo (a).

e A quantidade de gordura
trans nao deve ultrapassar
0,5 g por porgao (b).

trans’ aqueles alimentos
com quantidades <0,2 g
por porgdo (a).

¢ Sem informagao (b).
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Quadro 3 - Categorizacdo das acdes e reqgulamentacdes para reducdo da gordura trans: Dinamarca, Canada, Estados Unidos, Brasil.

Categoria | Pais

Dinamarca

Canada

Estados Unidos

Brasil

final.

Conscientizacgéo
Orientacdo

e

Sem informacgao.

¢ Orientacdo para restringir o
consumo de trans através do

Canada’s Food Guide (baseado

¢ Orientacdo a populacdo
através dos DRI's para
limitar consumo da trans.

e Recomendagdes sobre o
consumo de gordura trans
através do Guia Alimentar

nos DRI’s). o Cartas e boletins para a Populagdo
¢ Educag@o publica. informativos a Brasileira.
e Publicacdo dos resultados do supermercados ¢ fornecedores

programa de monitoramento de alimentos alertando dos

para avaliacdo dos contetidos efeitos nocivos da gordura

de gordura trans de alimentos | trans como identifica-la e

disponiveis no mercado. como substitui-la com opgdes

mais saudaveis.

Monitoramento e Amplas pesquisas para | e Programa de monitoramento | ¢ Sem informacao e Em desenvolvimento
determina¢do dos conteudos constante do contetido de AGT | e Inspecio em locais de projeto para diagndstico do
de AGT (a informagdo em determinados alimentos, documentacdo e/ou rotulos perfil nutricional de
disponivel ndo permite com publicagdo semestral de que comprovem a alimentos processados e
estabelecer se existe uma | resultados. adequagdo de todos os constru¢do de rede
periodicidade). e Mobilizagdo de trés produtos contendo  6leos, laboratorial.

Imposigdo de multas e prisdo laboratorios a nivel nacional shortenings ou margarinas.
em alguns casos para realizagao do Multas entre 200 e 2000
A imposigdo de multas parece monitoramento. dolares para os infratores
indicar a existéncia de um (b).

programa de inspecdes.

Resultados Desenvolvimento de novos | @ Reducdo de 40% no consumo | e Grandes companhias de | e Inovacdo no
métodos de producdo pelo de gordura trans na década refeigdes rapidas relacionamento entre o
setor de alimentos. anterior a 2007, passou de 8.3 substituiram seus Oleos de governo e os Stakeholders.
As grandes cadeias de gpordiaa49g. fritura contendo gordura | ¢ Redugdo em 86% da
refeigdes rapidas tém reduzido | e Conscientizagdo da populagdo trans. gordura trans entre 2003 e
satisfatoriamente os niveis de | e Trabalho coordenado e ativo | ® Grandes  inddstrias  de 2007.

AGT-0I, respeitando a com os Stakeholders. alimentos anunciaram a | e 65% dos biscoitos
legislagdo, enquanto | e Redugiio da gordura trans em remocdo da gordura trans de disponiveis no mercado

continuam a oferecer menus
com altos niveis dos mesmos
em outros paises.

o Substituicdo da gordura trans

por alternativas mais

diversas areas do

alimenticio.

e Em muitos casos a industria
conseguiu reduzir os niveis de
AGT-OI wusando alternativas

setor

suas marcas lideres.

e Aumento no numero de
produtos alimenticios com
alegagdes ‘no trans fat’.

e Utilizagdo em  grande

brasileiro estdo livres de
gordura trans.

e Ampla utilizagdo do dleo
de palma como substituto
da gordura trans,
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Quadro 3 - Categorizacdo das acdes e reqgulamentacdes para reducdo da gordura trans: Dinamarca, Canada, Estados Unidos, Brasil.
Categoria | Pais Dinamarca Canada Estados Unidos Brasil
saudaveis. mais saudaveis, nao propor¢do de Oleos mais aumentado os indices de
e As mudangas aconteceram incrementando os niveis de saudaveis, contrastando com gordura  saturada  em
sem notaveis efeitos na gordura saturada. o uso crescente do 6leo de alimentos industrializados.
disponibilidade, preco ou 80% dos alimentos pré- palma.
qualidade dos alimentos. embalados analisados em | e Conscientizagdo da
e Eliminag¢do virtual dos AGT 2009, se encontravam em populagdo.

de origem industrial.

conformidade com os limites
estabelecidos pela forca tarefa

em junho de 2006.

Sucesso em  pequenos e
medianos restaurantes, com
progressos lentos, por
exemplo, em cafeterias
institucionais.

Alguns setores ainda
enfrentam desafios
(panificagdo,  biscoitos ¢

outros).

e Diminui¢do do consumo de
gordura trans em mais de
um 50 % desde 2005.
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Este Capitulo apresentou as relacdes, afinidades e diferencas entre os
diferentes processos desenvolvidos nos diferentes paises para a redugdo da
gordura trans de origem industrial, finalizando com uma sucinta exposi¢do dos
itens caracterizadores dos mesmos. O Capitulo 5 trard as conclusdes da

dissertacdo e propora recomendagdes para o caso brasileiro.
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