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1. Introducéo

A vivéncia profissional em uma escola federal de ensino técnico, originaria
da rede de Escolas de Aprendizes Artifices, criada em 1909, pelo entdo Presidente
da Republica Nilo Pecanha e recentemente transformada em Instituto Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia, direcionou-me, inicialmente, para uma pesquisa
institucional, tendo como recorte temporal o Estado Novo (1937-1945) quando se
deu a implantacdo da reforma organica do ensino industrial. Em Portugal, onde
realizei estudos de doutorado-sanduiche na Universidade do Porto, sob orientacdo
do Professor Dr. Luis Alberto Marques Alves, meus estudos foram direcionados
para uma abordagem histdrica comparada.

Assim sendo, esta tese tem como objetivo analisar o processo de
institucionalizacdo do ensino industrial no contexto do Estado Novo portugués e
do Estado Novo brasileiro. Pretendo que meu trabalho venha contribuir para
suprir as lacunas de estudos sobre a educacdo profissional nesses paises,
tradicionalmente preterido em relagdo a outros ramos de ensino (Cunha, 2005b,
Alves, 2007; Grécio 1998) e, também, que se relna a outros que buscam
ultrapassar uma leitura dos fenémenos educativos centrados em processos
nacionais, caminhando no sentido da renovacdo das abordagens comparadas
(Névoa, 2000; Madeira, s.d; Vidal, 2005).

A investigagdo privilegia o periodo do Estado Novo em Portugal (1933-
1968) e o periodo do Estado Novo no Brasil (1937-1945) quando foram
instituidas reformas do ensino industrial que marcaram o desenvolvimento dessa
modalidade de ensino nos dois paises, por vérias décadas. As fontes séo
entendidas como veiculos de difusdo e negociacdo de uma razdo pedagogica do
tipo cientifico, fundada em estilos de pratica de pensamento relacional
comparativo. Como fontes, destacam-se textos legais, atas de sessdes
parlamentares, pareceres, relatorios, artigos de revistas, correspondéncia pessoal e
fotografias. Em Portugal, tive acesso a fontes alocadas na Biblioteca Municipal do
Porto, na Biblioteca da Universidade do Porto, no Museu da Imagem do Porto, no
Museu da Imagem de Braga. No Brasil, o arquivo Gustavo Capanema, alocado no
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Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas, concentrou a maioria das fontes
consultadas.

Como perspectiva tedrico-metodoldgica, privilegiei o que se convencionou
chamar historia da educacdo comparada, na qual a procura de uma analise das
relagOes entre os fendmenos globais e locais toma o lugar das comparagdes entre
as nacdes (Novoa, 2000). Assim sendo, o estudo ndo se orienta no sentido de
estabelecer uma comparacdo estrita entre modelos especificos de ensino
profissional no Brasil e em Portugal, antes procura inscrever as transferéncias
entre os dois paises no ambito de uma circulacdo de discursos sobre educagéo
mais extensa e multidirecional.

A opcdo por essa abordagem metodologica nos remete a limites e
possibilidades. Os defensores da historia comparada reafirmam sua importancia e
interesse, enquanto seus criticos alertam para as possiveis armadilhas das
generalizacBes e do eurocentrismo de seus procedimentos (Bloch, 1983; Novoa,
1998, 2000; Gruzinsk, 2001; Subrahmanyam, 2001). Numa perspectiva
inovadora, Marc Bloch (1983), no artigo Pour une historie compararée des
sociétes européennes, tomado ainda hoje como referéncia por historiadores e
cientistas sociais, propde o método comparativo na pesquisa historica como
alternativa ao confinamento dos historiadores em seus espagos nacionais,
enquadramento que “reduz a historia comparada a confrontacao de fendmenos
que se desenvolvem de um lado ou de outro de uma fronteira de Estado ou
Nagdo”(p.17). Para superar esses limites, apregoa a necessidade de “uma certa
semelhanca entre os fatos observados e uma certa dissemelhanca entre 0s meios
onde eles se produziram” (idem).

Segundo Marc Bloch, a utilizagdo do método comparado favorece
determinados procedimentos, a comecar pela escolha do seu objeto. Neste caso, a
opcdo pelo estudo paralelo de sociedades vizinhas e contemporéneas e que, a
primeira vista, parecam se influenciar mutuamente e apresentar certas analogias,
favorece classificar com rigor, criticar as aproximagdes e chegar a conclustes
muito menos hipotéticas e muito mais precisas. Nesse caminho, as interpretacdes
permitem discernir as semelhancas e as diferencas, a influéncia de uma sociedade
sobre as outras e, o essencial, os canais por meio das quais essas influéncias se

exercem. Contudo, esclarece que o método comparado ndo se restringe a uma
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“caga as semelhancas”, mas deve manifestar um interesse particular pela
percepcao das diferengas: “(...) a tarefa mais interessante ndo ¢ apenas determinar
que dois objetos sdo semelhantes, mas ainda — por meio de quais caracteres
precisos se distinguem”(p.27). Em suma, para ele os estudos comparados
avivariam os estudos locais e nacionais dos quais dependiam, mas sem a
recorréncia a historia comparada os avangos na historiografia nacional seriam
limitados. Nas palavras do autor, para escapar a esses entraves ¢ prudente: “parar
de conversar eternamente de historia nacional a historia nacional, sem nos
compreendermos. Um dialogo de surdos (...) 0 que ndo é um exercicio intelectual
recomendavel”(p.40).

Assim, como no contexto de pos Primeira Guerra Mundial, Marc Bloch fez
0 uso criativo da comparacdo como alternativa para alargar os horizontes dos
historiadores, sinalizando a possibilidade de ampliacdo das fronteiras e de pontos
de reflex&o para os problemas das nagdes, os avancos recentes da globalizacéo
induzem a construcdo de novas categorias que possibilitem o entendimento das
conexdes continentais e intercontinentais que as histérias nacionais estabelecem
em multiplas escalas. Neste contexto, destacam-se as formulacbes teoricas de
Gruzinski (2001) e Subrahmanyam (2001), comentadas por Chartier (2001). Para
este, a originalidade dos recortes escolhidos pelos dois autores se expressa por
recusar uma historia global entendida como uma figura moderna da “historia
universal” e de uma historia comparada tomada como puramente morfolégica, ou
seja, direcionada ao estudo comparativo dos sistemas estruturais de diferentes
comunidades. Deste modo, tal recusa conduz a elei¢cdo de um quadro de estudos
capaz de tornar visiveis as histérias conectadas — conceito elaborado por
Subrahmanyan — que estabelece relacGes entre as populagdes, as culturas, as
economias e o0s poderes.

No denso texto, Du Tage au Gange au XVI siécle: une conjoncture
millenérista a I"échelle eurasiatique, Subrahmanyan , historiador indiano radicado
na Franca, partindo da questdo inicialmente estabelecida — quais foram os grandes
fendmenos que unificaram o mundo no inicio do periodo moderno, permitindo aos
habitantes de diversas partes do globo, a despeito de sua dispersdo, imaginar pela
primeira vez a existéncia de acontecimentos que se produziram verdadeiramente
em escala mundial ? — estabelece conexdes entre fenébmenos de dimenséo global

(macro-histdria) e suas manifestaces locais (micro-historia), para desconstruir o
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que considera ser a visdo tradicional da historiografia européia sobre o mundo
asiatico. Conclui, entdo, que a histéria da Eurdsia moderna ndo pode ser vista
como mero produto ou resultado do “comando” da histdria européia, sem a qual
supostamente aquela ndo existiria. PropGe entdo que a historia eurasiana seja
entendida em suas conexdes com a Europa e com outras partes do mundo, sem
que se estabelecam polos, um determinante e outro determinado.

Em seu texto, Gruzinsk escolhe o momento da histéria ibérica, no qual
aconteceu a “unido” das coroas espanhola e portuguesa, para demonstrar a
eficacia da tecitura das conexdes historicas. Para tanto, estabelece a aproximacao
do conceito de historias conectadas de Subrahmanyam implicando no
reconhecimento de que as historias sdo multiplas e ligadas entre si, comunicando-
se umas com as outras. Nesse sentido, cabe ao historiador, ao invés de falar de
uma historia Unica e unificada com “h” maiasculo, restabelecer as conexodes
continentais e intercontinentais que as historiografias nacionais escamotearam por
muito tempo, impermeabilizando suas fronteiras. Assim, para além das diferencas
cultivadas pelos antropologos, compete ao historiador fazer aparecer as
continuidades, as conexdes ou as simples passagens muitas vezes minimizadas,
quando ndo excluidas das analises. Para o estudo pormenorizado do encontro de
varios universos culturais na América — o europeu, o indigena, o africano e o
asiatico — que se manifestam no conjunto de saberes, nas técnicas de origens
maultiplas, nas representacdes hibridas, na mistura de crencas, Gruzinsk elaborou o
conceito de mesticagem, coeso com o potencial analitico do conceito apropriado
de Subrahmanyam. Assim, em seu movimento entre os mundos, Vvarios e
diferentes personagens vao sintetizar as conexfes seja no ambito de uma
mesticagem biologica, seja no de uma mesticagem cultural.

Novoa (1998), interrogando-se sobre o deslocamento do nacional ao local/
global para a renovacao das abordagens comparadas, relaciona esse deslocamento
como “uma espécie de retorno da historia da educag@o a suas origens” (p.47).
Considera que a Historia da Educacdo tem suas origens no século XIX, em um
tempo histérico marcado pelos sistemas nacionais de ensino. A “tradi¢do
inventada” pela histéria da educagdo serve, entdo, para legitimar os esforgos de
reformas escolares, e a nogdo de “identidade nacional” é constitutiva dos projetos
educativos que tentaram formar os cidaddos dos “novos” Estados-nagdo. Assim,

supostamente, a histéria da educacdo estabeleceria os limites, quer dizer, as
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diferencas e as semelhancas implicadas em uma reflexdo comparada, ainda
presente nos livros desta disciplina e nos preambulos das leis de reforma no fim
do século XIX. Conforme o autor, hoje em dia o principio de identidade nacional
ndo funciona mais como elemento referencial das reformas educativas, o que
implica uma presenca mais forte dos regulamentos locais e globais e, no mundo
atual, globalizado, continua a advogar a pertinéncia da comparagéo para romper
os limites antes estabelecidos.

A partir desses pressupostos, definiram-se as seguintes questdes-guia de
pesquisa:

e Como acontecimentos de dimensdo global ocorridos, sobretudo, no
periodo posterior a Primeira Guerra Mundial, se manifestaram localmente
inspirando as reformas de ensino industrial em Portugal e no Brasil?

e Que ordens de acontecimentos contribuiram para as mudancas no ensino
técnico industrial durante o Estado Novo portugués e o Estado Novo
brasileiro?

e Que canais favoreceram as interconexdes entre as reformas de ensino
técnico industrial de Portugal e do Brasil?

e Que aproximacdes e distanciamentos se evidenciaram no processo de
institucionalizacdo das reformas do ensino industrial no Brasil e em
Portugal, na década de 1940?

Assim, para compreender o processo de institucionalizagdo do ensino
industrial no contexto do Estado Novo portugués e do Estado Novo brasileiro, a
perspectiva tedrico-metodoldgica da histéria da educacdo comparada, nas
formulacBes aqui expostas, é de grande valia. Fundamentalmente porque incita o
reconhecimento das historias educacionais como historias conectadas e também o
entendimento das relagdes continentais e intercontinentais que as historias locais e
nacionais estabeleceram e estabelecem. E, nesse percurso, especial atencdo deve
ser dada as relacGes de contiguidade estabelecidas social, politica e historicamente
entre os territorios, recusando o isolamento das sociedades e das culturas, e
enfatizando o componente de singularidade que comportam. Neste sentido,
assume particular importancia o estudo simultaneo das varias realidades
historicas, razdo pela qual a construgdo deste trabalho exigiu o estudo

comparativo de textos e documentos historicos, o estudo de autores e temas
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pertinentes. Para tanto, recorremos ao conceito de Estado nascente de Alberoni
(1991) - “uma descontinuidade provocada por uma experiéncia de morte e
renascimento” (p.36) - que nos permitiu identificar e analisar o processo de
constru¢do de um “estado nascente”, desde o descontentamento com 0 ensino
técnico em um dado momento histérico até a formulacdo de novas propostas.
Processo este de constituicdo de alternativas legais, com a riqueza de opgdes,
principios e posturas ideologicas, em que se destacam acfes individuais e
coletivas (Alves, 2007).

A tese se estrutura em seis capitulos. O primeiro capitulo contém a
apresentacdo da pesquisa; 0 segundo e o terceiro reinem a analise do Ensino
Técnico Industrial em Portugal. Em sintese, o segundo capitulo retrocede a
constituicdo da proposta de educacdo para a cidadania na Primeira Republica
portuguesa, buscando a génese de outro projeto educativo que se contrapde aquele
a partir da instauracdo do Estado Novo, no inicio da década de trinta. Para tanto, a
leitura comparativa de projetos educativos que se destacaram naquele momento
histérico tem como objetivo evidenciar contradi¢Ges, linhas de forca e, também, a
organizacdo do ensino industrial, de nivel elementar secundario, entdo implantado
por estes projetos.

No terceiro capitulo a énfase recai sobre o Ensino Técnico Industrial no
Estado Novo portugués. A partir da contextualizacdo politica, cultural e
econbmica no governo salazarista, destaco fatores que irdo sedimentar um novo
modelo de formagdo industrial que se materializa na proposta de reforma do
ensino técnico de 1948, analisada e apresentada desde a constituicdo da Comisséo
de reforma de ensino, até a sua institucionaliza¢do. Em seu conjunto, as iniciativas
ocorridas em Portugal, tema dos dois capitulos inicias desta tese, sao
fundamentais para a posterior comparacdo entre as experiéncias portuguesas e
brasileiras de institucionalizacdo do ensino técnico industrial no periodo historico
sob analise.

No quarto capitulo focalizo a implantacdo do sistema de ensino profissional
no Brasil, tendo sempre, como contraponto, as experiéncias locais e a experiéncia
portuguesa. Partindo da criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices que
serviram de base para a implantacdo da rede federal de ensino industrial no Brasil,
introduzo a discussdo sobre a politica de formagdo profissional no Governo

Provisorio, liderado por Vargas a partir da revolucéo de 1930.
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No capitulo seguinte, o quinto, o estudo recai sobre a educacéo profissional
no Estado Novo brasileiro. Destaco, em especial, na gestdo do Ministro
Capanema, as acirradas disputas que irdo resultar na instituicdo de dois projetos
diferenciados de educacdo industrial: um ligado ao Ministério do Trabalho
Industria e Comércio e o outro sob responsabilidade do Ministério da Educacéo e
Saude. A partir dai, a prioridade é situar o projeto educativo de Capanema no
contexto politico pedagdgico de entdo e apresentar a hova organizacdo do ensino,
conforme os termos da reforma orgénica do ensino industrial de 1942.

No ultimo capitulo, o sexto, finalizando a pesquisa sobre o processo de
institucionalizacdo do ensino industrial no Estado Novo portugués e no Estado
Novo brasileiro, buscamos identificar a rede de influéncias mdltiplas entre as
reformas de ensino técnico dos dois paises. Nesse processo, emerge um repertério
de autores, paises, movimentos pedagogicos, organizagdes, fatos, situacdes, acdes
que permitem destacar a existéncia das interconexdes. Enfim, destacam-se
semelhancas e distanciamentos entre as reformas do ensino industrial do Brasil e
de Portugal, especialmente as que se referem a organizacdo do ensino, a formacéo
profissional e a aprendizagem, ao papel e a formacdo dos seus principais agentes

de ensino, 0s mestres e professores.
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