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3
A construcdo da ameaca

Como vimos no capitulo anterior, 0 cumprimento por parte dos Estados das
normas do regime internacional de ndo-proliferacéo depende, em grande medida,
da atuacéo da AIEA. Este 6rgdo tem por funcdo fiscalizar os programas nucleares
dos Estados-membros, e através de parametros técnicos, desenvolver relatorios de
avaliacdo destes programas. Cabe ressaltar que o secretariado da AIEA tem por
dever ater-se a elementos técnicos, ndo sendo de sua acada lidar com questfes
politicas. A Unica instancia politica em matéria de ndo-proliferacéo € o Conselho
de seguranca, a0 qual a agéncia pode recorrer caso sua avaliagdo técnica
demonstre que ha transgressdes & normas estabelecidas' que ndo podem ser
resolvidas por ela.

O contencioso do programa nuclear do Ird, iniciado em 2002, com o0 anincio
da existéncia de atividades nucleares ndo declaradas nas centrais de Natanz e
Arak, coloca a prova a capacidade de a AIEA manter-se imune a pressdes
politicas. A descoberta da existéncia de um programa nuclear secreto no Ira impde
um desafio a agéncia: apesar de o desenvolvimento de tecnologia nuclear ser
permitido pela agéncia e pelo Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (como um
direito “inaliendvel”), o Ird promoveu o desenvolvimento desta tecnologia de
forma secreta, e portanto, ilegal.

Neste capitulo veremos que existem pressdes internacionais, exercidas por
Estados especificos, no sentido de afirmar que o Iré representa risco e ameaga €,
portanto, deve ser tratado com rigor. Demonstraremos aqui que as representaces
de alteridade sdo construidas por estados que possuem interesses em manter o Iré
sob controle, sem acesso a tecnologia nuclear, por motivos especificos. Para esta
analise, destacaremos as posi¢oes particulares de Estados Unidos, Israel e Ardbia
Saudita, por considerarmos que estes sdo os Estados mais interessados em garantir
gue o Iré ndo tenha acesso a tecnologia nuclear. Por isso, estes Estados constroem

representacbes de alteridade que visam a criagdo de um entendimento

1 DELPECH, Thérése. L"Iran et |a demi ssion des nations Autrement: Paris, 2006
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intersubjetivo de que o Ira deve ser tratado com rigor no que se refere a seu
programa nuclear.

Estes Estados, entre outros, argumentam que o Ird € um Estado no qual néo
se pode confiar, uma vez que se percebe nele uma sé&rie de caracteristicas que
denotam a diferenca entre ele e aquilo que se espera de um Estado “confiavel”.
Assim, sdo criadas representacoes de alteridade relacionadas ao 1rd, mostrando
que o Estado persa é “diferente” por ndo compartilhar dos mesmos valores que os
outros Estados. Buscaremos demonstrar que estes Estados “constroem”
discursivamente a ameaga representada pelo 1ra através da constante afirmacéo de
gue o Ird é “essenciadmente” perigoso. Sdo atreladas ao Ird caracteristicas
negativas que provam o carater intrinsecamente perigoso deste Estado. Para tal,
s80 ressaltados por estes Estados tracos que demonstrem as diferencas entre cada
um deles e o Ird. Na estrutura dicotdmica das caracteristicas apresentadas (bem e
mal; pacifico e belicoso; terrorista e anti-terrorista), Estados Unidos, Israel e
Arébia Saudita reservam para s as caracteristicas positivas, imputando ao Iré as
negativas. Dessa forma, estes Estados procuram demonstrar que o Ird possui
caracteristicas intrinsecamente negativas, 0 que justificaria a coordenacdo de
medidas restritivas contra o programa nuclear do Ira.

Nosso argumento de que alguns Estados — destacaremos Estados Unidos,
Israel e Ardbia Saudita — constroem representacbes de risco e alteridade
associadas ao 1rd, seguira a teorizagdo de Edward Said em “O Orientalismo”,
explorada ra introducdo ao presente trabalho. Segundo ele, o ocidente “constréi”
o Oriente como forma de afirmar a sua propria identidade. Escritores,
governantes, diplomatas e tedlogos, entre outros, associam ao Oriente
caracteristicas negativas e inferiores, de modo a garantir ao ocidente a associacao
a caracteristicas nobres. O Oriente € construido pelo ocidente como uma entidade
dependente, fraca, inferior, irracional, irresponsavel, selvagem. Através da criacéo
destas representagdes, 0 ocidente se retrata com as caracteristicas opostas,
assumindo uma posi¢ao superior. Justifica, assim, o colonialismo e a dominagéo
ocidental sobre o Oriente, que “demanda’ a intervencdo ocidental, ja que €&
incapaz de se auto-governar. Neste trabalho, argumentamos que a constru¢éo do
“outro”, atraves de representacoes de alteridade, € uma prética corrente na politica

internacional, como demonstra o caso iraniano. De forma similar, o Iré é colocado
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na posicdo de Estado “orientalizado”, e tem as caracteristicas negativas imputadas
e e, com a argumentacdo de que estas sdo caracteristicas inatas deste Estado.
Utilizaremos a argumentacdo de Said para mostrarmos que o Ird é
“orientalizado” por ser visto como diferente, e ndo somente por ser um Estados
geograficamente oriental. Para demonstrarmos este enfoque, daremos atencéo a
posicdo da Ardbia Saudita frente ao Ird. A Arébia Saudita, apesar de também ser
um Estado locdizado no oriente geogréfico, “orientaliza’ o Ird, ao ressdtar os
tracos que o diferenciam do Ird. Através do realce de @racteristicas iranianas
como o0 Xiismo e a maioria persa, a Arabia Saudita afirma que o Ird é
essencialmente ameacador, por ter caracteristicas que representam ameaca.

Neste capitulo analisaremos de forma sucinta a historia do Ird ao longo do
seculo XX, como forma de demonstrarmos que o Ird nem sempre foi tido como
um Estado perigoso ou associado a caracteristicas orientais. O Iréd foi associado,
em alguns momentos a0 longo do século XX, a caracteristicas negativas, em
momentos Nos quais havia o interesse de seus rivais geopoliticos de enfraquecer e
isolar o Ir&. Em outros momentos, entretanto, o Ir& deixou de ser visto como
“diferente’, pois seu regime interno atendia aos interesses dos Estados mais fortes
na geopolitica regiona de cada momento do século XX. Assim, teremos base para
argumentar que o Ird ndo € “intrinsecamente” perigoso, COMO provam 0S
momentos nos quais este Estado ndo foi “orientalizado”, ao longo de sua histéria

Por fim, analisaremos as posi¢des particulares de Estados Unidos, Israel e
Arébia Saudita com relacdo ao Ird e a0 contencioso do seu programa nuclear.
Estes Estados sdo, atuamente, os mais interessados em garantir que o Ird néo
tenha avangos em seu programa nuclear, para evitar a possibilidade de construcéo
de armas nucleares e para manter o status quo na regido. Outros Estados, como
Franca, Reino Unido, China e Russia — membros permanentes do Conselho de
Seguranga e influentes na resolugdo de contenciosos internacionais — tém
participado dos debates envolvendo o programa nuclear iraniano, mas nao
percebem o Ird como uma ameaga direta aos seus interesses. A participacdo destes
Estados se concentra na busca diplomética pela ndo-proliferacdo nuclear, sem a

construcao de representagdes de risco sobre o Ira.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710403/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710403/CA

60

1.1.3.1.
O lrd ao longo do século XX

Observando a histéria do Ird a0 longo do século XX, percebemos que 0
contencioso envolvendo seu programa nuclear ndo € o primeiro momento no qual
foram criadas representages de alteridade relacionadas a este Estado. Em outros
momentos, diferentes rivais geopoliticos atrelam ao Ird representacdes de
ateridade, como forma de isolélo perante os outros Estados. A criagdo destas
representagbes atreladas ao Ird se constituia como um mecanismo de
enfraguecimento de seu regime, apresentando este Estado como um risco,
reificando suas diferencas perante os outros e realcando el ementos que poderiam
suscitar acGes contra 0 pais. Outros Estados, como o Irague — nos meses que
antecederam a invasdo norte-americana, em 2003 — e a Coréia do Norte — devido
a0 seu programa nuclear, desde os anos 1990 — passaram por sSituacdes
semel hantes, com a vinculag&o de representagoes de risco e alteridade.

O primeiro destes momentos ocorreu com a tentativa de ocidentalizacéo e
modernizacdo da Pérsia pelo Xa Reza Khan, na década de 1930. Khan era um
militar cossaco que assumira o poder em 1923, derrubando a dinastia dos Kadjar e
inaugurando a dinastia Pahlevi, que ficaria no poder até 1979. A busca pela
ocidentalizagdo da Pérsia se deu através de medidas que tinham por objetivo
aproximar os habitos, o vestuério e até mesmo as leis iranianas as dos europeus.
Em suas relagles internacionais, 0 Xa promoveu a aproximacao entre a Pérsiae o
Reino Unido, com a assinatura de um acordo que garantia a empresas britanicas a
exploracdo do petroleo persa. Para cumprir tal fungdo, foi criada a Anglo-Iranian
Oil Company (AIOC), que seria responsavel pela prospeccdo e distribuicdo do
petréleo persa’.

As aegacdes do Xa de que o Reino Unido ndo cumpria o acordo firmado
em 1933, destinando a Pérsia parcelas reduzidas do petréleo extraido de seu solo,
fez com que o governando promovesse a aproximagdo do pais a Alemanha
nazista. Como mostra disso, em 1935, Reza Khan mudou o nome do pais de
Pérsia para Ird, o pais dos arianos, afirmando sua intencdo de fazer do pais uma

poténcia industrial e com competitividade internacional. Paralelamente, o Ira

2 KINZER, Stephen. Todos os homens do X&. Bertrand Brasil: Rio de Janeiro, 2004
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assumiu uma postura de agressividade e hostilidade perante o Reino Unido,
buscando na Alemanha um modelo para sua modernizagdo®.

Apesar de o Irater se mantido neutro na Segunda Guerra Mundial, as boas
relacBes com a Alemanha faziam do pais uma ameaca estratégica para os Estados
Aliados, de modo que, em 1941, o pais foi invadido simultaneamente por forcas
britanicas vindas do sul e soviéticas do norte. Este episddio foi o primeiro no qual
o Ird foi confrontado por Estados importantes na geopolitica regional — Reino
Unido e Unido Soviética— tendo sua representacdo associada ao “outro”, nazista e
totalitério, representado pelo Eixo e seus Estados associados. A postura agressiva
do Ira frente a0 Reino Unido fez com que os Aliados temessem por uma entrada
deste Estado na Guerra ao lado do Eixo, o que significaria um revés estratégico na
regido. Pela primeira vez no século XX, o Ird era associado por Estados
importantes na regido a uma matriz ideol 6gica considerada negativa e perigosa. A
dupla intervencdo foi feita como meio de neutralizar a ameaga representada por
aguele regime, que estava se aproximando do nazismo, que vinha sendo
combatido pelos aliados na Segunda Guerra Mundial. A intervencdo britanica e
soviética atingiu seu objetivo: a aproximacao do Ird com a Alemanha cessou e a
instabilidade politica iraniana gerada pela intervencdo fez com que no mesmo ano,
1941, o Xa Reza Khan abdicasse do poder em favor de seu filho, Reza Pahlevi.

O fim da Segunda Guerra Mundial trouxe a tona no Ird a questéo da
exploracdo das reservas de petrdleo do pais. Com a Guerra e 0 consequente
aumento na utilizacdo do petroleo a AIOC reduziu a cota de petroleo destinada
para consumo proprio do Ird para apenas 9%, fazendo com que este Estado
passasse por dificuldades de abastecimento, mesmo possuindo a segunda maior
reserva petrolifera do mundo?. A intransigéncia da AIOC e a falta de capacidade
do governo iraniano em negociar um contrato para a exploracéo de petréleo que
favorecesse o pais colocou a questéo petrolifera no centro do debate da opinido
publica. Assim, o nacionaismo ganhou forca, e permitiu a ascensdo de
Muhammad Hedayat M ossadegh ao poder iraniano.

A promessa de nacionalizacdo do petroleo e o discurso nacionalista de seu
partido, a Frente Nacional, levaram Mossadegh a ser eleito deputado e primeiro-

ministro, em 1951, a despeito de suarivalidade com a dinastia Pahlevi, da qual era

3
Idem
4 ANSARI, Ali M., Confronting Iran. Basic Books: Nova lorque, 2006
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critico desde que Reza Khan assumira o poder. Enquanto Mossadegh ocupava o
cargo de primeiro- ministro, 0 X4 Reza Pahlevi perdeu forca a pouca forga politica
gue possuia. O Xa era considerado muito jovem e incapaz de governar, de modo
gue, enquanto Mossadegh governava o pais, Reza Pahlevi era uma figura politica
apagada e pouco influente. Prova disso é que assumiu posicdo contraria a
nacionalizacdo da exploracdo do petroleo, mas ndo foi capaz de impedir que o
processo, liderado por Mossadegh, se concretizasse, em 1951. As negativas da
AlIOC em renegociar os acordos de exploracdo abriram caminho para que o
primeiro- ministro iraniano anunciasse que a exploracdo do petrdleo seria reaizada
pelo Estado iraniano a partir daguele momento®.

Este ato levou a um segundo momento no qual o Ira foi “orientalizado”.
Londres implementou um embargo econémico, sob a alegacdo de que o Ird ndo
era cumpridor de acordos internacionais e deveria ser punido por expropriar
propriedades de outros Estados®. A crise econdmica gerada pelo embargo,
entretanto, ndo foi suficiente para derrubar Mossadegh do poder, que ampliara sua
base de apoio popular com a nacionalizagéo.

Como meio de ganhar o suporte dos Estados Unidos para o plano de
derrubada de Mossadegh, o diplomata britanico Christopher Woodhouse buscou
um artificio para atrair a atencdo norte-americana para o Ird. A estratégia de
Woodhouse foi apelar para a cisdo ideoldgica que mobilizava a politica externa
norte-americana naquel e momento, envolvendo os blocos capitalista e socialista:

“ ‘Para ndo ser acusado de querer usar 0s americanos para tirar as castanhas britanicas do

fogo’, escreveu ele [Woodhouse] maistarde, ‘ eu decidi enfatizar aameaga comunistano Ira

em vez da necessidade de recuperar o controle daindCstria petroleira " .

Através deste argumento, Woodhouse atraia a atencéo dos Estados Unidos
para o risco representado pelo governo de Mossadegh, devido a possibilidade de
sua associagdo com a Unido Soviética. Esta aproximacéo significaria a perda de
uma regido estrategicamente importante para o bloco capitalista, devido ao seu
acesso a0 golfo Pérsico e as reservas petroliferas do pais. Com o objetivo de
retomar sua influéncia no Ird, o Reino Unido associou o pais a caracteristicas

consideradas ameacadoras pelos Estados Unidos, que passaram a ver 0 governo

> CHAUTARD, Sophie. Guerres et conflits du XXe siécle. Libio-Flammarion : Paris, 2004
® KINZER, Stephen. Todos os homens do X&. Bertrand Brasil: Rio de Janeiro, 2004
" KINZER, Stephen, 2004:20


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710403/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710403/CA

63

iraniano como 0 “outro”, perigoso, ameacador e comunista. Mossadegh foi
descrito como um religioso fanético, e colaborador da Unido Soviética, que
poderia fazer do Ird uma “segunda China’ 8. Estas descricdes tornavam o Ird um
pais ameacador no entender dos Estados Unidos, por se tratar de um Estado que
poderia comprometer a estratégia norte-americana na Guerra Fria. O Ird era
associado a caracteristicas imputadas ao bloco comunista, e deveria haver actes
gue derrubassem M ossadegh.

Além disso, os Estados Unidos percebiam a possibilidade de derrubar
Mossadegh como uma oportunidade para exercer controle sobre o Ird, Estado
percebido como estrategicamente importante, ndo SO pelas suas reservas
petrol iferas, como pelo acesso ao Golfo Pérsico®. Desta forma, os Estados Unidos
aceitaram a vinculagdo entre o Ird e 0 comunismo como forma de justificar a
intervencdo. Em 1953, o presidente norte-americano Harry Truman afirmava a

proximidade entre forgcas comunistas e o Ir&:

“...everywhere (...), the communists seek to fish in troubled waters, to seize more
countries, to enslave more millions of human souls. (...) They are both a European and an
Asian power, with borders touching many of the most sensitive and vital areas in the free
world around them. So situated, they can use their armies and their economic power to set
up simultaneously a whole series of threats--or inducements--to such widely dispersed
places as Western Germany, Iran, and Japan”°

A associagdo entre o Ird e o comunismo justificava que agdes fossem
empreendidas contra este Estado, auxiliando na concretizacdo dos interesses
norte-americanos na regido. Dessa forma, a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA)
organizou o golpe de Estado que derrubou o premier iraniano, em 1953. Apos a
derrubada de M ossadegh, o Xa Reza Pahlevi ganhou forca e passou a governar de
forma ditatorial e centralizada, com apoio dos Estados Unidos, que instalaram
bases militares em territério iraniano®!. Entre 1953 e 1979, 0o X4 empreendeu um
processo de modernizacdo e ocidentalizacdo semelhante aquele buscado por seu

pai, Reza Khan, buscando mudancas nas parcerias do Ird e nos habitos de seu

8 KINZER, Stephen. Todos os homens do X&. Bertrand Brasil: Rio de Janeiro, 2004

9ANSARI,AIi M., Confronting Iran. Basic Books: Nova lorque, 2006

1 TRUMAN, Hary. Sate of the Union Adress 1953. Disponivel em
<http://www.presidency.ucsh.edu/ws/index.php?pid=14379> Acesso em maio de 2009

" GERE, Francois. L'Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
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povo. A parceria com os Estados Unidos levou a assinatura de um acordo de
seguranca entre os dois paises, em 1959 e ao reconhecimento da existéncia de
Israel no ano seguinte, a despeito dos protestos da Liga Arabe, que buscava
suporte para a causa pal estina entre os Estados muculmanos*?. Cabe ressaltar que,
como forma de se mostrar um Estado mais proximo do ocidente, o Xa deu énfase
aidentidade persa do Ird, em detrimento da identidade mucgulmana xiita. Portanto,
a proximidade com Estados Unidos e Israd se justificava pela identidade
assumida pelo Ird naguele momento, afastando-o de outros Estados mugulmanos.
A proximidade do governo iraniano com Estados Unidos e Isragl era um fator de
desgaste frente a populacéo, assm como o autoritarismo do X4, que utilizava sua
policia secreta, a Savak para espionar opositores. A utilizagdo de tortura pela
Savak e de corrupcdo pelo governo eram motivos que faziam a aprovacéo popular
do X&cair ao longo dos anos.

As boas relacdes do Ira com Estados Unidos e Isragl durante este periodo
resultou numa fase ao longo da qual o Estado persa ndo era “orientalizado”. Entre
1953 e o inicio de 1979, o Ira foi visto como um Estado cooperativo e confiavel,
pelo fato de ser Util aos interesses norte-americanos e isragl enses a manutencéo de
boas relacbes com o governo iraniano. Assim, percebemos que a criagcdo de
representacbes de alteridade e risco criadas por duas vezes em momentos
anteriores, serviam aos interesses dos Estados que as criavam, objetivando a
mudanca de governo — e foi bem-sucedida em ambos os casos. Em momentos nos
quais as relacbes diplométicas sGo boas, e 0 Ird ndo representa ameaca aos
interesses destes Estados, ndo ha qualquer referéncia a representacbes de
alteridade.

Devido as boas relacBes entre o Ira e os Estados Unidos, e a momento
passado pelo regime internacional de ndo-proliferacdo, que estimulava a
transferéncia de tecnologia, 0 X& Reza Pahlevi iniciou negociagbes com o
governo norte-americano para contar com tecnologia nuclear. O X& declarou, em
fins dos anos 1950, sua intencéo de criar as bases para que o Ira fosse capaz de
produzir 6.000 megawatts de energia nuclear até o ano de 2010*3, consolidando o

acesso a uma alternativa energética capaz de diminuir a dependéncia no petréleo.

12 CHAUTARD, Sophie. L’ Iran face au monde. Studyrama perspectives: Paris, 2006
13
Idem
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No periodo caracterizado pela “euforia nuclear"*

, conforme argumentado no
capitulo 2 deste trabalho, o Ir& concluiu um acordo de cooperacdo nuclear civil
com os Estados Unidos, em 1957". Este acordo, firmado sob o marco do “Atoms
for Peace’, resultou iniciamente na criagdo do Centro de Pesquisa Nuclear de
Teerd (CPNT), em 1959%°. Para obter a tecnologia nuclear, o Iré buscou apoio de
Estados europeus, como Franca e Republica Federal da Alemanha, além da
parceria com os Estados Unidos, que rendeu, em 1967, um reator plutonigénio de
pesquisa de 5 megawatts!’. O CPNT funcionava como centro das iniciativas
nucleares do pais, coordenando diversas pequenas empresas criadas com a
intencdo de avancar em conhecimento tecnologico nuclear, como por exemplo o
enriguecimento de urénio através do uso de laser, de modo a estudar as
propriedades fisicas dos materiais fisseis'®.

O TNP foi assinado pelo Ird em 1968 e ratificado dois anos depois,
demonstrando ades@o do pais ao regime internacional de ndo-proliferagdo. Nesse
contexto, foi criada, em 1974, a Organizacdo para Energia Atdmica do Ira
(OEAI), visando a ampliar as pesquisas na &rea nuclear, com base nos avangos
obtidos pelo CPNT e no apoio dado pelos Estados Unidos'®. No mesmo ano, o
Ministro do Interior da Franga, Jacques Chirac, desembarcou no Iré para assinar
um contrato de participacdo iraniana no consorcio de enriquecimento de uranio
Eurodif, a0 qual o Ira aderiu, adquirindo uma fatia de 10% do total?®. Através da
participacdo do Iré neste consorcio, a Franca se comprometeu a fornecer a este
Estado um montante de 10% do urénio enriquecido na usina de Pierrelatte, que
tinha a previsdo de iniciar seu funcionamento em 19812, Ira e Franca negociaram
ainda a construcéo de reatores nucleares no Irg, possivelmente em Darquin, ao
norte do golfo pérsico, e em Karum, ao sudoeste de Teerd, mas o ato custo do

empreendimento levou a desisténcia dos persas. Outro ambicioso projeto do Xa

14 GERE, Francois. L'Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006

15 CHAUTARD, Sophie. L' Iran face au monde. Studyrama perspectives: Paris, 2006

6 | dem

*" I bidem

18 GERE, Francois. L'Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006

' CHAUTARD, Sophie. L’ Iran face au monde. Studyrama perspectives: Paris, 2006

20 GERE, Francois. L’Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006

2L CHAUTARD, Sophie. L’ Iran face au monde. Studyrama perspectives: Paris, 2006
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foi a construcdo da usina de Busher, ao sul do pais, desta vez em parcerias com
firmas da Alemanha Ocidental, como Krafwerke e a Siemens.

Nos anos 1970, o projeto de modernizacéo proposto pelo Xa ganhou corpo
na chamada Revolucdo Branca, que se baseava em seis pontos. reforma agraria,
nacionalizacdo de florestas, reforma eleitoral (inclusve com voto feminino),
cessdo de acdes das industrias em trocas de terras vendidas para a construcéo
destas, melhorias trabalhistas e campanhas de afabetizagdo. Estas propostas
desagradavam aos grandes proprietarios de terras e ao clero xiita, o que levou a
um aumento da oposicdo ao governo. Paralelamente, a corrupgdo presente na
estrutura publica, a pauperizacdo da populacdo e a violéncia da Savak, forca
policial treinada pela CIA e acusada de perseguicdes e torturas, erodiram o apoio
popular do governo. A populacdo mostrava desagrado ainda quanto a presenca de
militares norte-americanos no pais, a extin¢do da oposi¢do formal ao governo e a
fata de influéncia politica dos cleros xiitas, religido professada por 93% da
populacdo iraniana®?. Nesse contexto, ganhou forca a figura do clérigo Ruhollah
Khomeyni, que do exilio, comandava a oposi¢édo ao regime do X&

O fortalecimento politico de Khomeyni, adiado as insatisfacbes da
populacdo e do dero iraniano, levaram a protestos populares violentos ao longo
do ano de 1978, instigados pelo clérigo. A decisdo de se exilar no Egito foi
tomada pelo X& em janeiro de 1979, o que possibilitou o sucesso da Revolugéo
Isldmica, sacramentada com o desembarque de Khomeyni em 1° de fevereiro,
recebido por quatro milhdes de pessoas nas ruas de Teerd”. Khomeyni se
intitulou “chefe da Revolucdo” e “lider espiritua”, e instaurou um regime
teocrdtico xiita, demonstrando hostilidade perante os Estados Unidos e Isragl,
Estado que 0 novo governo se recusa a reconhecer®®. A agressividade empregada
pelo novo governo na sua politica externa, através do nado-reconhecimento de
Israel e da proposta de exportar a revolugdo a outros Estados, gerou pressbes
internacionais, lideradas pelos Estados Unidos, que exigiram a reintegracdo do Xa
como governante do Ir& A escalada das tensdes culminou com a tomada de 52
reféns na embaixada dos Estados Unidos em Teerd, que foram mantidos cativos

por 444 dias, entre novembro de 1979 e janeiro de 1981. Esta tensdo foi

22 ANSARI, Ali M., Confronting Iran. Basic Books: Nova lorque, 2006
23 KINZER, Stephen. Todos os homens do X&. Bertrand Brasil: Rio de Janeiro, 2004
24 CHAUTARD, Sophie. L’ Iran face au monde. Studyrama perspectives: Paris, 2006
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determinante para a rdpida deterioracéo das relagbes entre Estados Unidos e Ira. A
partir de entdo, o Ird passou a ser um dos temas mais importantes da politica
externa norte-americana, ja que havia grande presséo interna nos Estados Unidos
para que fossem tomadas medidas que obrigassem o 114 a libertar os reféns®. Os
protestos norte-americanos se materializam em sangdes econdmicas e comerciais
e numa operagdo militar, em 1980, destinada a resgatar os reféns, intitulada
Desert One. Porém, a dificuldade de acesso & embaixada norte-americana em
Teerd e aforte seguranca do local impediram o sucesso da operacéo.

Assim como nos anos 1930, com a aproximagdo de Teerd a Alemanha
nazista, e na ocasido da nacionalizacéo da exploracéo do petréleo por Mossadegh,
em 1951, a Revolugdo Iraniana incitou a construcdo de representagbes de
ateridade sobre o Ird por parte de Estados que se sentiram ameagados pelo
governo revolucionario — na préxima sessao destacaremos Estados Unidos, Isragl
e Ardbia Saudita. O Ird voltou a ser visto como ameagador, perigoso, radical,
extremista e irracional, através da construcdo de representacdes de ateridade que
servem para justificar possiveis agdes contra o Iré&

O terrorismo associado ao fundamentalismo islamico reforca a representacéo
de uma utilizagdo menor da razéo nas decisdes tomadas pelo governo iraniano,
umavez que o terrorismo é tido como menos racional. Walter Lagueur argumenta
gue uma das caracteristicas do “novo terrorismo”, € 0 seu cardter religioso e
fanatico, e que tende a ser menos racional, pelo objetivo Unico de causar danos ao
inimigo?®. Segundo ele, “ ...terrorists who are driven by nationalist and religious
hate, or a mixture of the two, may act less rationally” 2’. A ligacio estabelecida
entre 0 governo iraniano e o terrorismo isamico atrela ao Ird um cardter menos
racional e, por conseguinte menos politico. Ainda de acordo com Laqueur, 0
terrorismo contemporaneo se afasta da politica por ndo possuir demandas
politicas. O objetivo dos terroristas € causar 0 maximo de danos possivel a seus
inimigos, sem respeito a qualquer regra. Assim, o atrelamento entre o Ird e o
terrorismo mucgulmano tem por efeito a dissociagdo entre o Ird e a politica. Este

Estado, por ter ligacbes com o terrorismo, ndo possui demandas politicas e tem

% GERE, Francois. L’Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006

% | AQUEUR, Walter. “The new face of terrorism” in The Washington Quarterly, v. 21n.
4, 1998

27| dem, p. 174
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como objetivo principal causar danos a seus inimigos. Percebemos aqui
semelhancas com a andlise que Edward Said faz sobre o afastamento entre o
Oriente e apolitica, aos olhos orientalistas: “ O idd éo0ida, o Oriente € o Oriente,
e por favor levem suas idéias sobre a esquerda e a direita, revolucfes e mudanca
de volta para a Disneylandia” 2. O oriental, segundo esta vis3o destacada por
Said, ndo pode ser visto como um ser politico e Sim como uma existéncia a parte
deste universo, ja que o oriental ndo é raciona, e a racionaidade € um atributo
imprescindivel para a politica. A associagdo entre o Ird e o terrorismo (a
irracionalidade) € uma forma de deslegitimar quaisquer acBes do Estado iraniano,
visto que sdo elas fruto de agbes desmesuradas, sem embasamento politico
racionalmente compreensivel. Lidar com o Estado iraniano, portanto, ndo é uma
tarefa que possa ser realizada com base nos parametros politicos do ocidente, uma
vez gue os codigos de conduta ndo sdo comuns.

Como veremos ha préxima sessdo, os Estados rivais do Ird — aqueles que
possuem interesses em manter o Ird enfraguecido — ressaltam os tracos de
alteridade como demonstracéo de que as diferencas representam risco. O discurso
€ congtruido pelos rivais do Ird — ressaltaremos as posicdes de Estados Unidos,
Israel e Ardbia Saudita — ressaltando os tragos que os diferenciam. Assim,
perceberemos que, apesar de o objetivo em manter o Ird enfraguecido sga
comum, os meios discursivos empregados sdo diferentes. De fato, a Arabia
Saudita ndo explora o fato de o Ird ser um Estado mugulmano — como fazem
Estados Unidos e Isragl, que associam o Ird ao fundamentalismo isldmico — mas
destaca a ades&o ao xiismo e a predominancia persa como ameaca a estabilidade
daregido.

O periodo p6s1979 ndo significou um estancamento das pretensdes
iranianas pela tecnologia nuclear, porém a construcdo da percepcdo de que o Ira
representava uma ameaga trouxe dificuldades para a aquisicdo do materia
necessario para 0 avanco de seu programa nuclear. Durante os anos 1980, o Ira
tentou convencer a alema Siemens a prosseguir na construgdo da usina de Busher,
mas esta declinou devido aos riscos oferecidos pela Guerra IréIraque e pelo
temor de sangdes, por colaborar com um regime tido como “‘rogue” por diversos

Estados®®. O governo francés se recusou a cumprir 0 acordo assinado em 1974,

?8 Said, 2007:159
29 CHAUTARD, Sophie. L’ Iran face au monde. Studyrama perspectives: Paris, 2006
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apesar de o Ira revolucionério confirmar sua adesdo ao consorcio Eurodif em
1981, data na qual a usina de Pierrelatte iniciou seu funcionamento, conforme
previsto. As relagbes com a Franca tornaram-se ainda mais tensas com o apoio
dado pela Franca ao Irague durante a Guerra Iré&-Irague, ao passo que o Ira foi
acusada de ordenar o seqiiestro de cidados franceses no L ibano.*® Somente em
1991 a Franca reembolsou o Ird em um bilh&o de ddlares, valor empenhado na
ocasi 80 da adesdo do X& ao consorcio Eurodif.

E impossivel dizer se o programa nuclear iraniano chegou a ser
interrompido apos a Revolugdo de 1979. Como veremos no proximo capitulo, a
AIEA possui evidéncias de que havia atividades nucleares no Ira em 1985. E
impossivel precisar, entretanto, se tais atividades foram continuas desde a
deposicdo do Xa, ou se foram interrompidas durante algum periodo de tempo,
devido as dificuldades em firmar parcerias. No dia 14 de agosto de 2002, Alizera
Jafarzadeh, representante do National Council of Resistance of Iran (NCRI)*,
anunciou em uma coletiva de imprensa, em Washington, a descobertade que o Ira
construia dois sitios nucleares secretos simultaneamente. Um deles em Natanz,
destinado ao enriquecimento de uranio, e outro em Arak, visando a producéo de
dgua pesada através da utilizacdo de plut6nio®?.

O fato de estas plantas nucleares serem construidas secretamente levantou
suspeitas de que o Ird ndo tinha intencbes exclusivamente civis, como viria a
argumentar posteriormente seu governo. Afinal, o pais é signatario do TNP, e
portanto, teria o direito de reativar seu programa nuclear, mediante comunicagdo
prévia com a AIEA, de modo que esta tivesse acesso as instalagdes para fins de
fiscalizagdo. Em setembro de 2002, Mohammed El-Baradei, diretor-geral da
AlEA, anunciava, na ocasido da conferéncia-gera da agéncia, que fariauma visita
ao Ird ao longo das semanas seguintes, com o intuito de apurar as denldncias e
avaiar as instalagcbes nucleares do Estado persa. A visita do diretor-geral foi

postergada pelo Ira até fevereiro de 2003, quando, pela primeira vez, o governo

30 GERE, Francois. L’ Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006

31 O NCRI é 0 brago politico de uma organizacao de base marxista-leninista chamada MEK
- Moujahedin-e Khalq (combatentes do povo), sediado na lragque, e que se constitui como forca de
insurgéncia contra a “tirania religiosa” do regime iraniano. Através do NCRI, o MEK, que é tido
como organizacdo terrorista pelo Ird, possui um forte lobby junto a Londres e Washington,
buscando maneiras de enfraquecer o regime dos aiatol &s (Géré, 2006).

32 DELPECH, Thérése. L'lIran, la bombe et la demission des nations. Autrement: Paris,
2006


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710403/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710403/CA

70

iraniano admitiu a existéncia de uma usina de enriquecimento de uranio abrigando
cerca de 50.000 centrifugas, e aimportacdo, em 1991, de material fissil de origem
chinesa®. A revelagdo da existéncia do programa nuclear iraniano iniciou o
contencioso envolvendo a AIEA e o Ird, que se estende até o momento atual, e
gue vem evidenciando as limitagGes do regime internacional de néo-proliferacéo

em lidar com esta temética.

33 |dem
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1.2.3.2.
As visbes particulares acerca do programairaniano

Na ultima sessdo argumentamos que o Ira teve, a longo do século XX,
momentos nos quais foi associado a representacdes negativas. Nestes momentos,
argumentamos, o Iré teve sua representagcdo construida como um Estado perigoso
e diferente dos demais, e que por isso deveria ser tratado de forma diferenciada,
com maior rigor por parte dos demais Estados, visto que se trata de uma ameaca a
todos, uma ameaca universal. Devemos nos questionar, entretanto, sobre quem
teria 0 interesse em aegar o risco representado pelo Ird. Perceberemos que os
Estados que, ao longo do século XX, se empenharam em mostrar o Ird como um
Estado ameacador foram aqueles gque tinham interesses em ver o regime iraniano
mudado. Nos anos 1930, Reino Unido e Uni&o Soviética tinham influéncia sobre
0 Ird e se sentiram ameagados com a aproximacao deste Estado com a Alemanha.
Com a eclosdo da guerra, estes Estados invadiram o Ird de modo a terminar a
ameaca que surgia ali, com a possibilidade de mais um Estado aderir ao Eixo. A
nacionalizagcdo do petréleo, em 1951, foi prejudicial aos interesses briténicos, que
detinham a Anglo-lranian Oil Company (AIOC), empresa que detinha os direitos
de exploracéo desta commodity. A construcdo do Ird como uma ameaca chegou
a0 ponto de o Reino Unido acusar o primeiro ministro iraniano Mossadegh de
associacdo com a Unido Soviética. Desta feita, os Estados Unidos passaram a ver
Seus interesses em jogo e auxiliaram na derrubada do governo, através de forgas
da CIA. A revolucdo de 1979, por fim, € responsavel por grande parte das
representacbes construidas sobre o Ird, utilizadas até os dias atuais.
Diferentemente das ocasifes anteriores, nas quais intervencdes externas foram
capazes de mudar o regime iraniano e terminar com a fonte da dita ameaga, o Ira
revolucionario se beneficiava da estrutura de defesa herdada pelo X& que
destinava cerca de 25% do PIB & seguranca naciona®. Assm, o regime
empossado pela revolugdo ainda vige no Ira

Como veremos, Estados Unidos, Israel e Ardbia Saudita sdo os Estados que
mais tém interesses em enfraguecer o0 Ird, por questdes estratégicas que
desenvolveremos a seguir. Na préxima sessdo, buscaremos as causas politicas

para que estes Estados se interessem no enfraguecimento do Ird Além disso,

34 GERE, Francois. L’Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006
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analisaremos os discursos de representantes dos governos destes Estados, como
forma de compreender o modo como o Ird € associado a representacOes de
alteridade.

Devemos ressaltar o fato de ndo termos, nesta pesquisa, o objetivo de
absolver o Ira por suas atitudes, ou acusar Estados Unidos, Israel e Ardbia Saudita
de serem injustos com o Ird, mas ssim demonstrar que ha recursos discursivos,

como os descritos por Edward Said, que geram cisdes na politica internacional .

121321
Estados Unidos

A Revolugdo Iraniana de 1979 teve um efeito direto na postura norte-
americana frente a politica do Oriente Médio. Até a ascensdo do aiatola Khomeiny
a0 poder do Ird, os Estados Unidos possuiam controle sobre a economia, politicae
segurancairaniana, e tinha este Estado como um aliado pacificado e prestativo aos
interesses norte-americanos naregido. A tranquilidade dos EUA frente ao Iré pode
ser percebida na lista de prioridades da politica externa elaborada pelo presidente
Jimmy Carter, em 1977, na qual o Estado persa sequer figurava®. Dessa forma, a
Revolucdo foi recebida nos Estados Unidos como um desastre politico e
estratégico, que ainda seria agravado pela tomada de reféns na embaixada s
Estados Unidos em Teerd, em novembro do mesmo ano.

Se no discurso do estado da Unido de 1979, proferido em janeiro, o Ird era
considerado pelo presidente Jimmy Carter como um Estado envolvido em
distarbios perigosos*®, no discurso de 1980 o tom era outro. O Ird é acusado pelo
presidente norte-americano de afrontar 0 mundo civilizado: “[the act of Iran] is
shocking and violates the moral and the legal standards of a civilized world"®’. De
fato, atomada de reféns na embaixada norte-americana ndo pode ser ignorada. Tal
atitude viola os padrdes de comportamento esperados de um Estado, e os protestos
de Jmmy Carter s80 uma esperada critica contra o0 governo iraniano. Cabe

ressaltar, entretanto, que ja neste momento podemos perceber uma diferenciacéo

35 DELPECH, Thérése. L Iran et |ademission des nations Autrement: Paris, 2006

®CARTER, Jimmy. State of the Union Address 1979. Disponivel em
<www.jimmycarterlibrary.org/documents/speeches/su79jec.phtml > Acesso em novembro de 2008

37 CARTER, Jimmy. State of the Union Address 1980. Disponivel em
<www.jimmycarterlibrary.org/documents/speeches/su80jec.phtml > Acesso em novembro de 2009
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discursiva empreendida pelo presidente norte-americano com relacéo ao Ird. Ao
citar os “padrdes legais de um mundo civilizado”, Carter imputa ao Ird a néo-
civilizacdo, enquanto guarda para os Estados Unidos a caracteristica de Estado
civilizado. Ao estabelecer que a acdo do Ird é estranha a civilizagdo, Carter
assume uma postura essencialista frente ao Ird, estabelecendo que a tomada de
reféns € uma atitude que fala sobre a natureza do Estado iraniano (ndo-civilizado).
O Ira &, portanto, intrinsecamente diferente e perigoso, como demonstra sua
atitude de tomar reféns na embaixada norte-americana.

O governo norte-americano de Ronald Reagan, iniciado em 1981, se
manteve como opositor ao regime teocratico iraniano, de modo que os Estados
Unidos deram suporte ao Iraque durante a guerra travada contra o Ira. Algumas
batalhas podem ser consideradas confrontos diretos entre forcas iranianas e norte-
americanas, como as batalhas navais travadas entre 1984 e 1988 no Golfo Pérsico,
ainda que os soldados dos estadunidenses lutassem em nome do Iraque®. O
escandalo do Irangate, deflagrado em 1987, com a descoberta de que agéncias de
inteligéncia norte-americanas vendiam armas para o Ira (apesar de os Estados
Unidos ndo manterem relacBes diplomaticas com o regime dos aiatolés) como
forma de financiar a guerrilha em El Salvador e na Nicarégua, serviu para colocar
o Ird mais uma vez no centro das instabilidades politicas norte-americanas,
envolvendo o presidente Reagan™.

No mesmo ano, Reagan afirmava, no discurso do Estado da Uni&o, a se
pronunciar sobre a politica norte-americana perante o Ira que : “l took a risk with
regard to our actionin Iran (...) [but] We will not sit idly by if our interests or our
friends in the Middle East are threatened, nor will we yield to terrorist
blackmail” *°. Nesta frase, percebemos que o Ird é tido por Reagan como um
Estado ameacador aos interesses dos Estados Unidos e de seus parceiros na
regido, o que leva a necessidade de agles contra 0 Estado xiita. A ausdo ao
terrorismo demonstra que o Ird € um Estado que representa risco por ndo ser
racional em suas decisdes. Dessa forma, as agdes iranianas séo comparadas as

acoes de individuos terroristas, que visam exclusivamente a causar danos aos

3 GERE, Francois. L’Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006

39 ANSARI, Ali M., Confronting Iran. Basic Books: Nova lorque, 2006

4 REAGAN, Ronald. State of the Union Address 1987. Disponivel em
<www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=34430> Acesso em novembro de 2008
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inimigos™, sem que qualquer negociacdo sgja possivel. Similarmerte, a ausio a
chantagem denota a visdo de que o Ird utiliza mecanismos reprovaveis em suas
relagdes com os Estados Unidos, demonstrando ndo ter comprometimento moral.
O traco mais importante a ser destacado desta declaracéo € o fato de o presidente
norte-americano construir a representacdo do 1rd como um Estado “diferente” dos
Estados Unidos e de seus diados. As caracteristicas ressaltadas por Reagan —
ameacador, terrorista, chantageador — denotam que o Ird ndo possui as
caracteristicas esperadas de um Estado aliado dos Estados Unidos.

Com o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos definiram como novo objetivo
de sua politica externa a prevencdo contra a ascensdo de poténcias de terceiro
mundo capazes de rivalizar com o poderio norte-americano*?. O Governo George
H. Bush (1989-1993) tinha como base para a politica de seguranca a proposta do
entéo chefe de gabinete, Colin Powell, que visava a substituir um grande rival, a
Unido Soviética, por a0 menos dois outros rivais, no que ficou conhecido como a
“Rogue State Doctrine”. Desta forma, os recursos destinados a seguranca dos
Estados Unidos poderiam se manter constantes, apesar de a Unido Soviética ter
sucumbido. Estes novos rivais deveriam ter algumas caracteristicas especificas,
para que pudessem ser vistos como ameagas e, assim justificar duas frentes de

conflitos simulténeas para as forcas norte-americanas:

“From 1990 on, the general model of a ‘rogue state’ ruled by an ‘outlaw regime armed
with chemical and nuclear weapons became the standard currency of rational security
discourse. All that was required was the emergence of a specific ‘demon’ — a particular
ruler or a particular state — to bring the newly developed doctrine into a vivid focus and
thereby forestall an even more terrifying enemy, the Congressional advocates of a peace
dividend, from launching a full -scale attack on the U.S. military establishment”**

As atengdes da Casa Branca voltavamse assm para Estados do Terceiro
Mundo, que ndo ofereceriam 0 mesmo risco que a Uni&o Soviética, por ndo serem
advers&rios tdo poderosos, mas seriam capazes de manter as forcas norte-
americanas em funcionamento constante. Restava entdo “construir” os adversarios
a serem enfrentados pelos Estados Unidos nesta nova politica de seguranca. O

Irague foi visto pelos estrategistas da Casa Branca como um bom “teste” para a

41 LAQUEUR, Walter. “The new face of terrorism” in The Washington Quarterly, v. 21 n.
4, 1998

42 KLARE, Michael. Rogue States and Nuclear outlaws: America’s search for a new
foreign policy. Hill and Wang: Nova lorque, 1996
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nova doutrina, por contar com caracteristicas como forgcas militares ascendentes e
bem armadas, desrespeito aos direitos humanos, regime autoritario, além de
aspiracoes hegemonicas. A operacdo Desert Storm, levada a cabo como
conseqliéncia da invasdo iraquiana ao Kuwait, foi o primeiro passo dado pelos
Estados Unidos no bojo da “Rogue State Doctrineg”, apesar de o Iraque ter sido um
parceiro regional dos Estados Unidos, sobretudo na ocasido da guerra cortra o
Ir&*,

Esta doutrina lancada pelo governo Bush se pautava na “demonizacdo” de
possiveis adversarios, de modo a justificar as agdes tomadas contra eles. Este foi
um processo feito pela Casa Branca contra Saddam Hussein, de modo que a
operacdo Desert Sorm fosse percebida como inevitdvel e necesséria para a
estabilidade mundial. Discordancias entre republicanos e democratas no
Congresso, acerca dos recursos destinados a seguranca, impediram que os Estados
Unidos entrassem em outros conflitos simultaneamente.

O governo de George H. W. Bush (1989-1993) empreendeu a politica do
Double containment, na qual se propunha a“conter” Ird e Irague, recém saidos de
uma guerra de oito anos. Na concepcdo do governo norte-americano, estes dois
Estados seriam fontes de instabilidades regionais e internacionais, e por isso
deveriam ser “contidos’. A utilizacdo do termo “contencdo” (containment) traduz
a idéia de que estes Estados devem ser vigiados, observados e tolhidos em suas
acOes, por representarem risco a estabilidade internacional. No caso iraquiano, a
contencao se materializou na invasdo, iniciada em 1990. Segundo Michael Klare,
guerra empreendida contra o Irague reduziu a atencéo dada pelos Estados Unidos
a0 1ra™. Por isso, ndo encontramos referéncias ao Ird em nenhum dos tate of the
Union Adress pronunciados pelo presidente George H. W. Bush, em contraste
com as diversas alusdes ao risco representado pelo Irague.

O presidente Bill Clinton retomou o debate sobre a politica de seguranga no
pos-Guerra Fria, e definiu que os Estados Unidos ndo deveriam necessariamente
lutar duas guerras simultaneamente, mas deveriam estar prontos para tal. A
principal determinacdo do governo anterior, entretanto, permanecia e 0 governo
Clinton se mostrou afeito a idéia de transferir o foco da seguranca norte-

americana para o terceiro mundo, uma vez que nenhuma poténcia se apresentava

44 | bidem
45 | bidem
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como subgtituta da Unido Soviética. Neste contexto, o primeiro Secretario de
Estado indicado por Clinton, Warren Christopher, se referiu ao Ird como um
“Rogue State”:

“Another rogue state, Iran, now leads rejectionist efforts to kill the chances for peace. It
directs and materially supports the operations of Hizballah, Hamas and others who commit
atrocities in places like Tel Aviv and Buenos Aires. It sows terror and subversion across
the Arab world. Those industrialized nations that continue to provide concessionary credits
to Iran cannot escape the consequences of their actions: They make it easier for Iran to use
its resources to sponsor terrorismand undermine the prospects for peace”“°.

Christopher associa o Ird a ataques terroristas perpetrados contra civis em
Tel-Aviv e contra a embaixada israelense em Buenos Aires, reforcando o lago
existente entre o Estado xiita e o terrorismo. E vai além, ao afirmar que o Ird se
mobiliza para minar os esforcos de paz. Através destas declaragdes, 0 Secretario
de Estado atrela o 1ré as instabilidade, conflitos e atentados nos quais este Estado
estaria envolvido. O resultado desta argumentagéo é o de que aqueles que desgjam
apaz devem se voltar contra o 1rd, unindo-se aos Estados Unidos. Todos os que se
identificam com a necessidade de se ter paz e de coibir o terrorismo devem ver,
segundo podemos apreender das palavras de Christopher, o Ird como uma
entidade “diferente”, a ser combatida e cerceada. A mensagem enviada pelo
Secretério de Estado as “nacgles industrializadas’ € clara: devem manter o Ira
isolado, como forma de contribuirem para a paz.

O presidente Bill Clinton corroborou o discurso de Christopher, e afirmou
ter o objetivoisolar o lr& “ .. first of all, let me remind you that last year | took far
stronger steps against Iran than any of our European allies had taken up to that
point. (...) | have continued to argue for the isolation of rogue states”*’ O
governo de Bill Clinton manteve as pressdes sobre o governo iraniano, através da
aprovacdo do Amato-Kennedy Act (ou lranianSyrian Act), que impunha
puni¢des sobre empresas gque investissem mais de US$ 20 milhdes por nano Ird e

na Siria*®.

4 CHRISTOPHER, Warren. Adress by Secretary of State, 1995 Disponivel em
< http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/briefing/dossec/1995/9501/950120dossec. html > Acesso em
novembro de 2008

47 CLINTON, Bill. The President's News Conference With President Hosni
Mubarak of Egypt in Sharm al-Sheikh. Disponivel em
<http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=52537> Acesso em novembro de 2008

48 GERE, Francois. L'Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
2006
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As eeicdes de 2000 nos Estados Unidos levaram George W. Bush e os
republicanos neoconservadores®® ao governo. O governo norte-americano
manteve a definicéo de “rogue states’ como Estados acusados de possuir armas de
destruicBo em massa, missels balisticos, e suporte direto a organizacbes
terroristas, dando sequéncia a definicdo adotada por Clinton. Em seu segundo
discurso do estado da Uni&o, em 2002, Bush criou ainda a definicdo de “Eixo do
Mal”, inserindo nele Coréia do Norte, Ird e Iraque®®, Estados que segundo o
presidente, ameacavam a paz mundial por buscarem armas de destruicdo em
massa e por darem suporte a terroristas. Assim, os Estados Unidos ndo poderiam
se manter indiferentes, sob o risco de serem chantageados e verem ataques a seus
aiados™.

A utilizac&o do termo “Eixo do mal” por parte de Bush para fazer referéncia
a Estados como Coréia do Norte, Ird e Iraque, invoca a criagdo de representagcoes
negativas associadas a estes Estados. Ao associar 0 ‘mal’ ao outro, os Estados
Unidos criam também a imagem do ‘bem’, que fica associado aos valores e as
acOes norte-americanas. Aqueles que se coadunam com estes valores, fazem parte
do bem. Aqueles que sdo vistos como antagonistas destes principios, S&o
associados a0 ‘mal’ e a negatividade que este termo abarca. Este discurso cria
uma nocdo de alteridade, que afirma a diferenca essencial existente entre os
Estados Unidos e todos aquel es que sdo diferentes dele e, portanto, fazem parte do
‘ma’. Esta imagem de ateridade funciona como um mecanismo de auto-
afirmac8o, segundo Said®?, por associar 0 “outro” a caracteristicas negativas, ao
passo que o0 “self” guarda as caracteristicas positivas. Assm, os Estados Unidos
podem se colocar como defensores dos valores positivos e universais, ao passo
gue o “outro”, que ndo compartilha de seus valores, € defensor de uma visdo ruim
e negativa. Por isso, a visdo norte-americana deve prevalecer, e ser tomada como
parametro universal para os demais Estados. Considerar os valores norte-
americanos como o0s “bons vaores’ significa que, todos agueles que se

consideram “bons’ devem se unir aos Estados Unidos. Assm, o discurso do

4 KEPEL, Gilles. The war for muslim minds: Islam and the West. Cambridge: Belknap
Press, 2004

0 BUSH, George W. Sate of the Union Address 2002. Disponivel em
<www.washingtonpost.com/wp-srv/onpolitics/transcripts/sou012902.htn> Acesso em novembro
de 2008
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governo norte-americano cria a idéa de que os valores norte-americanos sao
universais e amplamente aceitos. E um processo de universalizacio de valores
particulares. A criacdo de representacOes dicotbmicas (bem e mal; confianca e
desconfiancga; seguranca e risco) € constante, sempre imputando a caracteristica
negativa ao “outro”, de modo a guardar para s as caracteristicas mais desgjaveis.
Ainda no discurso do Estado da Uni&o de 2002, Bush afirmou conhecer a
“real natureza’ destes Estados®®, numa declaracdo que remete ao orientalismo
descrito por Said, que afirma que o ocidente acredita na detencdo de toda a

verdade acerca do “outro”>*

. O "outro” possui uma natureza imutavel, plenamente
conhecida pelo ocidente, visto que este conhece a sua histéria. Conforme
argumentado anteriormente, a imagem consolidada a partir da histériado Ira € a
de um Estado perigoso e ameagador. Esta se consolida nas palavras de Bush, a
partir do momento em que ele afirma conhecer a natureza de Estados como o Ira
A crenca na existéncia de uma natureza verdadeira do Estado elimina a
necessidade de conhecimento adicional, visto que ndo ha mudancas, apenas
estagnagao e permanéncia

No Sate of the Union Address de 2003, Bush torna nitida a estratégia de
criacéo de uma dicotomia entre os Estados Unidos e o 1§, associando a liberdade
a0 seu pais e imputando ao Iré caracteristicas negativas, como repressdo, busca

por armas de destruicdo em massa e suporte ao terror:

“In Iran, we continue to see a Government that represses its people, pursues weapons of

mass destruction, and supports terror. Iranians, like all people, have a right to choose their
own Government and determine their own destiny, and the United States supports their
aspirationsto livein freedom.” *°

O Governo Bush utilizou esta base de pensamento para criar constantemente
a representacdo de um Ird perigoso e ameacador. O programa nuclear iraniano
pode ser a principa motivacdo para as pressoes dos Estados Unidos sobre o
Estado xiita, mas ndo é o Unico. A questdo iraquiana também representa uma

preocupagdo para os Estados Unidos, e o Ird é um Estado importante neste

% BUSH, George W. Sate of the Union Address 2002. Disponivel em
<www.washingtonpost.com/wp-srv/onpolitics/transcripts/sou012902.htn> Acesso em novembro
de 2008

> SAID, Edward. O Orientalismo, Companhia das Letras: Rio de Janeiro, 2007

® BUSH, George W. Sate of the Union Address 2003. Disponivdl em
<www. presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=29645> Acesso em novembro de 2008
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cenario, sobretudo pela sua influéncia frente aos xiitas, que percebem o regime
dos aiatolas como uma referéncia religiosa®®. A invasdo do Irague pelos Estados
Unidos teve por efeito o fortalecimento deste grupo, que era oprimido por Saddam
Hussein, e ganhou espaco na politica nacional ap6s a queda do ditador sunita. A
influéncia iraniana sobre os fiéis e sobre os grupos armados Xiitas levaram o
presidente Khatami a afirmar que o Ird ndo temia um ataque dos Estados Unidos,
pois “a América tem muito a perder no lraque”>’. As tensdes que permearam as
relacOes entre Estados Unidos e Ird nas Ultimas trés décadas dificultam a
coordenagdo de politicas para a estabilizagdo do Irague, situacdo agravada pelas
pressdes norte-americanas para deter o programa nuclear iraniano. O caminho
seguido pelos Estados Unidos tem sido, entéo, enfraguecer o Ir&, numa tentativa
de reduzir sua influéncia sobre a politica iraquiana. O enfraguecimento do Ira
passa ainda pela manutencdo de Israel e Ardbia Saudita, aliados dos Estados
Unidos, como Estados fortes e sem ameagas diretas vindas do Iré& E, por fim, mas
nd menos importante, os Estados Unidos tém como objetivo evitar que o Iré
ganhe poder avancando com seu programa nuclear, adquirindo a tecnologia para a
construcéo de bombas nucleares.

A “ameaca iraniand’ descrita pelos Estados Unidos ndo se baseia em
elementos objetivos, e Ssim na construcéo de uma representacéo do Ird como uma
ameaga, correspondendo a interesses norte-americanos de manter este Estado
afastado da tecnologia nuclear. Prova disso é a divulgacdo de um relatorio,
assinado por 16 agéncias de inteligéncia dos Estados Unidos, em 3 de dezembro
de 2007, afirmando que o Ird interrompera seu programa nuclear destinado a
fabricaco de armas nucleares em 2003°8. Segundo este relatério, mesmo que o Iré
reiniciasse seu programa nuclear bélico naquele momento, ndo seria capaz de
produzir uma Unica arma até meados da proxima década: “ We have moderate
confidence in projecting when Iran is likely to make a nuclear weapon; we assess
that it is unlikely before early-to-mid next decade” *°. Apesar da divulgacgo deste
relatorio, o presidente Bush manteve sua opinido de que o Ird representa uma

ameaca para 0 mundo: “ Eu disse que o Ird é perigoso, e (...) ndo ha nada que

%6 DEMANT, Peter. O mundo muculmano. Editora Contexto: Sao Paulo, 2004

" DELPECH, Thérése. L"Iran et lademission des nations Autrement: Paris, 2006

°8 O Globo, 5 de dezembro de 2007, pagina 35

%9 National Intelligence Estimate. Iran: nuclear intentions and capabilities, November
2007. Disponivel em <www.dni.gov/press releases/20071203 release.pdf> Acesso em dezembro
de 2008
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mude minha opinido sobre o perigo que o Iréd representa para 0 mundo®. Dias
depois, 0 Secretario de Defesa dos Estados Unidos, Robert Gates, refor¢ou o coro
do presidente Bush e reafirmou o risco representado pelo Ird, a despeito do
relatério divulgado:

“A politica do Ird é a de fomentar a instabilidade e 0 caos. E uma ameaga aos
interesses dos Estados Unidos, aos interesses de cada pais do Oriente Médio e de
todos os paises que estdo na mira dos misseis balisticos desenvolvidos por Teera.
(...) Israel ndo procura destruir seus vizinhos ou apoiar o terrorismo, diferentemente
do Ir&"®*

Tas declaracfes, dadas pelo alto esca@ do governo norte-americano,
constroem o Ird como uma ameaca, que deve ser tratada com firmeza pela
comunidade internacional. A associagdo do Ird a terrorismo, ameaga e risco
servem para criar umaidéa comum de que o Ird € um Estado diferente dos outros,
reforcando tragos de alteridade do Estado persa.

No caso do seu programa nuclear, as pressoes sdo para que a AIEA assuma
uma postura austera com relacdo ao Ird, sobretudo pelas declaracbes norte-
americanas de que o Ird ndo tera, em hipdtese alguma, armamentos nucleares, o
gue d& a entender que, caso a agéncia falhe em impedir o0 avanco do Ird na seara
nuclear, os Estados Unidos podem vir a agir militarmente: “todas as opcoes estdo
na mesa”, afirmou Bush em junho de 2008°?. Dessa forma, a Casa Branca
mantém a AIEA pressionada a agir de forma definitiva no contencioso
envolvendo o programa nuclear do Ird, de modo a evitar que um conflito armado

sgja deflagrado.

1.2.2.3.2.2
Israel

A derrubada de Mossadegh pela CIA, em 1953, e a ascensdo do Xa ammo
efetivo governante do Ird, marcaram o inicio de uma fase de boas relagbes do

Estado persa com Isragl. Por parte do Estado hebreu, as relagdes cordiais com o

00 GLOBO. Bush ainda vé perigo no Ir4. 5/12/2007 — Caderno MUNDO, p. 35

61 0 GLOBO. ‘Relatério veio em mau momento’, diz Gates , 9/12/2007 — Caderno
MUNDO, p. 60

2 BBC NEWS. Bush warns Iran of ‘all options. 11/06/2008 — Noticia disponivel em
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7447428.stm> Acesso em dezembro de 2008
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Ird significavam um avango na doutrina da “estratégia da periferia’, proposta por
David BenGurion, um dos fundadores do Estado israelense®®. Segundo esta
doutrina, Israel deveria se associar a outros Estados e minorias étnicas que
compartilhassem o interesse de se unir contra o fortalecimento dos Estados
&rabes®. A proximidade entre os dois Estados levou até mesmo a um acordo de
cooperacdo militar que resultou na chamada “ Operation Flower”, de 1977, na qual
Israel utilizou o espago aéreo iraniano para testar seus misseis balisticos®.

A Revolucéo Idéamica de 1979, entretanto, levou a0 poder o aiatola
Khomeyni, que mudou a relagdo do Ird com Israel. Se o Ird do X& Reza Pahlevi
era um Estado aliado de Israel, Khomeyni se recusou a reconhecer sua existéncia,
e afirmou sua vontade de eliminar o Estado hebreu?®. A partir de ento, Isragl foi
colocado pelo gverno iraniano como inimigo da revolucéo e dos mugulmanos,
ditando o rumo das relacBes entre estes Estados até os dias de hoje. O néo-
reconhecimento da existéncia de Israel pelo governo iraniano e hostilidade
iraniana perante o Estado israelense levaram aum cenério de crescente hostilidade
a0 longo dos anos 1980. O Estado hebreu deixou de perceber o Ird como um
aliado regional, com o qua poderia haver a coordenacéo de acdes, e passou a
identificar no Ir& mais um rival regional.

As rivalidades entre os dois Estados se aprofundaram a partir do inicio dos
anos 1990, quando Israel passou a divulgar relatorios de suas agéncias de
inteligéncia que denunciavam a existéncia de um programa nuclear ndo-declarado
no Ir4, destinado & fabricaco de armas nucleares®’. A percepcéo israelense de que
um programa nuclear iraniano poderia colocar sua seguranca em risco levou este
Estado a iniciar pressdes sobre os Estados Unidos, governos europeus € a AIEA
em busca de uma mobilizacdo para evitar avangos no programa nuclear
clandestino posto em prética pelo Ird. Em meio a estas pressdes, |srael empreendia

uma campanha diplomética que visava mostrar o Ird como um Estado perigoso e

63 COHEN, Avner. Israel and the bomb. Columbia: New York, 1998

6 ARONSON, Geoffrey. “Israel and the strategic implications of na iranian nuclear
weapons option, in Iran’s nuclear programs. realities and repercussions. ECSSR: Abu Dhabi,
2006
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8 GERE, Francois. L’Iran et Le nucléaire. Les tourments perses. Lignes de repéres: Paris,
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ameacador, ligando-0 a caracteristicas negativas, de modo a isolar 0 governo
iraniano ainda mais nos meios diplomaticos.

Em 1993, o entdo primeiro- ministro israglense Yitzhak Rabin afirmava que
o Ird era a fonte de “...all the threats by all types of fundamentalist Islam’ ®® e
completava afirmando que este Estado, com seu desenvolvimento de armas de
destruicdo em massa, como as quimicas, bioldgicas e nucleares, era uma ameaca,
no longo prazo, maior do que a Siria, Estado que sofria pressdes dos Estados
Unidos e da Europa, por seu suposto apoio a grupos considerados terroristas,
como o Hezbollah, do Libano®®. Tal afirmacdo associa o Ird a ameacas como o
fundamentalismo isldmico, que traz consigo a visdo de que as decisdes iranianas
sdo tomadas com base em crengas religiosas e ndo em racionalismo politico. Ta
gual os orientalistas descritos por Said, Rabin considera que o “outro” iraniano é
desprovido de razéo e de visdo politica, e orienta suas agdes por meio de crencas
religiosas. Dessa forma, fica constatada a inutilidade de se negociar a paz com o
Ird, uma vez que suas demandas tém origem religiosa. No mesmo ano, Rabin
afirmou a existéncia de ligagdes entre o Iréd e o Hamas: “ Practically HAMAS have
got a permanent representation in Teheran” . Assim, Rabin complementou a
associagdo entre o Ird e o fundamentalismo islamico ao afirmar a existéncia de
relagdes proximas entre 0 Hamas, grupo considerado terrorista e fundamentalista
por lIsrael, e Teerd Através deste discurso, o primeiro-ministro israelense
equiparou as agdes do Estado iraniano aquelas de um grupo terrorista.

Devemos considerar que, na Vvisdo politica israglense, o Hamas é
considerado ilegal, por promover o terrorismo e por ser um ente desestabilizador
da regido. A ligagdo existente entre o Ird e 0 Hamas, segundo Isradl, atrela as
acOes terroristas e desestabilizadoras do grupo ao suporte iraniano. Assim, o Ira
surge como a origem primeira do terrorismo e das instabilidades regionais. A

confirmagdo deste discurso veio em 1994, quando Rabin afirmou que o Ira

%8 | dem: 95

%9 | bidem

0 RABIN, Yitzhak. Prime Minister Yitzhak Rabin’s Address to the Diplomatic Corps.
1993. Disponivel em

<www.mfa.gov.il/MFA/Archive/Speeches/ PRIME%20MINISTER%20RABIN-
S%20ADDRESS%20T O%20THE%20DIPLOMATIC%20C> Acesso em dezembro de 2008
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liderava o terrorismo do fundamentalismo islamico: “We face the terror of
extremist Islam, the enemy of peace; (...) Iranisleading this terrorism” '

Shimon Peres, sucessor de Rabin, manteve as acusacOes feitas no governo
anterior, acrescentando que o Ira ndo representava uma ameaca apenas para lsradl,

mas paratodos:

“Iran (...) has an attempt to get non-convencional weapons with the use of terror all
over the place... Iran is the greatest danger to the arabs, to the israglis, to the peace
in the whole of the Middle-East and outside the Middle-East. They are cheating.
They are lying. They are financing , training and commanding Hamas and Jihad...
but still they are trying to get hold of a nuclear option. And the combination of an
evil wind with non-conventional arms poses the greatest danger for us’.”?

Dessa forma, o governo israelense imputava o Ira caracteristicas negativas,
gue denotavam um caréter excepcional do Ird. O argumento de que o Iré produz
armas de destruicdo em massa reforca a imagem do Ird como uma ameaca. Um
Estado que busca a fabricagdo de armas de destruicdo em massa ndo merece a
confianga dos outros Estados, pois busca formas de causar danos inaceitéveis a
seus inimigos através de armas contra as quais € dificil se proteger, dém de
desrespeitar 0s regimes internacionais, que estabelecem a proibicéo destas armas.
Shimon Peres vai aém, e acusa o Ira de financiar grupos considerados terroristas,
0 que mais uma vez coloca o Ird como diferente de todos aqueles que se colocam
contra o terrorismo. O Ird ndo pode ser tido como confiavel, segundo este
discurso, pois apdia grupos que agem na ilegalidade e que infligem danos a
populacdo civil dos Estados. Mais uma vez cria-se uma cisdo entre “nés’ —
racionais e contrarios ao terrorismo — e “eles’ — irracionais e financiadores do
terrorismo. Assim, o discurso israelense ressalta elementos de diferenca relativos
ao Ird, mostrando que o didogo tem poucas chances de ter sucesso.

A imagem de risco construida pelo governo israglense sobre o Ird é
completada pelas acusactes de Peres de que o0 governo iraniano trapaceia e mente.
Dessa forma, o governo israelense da a entender que ndo se pode confiar nos

compromissos firmados pelos iranianos, pois eles ndo falam a verdade e buscam

"IRABIN, Yitzhak. Prime minister speech in the Knesset. 1994 Disponivel em
<www.mfa.gov.il/MEA/Archive/Speeches/PRIME%20M INISTER%20RABIN-
S%20SPEECH%201 N%20THE%20K NESSET %20-%2027- > Acesso em dezembro de 2008
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brechas para trapacear. Assim, Israel mostra que o Iré € diferente do que se espera
de um Estado responsavel e correto, que € a manutencdo de sua palavra e dos
compromissos firmados, a lealdade perante os outros Estados e a utilizacdo da
racionalidade em sua relacdo com os outros governos.

Benjamin Netanyahu, primeiro-ministro de Israel entre 1996 e 1999, seguiu
a linha argumentativa de Rabin e Peres, ao identificar o Ird como uma ameaca.
Segundo ele, a conformagéo de um Estado palestino deveria ser impedida caso

houvesse o risco de acordos com 0s aiatol s iranianos:

“I am opposed to a [Palestinian] sovereign state that could make adedl (...) with the
ayatollahsin Iran and bring (...) Iranian soldiers on the hills above Tel Aviv. Peace
would not survive. So there would have to be a necessary curtailment of certain
sovereign powers in the Palegtinian entity that would prevent them from posing a
mortal threat to the Jewish state.” "

Netanyahu admite que o perigo na criagdo de um Estado palestino ndo é
apenas a liberdade de acdo do governo palestino, e sim a possibilidade de
aproximacdo com o Ird, o que poderia gerar uma invasdo de forgas iranianas. A
constatacdo do primeiro-ministro € a de que as relacdes entre palestinos e
iranianos acabariam com a possibilidade de “sobrevivéncia da paz’. Assim,
devido ao risco representado pelo Ird, a soberania pal estina deveria ser sacrificada,
para evitar uma “ameaca mortal” alsragl.

De forma similar, Ariel Sharon, como premier entre 2001 e 2006, imputou
a0 Ird o maior dos riscos a Isragl, associando o Estado xiita a uma rede terrorista,
que inclui outros Estados como Siria e Libano: “Israel (...) faces extreme
dangers. The most prominent danger is Iran, which is making every effort to
acquire nuclear weapons and ballistic missiles, and establishing an enormous
terror network together with Syria in Lebanon.” ™ Diferentemente de Rabin, que
associou o Ird a um grupo considerado terrorista por Israel, o Hamas, Sharon
associa o0 Ird a uma rede terrorista composta por Estados. Dentre os Estados

componentes dessa rede terrorista, entretanto, o 1rd é tido como 0 mais perigoso,

CNB News. Interview with Israel Prime Minister Benjamin Netanyahu. 1998. Disponivel
em
<www.mfa.gov.il/MFA/Archive/Speeches/ CBN%20N ews%20I nterview%20with%20PM %20N et
anyahu%20-%2028-0ct-98> Acesso em dezembro de 2008

"*SHARON, Ariel. Prime minister Ariel Sharon’s address to the Knesset — the vote on
Disengagement Plan. 2004. Disponivel em
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por esforcar-se na busca por armamentos nucleares e misseis balisticos. Seguindo
a tendéncia dos primeiros-ministros que o antecederam, Sharon identificano Ird a
principal ameaca alsrael, associando o Estado xiita ao terrorismo.

Percebemos entdo, uma proximidade entre a imagem construida por Isragl
sobre o Ird e aimagem construida pelo ocidente sobre o Oriente, na teorizagéo de
Edward Said em “O Orientalismo”’. Said argumenta que o ocidente imputa ao
Oriente caracteristicas como a falta de compromisso com a verdade, a frouxidao
de cardter, a imprecisdo e a irracionalidade, o que faz com que o ocidental néo
possa confiar no oriental. Através desta construcdo do “outro”, o ocidente reforca
sua identidade guardando para s as caracteristicas mais desgaveis. O ocidental é
“racional, virtuoso, maduro, ‘normal’” . De forma andoga, o Ird recebe as
caracteristicas vistas como negativas por Isragl, a0 passo que o Estado hebreu
advoga para S caracteristicas positivas, como pacifismo e respeito as normas
internacionals.

O risco vislumbrado por Isragl no caso de o Ira obter a tecnologia hecessaria
para a construcdo de bombas nucleares € a perda da hegemonia regional, visto que
0 Estado hebreu € o Unico do Oriente Médio a possuir armas nucleares, ainda que
0 governo ndo o admita. A postua de Isragl, que ndo € signatério do TNP, é ada
“opacidade nuclear”, através da qual os governantes ndo confirmam e nem negam
a existéncia de suas bombas nucleares. Assm, 0 governo néo sofre pressdes
internacionais, por ndo ser provada a existéncia de amas nucleares, ab mesmo
tempo em que seus rivais s3o intimidados pelo poder de destruic&o destas armas’®.
Mas a crenca difundida de que Israel possui armas nucleares é suficiente para criar
uma dissuasdo perante seus rivais, que se mostram relutantes em ertrar em
conflitos contra uma poténcia nuclear. A chegada do Ird ao “clube nuclear”
significaria uma reordenacdo do sistema de seguranca regional, que obrigaria
Israel a rever sua politica de defesa. Para sustentar a postura da “opacidade
nuclear”, Israel dirma, desde os anos 1960, que ndo sera o primeiro Estado a
introduzir armamentos nucleares na regido’’. Mas a possibilidade de o Iré atingir
0 status de poténcia nuclear vem levando Israel a alterar sua estratégia de defesa,

buscando formas de garantir a @pacidade de resposta (second strike) do Estado

S SAID, 2007:73
76 COHEN, Avner. Israel and the bomb. Columbia: New Y ork, 1998
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em caso de atague nuclear, como podemos perceber através da declaragdo de
David lvri, oficial do Centro de Politica de Defesa de Isragl: “ The devel opment of
deterrent power wich will cause the other side to refrain from a surprise attack.
Whoever plans a surprise attack (...) can expect a massive blow from which he
will not recover” 8. Estamudanca visa alertar ao Ird que Israel possui forcas para
Ilhe causar danos inaceitaveis, mesmo que este tome a iniciativa do ataque. A
postura de Isragl tem sido, ao longo dos Ultimos anos, a de afirmar que ndo sera o
primeiro a utilizar armas nucleares na regido, embarcando em uma politica de
“deterréncia aberta’, na qual fica clara a existéncia de armas nucleares por parte
das forcas israelenses’®.

Israel deixa claro que pretende utilizar todos os meios disponiveis para
evitar que o Ird avance com seu programa nuclear, ao ponto de conseguir a
construgdo de armas nucleares. Em junho de 2008, o vice-primeiro ministro
israelense Shaul Mofaz salientou que o governo de seu pais mantinha a opcéo de
uma intervencdo militar no IrA como uma opgdo, caso 0 Estado persa néo
abandonasse seu programa nuclear. Mofaz finalizou sua declaragdo explicitando
que “a ameaca vinda do Ir& deve ser parada de todas as maneiras’ &, e assm
manteve o tom das declaracOes israelenses no que se refere ao programa nuclear
do Ird Entretanto, as dificuldades envolvidas em uma operacdo militar contra o
Ir&, decorrentes do preparo das forgas militares iranianas e de seu sistema de
defesa contra atagues aéreos, impedem que Israel se lance em atagques como o
realizado em 1981, contra as instalagBes nucleares iraquianas de Osirag®’. Além
disso, as instalagbes nucleares iranianas estdo dispersas pelo seu territério, e
modo que agBes pontuais seriam ineficazes®®. Por estes motivos, Israel tem
investido na diplomacia para divulgar a ameaca representada pelo Ira

Através dos meios diplométicos, Israel busca consolidar a imagem de

ameagca representada pelo Ira de modo a pressionar para que acdes sejam tomadas

8 ARONSON, Geoffrey. 2006:101

® ARONSON, Geoffrey. “Israel and the strategic implications of an iranian nuclear
weapons option, in Iran’s nuclear programs. realities and repercussions. ECSSR: Abu Dhabi,
2006

8 AGENCIA BBC. Vice-premié de Israel ameaca atacar o Ira. 06/06/2008 Disponivel em
<www.bbc.co.uk/portuguese/noti cias/story/2008/06/080606_israeliranentrevistafn.shtml> Acesso
em dezembro de 2008

8 LODGAARD, Sverre. “Bombing Iran: is it avoidable? in Iran’s nuclear programs:
realities and repercussions. ECSSR: Abu Dhabi, 2006
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para evitar que o Estado persa atinja o status de poténcia nuclear. Na visdo da
chancelaria israglense, a diplomacia € o caminho mais adequado, mas caso as
negociagcdes ndo sgjam suficientes para evitar que o Ird avance com seu programa
nuclear, Isragl passaria a ver a intervencdo militar, com todas as suas

conseguéncias, como a melhor opcao.

1.2.3.3.2.3
Arabia Saudita

As relages entre Iré e Arabia Saudita possuem uma tradicéo de rivalidades
e hostilidades, devida & disputa pela lideranca regional®®. Se as boas relagtes de
ambos com os Estados Unidos atenuaram as rusgas entre as décadas de 1950 e
1970, a eclosdo da Revolucdo Islamica no Ird, em 1979, reascendeu as
desconfiancas entre os dois Estados. A instauragdo de uma teocracia xiita no Ira
ndo foi vista com bons olhos pela Arabia Saudita, por ameacar sua lideranca
perante os muculmanos®®. A Arébia Saudita consolidouse na posicdo de Estado
mais importante do islamismo por ser o berco da religido mugulmana, onde o
profeta Maomeé teve as revelagbes, e por ser 0 destino obrigatorio de todos
muculmanos do mundo, que devem peregrinar a Meca a0 menos uma vez na vida
Além de Meca, cidade onde nasceu o profeta, fica também na Arabia Saudita a
cidade de Medina, segunda em importancia na tradi¢cdo muculmana, por ter sido o
cend&rio das revelagcdes de Maomé. Assim, a Arédbia Saudita € um Estado influente
perante os 1,3 bilhdes de influéncia nareligido professada por cerca de 1,3 bilhéo
de pessoas. A instauracdo da Republica Is@mica do Ira significou o surgimento de
um Estado guiado pela religido muculmana e com influéncia sobre os xiitas do
mundo mucgulmano, espahados por todo o Oriente Médio. A ascensdo do regime
teocrético iraniano, portanto, criou uma nova referéncia religiosa muculmana na
regido. A partir de entdo, o Estado saudita ndo era mais a Unica referéncia estatal
para os fiéis, ja que a influéncia iraniana ndo podia ser ignorada. Além disso, 0s
xiitas ganharam forca politica, ao identificarem no Ird um Estado que tinha como

proposta a expansdo do xiismo e a defesa dos interesses deste grupo religioso.

83 DELPECH, Thérése. L"Iran et lademission des nations Autrement: Paris, 2006
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Gilles Kepel argumenta que a Revolugdo Iraniana de 1979 foi responsavel
por mudancas na estrutura religiosa da Arébia Saudita, que flexibilizou a pregacéo
do Wahabismo®. Esta doutrina islamica, preponderante na Arébia Saudita, segue
0s ensinamentos de Muhammad Bin Abdul Wahhab, um religioso reformista do
seculo XVIII, que primava pela obediéncia extrema a palavra (hadith) do profeta
Maomé. Segundo €ele, as palavras do profeta sdo atemporais e ndo necessitam de
adaptacdes para que possamos compreender 0 mundo contemporaneo. As hadiths
devem ser seguidas tal qual foram pronunciadas, quatorze séculos atrés. Devido as
instabilidades decorrentes do radicalismo de militantes wahabitas, eda forca
obtida pelos xiitas, que passaram a ver o Ird como referéncia politico-religiosa, o
governo saudita flexibilizou a pregagdo religiosa. As mudangas politicas
ocorridas no Ird em 1979 foram responsaveis por mudancas na estrutura saudita,
gue sentiu a necessidade de adaptagGes em suas posi¢oes religiosas para que 0s
xiitas da regido ndo entrassem em confrontos teol dgicos e politicos com a Arédbia
Saudita. Tal confrontacdo significaria uma reducdo da influéncia saudita sobre os
xiitas, e consequentemente uma perda de poder da Arabia Saudita.

Além disso, o Ird passou a ser um Estado politicamente independente dos
Estados Unidos, o que significava que as boas relagctes sauditas com os Estados
Unidos ndo se converteriam mais em relacdes estaveis com 0s iranianos.
Acirravamse entdo as disputas pela lideranca regional entre dois dos maiores
Estados mugulmanos do mundo. A principal demonstracéo desta rivalidade foi o
apoio dado pela Arabia Saudita ao Iraque em sua guerra contra o 1r, entre 1980 e
1988.

Entretanto, as tensdes entre a Arabia Saudita e o Iraque no fim dos anos
1980, resultantes dos protestos iraguianos pela queda do preco do petrdleo,
permitida pelos sauditas®®, colocaram Ira e Ardbia Saudita no mesmo lado, assim
como a Guerra do Golfo, na qual os sauditas se voltaram contra Saddam
Hussein®’. A rivalidade comum contra o Irague colocou Ird e Arébia Saudita lado
a lado, mesmo que temporariamente. A assinatura de um acordo de um acordo

bilatera de seguranca regional, em 2001, durante a presidéncia iraniana do

8 KEPEL, Gilles. The war for muslim minds: Islam and the west. Belknap: Cambridge,
2004

8 McMILLAN, Joseph. Saudi Arabia and Irag: Oil, religion and an Enduring rivalry.
United  States  Institute  of Peace: Washington, 2006. Disponivel em:
http://www.usip.org/pubs/special reports/sr157. pdf
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moderado Khatami e a recusa saudita a aceitar ainclusdo do Irano “eixo do mal”,
em 2002, mostraram gue as relages entre os dois Estados poderiam se tornar
cooperativas®®,

Porém, as denuncias de que o Ird reativara seu programa nuclear,
possivelmente com objetivos militares, e a eclosdo da guerra do Iraque, em 2003,
geraram uma nova onda de tensdes entre os dois Estados. A possibilidade de o Ira
avangar com seu programa nuclear e construir armas nucleares é vista como uma
ameaca a estabilidade regional, pelo risco de incentivar uma corrida armamentista
entre Estados do Oriente Médio®®. Porém, o governo saudita evita pressionar o It
com relacdo a seu programa nuclear, por ser a Ardbia Saudita um dos Estados
tidos pela AIEA como um dos possiveis alquirentes de armas nucleares nos
proximos anos, sobretudo devido a sua proximidade politica com o Paguistéo,
possuidor de tecnologia nuclear militar®.

Além disso, ndo ha unanimidade quanto a melhor postura dos sauditas frente
a0 programa nuclear iraniano. A Liga Arabe pediu, em 2006, que seus membros
pressionassem contra 0 programa nuclear israglense, e ndo contra o iraniano. A
visdo da Liga € a de que a posse de armas nucleares por parte de um Estado
muculmano funcionaria como um equilibrio contra o arsenal nuclear israglense™.
Porém, as rivalidades entre o Ird e a Arabia Saudita, decorrentes de aspectos
religiosos (xiitas iranianos e sunitas sauditas) e étnicos (persas e arabes), fazem
com gue 0 governo saudita considere que o Ird ndo é o melhor Estado para
representar os mugulmanos frente a Israel, por ser um Estado que também rivaliza
com a Arabia Saudita®. Portanto, o programa nuclear iraniano gera preocupacoes
para 0 governo saudita, que percebe a possibilidade de um rival regional obter a
tecnologia nuclear.

Diante deste cenario, a postura do governo saudita tem sido a de que o Ira
ndo deve prosseguir com o enriquecimento de uranio®®. A demonstraco de que o
Ira representa um risco, entretanto, ndo segue o padréo apresentado anteriormente
por Estados Unidos e Israel, que se concentram em mostrar como O programa

8 | dem
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nuclear iraniano pode ser nocivo para a estabilidade internacional. Por ser suspeito
de também ter planos de desenvolver armamentos nucleares, devido a compra de
misseis chineses pouco Uteis para armamentos convencionais>, a demonstracéo
de que o Ird é uma ameaca passa pel os aspectos que diferenciam os dois Estados:
religido e etnia. Os elementos utilizados pelos sauditas para tipificarem a
existéncia de uma ameaca iraniana passa pela constatacdo de que caracteristicas
étnicas e religiosas do Ira representam um risco. O discurso construido é o de que
o Iré é essencialmente perigoso, uma vez que € Xiita e tem maioria persa.

Nawaf Obaid, diretor do Saudi National Security Assessment Project,
sediado em Riad, afirmou em 2006 que o Ira representa uma das maiores ameagas
ao governo saudita — juntamente com o terrorismo e as instabilidades no Irague.
Segundo Obaid, a ameaga existente no Ird se deve ao fato de o governo iraniano
se afirmar como lider dos xiitas de todo o mundo: “ Iran represents the shiite
world and Saudi Arabia the Sunni world. This is very dangerous talk, positioning
Iran as regional leader. Thisis the logic of what they do in Iragq and the nuclear

sphere” %

. Segundo Obaid, esta visdo é compartilhada pelo governo saudita. A
Arébia Saudita percebe o Ird como um risco pelo fato de este Estado pleitear o
lugar de representante dos Xiitas, 0 que oferece um contraponto a lideranca
exercida pelo governo saudita frente aos sunitas. Cabe ressaltar que ndo séo
poucos os distrbios existentes entre sunitas e xiitas no Oriente Médio, dos quais
os conflitos sectérios no Irague sdo apenas um exemplo. Internamente a Arédbia
Saudita, as minorias xiitas so subjugadas e, conforme as rivalidades regionais
entre as duas vertentes religiosas sdo aprofundadas, os clérigos Wahabitas
aumentam a cisdo existente no pais. Nao so raras as declaraces de clérigos que
localizam os principais problemas do 194 na existéncia de xiitas. Uma fatwa de
1994, de Abdullah a-Jdibrin, afirmava que os xiitas seriam o0s inimigos dos
verdadeiros mugulmanos: “they [the shiites] are the enemy and may God fight
those that lie” °. Em 2002, a International Islamic Relief Organization (11RO),
influente organizagcdo wahabita sediada em Jeddah, langou um livro que afirmava
a obrigacao dos sunitas de odiarem o “povo da heresia’, aqueles que negam Deus,

0s apbstatas, sempre em referéncia aos xiitas: “Is is incumbent on the muslim
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according to his ability... to get rid of their evil” °’. E fato que estas declaractes
religiosas ndo foram dadas por representantes do governo, mas demonstram a
visdo difundida na Aradbia Saudita, de que os xiitas sdo 0 “outro”, diferente e
errado.

O governo saudita concorda que os xiitas s80 0 “outro” e devem ser detidos,
por oferecerem riscos a Arédbia Saudita. Tal visdo fica clara na adverténcia feita
pelo Sultdo Abdullah ao Ird, em janeiro de 2007, a0 comentar as tensdes sectarias
no Iraque: "Estamos atentos ao proselitismo xiita, observando para ver até onde
vai" % Nesta declaracdo, o sultdo explicitou o estado de alerta do governo saudita
perante possiveis tentativas de conversdo promovidas pelo governo iraniano, na
busca por arregimentar mais fiéis ao xiismo. Além da questéo religiosa, o sultdo
ainda se declarou aterto a interferéncia do Ird, como um Estado de maioria persa,
em assuntos concernentes a populagdes arabes. “ Os arabes devem resolver
sozinhos a questao palestina (...) Nao queremos mais ninguém negociando nossas
questdes e se fortalecendo comisso” .

Através destas declaracBes, o governo saudita ressalta a existéncia de tragos
de ateridade que separam este Estado do Ird As caracteristicas religiosas e
étnicas do Estado iraniano sdo vistas como ameagadoras a estabilidade da regido,
e por isso, o Iré deve ser mantido a parte de temas como Iraque e palestina. Cabe
ressaltar que estes séo dois temas-chave para a estabilidade regional, nos quais o
governo iraniano vem buscando demonstrar lideranca frente aos xiitas'®. A
liderancga iraniana, entretanto, gera um enfraquecimento relativo da Ardbia Saudita
— gue passa a ter como competidor uma outra lideranca religiosa na regido —, o
gue faz com que a Arabia Saudita regja atrelando representacfes de ameaca e

instabilidades ao Ira
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1.3.3.3
Concluséo

Nos meses que antecederam a invasdo ao Iraque, iniciada em marco de
2003, o presidente norte-americano George W. Bush e o alto-escal&o da Casa
Branca realizaram uma série de acusagdes contra o presidente iraguiano Saddam
Hussein e autoridades do pais. Esta“campanha’ visava mostrar o Irague como um
rogue state, por violar os direitos humanos, através da repressdo aos xiitas, por
ndo ser democratico, por financiar grupos terroristas e por fabricar armas de
destruicdo em massa. Através destes argumentos, a Casa Branca buscava mostrar
gue um atague contra o Iraque seria benéfico para todos os Estados, pois tornaria
0 mundo mais seguro. Assm, os Estados Unidos e seus aiados colocaram o
debate sobre o risco representado pelo Iraque na pauta da agenda internacional,
sedimentando a idéia de que o Irague representava um risco a toda a comunidade
internacional. Dessa forma, a coligacéo liderada pel os Estados Unidos justificou a
invasdo ao Iraque. Mesmo que a oposi¢ao ao conflito ainda fosse grande por parte
de diversos Estados, inclusive Franca e RUssia, que vetaram a operacdo no
Conselho de Seguranca da ONU, e por parte da sociedade civil de diferentes
paises, o discurso de que o lrague representava uma ameaga a paz € seguranca
internacionais justificou a invasdo.

Entretanto, a afirmacdo de Alan Greenspan, entdo presidente do Federal
Reserve, 0 Banco Central dos Estados Unidos, de que a invasdo do Iraque teria

sido motivada pelas reservas de petroleo do pais'®

, € um indicio de que as
acusacoes contra o regime iraquiano serviram de pretexto para justificar a invasao.
A opinido de Greenspan tem eco nas palavras de John Abizaid, generd
aposentado do exército norte-americano e ex-comandante do United States
Central Command (CENTCOM), 6rgdo subordinado ao Secretario de Defesa, e
responsavel pelas operagdes no Oriente Médio: “‘Of course it's about oil, we

can't really deny that’, Abizaid said of the Iraq campaign” 1%2,

191 THE GUARDIAN. Greenspan admits Iraq was about oil, as death put at 1.2m
16/09/2007. Disponivel em <www.guardian.co.uk/world/2007/sep/16/iraq.iragtimeline> Acesso
em janeiro de 2009
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Assim, a campanha gque colocava o Irague como representante de um risco a
estabilidade internacional funcionava como justificativa para uma operagéo
militar que visava a um objetivo particular dos Estados Unidos e de seus aliados,
de ter controle sobre 0s recursos naturais do Irague, ou ab menos contar com um
governo menos hogtil a frente deste pais. A mesma universalizacdo de interesses
particulares vem ocorrendo no contencioso envolvendo o Ird e seu programa
nuclear. O interesse de alguns Estados, como Estados Unidos, Israel e Ardbia
Saudita em manter o Ird enfraguecido motivam nos a construir representacoes
negativas para o Estado persa, de modo a erodir a legitimidade de seus pleitos na
esfera internacional. O Ird argumenta que seu programa nuclear € pacifico e esta
de acordo com as regras do regime internacional de ndo-proliferacdo, que
estabelece o desenvolvimento da tecnologia nuclear como um direito inalienéavel,
conforme o artigo IV do TNP. Mas a construgdo da representacdo de um Ira
ameagador e perigoso, por parte de seus rivais, leva a um isolamento deste Estado.
A construcdo desta imagem de ameaca passa pela associacdo do Ird a
caracterigticas negativas, que o colocam numa posicdo inferior e 0 taxam de
irresponsavel, irracional e ndo-confiavel, de forma semelhante a referéncia feita
pelos orientalistas, segundo a descricdo de Edward Said. A “construcdo” da
imagem do Ird, por parte de seus rivais, como um risco, sedimenta a visdo de que
h& diferencas intrinsecas entre o Ird e os Estados “corretos’. Assim, o Estado
persa é construido como o “outro”, que representa ameaca por nao compartilhar
dos valores aceitos pelos outros Estados.

As representacOes de alteridade criadas pelos Estados citados acima néo
ocorrem diretamente na AIEA. O objetivo destas € a difusdo de uma imagem
negativa do Ird, de modo a manter a pressdo sobre 0 governo iraniano. A AIEA
ganha importancia uma vez que estes Estados — Estados Unidos, Israel e Arabia
Saudita — optam pela via diplomética para lidar com o programa nuclear iraniano,
e a agéncia internaciona é o 6rgdo da ONU responsavel por lidar com o controle
da energia nuclear dos Estados. Assim, a difusdo das representacOes de alteridade
e risco atreladas ao Iré tém como um de seus testes primordiais sua capacidade de
alterar o comportamento da AIEA, tornando este 6rgdo mais rigido do que as
regras estabelecidas pelo regime internacional de néo-proliferacdo. No proximo

capitul o testaremos como se posicionaa AlIEA em meio a este embate, de modo a
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descobrirmos se a agéncia tem tido sucesso em cumprir as regras determinadas

pelo regime internaciona de ndo-proliferacdo.
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