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5
Concluséao

O objetivo inicial deste trabalho foi inserir no estudo das relacOes
internacionais a teorizacdo de Edward Said em “O Orientalismo”. Nesta obra,
Said analisa a maneira como o “outro” oriental é construido pelo ocidente, dando
um enfoque cultural ao reconhecimento do oriente como uma entidade estranha,
submissa, inferior, diferente e ameacadora. Ao transferirmos esta abordagem para
as relacOes entre Estados, buscamos analisar de que forma os discursos que
constroem a representacdo do “outro” influenciam a estrutura internacional. Nesse
sentido, o Ira se apresenta como um caso fértil para esta discussdo, visto que sua
historia apresenta episddios nos quais as tensdes com nagodes influentes no Oriente
Médio levaram a politicas que se destinavam a mostrar o Ird como o “outro”,
diferente e ameacador. No periodo pds-1979, a diferenciacdo se consolidou de
forma ainda mais clara, e o contencioso nuclear, configurado a partir de 2002,
exacerbou as tensdes e, com isso, tornou nitida a construcdo de representacdes
sobre o Ird, que demonstrem risco e ameaca.

De fato, a esfera nuclear gera preocupagdes por se tratar de uma tecnologia
dual, que envolve tanto a geracdo de energia, quanto a possibilidade de fabricacdo
de armas nucleares. O regime internacional de néo-proliferacdo nuclear precisa
lidar com uma condicdo dificil, que é a concessdo de liberdade para que os
Estados desenvolvam a tecnologia nuclear para fins civis, 0 que gera
desenvolvimento econdmico e prosperidade, a0 mesmo tempo em que exerce
controle sobre os programas nucleares, para que estes ndo sgjam utilizados para
fins militares. O limite entre a liberdade e o controle ndo € clara, mesmo apos
cinco décadas de debates internacionais, e estd no cerne do contencioso
envolvendo o IrA E importante ressaltar que os principais argumentos
apresentados pelas partes envolvidas no contencioso sdo validos. Ao passo que o
Ird advoga seu “direito inalienavel” a obtencdo da tecnologia nuclear, garantido
pelo TNP, seus opositores denunciam o risco de conversdo desta tecnologia em

armamentos. Fica explicito que a dupla funcdo do regime internacional de néo-
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proliferacdo, de conferir liberdade e de impor controle simultaneamente, ndo se
encontra definida de forma propicia, de modo que o debate sobre o contencioso
iraniano ja se estende por sete anos sem que Se conseguisse atingir uma solucéo
definitiva.

Atraveés de nossa pesquisa, concluimos que a indefini¢do no caso iraniano se
deve as dificuldades institucionais enfrentadas pelo regime internacional de ndo-
proliferacdo. A criagdo de mecanismos destinados a fiscalizagdo dos programas
nucleares dos Estados, com a fundacdo da AIEA, em 1956, jamais atingiu o
equilibrio entre a liberdade e o controle. O objetivo inicial da AIEA era o de
promover a transferéncia da tecnologia nuclear pacifica, vinculando esta
transferéncia a mecanismos que garantissem o0 controle da agéncia sobre os
programas nucleares, atraves das salvaguardas da agéncia. Inicialmente, portanto,
as salvaguardas eram aplicadas sobre as instalagdes nucleares que houvessem sido
elaboradas com o auxilio da AIEA, ou através da transferéncia de tecnologia
direta entre Estados. Fato € que a agéncia ndo se preocupou, durante seus anos
iniciais, com mecanismos que possibilitassem a descoberta de programas
nucleares ndo-declarados. A mudanca na concepcao da proliferacdo nuclear se deu
exatamente com uma controvérsia originada pela dificuldade de a agéncia detectar
o0 desvio da tecnologia nuclear pacifica parafins militares, explicitado com o teste
da bomba nuclear pela india, em 1974. A partir de entdo, o governo norte-
americano passou a perceber a proliferacdo nuclear como um processo arriscado,
e gue poderia sair de controle caso a AIEA ndo tivesse uma postura mais presente
junto aos Estados e seus programas nucleares. Dessa forma, a partir de meados da
década de 1970, o governo norte-americano passou a pressionar a AIEA para que
esta atuasse como um “cdo de guarda’, aumentando suas capacidades de
fiscalizac&o, e reduzindo suas atribuic¢des como fornecedora de tecnologia nuclear.
Neste momento, a AIEA passou a exercer 0 controle sobre os Estados em
detrimento da liberdade propugnada em seus primeiros anos de atuacéo. Porém, a
AlEA havia sido criada como uma organizagao especializada na transferéncia de
tecnologia nuclear. Por isso, a agéncia ndo havia sido dotada de mecanismos que
Ihe fornecesse poderes de fiscalizagdo em um Estado sem o consentimento deste.
Tal mecanismo foi criado em 1997, no formato de um protocolo adicional (através
do programa 93+2), mas este depende da assinatura do Estado e de sua ratificagéo
para entrar em vigor, de modo que as instalagdes ndo- sal vaguardadas permanecem
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sem ingpecdes por parte de funciondrios da AIEA. H4, ainda hoje, brechas para
gue instalagbes nucleares clandestinas permanegam existindo, sem qualquer
controle da agéncia. Nos ultimos anos, a agéncia vem trabalhando para garantir
gue, a0 menos as instalacOes nucleares salvaguardadas, passem por um controle
rigido de seus inspetores, mas a limitagdo dos recursos e do pessoa da AIEA
impede que o controle sgjafeito de forma eficaz.

O caso iraniano demonstra sua importancia ao testar os limites de atuacdo da
agéncia. Ha uma dificuldade grande em demonstrar que o Ira viola as regras do
regime internacional de néo-proliferacdo, pelo fato de este Estado se vincular
atualmente, ao TNP, mas ndo ao protocolo adicional, do qual € signatario mas ndo
passou pelo processo de ratificagdo. Assim, o Ird ndo é obrigado a franquear o
acesso de inspetores da AIEA a instalagbes ndo-declaradas. Por mais que existam
desconfiangas de que h& instalacbes ilegais no Ird, a agéncia € carente de
mecanismos que permitam 0 acesso a estas sem uma violagdo da soberania
iraniana. Todo acesso depende da aprovacdo do Ird 0 que suscita
guestionamentos sobre a boa-fé do governo iraniano, acusado de retardar as
visitas como meio de conseguir tempo para dissimular instalacbes nucleares
utilizadas para fins militares.

Uma vez que 0 regime internaciona de ndo-proliferacdo ndo impde
restriges rigidas a programas nucleares como o iraniano, Estado interessados em
evitar que o Ird se torne um possuidor de armas nucleares, iniciaram uma
“campanha’ que visa a demonstrar que o Estado xiita representa um risco. Através
desta campanha, Estados Unidos, Israel e Ardbia Saudita buscam mostrar que o
regime deve superar suas limitaces e impor um controle rigido sobre o Ird, para
evitar que este se torne uma poténcia nuclear. A estratégia utilizada por estes
Estados € a de ressaltar elementos que diferenciem o Ird das caracteristicas
consideradas “normais’ para um Estado. Dessa forma, o Ird é associado a
caracteristicas como  terrorismo, mentira, trapaca, fundamentalismo,
irracionalidade, entre outras, conforme argumentamos ao longo do nosso capitulo
3, como forma de apresentar o Ird como um Estado no qual ndo se deve confiar.
Assim, é criada, pelos rivais geopoliticos do Ird, uma percepcdo de que este
Estado deve ser privado da tecnologia nuclear. Através desta construcéo de

representacies sobre o Ird, é criado o argumento de que o controle sobre a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710403/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710403/CA

127

tecnologia nuclear iraniana deve ser maior do que a liberdade conferida para o
desenvolvimento desta.

A argumentacdo de que o Ira representa um risco, capitaneada por Estados
Unidos, Israel e Arabia Saudita, ressalta as diferencas e cisdes entre os Estados.
Devemos estar atentos para as consequéncias desta prética. Realcar as diferencas
em detrimento dos elementos que nos unem gera um ambiente internacional mais
propicio a conflitos, como identificou Kant, com o conceito de cosmopolitismo,
em “A Paz Perpétua’, de 1795. Segundo o filésofo, uma das formas de a
humanidade atingir a paz perpétua seria através do fim das cisbes entre os
individuos, de modo que todos fossem vistos como semelhantes. A politica de
realce das diferencas coloca a politica internacional no sentido oposto daquele
proposto por Kant, por enfatizar elementos que demonstrem as diferencas entre os
Estados.

Said segue uma linha argumentativa similar, ao defender que a criacéo de
cisdes e diferenciacOes tem por objetivo a subjugacdo e a inferiorizacdo do
“outro”. Segundo ele, acriagdo de cisdes entre “nds’ e “eles’ (sintetizadas por ele
na prética orientalista), leva a simplificacdo da representacdo do “outro”. Assim,
guando se criam representagdes sobre O “outro”’, témse uma concepcao
essenciaista e simplificada do “outro”. O conflito se da quando uma parte (“nos’)
age com relagdo a outra parte (“eles’) de acordo com a representacdo construida, e
ndo através de relacOes entre iguais. As representaces sdo reificadas, e tidas
como uma realidade objetiva Assim, as agbes com relacdo ao “outro” sdo
baseadas nas representacoes, e ndo na realidade. O conhecimento produzido sobre
0 “outro” é tido como imparcia e académico, e é sobre este conhecimento que as
decisdes passam a ser tomadas. E importante notar que a construgio de um
determinado conhecimento académico, relegando o “outro” a uma posicdo de
inferioridade e risco ndo é neutro e apolitico. Existe um objetivo politico, que € o
de fortalecer a posicdo do “self” em detrimento do “outro”.

O caso iraniano explicita a contemporaneidade da argumentacdo de Said.
Neste trabalho, demonstramos que os Estados selecionados para esta pesquisa,
Estados Unidos, Israel e Ardbia Saudita, possuem interesses estratégicos em
manter o Ird enfraquecido e sem acesso a tecnologia nuclear. E vimos que a
estratégia utilizada por estes Estados é a de mostrar que o Ira representa um risco
a estabilidade regiona e a paz mundia. Seguindo o argumento de Said, EUA,
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Israel e Ardbia Saudita afirmam “conhecer” o Ir§, através de sua historia e de suas
caracteristicas gerais, o que lhes fornece motivos para acreditar no risco
representado por este’. Dessa forma, estes Estados constroem representaces do
Ird, e agem no cen&rio internacional como se estas representacdes fossem fatos
objetivos e comprovados. Esta reificacdo das representacdes do Ird é um exemplo
de simplificagdo da realidade objetiva, em prol de objetivos particulares destes
Estados. Assim, as relagdes destes Estados com o Iré tendem ao conflito e ndo a
concertacdo e a negociacao.

Nossa argumentacdo acerca da existéncia de discursos que constroem
representacdes do Ird, se baseou na analise de discursos de Estados Unidos, Isragl
e Aradbia Saudita, e aqui encontramos uma das maiores dificuldades de rssa
pesquisa. Nos casos de Israel e Arabia Saudita houve dificuldades de acesso a
fontes, ainda que em diferentes escalas. Israel disponibiliza, na pégina do
Ministério de Assuntos Estrangeiros na internet, discursos de primeiros- ministros
desde 1993. Através destes € possivel tipificarmos a imagem que Israel construiu
sobre o Ira a0 longo dos ultimos 16 anos, mas ficamos privados de discursos da
década de 1980. No caso saudita, a escassez de fontes € ainda maior. Ao longo de
nossa pesquisa nd encontramos qualquer banco de dados com discursos ou
declaragfes do governo saudita. Recorremos, entdo, a analistas que comentam a
posicéo saudita frente ao Ird, o que ndo supre nossa necessidade de fontes, mas
nos auxilia a percebermos que existe a intencdo da Ardbia Saudita em se
diferenciar do Ird. Assim, explicitamos que o Ira é “orientalizado” até mesmo por
um Estado oriental, que tem interesses particulares em argumentar por uma maior
rigidez da comunidade internacional contrao Ira

Para realizarmos nossa pesquisa, utilizamos como |écus de nosso teste a
AIEA, por ser este o 6rgdo da ONU responsavel por centralizar os debates e o
tratamento internacional dos programas nucleares dos Estados. Através de fontes
primarias e secundérias, recuperamos 0s procedimentos da AIEA, com énfase em
seu secretariado e no Conselho de Governadores. Através desta andlise,
percebemos que o secretariado da agéncia cumpriu suas atribuicdes e se manteve
imparcial durante as investigagdes acerca do programa nuclear iraniano. Nossa

pesquisa levou em consideracdo as tratativas da AIEA referentes ao programa

! Este é um exemplo da visdo “ essencialista’, apresentada por Said (p.146)
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nuclear iraniano desde 2002, quando o tema ascendeu na agenda da agéncia, com
a divulgacdo da existéncia de um programa nuclear secreto no Ird, e se estendeu
até 2006, quando o tema foi deslocado para 0 Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas. Através da andlise dos documentos da agéncia, concluimos que a AIEA
se manteve, conforme suas atribuices, na esfera técnica exclusivamente. A
preocupacdo em manter a agéncia afastada de debates politicos € clara na andlise
dos documentos. Entretanto, em 2006, o tema foi levado para o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, e interpretamos que a partir deste momento, o tema
deixou de ser tratado de forma unicamente técnica, e passou a ter um tratamento
politico. Entretanto, o envio do contencioso iraniano para o Conselho de
Seguranca ndo pode ser imputado a uma postura enviesada do secretariado da
AlEA, e sm pela auséncia de instrumentos do regime internacional de néo-
proliferacdo que permitissem uma conclusdo definitiva para o caso. Mesmo apos
anos de investigacOes e debates, a agéncia ainda ndo foi capaz de atestar a
natureza do programa nuclear iraniano. Ta dificuldade reflete as deficiéncias
institucionais e técnicas da agéncia.

As deficiéncias institucionais podem ser explicadas pela auséncia de
mecanismos que permitam o acesso de inspetores da agéncia em Estados como o
IrA A AIEA sO possui acesso as instalacbes nucleares iranianas com 0O
consentimento de Teerd, uma vez que o Estado néo ratificou o protocolo adicional
93+2. A expansdo dos poderes de fiscalizagdo da AIEA se mostra como uma
necessidade premente para que se tenha maior conhecimento acerca de detalhes
dos programas nucleares dos Estados. Tal tarefa ndo € simples, pois envolve as
decisbes dos Estados, que se valem de sua soberania para se esquivarem de
compromissos internacionais. Porém o cardter dual da tecnologia nuclear torna
necessario deslocamento do debate para a esfera internacional, retirando-o da
esfera doméstica. Somente assim, a AIEA terd mais liberdade de agéo, e garantira
a limitacdo dos programas nucleares, para que estes sgjam utilizados em suas
potencialidades pacificas, e ndo mais militares.

Na esfera técnica, a agéncia também apresenta falhas, que devem ser
sanadas. Enquanto as reformas institucionais necessarias ndo se concretizam, a
agéncia necessita de melhorias técnicas, para ser mais eficaz no tratamento de
contenciosos nucleares como 0 iraniano. Como vimos, a agéncia possui um
nimero reduzido de inspetores treinados para realizar visitas aos Estados. Assim,
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as viditas aos programas nucleares salvaguardados se tornam muito esporadicas,
abrindo a possibilidade de os Estados desenvolverem armamentos nucleares nos
intervalos entre as inspecdes. Além disso, os critérios de quantidade de material
(“quantidade significativa’) e de tempo minimo para a fabricagdo de uma arma
(“tempo de conversao”) utilizados pela agéncia se encontram defasados, gerando
o risco de producéo de armas devido a falhas de avaliacdo da agéncia quarto aos
riscos oferecidos por um programa nuclear. Por fim, os instrumentos tecnol égicos
utilizados pela agéncia tém capacidade limitada. A AIEA conta com poucos
inspetores para a andise de material filmado nas instalagbes nucleares
salvaguardadas, sendo comum até mesmo interrupcdes nas filmagens. E a
utilizagdo de satélites que permitam a descoberta de instalagOes clandestinas é
limitada. A agéncia ainda encontra dificuldades em detectar programas nucleares
ndo-declarados, o que gera uma dificuldade adiciona para o 6rgéo, como prova o
caso iraniano. A descoberta das instalagtes de Arak e Natanz se deu tardiamente,
de modo que a agéncia teve — e ainda tem — dificuldades em desvendar detalhes
do programa nuclear iraniano. Existe a possibilidade de pesguisas visando a
fabricagdo de armamentos terem sido realizadas antes de a AIEA conhecer o
programa nuclear iraniano. De fato, quanto mais cedo é feita a descoberta da
existéncia de um programa nuclear ndo-declarado, menores sdo as dificuldades em
evitar que o programa avance sem a devida fiscalizagdo da agéncia.

Portanto, a agéncia necessita de reformas institucionais (a criagdo do
protocolo adicional foi um importante passo, mas ainda se mostra insuficiente) e
de investimentos que permitam o tratamento minucioso do tema da proliferacéo
nuclear.

Como ultima andlise, cabe ressadltar a visdo de Mohamed ElBaradei, diretor
geral da AIEA acerca da politica norte-americana frente ao Ird. Segundo ele, 0
governo norte-americano desperdicou, durante o governo de George W. Bush,
“incontaveis oportunidades diplomaticas com o Ird"?, o que |he permitiu seguir
adiante com seu programa nuclear. Ainda segundo ele, o governo dos EUA
acreditava ndo haver motivos para empreender negociaces com o Ird, pela crenca
de que este Estado ndo cederia em nenhum ponto. Mais uma vez, o governo norte-

americano baseou-se num suposto conhecimento “essenciaista’ do Ird, que o

2 COHEN, Roger. Bush desperdicou chances com Teerd. O Estado de Sio Paulo, 21 de
abril de 2009. Pag. A12
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permitia “saber” que o Estado xiita é inflexivel e avesso a concessdes. Para E-
Baradei, esta postura norte-americana favoreceu o confronto com o Ird — ao invés
de negociacdes — e teve como resultado a possibilidade encontrada por Teera de
avancar com sua tecnologia nuclear: “Em vez de explorar a oferta de uma
‘grande barganha’ iraniana em 2003, ou apoiar a mediacdo européia em 2005
(...) nos tivemos [Dick Cheney] dizendo que o Ird estava no eixo do mal e
deviamos mudar esse regime” 3. Podemos constatar, portanto, que a estratégia
norte-americana de confronto, baseada no entendimento de que os Estados Unidos
ndo devem negociar com Estados que representem ameaca a paz e estabilidade
internacionais, nd0 cumpriu com seus objetivos. E, além disso, foi criado um
desgaste para a AIEA, que, além da natural preocupacdo com as investigacoes e
negociagbes relacionadas ao programa nuclear iraniano, teve como desafio
constante “se insular do debate politico”, como afirmou o diretor- geral da agéncia.

As possibilidades de fechamento de um acordo que beneficie a todos os
Estados envolvidos e que sga favoravel a manutencéo da estabilidade regional
dependem de um didogo amplo. Para tal, € imprescindivel que os muros da
politica internacional sejam demolidos, de modo que todos possam se perceber

como semelhantes, o que promoverd um didlogo mais franco e proveitoso.

3 1dem
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