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Introducéao

Universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo s&o
principios dos direitos humanos/fundamentais® estabelecidos normativamente.
Ainda assim, podem aparentar exortagfes vas quando se visualiza a realidade.
Desta forma, pretendo apresentar nesta tese um recorte tedrico-pratico inovador
que conjugue autores ndo tdo comuns na seara brasileira sobre o tema com
dados de realidade relativos a grupos com defasagem historica de acesso a
direitos fundamentais. Assim, pretendo trazer uma contribuicAo na qual a
realidade se faca presente e colimada com a teoria possa trazer propostas

fortalecidas.

Detive-me especialmente em trés paises: india, Brasil e Africa do Sul.
Neles investiguei, através de um filtro que sera detalhado ao longo da tese, trés
grupos sob os quais direcionei meu foco: intocaveis, bugres e garotos. Os
intocaveis sdo as pessoas na india consideradas impuras dentro de uma
interpretagé@o politico-social corrente do sistema de castas. Este € o nome pelo
qual foram identificados durante séculos. Hoje, utilizam para a auto-designacao a
alcunha dalits. Bugres era um termo pejorativo utilizado em relacdo aos
indigenas brasileiros, impingindo uma conotac¢do de marginais. Garotos se refere
ao modo como as criancas boers (brancas) africanas se referiam a qualquer
adulto negro a época do Apartheid. As criancas eram assim ensinadas a agir

como forma de se demarcar uma posicao social de supremacia branca.

Principiei com a utilizagdo de nomenclaturas tdo ofensivas a estas pessoas
nao por concordar com elas. Meu intuito € demonstrar como a violacdo de
direitos fundamentais ocorria ndo s6 na negacao de direitos por falta de politicas
estatais, mas por uma pratica social discriminatdria que se entranhava nos mais
diversos setores sociais e tornava a negacao direcionada de direitos apenas

parte de um pacote discriminatério vil.

Tecer uma rede protetora de direitos humanos/fundamentais tem sido o
objetivo de inUmeros estudiosos e profissionais dos mais diversos campos do

saber no pos-segunda guerra. Nos paises do IBAS (india, Brasil e Africa do Sul)

! No Capitulo 01 irei detalhar melhor esse posicionamento, porém exponho desde logo
que por esses padrdes abarcarem idénticos conteldos materiais ndo sinto necessidade
em diferencar direitos humanos de direitos fundamentais. Porém, para manter a
harmonia do texto irei dar preferéncia a alcunha direitos fundamentais, utilizando a
alcunha direitos humanos apenas quando fizer referéncia direta a um texto no qual o/a
autor usou a expresséao direitos humanos.
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estes direitos se tornaram temas correntes, notadamente, a partir de suas atuais
Constituicbes que demarcam a passagem para um ambiente democrético, no
qual tais direitos tém reconhecido o status de primazia que lhes é merecido.
india, Brasil e Africa do Sul passaram a se inserir no mundo internacional
associados com os valores de direitos fundamentais exaltados ndo s6 em suas

Constituicbes, mas nos diversos tratados internacionais dos quais fazem parte.

No entanto, a efetivacdo destes marcos dentro de cada um desses estados
ainda depende de um longo percurso que tem de ser tracado enquanto 0s
valores fundamentais aos quais eles aderiram passam cada dia mais a serem
contestados na pratica pelas politicas anti-terror e anti-imigracdo nos paises do
Norte? e a propria lideranca da ONU nestas questfes é diuturnamente posta a
prova. Colocar-se diante desta tensdo enquanto se formam como lideres em
suas respectivas regides e tentam aderir aos padrbes do “desenvolvimento” tém

sido um grande desafio para esses trés paises.®

Promover um dialogo entre eles nos quais se exponham os modos de
tratamento dado por cada um deles aos seus problemas histéricos impeditivos
da realizacdo de direitos fundamentais, parece-me um modo de contribuir ndo
apenas para a formacdo de lacos mais forte entre os trés, mas também por
trazer a luz o quanto esses valores ainda sdo primordiais para a consolidacéo do
estado de direito e precisam ser efetivados tanto no &mbito interno de cada um

deles quanto em suas rela¢des regionais e globais.

Além da importancia inerente de se colocar lado a lado discuss6es sobre
grupos aos quais foram negados direitos por diferentes razdes historico-sociais e
gue permanecem em situacdo de déficit em relagdo a tais direitos, esse estudo
se insere numa perspectiva mais ampla de comunicacdo Sul-Sul. O debate po6s-
colonial, quando realizado em conjunto e por diferentes perspectivas, € capaz de
demonstrar de forma ainda mais eloqiente o quanto sdo semelhantes os
problemas gerados por processos colonizatérios excludentes. Nas palavras de

Boaventura de Souza Santos:

> GOMEZ, 2008, 282

% Veja-se o exemplo do Brasil que assinou a maior parte dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, tem debatido internamente tais direitos através de diversos politicas e
trés Planos Nacionais, porém acumula condenag¢des no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (trés condenacdes pela Corte nos Ultimos anos e um consideravel
namero de negociacdes perante a Comissdo de Direitos Humanos. Todas essas
condenag0es se referem a violagdes praticadas ja no periodo democratico.
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A modernidade ocidental foi na sua origem, simultaneamente um processo
europeu, dotado de mecanismos poderosos como a liberdade, igualdade,
secularizacdo, inovacao cientifica, direito internacional e progresso, € um processo
extra-europeu, dotado de mecanismos ndo menos poderosos como O
colonialismo, racismo, genocidio, escravatura, destruicdo cultural, impunidade,
ndo-ética da guerra. Um n&o existiria sem o outro. Por terem sido concedidas aos
descendentes dos colonos europeus e N0 aos pPovos Originarios ou aos para aqui
trazidos pela escravatura (com excecdo do Haiti), as independéncias latino
americanas legitimaram o novo poder por via dos mecanismos do processo
europeu para poderem continuar a exercé-lo por via dos mecanismos do processo
extra-europeu. Assim se naturalizou um sistema de poder que, sem contradi¢cdo
aparente, afirma a liberdade e a igualdade e pratica a opressao e a desigualdade.
Um sistema até hoje em vigor, ou seja, até & entrada no periodo pés-colonial.*

Nisso india, Brasil e Africa do Sul partiilham de um passado comum. O
Brasil formalmente foi o pais que se tornou independente e terminou com o
sistema de segregacéao oficial (escravidao, direito a voto de mulheres e negros)
h& mais tempo. Ainda assim, os indigenas ndo séo ainda sujeitos de direito em
seu sentido pleno e diversas escaras sociais continuam expostas no pais. A
india tornou-se independente ha pouco mais de seis décadas, mas ainda luta
contra herancas coloniais nefastas. A Africa do Sul estabeleceu-se independente
em 1910, porém logo o grupo social dominante engendrou um sistema de
segregacdo socio-racial que perdurou até fins do século passado, tornando-se

uma democracia apenas em 1994.

Em junho de 2003, foi estabelecido através da Declaragdo de Brasilia o
Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) através do qual os trés
paises reconheciam a importancia da cooperagéo sul-sul e selavam a abertura
de um espaco multilateral de comunicagéo. Esse texto pretende contribuir com
esse estreitamento de relag6es. Para dialogar € preciso conhecer. O dever sera
cumprido se for possivel desta harracdo se apreender um pouco da realidade do
sistema de justica destes trés paises, se for possivel demonstrar que essas
nacdes muitas vezes sdo irmas num processo doloroso de tratamento desigual
entre seus cidadaos: escraviddo, colonialismo, casteismo sdo faces de um
mesmo espectro. Mas, podem reverter esse quadro e usar essa relagao fraterna
em prol de um reordenamento social inclusivo. Pretendo ir além e, a partir do
aprendizado colhido nessas analises, propor novas perspectivas para o acesso
de grupos credores de direitos fundamentais ao sistema de justica brasileiro, em

especial, ao Supremo Tribunal Federal.

4 SANTOS, 20009, 2.
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Defendo e isso estara na base de minhas propostas, que os direitos
fundamentais séo atinentes a todos e todas e assim precisam ser exaltados.” No
entanto, uma tese necessita de recortes epistemoldgicos e sendo tdo desigual a
fruicdo destes direitos foquei-me nos grupos com déficits histéricos de acesso

aos mesmos.

7

Meu objetivo é trabalhar uma concepcdo contemporénea de direitos
fundamentais capaz de tornar real a indivisibilidade, interdependéncia e inter-
relacdo entre eles, bem como, ressaltar como o sistema de justica tem parcela
significativa de responsabilidade nessa consolidagdo. Ackerman, ao tratar dos
direitos sociais, afirma a importancia do sistema de justica para a efetivacdo de

tais direitos,

como os pobres e sem educacdo estardo raramente em uma posicao passivel de
exprimir 0s seus interesses politicos com grande efeito, um legislativo
democraticamente eleito e o Executivo muitas vezes se fardo de ouvidos moucos
ante a chamada constitucional para a justica distributiva, deixando a
implementacdo de qualquer mandato textual “de direitos positivos” as cleméncias
sensiveis do Poder Judiciario. °

Em sequiéncia a essa constatacdo, ele afirma que mesmo que o sistema
de justica a isso se voltasse, ndo seria possivel a realizacao de direitos por esta
via. A explicacdo dele se refere ao fato de que a Corte Constitucional néo teria
como ‘“ordenar as grandes apropriacdes orcamentarias necessarias para

transformar ‘direitos positivos’ em realidades sociais.” ’

O sequestro de dinheiro
publico para a realizacdo de direitos tem sido uma constante, se ndo da Corte
Constitucional brasileira (0 STF), mas de diversos juizes singulares em casos

individuais relativos ao direito a satude.®

Entretanto, a polémica gerada por essas decisdes € imensa e a celeuma
sobre a validade ou ndo da interferéncia do sistema de justica sobre esses
valores é também intensa. Partindo desse retrato busquei um caminho bastante
diverso para questionar sobre como esses direitos poderiam ser realizados pela
via judicial. Minha premissa nunca se referiu a questionar se eles poderiam ser
realizados, simplesmente, por considerar que quaisquer direitos fundamentais

expressos nas Constituicdes dos trés paises ndo poderiam jamais ser tidos nao-

® Especialmente em termos de direitos sociais prestacionais ha uma tendéncia a

justificar-se a focaliza¢@o ao invés da universalizac&o.
° ACKERMAN, 2009, 109

" ACKERMAN, 2009, 109

® HOFFMANN E BENTES, 2009, 401.
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judicializaveis. Desconsiderar a forca normativa dos direitos sociais insertos nas

Constituicbes é desprezar a prépria forca normativa da Constituicao.

Acredito que em paises nos quais esses direitos ndo estdo expostos
constitucionalmente o debate em torno dessa questdo pode se desenrolar sobre
bases diversas. Porém, o meio intuito ao trazer a india e a Africa do Sul ao
debate era justamente compor as respostas a partir de realidades e bases

juridico-normativas similares.

De acordo com a professora Ana Lucia Lyra Tavares, o objeto do direito
comparado “é o cotejo de sistemas juridicos, em sentido amplo ou estrito,
visando a identificacéo, justificada de semelhangas e diferencas, em busca de
um aprimoramento do direito de cada pais e da melhoria dos entendimentos

internacionais.”

Acredito que ao contrastar dados dos trés paises trago
beneficios para o didlogo entre eles, no entanto, meu intuito ao fim, é trazer

propostas para a realidade brasileira.

Persisto seguindo a licdo da Profa. Ana Lucia Lyra Tavares, que assevera
Ser preciso assumir neste ponto a realizacdo de uma comparacgao assistematica,
pois seria impossivel comparar as instituicdes dos trés paises sem um risco
inenarravel de errbneas suposicées. Nao estarei comparando o sistema de
justica do IBAS, mas justapondo analises de modo a tentar melhor entender a
forma como os grupos por mim selecionados como exemplos enfrentam a
desigual distribuicdo de bens sociais e qual o papel do sistema de justica nesses
contextos. Com isso, espero contribuir para o debate sobre os direitos
fundamentais quando em seu carater prestacional. E preciso destacar que irei
me referir & expressdo direitos sociais muitas vezes por ser ela a utilizada
pelosas/ autores/as que trabalharei. No entanto, em meu entender, todas as
pressuposi¢cdes e conclusdes a respeito deste tema se referem a todo e qualquer

direito fundamental quando em seu carater prestacional.

No capitulo 01 delineio a ligacdo entres os direitos fundamentais aos
debates de Amartya Sen e Marta Nussbaum. Para com isso trazer um lastro
tedrico no qual essa interconexao entre os direitos se apresentasse ndo s6 como
base do substrato teérico defendido, mas também verifica sobre bases que

tornam os direitos fundamentais parte do processo e como fim almejado. Na

° TAVARES, 1990, 5.
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teoria da capacitacdo a interconexdo perpassa todo o processo e objetiva-se
chegar a individuos que tenham a possibilidade de escolher a vida que tém
razdo para valorizar. Ou como sera explicado adiante, que os “funcionamentos e

capacitagdes™’

sejam oportunizados até o ponto de cada individuo atingir sua
capacidade de agente. Neste Capitulo trago ainda a baila os conceitos-chaves
de Nancy Fraser (redistribuicdo, reconhecimento e representacdo) com o
objetivo de advertir sobre a necessidade de ter em conta os conflitos sociais na

formacé&o de qualquer tentativa de realizac&o de direitos fundamentais.

Vale ressaltar que respeitei ao maximo a necessidade de explicitar os
pressupostos, bases tedricas e debates concernentes a teoria da capacitacao,
no entanto, 0 uso da mesma nesta tese tem um objetivo bastante especifico: uni-
la & perspectiva de direitos fundamentais trabalhada. Assim, espero contribuir
para o debate existente entre os estudiosos da teoria no que concerne a essa
relacdo, mas e aqui ressalto veementemente, meu intuito ndo é fazer um
escrutinio geral da teoria. Em relacdo a Nancy Fraser minha ressalva precisa ser
ainda mais enfatica: ndo estou aqui explorando todas as bases teéricas
trabalhadas por ela. Tdo somente utilizei suas premissas sobre redistribuicéo,
reconhecimento e representacdo para preencher uma lacuna na abordagem que

estava propondo.

No capitulo 02, conecto essa base tedrica a minha leitura sobre a
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo™ dos direitos fundamentais.
Esses trés propriedades tém sido as menos debatidas nos meios juridicos e sdo
por vezes tratadas como pressupostos auto-explicaveis quando em verdade a
falta de entendimento sobre os seus significados prejudicam a fruicdo conjunta,
bem como, legitima particdo dos diretos, gerando inclusive os malfadados
debates sobre a ndo-sindicabilidade dos direitos sociais. Se essas propriedades
nao admitem a desconexdo entre diferentes tipos de direitos, ndo seria l6gico
supor a permissédo de divisao inserta nos préprios direitos como se revela na
teoria do minimo existencial. Assim tratei também neste Capitulo da
inadequacgdo de uma proposta de leitura dos direitos fundamentais prestacionais

a partir da nocdo de minimo existencial.

1% Faco uma breve explicacéo destes conceitos no inicio do Capitulo 01 e os detalho no
Capitulo 02.

! para facilitar o entendimento utilizarei “interconexao” para expressar “indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relacdo”.
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No Capitulo 03, apresento de forma panoramica os sistemas de justica da
india, Brasil e Africa do Sul, concedendo especial énfase ao funcionamento da
Corte Suprema e do sistema estatal de assessoria juridica.*? Assumi que nestes
trés paises ha grupos com caréncias historicas para a realizacao destes direitos
e que ainda detém dificuldade de acesso ao sistema de justica, por isso, 0s
exemplos e andlises se focardo neles. Assim, de acordo com o0s parametros
expostos no Capitulo 01 relativos a abordagem de Nancy Fraser filtrei um grupo
social em cada um desses paises nos quais foquei a busca por dados para
desvelar: como se verificou para eles a realizagdo de direitos através do sistema

de justica, especialmente pela via da Corte Suprema/Constitucional.

Os capitulos 04 e 05 sdo propositivos. Neles passo a expor as propostas
que concebi ao longo do estudo lastreada em todas as consideracfes feitas
anteriormente. No Capitulo 04, meu objeto de anélise € o sistema de justica.
Proponho, primeiramente, um olhar sobre a interconexdo dos direitos
fundamentais que se reverbere na estrutura do sistema e, assim, defendo a
necessidade de se assumir um Sistema de Garantia de Direitos Fundamentais.
Além disso, com base no experenciado na india e Africa do Sul e em dados
extremamente contundentes sobre o déficit de acesso de grupos credores de
direitos fundamentais ao Supremo Tribunal Federal, advogo pela necessidade
de se repensar o modo de acesso direto a esta Corte. Apos todo esse caminhar,
no Capitulo 05 apresento uma leitura do debate sobre direitos fundamentais em
seu carater prestacional propondo um modo diferenciado do sistema de justica

lidar com tais demandas.

A realizacéo de direitos fundamentais se enredou nesta tese por caminhos
nao tradicionais. Ao invés de buscar na teoria juridica dos direitos fundamentais
um debate tedrico em torno dos principios e regras relativos a estes direitos,
utilizei apenas de modo muito incidental tais ensinamentos. Meu intuito ndo é de

forma alguma desprezar as contribuicdes que estes debates tém trazido para o

2 As organizacdes juridicas populares também tém prestado importantes servicos crase
a efetivacdo do acesso a justica, inclusive, trazendo, muitas vezes, a pratica uma
abordagem critica do direito. Sobre o tema ver: LUZ, 2008, 22 e ss. Assim como, as
assessorias juridicas universitarias e as praticas pro bono. Esse estudo ndo despreza
essas contribui¢cdes, no entanto, quando tratei da assisténcia juridica gratuita no Brasil,
referi-me apenas crase a defensoria publica por dois motivos principais: (01) a analise se
refere ao sistema de justica estatal assim ainda que ndo esteja fazendo uma
comparacao sistematica seria mais facil encontrar certa paridade de dados com a india e
a Africa do Sul; (02) inexiste uma catalogacéo desses servicos que permita uma Vvisdo
panoramica de sua incidéncia no Brasil.
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constitucionalismo contemporédneo. Tdo somente pretendi trazer um aporte

diferente caminhando por trilha na qual séo conjecturas essenciais:
(01) a interconexao entre os direitos fundamentais;

(02) a realizacdo da capacidade de agente por via dos direitos fundamentais e

em prol dos direitos fundamentais;
(03) o papel do sistema de justica na realizagdo dos dois itens acima;

(04) a necessidade de se assumir uma Sistema de Garantia de Direitos
Fundamentais capaz de fomentar a atuacdo dos diversos setores sociais em

relacéo aos itens 01 e 02;

(05) a valorizacédo da atuacdo do STF no que concerne crase realizacdo de sua
tarefa precipua a guarda da Constituicdo e, em consequéncia, a efetivacao de

direitos fundamentais, especialmente por grupos com maiores déficits.

Diante desse enredamento, a efetivacdo dos direitos fundamentais em
seu carater prestacional através do sistema de justica se demonstra uma das
ilacdes ldgicas retiradas dessa formacao, assim como, o acesso direto de certos

grupos ao STF. E isso que pretendo demonstrar nas paginas a seguir.
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Metodologia®®

O método de investigacao utilizado foi desenvolvido através de etapas. Algumas
delas se desenvolveram simultaneamente. Outras, seqiiencialmente. A medida que
respostas iam sendo obtidas as questbes foram se aprofundando e, portanto, se

BN

modificando. Inicialmente se pretendia “demonstrar que 0 acesso a justica é um

instrumento capaz de aprimorar a agéncia do individuo™*.

O decorrer das investigacdes indicou que a capacidade de agente esta vinculada
ao desfrute de direitos fundamentais de forma intrinseca a indivisibilidade,

interdependéncia e inter-relacéo entre eles.

Em meio a isso, o levantamento bibliografico desempenhou papéis diversos: (01)
formacédo dos conceitos-chave a serem utilizados ao longo do estudo, fincando-os em
marcos teoricos especificos; (02). embasamento do conteddo com a contribuicdo de
dados e andlises provenientes de estudos de diversos/as autores/as e um mapa de

parte da legislacdo concernente ao tema; e (03) método da pesquisa empirica.

(01) Formacao de conceitos

“Denominar algo através de um nome preciso é o inicio do entendimento™

Indivisibilidade, interdependéncia, inter-relacdo, capacitacdo, agéncia, sistema de
garantias de direitos fundamentais, direitos em seu carater prestacional, grupos
historicamente credores de direitos fundamentais. S&o tantos o0s conceitos
trabalhados. Todos poderiam ter sentido diverso em outro texto. Todos tém em seus
vocabulos uma ideologizacdo do contetdo trabalhado. Explicitar isso é prover um

tratamento intelectualmente honesto ao tema que pretendo descortinar.
(02). Embasamento do contetdo

O lastro no qual se baseia esta tese é diverso, provém desde teorias juridicas a
abordagens de filosofia politicas, bem como, em relatérios de pesquisa e dados
estatisticos oriundos de institui¢cdes oficiais ou renomadas abordando o contexto local,
a situacdo passada e presente dos grupos e o modo/qualidade do provimento de

direitos em cada pais. Além disso, a uma base normativa forte na qual os dispositivos

¥ E importante salientar que a metodologia dessa tese se beneficiou extremamente dos
debates sobre as escolhas metodoldgicas utilizadas na Pesquisa Acesso a Justica nos paises
do IBAS que contou com a valiosa e abnegada participagdo da Profa. Ana Lucia Lyra Tavares,
Prof. José Mauricio Arruti, Profa. Marcia Nina Bernardes e Prof. Rodolfo Noronha.

“ FIGUEIREDO. 2008.

1> «To call a thing by a precise name is the beginning of understanding” HOOVER e DONOVAN,
2004, 17.
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constitucionais (e suas possiveis alteracfes), a legislacdo ordinaria e os tratados de
direitos humanos foram catalogados para formar a moldura sobre as quais as decisdes

judiciais poderiam operar.
(03). Método de realizagao do levantamento de dados empiricos.

A metodologia usada na pesquisa baseou-se no estudo de diversos autores que
definem os caminhos para a pesquisa social. Hoover e Donovan explicam que
“operacionalizar uma variavel significa essencialmente adequar o0 nome usado para um
comportamento a certo caminho especifico de observar e medir aquele

comportamento.”®

Realizei uma pesquisa acerca do acesso a direitos fundamentais nos paises do
IBASY por determinados grupos, nela utilizei de diversos métodos de coleta de dados
empiricos que serdo aqui detalhados, pois uma andlise aprofundada dos dados obtidos

em conexao com 0s marcos tedricos e normativos aqui estudados permeard esta tese.

E importante reiterar embora esse ponto ja tenha sido melhor trabalhado na
introduc&o, que esse estudo ndo se vale de uma comparacio sistematica entre india,
Brasil e Africa do Sul. O intuito é utilizar os dados provenientes do direito indiano e
sulafricano como fonte de inspiracdo. Como sera possivel comprovar, a similaridade
entre as demandas e os efeitos de um contexto social marcado pela desigualdade e
pelo déficit de acesso a direitos pelos grupos selecionados na india e na Africa do Sul
trardo varias conexdes importantes entre os trés paises e um rico cabedal de
informacdes esclarecedoras.

Apo6s formar os conceitos e o pano de fundo, tornou-se essencial analisar
decisBes que pudessem demonstrar como 0 acesso a direitos fundamentais do grupo
escolhido foi realizado. Optou-se por uma analise quantitativa para se ter uma dimensao
dos guestionamentos feitos por estes grupos perante o 6rgao apice do sistema judicial:
a Suprema Corte/Corte Constitucional. Assim, o recorte jurisprudencial se orquestrou

em torno de decisbes que revolvessem um determinado direito pertencente ao

'® To operationalize a variable means essentially to fit the name used for a behavior to some
specific way of observing and measuring that behavior . HOOVER, e DONOVAN, 2004, 86.

" A Pesquisa Acesso a Justica de Grupos Vulneraveis nos Paises do IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul) foi uma das vencedoras do Il Concurso de Financiamento para Pesquisadores
Ford/luperj. Seus resultados principais estdo no artigo O acesso a direitos através do sistema
de justica de grupos vulneraveis nos paises do IBAS que foi enviado para compor o livro a ser
publicado juntamente com os demais vencedores do concurso.
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pleiteante por ser parte do grupo pesquisado, quais sejam: dalits na india, indigenas no
Brasil e negros na Africa do Sul®.

E preciso ressaltar que ndo se valorizou o mero levantamento de dados
normativos, nem tampouco “frias” jurisprudéncias. A proposta sempre foi a de realizagédo
de um panorama juridico-social através do qual fosse possivel entender como se
verifica 0 acesso a direitos para os grupos credores de direitos fundamentais, levando-
se em conta o porqué dagueles agrupamentos estarem numa situacao de fragilidade e

a razdo de serem aqueles os direitos requeridos.

Foram pesquisadas decisdes sobre tais grupos provenientes das Cortes
Supremas/Constitucionais dos paises do IBAS entre 1° de janeiro de 2000 a 31 de

dezembro de 2007. O recorte metodoldgico definidor desses filtros se referiram a:

(01) espaco temporal (foram definidos os anos de 2000 a 2007 por se considerar
gue nesse interregno seria possivel obter um ndmero razoavel de jurisprudéncias que

se prestassem a trazer uma noc¢édo da realidade contemporéanea);

(02) as decisOes seriam oriundas das Cortes Supremas (0s motivos: poder se
verificar como os 0Orgdos encarregados da defesa da Constituicdo e dos direitos
fundamentais estavam decidindo; as decisbes sdo irreformaveis; o acesso a

jurisprudéncia dessas cortes seria mais seguro'®)

(03) os parametros de pesquisa a serem digitados como palavras-chave para a
selecdo das decisdes (selecionados 0s grupos se mostrou coerente que eles fossem
0s parametros, desta forma, poderia se verificar quais os direitos que vinham sendo

demandados por estes sem qualquer direcionamento prévio).

Foram encontrados

B A clivagem através da qual passou cada um desses grupos como dito na introducao sera
exposta no Capitulo 03. No momento, me reservo a esclarecer que outros grupos poderiam ter
sido identificados pelos mesmos critérios a escolha se realizou também em face da
representatividade histérica desses grupos. Além disso, eles séo utilizados como exemplos, o
meu intuito € demonstrar que as propostas apresentadas deveriam ser priorizadas em relagdo
a grupos com defasem no acesso/desfrute de direitos, mas o quanto mais for possivel a
universalizacdo tanto melhor.

' Chegou-se a verificar a possibilidade de se buscar também jurisprudéncias dos tribunais de
segunda instancia, mas o acesso na india e Africa do Sul era bastante irregular e ndo seria
possivel se afiancar a coleta em todas as High Courts. Em verdade, na Africa do Sul o site da
Suprema Corte é muito bem estruturado, mas apresenta intermitentemente problemas de
acesso a informac&o. Na india, o acesso se mostrou ainda mais dificultoso o que acabou por
gerar a compra de um cd contendo a jurisprudéncia da Corte nos dltimos cingiienta anos e,
assim, certificando-se do acesso ao inteiro teor.
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Na Suprema Corte da india®, foram encontrados12 julgamentos?® sobre direitos
de scheduleds castes, o que corresponde a 0,15%.%* Na Corte Constitucional da Africa
do Sul, foram encontrados 05 julgados® sobre direitos das pessoas negras, o que
corresponde a 2,34% dos processos®*. No Supremo Tribunal Federal do Brasil, foram
levantados 35 ac6rddos?® sobre direitos indigenas, que correspondem a 0,00406% dos

julgamentos.?®

% |mportante observar que o site da Corte ndo expde todos 0s casos, nem tampouco os coloca
numa ordem através da qual sejam facilmente identificados os dados a ele relativos. A
dificuldade de acesso ao site e os diversos erros nele apresentados impulsionou a compra de
um cd com a jurisprudéncia indiana. Os 12 casos selecionados sdo resultado da busca em
ambas as bases através do termo schedules castes e dalits. Outros casos foram encontrados,
mas nao se referiam ao direito dos dalits, apenas citavam o artigo legal em uma discusséo
sobre assunto diverso ou se referiam as tribos cadastradas.

%1 2000: “State of Bihar & anr. v Bal Mukund Sah & ORS.” 2000 SC Leave granted in Special
L/eave Petition N0.16476 of 1993.; “State of Haryana & Ors. v. Prem Singh & Ors. C” SC 2000
CIVIL APPEAL NO. 6361 OF 1994, 2001: "State of Punjab v. Dayanand Medical College and
Hospital" AIR 2001 SC 3006 = 2001 AIR SCW 4165; 2003: "N.T.R. University of Health
Sciences, Vijayawada v. G. Babu Rajendra Prasad " AIR 2003 SUPREME COURT 1947 =
2003 AIR SCW 1438 (Civil Appeal Nos. 4852-53 of 2000, D/- 10 -3 -2003.); Punit Rai Vs.
Dinesh Chaudhary AIR 2003 SUPREME COURT CASE NO.: Appeal (civil) 659 of 2003;
"T.M.A. Pai Foundation v. State of Karnataka" AIR 2003 SUPREME COURT 355 = 2002 AIR
SCW 4957; 2005: “Kankavali Shikshan Sanstha & Ors. v. M.R. Gavali & Ors.” SC 2005 (Appeal
(civil) 7553 of 2005(Arising out of S.L.P. (Civil) No. 12153 OF 2004)); 2005:"S. Pushpa v.
Sivachanmugavelu" AIR 2005 SUPREME COURT 1038 = 2005 AIR SCW 977; 2005: "E. V.
Chinnaiah v. State of Andhra Pradesh" AIR 2005 SUPREME COURT 162 = 2004 AIR SCW
6419; 2007: "Shree Surat Valsad Jilla K.M.G. Parishad v. Union of India" AIR 2007 SUPREME
COURT 2056 = 2007 AIR SCW 3154; 2007:"Nair Service Society v. State of Kerala" AIR 2007
SC 2891 = 2007 AIR SCW 5276; 2007: “Desh Raj v. Bodh Raj” 2007 SC (CIVIL APPEAL NO.
4676 OF 2005).

22 Disponivel em: http://judis.nic.in/supremecourt/Chrseq.aspx Acesso em: 28.07.2010

% 2000: Dikgang Moseneke and Others v The Master of the High Court CCT 51/2000,
2002:Bel Porto School Governing Body and others v Premier, Western Cape Province and
another Case no 58/00; 2004: Bato Star Fishing (Pty) Ltd v The Minister of Environmental
Affairs and Tourism and Others CCT 27/03 Decided: 10 March 2004, 2004:Bhe and Others v
The Magistrate, Khayelitsha and Others Case CCT 49/03 c/Shibi v Sithole and Others Case
CCT 69/03 c/South African Human Rights Commission and Another v President of the Republic
of South Africa and Another Case CCT 50/03; Zondi v Member of the Executive Council for
Traditional and Local Government Affairs and Others Case CCT 73/03

2 Disponivel em: www.constitutionalcourt.org.za Acesso em: 22.07.2010

% 2000: RE 263010; MS 21649, 2001: ADI 2289-0, ADI 2246-6; MS 21892; HC 80240; RE
270379; RE 282169; 2002: HC 81827, RE 335887; 2003: ADI 1512-5; 2004: ADI 3335-2, MS
21660, RE 416144, RMS 22913, MS 24566, MS 23862, Al 417770 AgR, 2005: Al 496653 AgR;
AC 1005 QO; Pet 3515 QO; MS 24045; Al 307401 AgR; RMS 23462; 2006:ADI 3573-8, RE
473420 AgR , 2006: RE 472098 AgR;RE 419528; Al 437294 AgR, 2007: Rcl 3205 AgR; HC
91121; MS 25483; MS 21896; RHC 85737; RE 487684.

2 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movimentoProcessual
Acesso em: 23.07.2010
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Todos estes casos foram lidos para a identificacdo ndo s6 destes dados, mas
também se verificar os argumentos utilizados e 0 modo como 0s grupos eram
visualizados. Nem todas as observacdes catalogaveis foram utilizadas, pois optei por
trabalhar apenas aquelas concernentes aos argumentos trabalhados. Seria excessivo
um debata pormenorizado de todos 0s casos.

O conhecimento sobre o sistema a partir desse panorama levou-me a
necessidade de aprofundamento através de certos casos paradigmaticos,
extremamente citados como leading cases na india e na Africa do Sul. Esses casos
trouxeram direitos para 0s grupos citados, no entanto, por ndo revolverem em torno
deles nao haviam sido clivados no critério quantitativo.

Em relacdo ao Brasil, optei por buscar um maior nimero de dados quantitativos,
pois no decorrer da analise se mostrou essencial descobrir se o tdo comentado
sobrecarregamento do STF por inUmeras acfes se refletia num grande numero de
julgados em relacdo a grupos credores de direitos fundamentais e/ou a determinados
direitos sociais prestacionais.?’

As visitas in loco realizadas foram imprescindiveis para um melhor entendimento
sobre o contexto social, 0 modo de atuacdo das organizacfes e instituicdes. A
etnografia ndo tem lugar na maior parte das pesquisas juridicas. No entanto, a
valorizacdo da antropologia juridica com os métodos e instrumentos dela oriundos s&o
capazes de enriquecer e dinamizar debates juridicos que em muitos casos acabam se
cingindo apenas ao mero compulsar documentos e livros e ndo proporcionam uma
visdo real das situacoes.

Ainda que nao tenha sido possivel realizar uma etnografia pelos limites de tempo
despendidos em cada um dos paises, o observar a sociedade ainda altamente
segmentada numa divisdo de cores facilmente verificavel na Africa do Sul e o
contingente imenso de pessoas identificadas como dalits vivendo na extrema pobreza
e sendo facilmente reconhecidos por seus pares na india pode nédo ter gerado um
dado objetivo a ser trazido ao texto, mas com certeza expandiu a visdo da autora e

permitiu uma leitura mais embasada da realidade.

" Como a explicacdo sobre como selecionei essas jurisprudéncias reforca o argumento
apresentado, irei trazer maiores detalhes sobre esse levantamento nos Capitulos 04 e 05
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