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Introducao: A constituicdo de territorialidades a partir da
oferta de ensino superior a distancia

Neste trabalho, pretendemos identificar como e em que niveis
territorialidades® sdo criadas, recriadas e desativadas, seguindo uma nomenclatura
baseada em Robert Sack(1986), a partir da implantacdo de sistemas de ensino

superior a distancia no territério® brasileiro.

Atualmente, a revolugdo tecnico-cientifico-informacional, o processo de
globalizacdo econbmica capitalista e o projeto neoliberal constituem-se em
referéncias, que interrelacionadas, possibilitam a compreenséo das transformacdes
em curso sobre a reestruturacdo da educacédo superior no Brasil. O ensino superior

a distancia prolifera sob a luz dessa reestruturacao.

Consideramos que antes da revolugéo citada ndo havia a possibilidade da
consolidagdo dessa modalidade de ensino, embora as primeiras experiéncias
remontem ao século XVIII. Foram justamente os avanc¢os verificados nos Gltimos
trinta ou quarenta anos que proporcionaram a proliferacdo macica desta
modalidade de ensino, de maneira que podemos hoje afirmar que o mesmo

encontra-se em fase de continua expansdo no Brasil e no mundo.

Segundo o Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), entre 2003 e 2007 o numero de vagas oferecidas na educacéo a
distancia por instituicbes de ensino superior no pais sofreu um acréscimo de
aproximadamente 6.314%. Além disso, pode-se perceber também através do
Censo da Educacdo Superior 2007 que essa € uma tendéncia que se verifica ano
apos ano e que nao s6 0 numero de vagas tem crescido de maneira vertiginosa,
mas também a quantidade de cursos oferecidos. Em 2002, eram apenas 46 cursos
oferecidos na modalidade a distancia e, em 2007, esse numero subiu para 408
cursos. O numero de ingressantes também vem sofrendo acréscimos
significativos, passando de cerca de 30.000 inscritos, em 2002, para cerca de
540.000, em 2007.

! Entendemos como territorialidades uma conjugacdo entre duas definicdes: as formas e as
relagdes politicas, culturais, sociais e econdémicas produzidas e reproduzidas por um grupo ou
grupos sociais no territorio (HAESBAERT, 2004) e também como estratégias para afetar,
influenciar e controlar individuos, objetos e acBes através do controle ou gestdo do territorio
(SACK, 1986).

> Embora utilizado aqui, ndo daremos énfase ao territério enquanto espaco de representagdo do
poder do Estado, sua instancia politico administrativa.
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Segundo o mesmo estudo é possivel verificar que o nimero de vagas
oferecidas na modalidade presencial também sofreu acréscimos ao longo dos
ultimos anos, porém em menor propor¢do e francamente em maior nimero por
intermédio de instituicBes privadas, provavelmente fruto da politica neoliberal
citada anteriormente, de sucateamento das instituicbes publicas de ensino e

também do programa Universidade para Todos.

O interesse pelo tema da pesquisa surgiu de minhas experiéncias pessoais
de trabalho em universidades no Estado do Rio de Janeiro quando pude verificar
que ndo vem havendo conjugacdo simultdnea das duas modalidades de ensino,
mas uma crescente substituicdo de cursos presenciais por cursos oferecidos na
modalidade a distancia, principalmente nas instituicbes privadas. Possivelmente
visando uma reducdo radical dos custos e a possibilidade de captar um nimero de
alunos acima da capacidade fisica e estrutural vem ocorrendo uma gradual

permutacdo de modalidades dentro dos cursos oferecidos.

Qual é o sentido desta expansdo? A educacdo a distancia, por sua
flexibilidade e economia de escala, tem sido chamada para dar uma resposta aos
desafios politico-sociais, econémicos, pedagdgicos e tecnoldgicos, postos a
sociedade com a implantacdo do programa neoliberal, a globalizacdo da economia
e a introducdo das novas tecnologias no sistema produtivo e de comunicacéo.
Além disso, ha de se reconhecer a possibilidade de expansdo da oferta de cursos
superiores no pais ampliando o acesso a popula¢@es que na modalidade presencial
estariam excluidas devido ao ritmo de trabalho, impeditivo a frequéncia de um
curso presencial tradicional, ou aqueles que residem em regiGes distantes dos
grandes centros, isto é, aqueles em que a distancia também pode ser considerada
como algo impeditivo.

A crise econdmica que se instaurou depois da recuperacdo da economia
pos-guerra e a instalacdo de Estados de Bem—estar trouxeram como conseqliéncia
imediata a retracdo dos gastos nas areas sociais (e particularmente na salide e na
educacao) além das limitacGes do mercado de trabalho. Aqui, no Brasil, embora
os efeitos ainda ndo sejam sentidos com a mesma intensidade como em paises do
primeiro mundo, aonde o nivel de desemprego (que chega ao patamar dos 12,0%)
é sem precedentes na histdria, oficialmente, estima-se que 6% da populacéo

economicamente ativa estdo desempregados, sem contarmos o0s 40% de
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subempregados, sem carteira assinada (Frigotto, 1996, p.76). Com isso, a
educacdo a distancia passa a ter uma importancia ainda maior dentro da
conjuntura educacional competitiva atual, ja que aponta para uma reducdo dos
custos desde as contas basicas como energia e agua até os salarios dos
professores, tendo em vista sua substituicdo por tutores, isto é, alunos de

graduacao nas respectivas licenciaturas.

As bases legais para a modalidade de educacdo superior a distancia no
Brasil foram estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que foi regulamentada pelo Decreto
n.° 5.622, publicado no D.O.U. de 20/12/2005. Ou seja, a regulamentacdo é bem
recente. Nao obstante, os grandes empresarios da educacdo e até mesmo, e com
maior forca, os gestores publicos, j& enxergaram nesta, ha cerca de dez anos, uma
grande oportunidade de negocio. A idéia de transmitir conhecimento através das
TIC’s a um numero cada vez maior de pessoas (ou clientes) desperta varias
possibilidades de negdcios onde essa modalidade de educacdo ndo presencial vem
representando um elevado aumento de receita para as universidades publicas e
privadas em termos de investimentos proporcionados tanto pelo governo federal
através do MEC, como também pela iniciativa privada, conforme podemos ver

nos trechos abaixo:

A Secretaria de Educacéo a Distancia — SEED representa a clara intengédo do atual
governo de investir na educacdo a distancia e nas novas tecnologias como uma
das estratégias para democratizar e elevar o padrdo de qualidade da educacédo
brasileira. A Secretaria desenvolve varios programas e projetos. (Portal do MEC)

A iniciativa privada ndo fica muito atrds dos investimentos

governamentais e vem elevando cada vez mais 0s investimentos na area:

Levantamento do portal E-Learning Brasil demonstra que, até 2010, os
investimentos de empresas em educacdo online deverdo chegar a cerca de R$ 2,7
bilhdes. De acordo com o estudo, a projecdo se baseia na média atual de
crescimento do uso de ensino a distancia corporativo: 40% ao ano.

Somente as 64 organizagdes participantes do Prémio e-Learning Brasil -
concedido pelo site de mesmo nome - investiram R$ 340 milhdes no setor
até 2004. "E o retorno aconteceu em menos de sete meses, resultando em
mais de R$ 636 milhdes em beneficios", informa Francisco Soeltl,
presidente do portal. (Baguete - sexta-feira, 16/12/2005 )
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O projeto neoliberal, encarado aqui como uma reacéo tedrica e politica ao
modelo de desenvolvimento calcado na intervencdo do Estado, que passou a se
configurar como a principal forca de estruturagdo do processo de acumulacéo de
capital e de desenvolvimento social (LIMA, apud Anderson, 1996), vem
assumindo, no discurso e na pratica, contornos cada vez mais nitidos e
perturbadores e tem conseguido, através dos meios de comunicacdo, O
convencimento da sociedade de que € a Unica saida para a crise que impera nos
campos da economia, da politica e, no nosso caso, da educagdo. A educacdo, ja
tratada como um instrumento de poder, ndo somente é posta como subordinada
aos objetivos e interesses do capital como também passa a ser “conformada” (com
a forma) a organizacdo capitalista do trabalho. Nesse projeto, a educacdo toma
ainda mais os contornos exigidos pelo mercado e o ensino a distancia é bem um

reflexo dessa tendéncia:

A retdrica neoliberal atribui um papel estratégico a educacéo e atrela a educacéo
escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa académica ao imperativo do
mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegura que mundo empresarial
tem interesse na educacdo porque deseja uma forca de trabalho qualificada, apta
para a competicio no mercado nacional e internacional. Fala em nova
vocacionalizagdo, isto é, numa profissionalizagdo situada no interior de uma
formacgdo geral, na qual a aquisicdo de técnica e linguagens de informética e
conhecimento, de matemaética e ciéncias adquirem relevancia. Valoriza as
técnicas de organizacdo, o raciocinio de dimensdo estratégica e a capacidade de
trabalho cooperativo. (MARRACH, 1996)

E nesse sentido e direcio que estdo ocorrendo as discussdes e “reformas”
no interior do sistema educacional, com as propostas de descentralizacéo, gestao,
qualidade total etc. Segundo Marrach (1996) o neoliberalismo é capaz de alterar

profundamente os rumos do sistema educacional

No discurso neoliberal a educacdo deixa de ser parte do campo social e politico
para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca. Conforme Albert
Hirschman, este discurso apoia-se na "tese da ameaca", isto é, num artificio
retorico da reacdo, que enfatiza os riscos de estagnacdo que o Estado do Bem-
Estar Social representa para a livre iniciativa: para a producdo de bens de
consumo, maquindrio, para 0 mercado, para a nova ordem mundial”. No Brasil,
embora ndo haja Estado do Bem-Estar Social, a retérica neoliberal é basicamente
a mesma. Atribui a participacdo do Estado em politicas sociais a fonte de todos os
males da situacdo econémica e social, tais como a inflacdo, a corrupgdo, o
desperdicio, a ineficiéncia dos servicos, os privilégios dos funcionarios. Defende
uma reforma administrativa, fala em reengenharia do Estado para criar um
"Estado minimo", afirmando que sem essa reforma o pais corre o risco de ndo
ingressar na "nova ordem mundial”.
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Para além da discussdo apresentada sobre a expansédo dessa modalidade de
ensino, uma questdo, em particular, de carater espacial, nos preocupa: como e em
que medida é possivel identificar a criacdo e recriagdo e desativagdo de
territorialidades a partir da implantacéo de cursos de ensino superior a distancia?

Segundo RAFFESTIN (1993), a construcdo do territorio é reveladora de
relacdes de poder. Assim, faz-se necessario enfatizar uma expressao essencial
para a compreensdo do territdrio, que € a seguinte: o poder exercido por pessoas
ou grupos sem o qual ndo se define o territorio. Sendo assim, acreditamos ser
possivel perceber que novas relagdes de poder sdo criadas a partir das
territorialidades que surgem com a implantacéo e o incremento dessa modalidade

de ensino.

Vérias sdo as possiveis influéncias da implantacdo do ensino a distancia
sobre o territério, tais como: a diminuicdo do nimero de alunos que realizardo
uma migracdo do tipo pendular em busca de um centro universitario de uma
cidade vizinha de maior porte; a oferta de servicos nunca antes oferecidos e até
mesmo o estimulo para que mais pessoas procurem elevar seu nivel de instrugéo.
Segundo ANDRADE (1995) as territorialidades se ddo a partir da apropriacao de
uma parcela do espaco envolvendo relagdes de poder, portanto, é esperado que
novas territorialidades surjam juntamente com a possibilidade de uma
determinada sociedade poder incrementar seu nivel intelectual e assim estabelecer
novas relagdes sociais e econdémicas. Em outras palavras, a educacao se apresenta
como uma das possibilidades mais reais de transposicdo de niveis em nossa
pirdamide social, portanto, compreendemos que essa mudanca também reflete
numa alteracdo de territérios a serem contemplados. Logo, territorialidades antes
ndo efetivas podem se perfazer. De acordo com Sack (1986), ha diferentes graus

de territorialidades:

Territorialidade ocorre em graus varidveis em varios contextos sociais. Minha
definicdo realmente atravessa perspectivas e niveis de andlise. Ela envolve as
perspectivas daqueles que sdo controlados, e daqueles que exercem o controle,
quer se trate de individuos ou grupos. (SACK, 1986, p.21)

Desta maneira, consideramos justo afirmar que quanto mais territérios uma
pessoa freqiiente e se relacione, quanto maior seré a possibilidade de efetivacdo de
territorialidades.
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No estado do Rio de Janeiro, podemos perceber nitida interiorizacdo dos
nucleos de ensino a distancia, através de incursdes preliminares a essas regides,
fruto da politica que implica na reduzida presenca das instituicdes de ensino fora
da regido metropolitana do Estado. As universidades tradicionais, que utilizaram e
ainda utilizam a modalidade presencial, criaram novas territorialidades que
passam a ser contestadas e recriadas através da nova modalidade & distancia. E
relevante ressaltar que € clara a presenca do poder publico criando novos e

alterando antigos territorios através do sistema educacional.

Em linhas gerais, pretendemos demonstrar o quanto a Geografia pode
contribuir para o debate educacional em nosso pais, ndo apenas enquanto uma das
disciplinas escolares envolvidas no processo, mas enquanto arcabouco teorico
para que possamos compreender a expansdo e as consequéncias socioespaciais da

proliferacdo da educacdo superior a distancia.

A partir do que foi exposto, nosso trabalho é dividido em trés partes: no
primeiro capitulo trataremos da importancia da constituicdo do meio técnico-
cientifico-informacional para que houvesse a expansdo do ensino superior a
distancia. Com a 32 Revolucdo Industrial, ap6s a segunda metade do século XX,
h& um enorme incremento tecnoldgico nas atividades relacionadas aos transportes
e comunicacBes que acabam por proporcionar um aumento do comércio mundial
promovendo a expansdo do sistema capitalista, aumentando as disparidades entre
paises e também entre regides, acirrando disputas territoriais e também, o mercado
de trabalho. Justamente em funcdo deste Ultimo aspecto e da posicdo do pais
dentro chamamos de Divisdo Internacional do Trabalho, acredito que possamos
justificar o crescimento do nimero de matriculas em cursos superiores oferecidos
a distancia, isto €, a busca pela qualificacdo da médo-de-obra. Nesse capitulo torna-
se importante um resgate historico para que possamos apreender toda a
importancia da Revolucdo Técnico-cientifica e sua compreensdo a partir de
conceitos centrais da ciéncia geografica, com destaque para territorialidade e
territorio. O processo é de fundamental importancia para manter a atualidade do
conceito frente as mudancas historicas e espaciais que incidem sobre o mesmo,
isto é, a ciéncia precisa atualizar conceitos para dar conta da compreensdo da

realidade, que aqui foi significativamente alterada pelo processo citado.
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Também abrimos espago para uma breve discuss@o acerca dos territorios-
rede, classificando desta maneira os trés exemplos de territorios citados ao longo
do trabalho seguindo a defini¢do deste conceito ofertada por Haesbaert e procuro
destacar a tendéncia a sobreposicéo territorial atual. A dindmica desses territorios,
marcada pela uniformizacdo imposta pela globalizacdo e, de certa forma, pelo
sistema capitalista acaba por gerar territorios transnacionais no interior de paises
soberanos como o Brasil. HAESBAERT (2007) afirma que paralelamente a esse
processo de uniformizacgdo ocorre também o reforco das identidades locais. Porém
torna-se necessario pensarmos a respeito do embate de forcas que ocorre em
funcdo deste fato. As forcas externas, geralmente mais intensas, produzindo
reacdes no ambito local a ponto de proporcionar uma ratificacdo dos valores
locais. Tais processos de valorizacdo do local séo legitimos, porém devemos
sempre nos atentar para o fato de que, mesmo no local imbuido da vontade e
necessidade de valorizar-se, haverd sempre a influéncia, mesmo que reduzida
guando comparada a outros lugares, da dindmica dita globalizadora.
HAESBAERT mesmo trata a questdo das identidades como dilemas
contemporaneos da construcdo identitaria. Ele afirma que se por um lado,
devemos apreender as identidades como processo em constante (re) construcao,
por outro, devemos perceber que serdo geradas reacdes ditas neoconservadoras de
identidades que se querem fechadas e segregadoras. E afirma também que,
devemos perceber a multiplicidade e o hibridismo na constituigdo das identidades,

€ que aS mesmas nunca serdo totalmente coesas ou uniformes.

No segundo capitulo, procuramos reproduzir uma discussdo conceitual
acerca das territorialidades, ndo apenas como expressdes das a¢des ocorridas no
interior dos territérios, mas, reforcada a idéia da atualizacdo conceitual realizada
no capitulo anterior, podemos enveredar pelas definicdes de Haesbaert e Sack no
intuito de mostrar o quanto os dois conceitos, territorio e territorialidade, podem
conter aproximacOes entre si que permitam que 0s mesmos sejam utilizados ao
longo de todo o trabalho através de embasamentos e justificativas. Segundo
Saquet (2009), a partir dos anos 1960-70 ocorreu uma renovacdo da ciéncia
geografica que afeta diretamente as principais concepcdes tedrico-metodoldgicas

elaboradas renovando os conceitos de territério e territorialidade.
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Neste capitulo trataremos da expansdo de territorios ditos originais a partir
das possibilidades que as técnicas proporcionam. Estas se efetuam pelos
prestadores de servigos e demais setores da economia e, desta forma, demonstram
0 quanto o novo momento pelo qual 0 mundo passa desde os anos de 1970 e 1980
proporciona em termos de aumento da concorréncia interna, entre regides de um
mesmo pais, que, a partir do momento da expansdo da oferta da prestacdo de
servigos promove o avancgo das territorialidades antigas sobre outros territérios, o

que Saquet (2009) denomina como rompimento das delimitacfes e areas.

Também nesta parte colocamos em debate as duas concepgdes de
territorialidades utilizadas no trabalho, justificando a escolha e tentando utiliza-las
concomitantemente na medida do possivel, visto que muito da obra sobre
definicBes e conceituacbes de territdrio em Haesbaert tenha origem na obra de
Sack, de 1986, sobre o assunto, Human Territoriality: its theory and history.

No terceiro e ultimo capitulo procuramos dar vazdo a questdo empirica
mostrando trés realidades do universo dos sistemas de ensino superior a distancia
para tentar ratificar o que foi demonstrado na teoria no capitulo anterior — o fato
de que na pratica verificamos que muitas das relacGes efetivadas a partir do ensino
presencial sdo substituidas ou ainda, mantidas simultaneamente com outras
ativadas a partir da nova modalidade. Novas relacdes de poder sdo engendradas e
novos territdrios formados, e com isso, acreditamos que seja possivel comprovar
que novas territorialidades sejam criadas com a implantagdo desta modalidade de

ensino.
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