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RESUMO

TEIXEIRA, Bruno Barreto de Azevedo. A Aplicacédo e Interpretacdo das
Clausulas Escalonadas de Resolugdo de Disputas no Ambito do Direito do
Comércio Internacional. Rio de Janeiro, 2010. 82 p. Monografia de final de
curso — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro.

Trata-se de trabalho monogréafico cujo objetivo € apresentar os desafios
envolvendo as clausulas escalonadas de resolucédo de disputas no ambito do
direito do comércio internacional, através da andlise da evolucdo e das
consequentes dificuldades oriundas da aplicacdo e interpretacdo destas
especies de dispositivos contratuais. Ao longo deste trabalho, serdo
apresentadas as novas direcdes na aplicacdo pratica das clausulas
escalonadas, de forma a familiarizar o leitor quanto ao mais moderno uso de
métodos alternativos de resolucdo de disputas no campo internacional. Ao
final, objetiva-se entender as dificuldades na interpretacdo de tais clausulas,
através de andlise extensa de decisdes de cortes e tribunais arbitrais
estrangeiros, bem como da opinido da doutrina internacionalista, tanto
brasileira quanto estrangeira, sobre a matéria, com o proposito de atingir
uma conclusdo quanto as consequéncias juridicas e praticas resultantes das
diversas posi¢Oes adotadas. Deste modo, serd possivel concluir qual seria a
melhor e mais eficiente maneira de se importar o instituto ao direito
brasileiro, ap0s efetivamente compreender como o0 comércio internacional
aplica e interpreta as clausulas escalonadas de resolucdo de disputas.

PALAVRAS-CHAVE

Direito do Comércio Internacional — Contratos Internacionais - Métodos

Alternativos de Resolucdo de Disputas - Clausulas Escalonadas



ABSTRACT

TEIXEIRA, Bruno Barreto de Azevedo. The Use and Interpretation of
Multi-tiered Dispute Resolution Clauses on International Trade Law. Rio
de Janeiro, 2010. 82 p. Final paper — Pontifical Catholic University of Rio
de Janeiro Law School. Rio de Janeiro, 2010.

This paper aims to present the challenges of multi-tiered dispute resolution
clauses on international trade law through the analysis of the evolution and
the consequent difficulties arising out of the application and interpretation
of these clauses. Throughout this paper, the new directions on the practical
use of multi-step clauses will be presented, so as to acquaint the reader on
the modern applications of alternative dispute resolution methods in
international. Towards the end, the aim is to understand the difficulties of
interpreting such clauses, through the extensive analysis of international
courts and arbitral tribunal’s decisions, as well as international authorities’,
both Brazilian and foreign, opinions on the subject, with the purpose of
reaching a conclusion on the legal and practical consequences resulting
from the several existing views. Thus, it will become possible to conclude
which would be the best and the most efficient way to bring the institute to
Brazil, after the effective comprehension of how international trade applies
and interprets multi-tiered dispute resolution clauses.

KEYWORDS

International Trade Law — International Contracts — Alternative Dispute
Resolution Methods — Multi-step Dispute Resolution Clauses
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INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar a moderna problematica acerca da
aplicacéo e interpretacédo das clausulas escalonadas de resolucéo de disputas
no ambito do direito do comércio internacional. A utilizacdo de
procedimentos escalonados de resolucdo de disputas €, certamente, um dos
temais mais controversos dentre as novas tendéncias de solucdo de

controvérsias nas relacfes privadas internacionais.

Desde meados do séc. XX, a modernizacgdo das relagcdes comerciais
internacionais  provocou enorme  desenvolvimento do comeércio
transnacional, permitindo com que a economia mundial como um todo
crescesse a niveis exponenciais, em especial no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial. Este desenvolvimento culminou na criagdo de novos e
intrigantes paradigmas juridicos, que contribuiram para a alteracdo da
ordem comercial vigente até o final do séc. XIX. Estes novos standards
juridicos se perpetuaram com a chegada do séc. XXI. A alteracdo na ordem
econdmico-social oriunda do desenvolvimento tecnolégico do final do séc.
XX tornou de certa forma obsoleto o recurso a via judicial para a resolucdo
de conflitos complexos, muito comuns na esfera comercial. O Poder
Judiciario tornara-se moroso e as decisbes ndo mais se atentavam aos
principios fundamentais e aos usos e costumes comerciais (também

conhecidas como lex mercatoria).

Um maior apreco pela autonomia das vontades, base formadora e
sustentadora da seguranca e certeza nos negaécios juridicos transfronteiricos,
fez aflorar os métodos alternativos de resolucdo de disputas. A negociagéo,
a mediacéo, a conciliacdo e, principalmente, a arbitragem se situaram, por
fim, como as opcdes preferidas dos players do comércio internacional, uma
vez que, através delas, a solucdo de disputas comerciais parecia mais

proxima de sua realidade.
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O conceito de clausulas escalonadas de resolucdo de disputas, objeto
deste estudo, nasce neste contexto. Sdo clausulas escalonadas, em suma,
aquelas que preveem estagios distintos, envolvendo procedimentos
separados, cujo objetivo é a resolucéo de disputas.' O escalonamento de
métodos de ADR (da sigla inglesa Alternative Dispute Resolution) mostrou-
se um instrumento importante na solucdo de litigios no comeércio
internacional, uma vez que pode prever o emprego de métodos de
composicdo de litigios autocompositivos, como a negociagédo, a mediacédo e
a conciliacdo, e adjudicatorios, como a arbitragem, como meios de solucédo

de controvérsias.

Contudo, como decorre da natureza de qualquer novo instrumento
juridico, alguns desafios emergem tanto da aplicacdo quanto da
interpretacdo das clausulas escalonadas. Questfes acerca da autonomia, da
eficacia juridica e da obrigatoriedade de cumprimento do procedimento
escalonado talvez sejam, hoje, os pontos de maior controvérsia na doutrina
e na jurisprudéncia internacional. Diversas implicacbes dai se originam cuja
relevancia se da, em especial, no campo internacional, onde as relagbes
comerciais gozam de natureza fluida e insegura. Neste cenério, a
possibilidade de escalonar procedimentos de ADR pode vir a representar
um “porto seguro”, permitindo com que os participantes do comércio
internacional venham a exercer a autonomia de suas vontades na confianca

de que esta seré respeitada na sua integralidade.

O objetivo deste trabalho é expor e analisar as diversas teorias e
precedentes que buscam solucionar estes pontos sob a égide da
principiologia do direito do comércio internacional, atuando como bussola
na busca de uma solugdo que traga tanto seguranga quanto certeza nas

relagcbes comerciais transnacionais. Deste modo, pretende-se aprofundar tal

! PRYLES, Michael. Multi-Tiered Dispute Resolution Clauses. Journal of International
Arbitration. vol. 18. n° 2. Hong Kong: Wolters Kluwer. 2001. p. 159.



13

dogmatica para que se entendam melhor os conceitos e solugbes que
compdem a aplicagdo e interpretacdo das clausulas escalonadas de

resolucéo de disputas no ambito do direito comercial internacional.

A metodologia adotada neste trabalho passa pelo estudo analitico e
comparado da doutrina e da jurisprudéncia acerca do tema, com foco nos
ensinamentos e preceitos apresentados por autores internacionalistas, tanto
brasileiros como estrangeiros, e precedentes de cortes judiciais e tribunais
arbitrais estrangeiros. Assim, o objetivo é compreender como estes pontos
sdo dissecados nas diversas jurisdicdes ao redor do mundo. Ao abordar a
aplicacdo e interpretacdo do escalonamento de métodos de resolucdo de
conflitos, busca o trabalho compreender como se da o funcionamento destes
instrumentos no plano transnacional, fornecendo subsidios para a utilizacdo

deste instituto sob a égide do ordenamento juridico brasileiro.

O trabalho é dividido em duas partes. Na primeira, abordar-se-a as
questdes envolvendo a aplicacdo das clausulas escalonadas de resolucéo de
disputas. O primeiro capitulo é dedicado a conceituacdo destas espécies de
clausula. O estudo analitico-conceitual de tais clausulas se torna vital a fim

de determinar o escopo de limitagcdo do trabalho.

Importante, ainda no primeiro capitulo, demonstrar o papel pratico
das clausulas escalonadas no comércio internacional do séc. XXI. Neste
ponto, € necessaria uma incursdo acerca da conceituacao legal dos classicos
métodos alternativos de resolucdo de conflitos, com foco especial na
dicotomia entre os autocompositivos, como a negociacdo, a mediacdo e a
conciliacdo, e os adjudicatorios, como a arbitragem. Pretende-se, também,
examinar o constante desenvolvimento de outros métodos atipicos de
resolucdo de disputas através de clausulas multietapas, exercicio cada vez
mais comum no campo do direito comercial internacional. Neste ponto,

merece especial atencdo o estudo dos chamados dispute boards, praticas
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hoje comuns nos grandes contratos internacionais, 0s quais possuem, eles

préprios, caracteristicas singulares.

No segundo capitulo, o alvo é o emprego da principiologia do direito
do comércio internacional as clausulas escalonadas. A compreensao de trés
dos principios aplicaveis aos procedimentos escalonados de resolucdo de
disputas é essencial ao seu estudo. A autonomia das vontades tem particular
importancia ao direito do comércio internacional, uma vez que a autonomia
das vontades € um dos principais instrumentos na busca pela seguranca e
certeza no plano global.? O principio da separabilidade das clausulas de
resolucdo de disputas, fruto da visdo moderna de protecdo juridica dos
métodos de ADR, garante a validade da clausula de resolucdo de disputas
independentemente de qualquer vicio do qual padecer o negdcio juridico a
que ela se referir. J& o terceiro principio, também conhecido como
“kompetenz-kompetenz”, ¢ elemento fundamentador da jurisdicdo dos
arbitros, uma vez que concede a estes a prerrogativa de decidir, eles

proprios, sobre sua propria jurisdicdo.’

A segunda parte do trabalho tem a preocupacéo de abordar os mais
atuais temas envolvendo a interpretacdo das clausulas escalonadas de
resolucdo de disputas no ambito do direito do comércio internacional. No
terceiro capitulo, buscar-se-a elencar os efeitos juridicos das clausulas
escalonadas. A interpretacdo multifacetada destes dispositivos se origina da
importancia dada a redacdo das clausulas quando da sua interpretacdo e
eficacia, particularmente dentro do estudo da dicotomia entre os efeitos

contratuais e processuais das step clauses.”

2 Neste sentido, cf. ARAUJO, Nadia de. Contratos Internacionais: Autonomia da Vontade,
Mercosul e Convencdes Internacionais. 42 Edi¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 24.

¥ BLACKARBY, Nigel et al.. Redfern and Hunter on International Arbitration. 5* Edicdo. Nova
York: Oxford University Press, 2009. p.347.

* LEMES, Selma Ferreira. Clausula Escalonada, Mediacdo e Arbitragem. Disponivel em
www2.0absp.org.br/asp/esa/comunicacao/esal.2.3.1.asp?id_noticias=84. Acesso em 4 jul. 2010.
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O quarto capitulo tratard da obrigatoriedade de execucdo dos
procedimentos escalonados de resolucdo de disputas na jurisprudéncia
internacional. Uma das principais preocupacfes de autores e tribunais ao
redor do mundo, a execucdo mandatoria das clausulas multietapas € tema
tdo interessante quanto controverso. Os efeitos do descumprimento de
qualquer de seus estagios serdo o foco deste capitulo, uma vez que certa

divergéncia jurisprudencial ainda prevalece.

Por fim, apds a apresentacdo de todos os conceitos acima elencados,
pretende-se concluir o trabalho relacionando os temas apresentados com as
consideracOes abordadas nesta introducdo, a fim de se demonstrar a
importancia das clausulas escalonadas e como a solucdo para sua
problematica pode trazer seguranca e certeza para os players do comercio

internacional, tanto fora quanto dentro do Brasil.



PARTE |

A APLICAC}AO DAS CLAUSULAA\S ESCALONADAS DE
RESOLUCAO DE DISPUTAS NO AMBITO DO DIREITO DO
COMERCIO INTERNACIONAL

Capitulo |

O Conceito de Clausula Escalonada e o Papel dos Métodos
Alternativos de Solucdo de Controvérsias no Ambito do
Direito do Comeércio Internacional

1.1. Conceito

As clausulas escalonadas, tambem conhecidas por clausulas
multietapas ou pelos nomes ingleses multi-tiered e step clauses, sdo aquelas
que prevéem que eventuais litigios entre as partes serdo dirimidos por meio
de uma sequéncia escalonada de procedimentos alternativos de solugédo de
disputas.” Em outras palavras, as clausulas escalonadas sdo dispositivos
contratuais que estabelecem métodos de resolucdo de conflitos contratuais a
partir do escalonamento de dois ou mais niveis contendo, cada um, uma
forma distinta de ADR.°

O escalonamento de métodos de resolucdo de disputa encontra sua
principal funcionalidade em contratos de longa duragdo e razoavel
complexidade, tais como nas areas de infraestrutura, energia e oil & gas,
bem como em grandes obras, inclusive sob a modalidade “EPC/Turnkeys”.

Segundo José Emilio Nunes Pinto, estas relagdes juridicas “integram

® BERGER, Klaus Peter. Law and Practice of Escalation Clauses. Arbitration International:
Journal of the London Court of International Arbitration. vol. 22. n°. 1. Londres: Kluwer Law
International, 2006. p. 1.

® Segundo Selma Ferreira Lemes: “As ADRs representam um conjunto de técnicas que surgiram
nos EUA, a partir da ‘Pond Conference’ de 1976, para dar solucéo a crise em que se encontrava o
aparato judicial nos EUA. Este movimento foi iniciado pelos setores empresariais e juridicos”.
LEMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Domeéstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Thedphilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 360.
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cadeias contratuais bastante complexas (...), onde o inadimplemento num

contrato tem reflexo sobre os demais (...)”.’

Até o inicio do séc. XX, o contrato constituia forma adequada de se
dar valor juridico ao vinculo negocial, dando garantia e certeza as partes
contratantes quanto a execucéo do que foi acordado, independentemente de
qualquer variagdo, mercadoldgica ou ndo. A partir da segunda metade do
séc. XX, o direito contratual, na mesma esteira da sociedade com um todo,
que se desenvolveu em “progressdes geométricas”,® foi largamente
influenciado pela crescente globalizacdo e pelas novidades tecnologicas e
econdmicas que se sucederam. O direito dos contratos perdeu algumas das
caracteristicas que o marcavam até o século passado e, a partir dos anos
1950, se torna mais flexivel. Nas palavras de Malaurie e Aynes, 0 contrato
é, hoje:

“mais ou menos obrigatério, mais ou menos sinalagmatico ou aleatério, mais ou

menos sujeito a revisdo, mais ou menos oponivel a terceiros, sendo sua nulidade
ou resolugdo mais ou menos extensa.””

Portanto, apesar de ainda se manter como importante instrumento
econémico, 0 contrato assume, hoje, outros papéis impostos pela propria
sociedade moderna. A funcéo social e as excecdes ao principio da forca
obrigatdria do contrato, tais como as clausulas rebus sic standibus, séo

bons exemplos desta nova dinamica.™

O progresso econémico contemporaneo acarreta, ainda, na
multiplicacdo dos riscos de negdcio, tais como a volatilidade das moedas e

a fluidez das taxas de juros. Estas questdes, amplificadas nos contratos

" PINTO, José Emilio Nunes. O Mecanismo Multi-Etapas de Solugdo de Controvérsias.
Disponivel em www.camarb.com.br/areas/subareas_conteudo.aspx?subareano=33. Acesso em 01
set. 2010.

8 WALD, Arnoldo. A Arbitragem Comercial e os Dispute Boards. Revista de Arbitragem e
Mediacdo. Ano 2. n°. 6. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 10.

® MALAURIE, P.; AYNES, L. Apud WALD, Arnoldo. Op. cit. p. 10.

Y WALD, Arnoldo. Op. cit. p. 11.
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complexos e de longa duracdo, constituem o motivo pelo qual a busca pela

eficiéncia na resolucio de disputas tem vital importancia.**

A analise quanto a eficiéncia de um meétodo de resolucédo de disputas
deve ser feita tanto segundo a sua 6tica econdmica quanto juridica. Através
deste prisma, um método eficiente para resolver questbes oriundas do
direito contratual é aquele que busca evitar a resolugdo do contrato,*? tendo
como norte (i) o equilibrio econémico-financeiro do negdécio juridico; e (ii)

a solucdo rapida e, na medida do possivel, pacifica da disputa.

Segundo Luciano Timm, “o Direito, bem como o0 judiciério, afetam
de forma clara a performance econémica e sdo imprescindiveis na analise

A . .. 13
econdmica do direito.”

A crescente complexidade dos contratos
comerciais internacionais, bem como a atual necessidade de dirimir
conflitos de maneira mais célere possivel, parece ndo combinar com a
concepgdo e o funcionamento do Poder Judicidrio dos dias atuais. A
longuissima demora da justica,"* bem como a frequente inadequagdo das
decisdes judiciais, torna de certa forma insuficiente a prestacdo jurisdicional
em matéria comercial, sobretudo no plano transnacional. Deste movimento
contemporaneo, cujo pilar é a eficiéncia, tanto juridica quanto econémica,

nasce os métodos alternativos de resolucdo de disputas.

1.2. Métodos Alternativos de Resolucdo de Disputas no

Ambito do Comércio Internacional

Antes de nos aprofundarmos no estudo das clausulas escalonadas de

resolucdo de disputas, € necessario compreender como funcionam, juridica

2 1bid. p. 11.

2 Ibid. p. 12.

13 TIMM, Luciano Benetti. O Novo Direito Civil: ensaios sobre o mercado, a reprivatizagdo do
direito civil e a privatizacdo do direito publico. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 115.
¥ Wald, Arnoldo. Op. cit. p. 12.



19

e praticamente, os métodos alternativos de resolucdo de disputas que as

compdem.

A doutrina contemporanea conceitua os métodos de ADR como
“todos os procedimentos que permitem resolver conflitos ou disputas
extrajudicialmente, de forma pacifica e legal, reservando papel
preponderante as partes no conflito.”*> Os autores os diferenciam, ainda, em
duas subcategorias: 0s métodos autocompositivos e adjudicatorios de

resolucdo de disputas.*®
1.3. Métodos Autocompositivos de Resolucédo de Disputas

Os métodos autocompositivos de resolucdo de disputas visam atingir
um acordo a partir da vontade das partes em transigir, dentro de um
procedimento amigavel, ndo-adversarial e ndo-adjudicatério. Dentre estes

métodos, destacam-se a negociacao, a mediagdo e a conciliacéo.

A escolha pela negociacdo nada mais € do que assumir a obrigacédo
de negociar, dentro dos limites da boa-fé, qualquer ponto de discordia
oriundo do contrato.'” A obrigacdo das partes nestes casos é reconhecida
pela maioria da doutrina como uma obrigagdo de meio, cuja principal
caracteristica € que as partes se engajem em discussdes bilaterais, ou seja,
sem a participacdo de qualquer terceiro, a fim de aparar arestas e deliberar
sobre eventuais adaptacbes necessdrias ao contrato.’*  Em muitas

jurisdicBes, principalmente em paises de common law, a opcdo pela

> LEMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Doméstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Thedphilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 360.

16 Id. Clausula  Escalonada, Mediacdo e  Arbitragem. Disponivel em
www2.0absp.org.br/asp/esa/comunicacao/esal.2.3.1.asp?id_noticias=84. Acesso em 4 jul. 2010.

7 CHAPMAN, Simon. Multi-tiered Dispute Resolution Clauses: Enforcing Obligations to
Negotiate in Good Faith. Journal of International Arbitration. vol. 27. n°. 1. Hong Kong: Wolters
Kluwer, 2010. p. 90.

8 L AGARDE, Xavier. L’Efficacit¢ des Clauses de Conciliation ou de Médiation. Revue de
larbitrage. n°. 3. Paris: Librairies Techniques, 2000. p. 379.



http://www2.oabsp.org.br/asp/esa/comunicacao/esa1.2.3.1.asp?id_noticias=84
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negociacdo € considerada um “agreement to agree”, e, portanto, ndo

vincula as partes ao seu cumprimento.®

Ja a mediacdo e a conciliacdo se baseiam na atuacdo de um
terceiro,”® o mediador ou o conciliador, que, imbuidos de conhecimento e
especializacdo na resolucédo de litigios, compdem a principal ferramenta
para se atingir um acordo entre as partes. Trata-se de forma néo
adjudicatoria, assim como a negociacdo, e de natureza propriamente

contratual.?*

Em primeiro lugar, cabe a ressalva de que persiste, ainda, na doutrina
e jurisprudéncia internacional, o questionamento acerca das diferencas
materiais entre os institutos da mediacdo e da conciliacdo. Geralmente,
utiliza-se os termos “mediacdo” ¢ “concilia¢do” como sinénimos, sendo
dificil, portanto, a sua diferenciagdo.?” A prépria UNCITRAL Model Law on
International Commercial Conciliation, lei-modelo internacional que trata
sobre o tema, trata conciliacio e mediacdo como sindnimos.?® Seriam

ambas, portanto, formas analogas de resolucédo de disputas.

No entanto, segundo alguns autores, restariam diferencas no tocante
a atuacio do mediador e do conciliador.?* A posicdo dada aos conciliadores
conferiria a estes a possibilidade de agir de forma ativa no procedimento de
conciliacdo.”® Em outras palavras, o conciliador tem a prerrogativa de

propor as partes eventuais acordos, de forma a influir diretamente nas

19 Neste sentido, cf. CHAPMAN, Simon. Op. cit. p. 92.

2 HANESSIAN, Grant; NEWMAN, Lawrence W. (Org.). International Arbitration Checklist. 22
Edicéo. Nova York: JurisNet, 2009. p. 4-5.

! LAGARDE, Xavier. Op. cit. p. 379.

22 OPPETIT, Bernard. Sur le concept d’arbitrage. Apud. LAGARDE, Xavier. Op. cit. p. 378.

2 Art. 1 (3) da UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation. Disponivel em
www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953 Ebook.pdf. Acesso em 1° nov.
2010.

* Ibid. p. 362-363.

% Neste sentido, cf. SGUBINI, Alessandra; PRIEDITIS Mara; MARIGHETTO Andrea.
Arbitration, Mediation and Conciliation: differences and similarities from an International and
Italian business perspective. Disponivel em: www.mediate.com/articles/squbinia2.cfm. Acesso em
1° out. de 2010.



http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf
http://www.mediate.com/articles/sgubinia2.cfm
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tratativas. No tocante a mediacdo, entende a doutrina que sua posi¢do nédo
permite tamanha pro-atividade, sendo ele apenas um elemento “facilitador”,
auxiliando na formacdo do acordo, que dependera exclusivamente da
vontade das partes em transigir.”® N&o é possivel, portanto, a propositura,
por parte do mediador, de acordos para que sejam estes ratificados pelas

litigantes.

Quanto a natureza das clausulas de mediacdo ou conciliacdo, Xavier
Lagarde vislumbra trés elementos que marcam a especificidade destas
clausulas, quais sejam: (i) a existéncia de uma “contestagdo”, ou, no melhor
sentido, uma lide; (ii) implementacdo de um procedimento para, de forma
amigavel, pér fim a tal litigio, e (iii) O objetivo de, ao fim deste

procedimento, se chegar a um acordo.?’

Segundo Lagarde, o primeiro elemento se refere a existéncia de um
lide, ou seja, de uma “(...) preténtion se heurtant a la résistance de celui a
I'encontre de que elle est formulée (...)”,® que seria o principal critério
diferenciador entre as clausulas de conciliacdo e mediacdo e as de

negociacdo, que produzem seus efeitos ainda antes de constituida a lide.?

As clausulas de negociagdo, entdo, diferem substancialmente das
clausulas de mediacdo e conciliacdo, uma vez que aquelas ndo sdo mais do
que um meio de evitar contratualmente as surpresas da imprevisdo, de
forma a preservar o equilibrio econdmico e financeiro do contrato,®
enguanto que as clausulas de mediacdo e conciliacdo impéem uma ordem
procedimental cujo fim € a solucdo de determinado litigio oriundo de

relacdo contratual. Deste modo, ndo hd que se falar nas clausulas de

% ERLANK, Wian. Enforcement of Multi-tiered Dispute Resolution Clauses. Stellenbosch. 2002.
p. 6. Tese (Mestrado em Direito) — Universidade de Stellenbosch.

“ LAGARDE, Xavier. Op cit. p. 379.

% |bid. p. 379-380.

? 1bid. p. 380.

% 1bid. p. 380.
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mediacdo e conciliagho como formas modernas de clausulas de
negociacdo,** mas sim instrumentos eficazes e autbnomos de solugdo de

controvérsias contratuais.>?

O segundo elemento das clausulas de mediagdo e conciliacdo,
segundo Lagarde, € a instalacdo de um procedimento proprio, estabelecido
por meio da vontade das partes. Deste modo, entende-se que o objeto da
clausula de mediacéo e conciliacdo ndo é a obrigatoriedade do acordo, mas
sim a instalacdo de um procedimento conciliatério, de modo que este
facilite a abertura de discussoes amigévei533 e leve, in fine, ao acordo entre
as litigantes.** Logo, as clausulas de conciliacdo ou mediacdo tem por
objeto o afastamento, ainda que parcial ou temporario, da jurisdicdo
adjudicatoria das cortes ou dos tribunais arbitrais em prol da
autocomposicdo que dependerd, ao final, da vontade das partes em

conciliar.®

O terceiro e derradeiro elemento elencado por Lagarde se relaciona
ao resultado final do procedimento de mediacdo ou conciliacdo - qual seja,
0 acordo. Assevera, ainda, 0 autor que este acordo tem natureza contratual
ou convencional.®® Isto significa afirmar que o instrumento conciliatério
funciona como um negécio juridico préprio e, por conseguinte, se torna

fonte de direitos e obrigacdes entre as partes.*’

31 PAULSSON, Jan. L’adaptation du contrat. Revue de [’arbitrage. n°. 2. Paris: Librairies
Techniques, 1984. p. 249.

%2 LAGARDE, Xavier. Op. cit. p. 380-381.

% Ibid. p. 382.

% Neste sentido, cf. SEVERIN, Evelyne; LASCOURNES, Pierre et LAMBERT, Thierry.
Transactions et pratiques transactionnelles. Economica: Paris, 1987. p. 19-21.

% ERLANK, Wien. Op. cit. p. 6.

% LAGARDE, Xavier. Op. cit. p. 383.

7 Assevera Gaius, no Comentario 111, n° 88, das Instituitiones, “obligationes aut ex contractu
nascuntur (...).” PEREIRA, Caio Mério da Silva. InstituicGes de Direito Civil. vol. 111. 122 Edicdo.
Rio de Janeiro: Forense, 2007.
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Os acordos sdo, portanto, contratos submetidos ao seu regime de
protecdo e execucdo.® Tal conclusdo é o que nos permite afirmar que a
mediacdo ou conciliacdo sdo, portanto, formas de autocomposicdo de
litigios, que distinguem-se das formas de adjudicacdo - como a arbitragem,
por exemplo - uma vez que estas produzem, ao final do procedimento,
decisbes finais e vinculantes, que, em diversas jurisdi¢des, tém, inclusive,

natureza de titulo executivo judicial.*®

Em se tratando de clausulas escalonadas, o0s métodos
autocompositivos tém relevante papel, uma vez que atingem seu pleno
funcionamento dentre os primeiros estagios do procedimento escalonado.
Justamente por sua caracteristica ndo-adversarial, tendem estes a “filtrar”
divergéncias menores,* impedindo o seu desenvolvimento em grandes e
complexas controvérsias, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia na

resolucédo de conflitos contratuais no comércio internacional.
1.4. Métodos Adjudicatérios de Resolucdo de Disputas

Os meétodos adjudicatorios de resolucdo de disputas tem como
principais caracteristicas a adversarialidade e a resolucdo da lide de forma
final. As decisdes adjudicatorias, tais como os laudos arbitrais, tem como
caracteristicas gerais (i) terem sido proferidas dentro de um procedimento
alternativo de solucdo de controvérsias, bem como (ii) serem, por sua
natureza, decisdes finais e obrigatorias entre as partes.** Trata-se, portanto,
do real exercicio da jurisdicdo de forma privada.** A principal espécie de

método adjudicatdrio &, hoje, a arbitragem.

% LAGARDE, Xavier. Op. cit. 383.

% Na legislagdo comparada, cf., no Brasil, Art. 31 da Lei n° 9307/96 (Lei de Arbitragem) e Art.
475-N, IV da Lei n° 5869/73 (Cddigo de Processo Civil), alterada pela Lei n® 11.232/05; Na
Alemanha, Secdo 1055 do Codigo de Processo Civil Aleméo.

“0 BERGER, Klaus Peter. Op. cit. p.1.

* MISTELLIS, Loukas. Concise International Arbitration. Haia: Kluwer Law International, 2010.
p. 3.
*2 Neste sentido, cf. DIDIER Jr., Freddie. Curso de Direito Processual Civil. vol. 1. 10* Edic&o.
Salvador: Podium, 2008. p. 81. Em que pese o0 entendimento, existe corrente doutrindria em
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Os métodos adjudicatdrios, em geral, comportam o step final no
procedimento escalonado contido nas clausulas multietapas. Portanto, é
bastante provavel que as partes se obriguem, quando optarem por clausula
escalonada em contrato, a dirimir a lide de forma final pela arbitragem

depois de encerrada as tentativas de resolucdo amigavel da disputa.

A escolha pelo método de solucédo de controveérsias contratuais se da,
de uma forma geral, pela vontade das partes. O contrato, como expressao
méaxima do principio da autonomia das vontades, pode prever, em seu bojo,
a forma de finalmente dirimir conflitos preferida pelas partes.* No caso do
método classico de adjudicacdo em ADR — a arbitragem — sua existéncia €
verificada através da celebracéo de clausula compromissoria (antes de posta

a lide) ou de compromisso arbitral (quando ja existente o litigio).*

A natureza consensual dos métodos adjudicatérios, ao mesmo tempo
que concede validade, funciona como norte a busca pela eficiéncia na
solucdo das controvérsias oriundas dos contratos. Deste ambiente nasce a
possibilidade de exercicio da jurisdicdo de forma privada, através,

principalmente, do instituto da arbitragem.

A definicdo do instituto da arbitragem €, em geral, ampla e bastante

debatida na doutrina internacionalista. Para Irineu Strenger, pioneiro no

sentido contrério, para a qual a arbitragem é, na realidade, o exercicio da renincia de jurisdi¢ao
pelas partes contratantes. Neste sentido, cf. MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo
Civil: Teoria Geral do Processo Civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 147 e segs.

* A possibilidade de eleigdo de foro judicial em contratos internacionais é reconhecida na maioria
das jurisdicBes estrangeiras. Neste sentido, cf. TIMM, Luciano Benetti. A clausula de elei¢do de
foro versus a clausula arbitral em contratos internacionais: qual é a melhor opcéao para a solugéo de
disputas entre as partes? Revista de Arbitragem e Mediac&o. Ano 3. n°. 10. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. pp. 20-38. Porém, em alguns paises, como no Brasil, p. ex., ainda hesita-se, seja
na legislagdo ou na jurisprudéncia, em permiti-la. Neste sentido, cf. REsp 251.438/2000 — RJ
(Min. Relator: Barros Monteiro) e REsp 804.306/2008 — SP (Min. Relatora: Nancy Andrighi).

* Neste sentido, Art. 7 (1) da UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration; e
BLACKABY, Nigel et al.. Op cit. p. 86.
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estudo do direito do comércio internacional no Brasil, a arbitragem consiste

em:

“(...) sistema de solucdo de controvérsias, desde pequenos litigios pessoais até
grandes controvérsias empresariais ou estatais, em todos os planos do Direito, que

~ . , . ~ 45
expressamente ndo estejam excluidos pela legislagdo.”

Philippe Fouchard conceitua a arbitragem a partir de dois elementos
fundamentais do instituto:

“In our view, arbitration should be defined by reference to two constituent which
commentators and the courts unanimously recognize. First, the arbitrators’ task is
to resolve a dispute. Second, the source of its judicial role is a contract: the
arbitrators’ power to decide a dispute originates in the common intention of the

parties. Thus, arbitration comprises both a judicial and a contractual element.”*®

Gary Born, um dos leading scholars em arbitragem internacional,

define o instituto a partir de suas principais caracteristicas:

“First, arbitration is generally consensual — in most cases, the parties must agree
to arbitrate their differences. Second, arbitrations are resolved by non-
governmental decision-makers — arbitrators do not act as state judges or
government, but are private persons ordinarily selected by the parties. Third,
arbitration produces a binding award, which is capable of enforcement through
national courts — not a mediator’s or conciliator’s non-binding recommendation.
Finally, arbitration is comparatively flexible, as contrasted to most court
procedures.”’

J& segundo Alan Redfern e Martin Hunter, “Arbitration, in short, is

na effective way of obtaining a final and binding decision on a dispute or

series of disputes, without reference to a court of law.”*®

Ao explicar esta conceituacdo, concluem os autores que:

“Parties who are in a dispute agree to submit their disagreement to a person
whose experience or judgement they trust. They each put their respective cases to
this person — this private individual, the arbitrator — who listens, considers the

** STRENGER, Irineu. Arbitragem Comercial Internacional. Sdo Paulo: LTR, 1996, p. 33.

* GAILLARD, Emmanuel; SAVAGE, John (Orgs.). Fouchard, Gaillard, Goldman on
International Commercial Arbitration. Haia: Kluwer Law International, 1999. p. 11.

*" BORN, Gary. International commercial arbitration: commentary and materials. 22 Edicao. Haia:
Kluwer Law International, 2001. p. 1.

*® BLACKABY, Nigel et al.. Op. cit. p. 1.
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facts and the arguments, and then makes a decision. That decision is final and
binding on the parties; and it is binding because the parties have agreed that it

should be, rather than because of the coercive power of any state.”™*®

Desta forma, € possivel concluir que a arbitragem é um meio privado
de exercicio da jurisdicdo, com origem na manifestacdo de vontade das
partes em submeter a lide a decisdo de terceiros — os “arbitros” — a fim de

obter uma deciséo final e vinculante acerca do litigio posto.

O instituto da arbitragem como o método adjudicatorio de resolucéo
de disputas que conhecemos hoje se desenvolveu entre 0s comerciantes

europeus,”

classe esta que permitia as partes dirimir litigios de forma
privada. Os laudos arbitrais, além de mais céleres do que as decisdes
judiciais, se voltavam a protecdo dos principios uniformes de comércio, de
modo a satisfazer, na medida do possivel, os litigantes.>* A partir dai, a
arbitragem expandiu-se constantemente, tornando-se, hoje, a principal

forma de solucdo de conflitos contratuais no plano internacional.

* bid. p. 1.

0 0s primeiros relatos da existéncia da arbitragem surgem nas polis gregas durante o periodo
helénico. O arbitro, quando chamado a resolver determinada controvérsia, decidia a lide de modo
breve, sem se atrelar a quaisquer normas processuais ou procedimentais. Segundo Aristételes, o
arbitro visava a equidade, enquanto que o juiz visava a lei. Em Roma, a arbitragem se torna uma
extensdo do poder do Estado, constituindo a chamada justitia bonae fidae. Segundo José Cretella
Neto, “o Pretor outorgava as partes o emprego da actio bonae fidei e, sem ficar preso as formulas,
0 arbitro julga — arbites in causa bonae fidei — conforme o que lhe paregca mais consentaneo com a
formula estabelecida.” Mais tarde, a arbitragem ganha forca na Europa durante a ldade Média.
Com o desenvolvimento das camadas burguesas, a partir da expansdo comercial proporcionada
pelo inicio do periodo das grandes navegacdes, a popularizacdo do instituto no &mbito comercial
se torna cada vez mais crescente. A Europa passava por um periodo de fragmentacdo territorial,
onde os feudos e reinos eram demarcadores de propriedade. Ainda ndo se encontrava estabelecido
0 conceito de Estado-nacdo, e menos ainda a idéia de uma legislagdo internacional. Cada feudo
possuia suas proprias regras, que em geral eram bastante diferentes das regras vigentes nos outros
feudos. Essa realidade prejudicava bastante o desenvolvimento do comércio no territorio europeu.
A solucdo passava, necessariamente, pela constituicdo de um meio de resolucdo de conflitos
comerciais completamente independente dessas regras feudais, onde prevalecesse a lei do
mercado, ou seja, aquele grupo de normas supralegais oriundos da pratica comercial, também
denominadas lex mercatoria. Neste sentido, cf. NETO, José Cretella. Curso de Arbitragem. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 5-12.

*! Neste sentido, cf. JUENGER, Friedrich K. The Lex Mercatoria and Private International Law.
Louisiana Law Review. n® 60. Lousiana: WestLaw, 2000.
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No ambito do estudo das clausulas escalonadas, a arbitragem tem
papel fundamental. Na grande maioria dos casos, 0 nobre papel de

finalmente dirimir a lide cabe & arbitragem.

1.5. Novas tendéncias: Os Dispute Boards nos Contratos

Internacionais

Se a possibilidade de escolha dos métodos ou técnicas de resolucao
de conflitos contratuais levou a criacdo das clausulas escalonadas, estas
também deram origem, de certa forma, a outras formas criativas de solucéo
de disputas contratuais. Uma das mais interessantes tendéncias nesta area é

a criacdo dos chamados dispute boards.

Os dispute boards sdo painéis de natureza informal, compostos por
experts indicados pelas partes. Estes painéis tém como principal servico a
assisténcia, de forma independente e especializada, na resolucdo de
divergéncias de natureza técnica, oriundas, em sua grande maioria, dos
contratos de construcdo.>® Suas decisdes podem ser vinculantes ou n&o;
caberd as partes definir, de comum acordo, se as decisGes do board serdo
obrigatérias ou no entre elas.>* O dispute board tem como finalidade evitar
tanto a quebra do clima harménico e construtivo entre as partes gquanto
potenciais conflitos,” bem como impedir que a demora das decisdes
judiciais ou arbitrais afetem estas grandes estruturas que, em geral, ndo

comportam atrasos na execugdo dos contratos.>

Em geral, requer-se que o board seja instituido imediatamente, logo

no inicio das obras. Desta forma, seus membros podem acompanhar 0s

52 Cf. o Capitulo IV deste trabalho.

3 CREMADES, Bernardo M. Multi-tiered Dispute Resolution Clauses. CPR Institute for Dispute
Resolution. New York: CPR Institute for Dispute Resolution. p. 2-5.

% ROSA, Pérsio Thomaz Ferreira. Os Dispute Boards e os Contratos de Construg&o. Disponivel
em www.frosa.com.br/docs/artigos/Dispute.pdf. Acesso em 6 out. 2010.

> CREMADES, Bernardo M. Op. cit. p. 4.

** WALD, Arnoldo. Op. cit. p. 19.



http://www.frosa.com.br/docs/artigos/Dispute.pdf
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trabalhos desde o principio, familiarizando-se com os detalhes do projeto,
mantendo contato constante com as partes e visitando regularmente o site

da obra, em especial em seus momentos criticos.>’

S&o, portanto, vantagens da opgdo pelos dispute boards (i) a
possibilidade de técnicos imparciais acompanharem a execucdo do contrato
desde o seu primordio, (ii) estar proximo as partes e aos fatos relevantes da
construcdo, (iii) ser o board constituido antes de surgir qualquer lide ou
conflito® e, em especial, (iv) poder examinar, de forma mais eficiente,

célere e técnica, as divergéncias existentes.*

Os dispute boards diferem da arbitragem uma vez que na Gltima a

O cabendo ao tribunal arbitral

lide j&4 se encontra posta entre as partes,®
soluciona-la, e ndo preveni-la. Os boards ficardo encarregados de resolver
questdes técnicas que possam vir a afetar a execucdo do contrato antes da

propositura do procedimento arbitral.

Este instituto tem sua origem no projeto dos diques de EI Cajon, em
Honduras - obra financiada pelo Banco Mundial. A instituicdo percebeu,
logo no inicio dos trabalhos, a necessidade de intervencdo de experts de

modo a solucionar potenciais disputas entre as partes.

Desde 1995, com o advento do primeiro Standard Bidding
Documents for Procurement of Works, todos os financiamentos de obras
realizados pelo Banco Mundial e seus Orgdos subsidiarios requerem a
inclusdo de “mechanisms such as dispute review boards and adjudicators

(...) designed to permit a speedier dispute settlement.”®* Em 2000, com a

5 Neste sentido, cf. FIDIC Orange Book — Appendix A, Clausula 1 do Model Terms of
Appointment for a Dispute Adjudication Board.

8 ROSA, Pérsio Thomaz Ferreira. Op cit.

% WALD, Arnold. Op. cit. p. 18.

% Neste sentido, cf. HANESSIAN, Grant; NEWMAN, Lawrence W. (Org.). Op. cit. p. 6.

81 Section 2.42. do World Bank Guidelines for Procurement under IBRD Loans and IDA Credits
(1999). Disponivel em:
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publicacdo do novo Standard Bidding Documents for Procurement of
Work, a autoridade dos dispute boards aumentou, possibilitando a tomada
de decisdes vinculantes e obrigatoria entre as partes, caso a divergéncia nao

seja proposta para deliberagdo do tribinal arbitral dentro de quatorze dias.®

A Federation Internationale Des Ingenieurs-Conseils (FIDIC), uma
das principais instituicdes de engenharia do mundo, introduziu os dispute
boards como alternativa de resolucdo de disputas com a publicacdo, em
1996, do suplemento ao Red Book de 1987. Este livro serve como guia para
a utilizacdo do FIDIC Conditions of Contract for Works of Civil
Engineering Construction, um dos principais contratos-modelo na area de
construgdo, muito utilizado em grandes projetos de engenharia ao redor do

mundo.

Em 1999, a instituicdo publicou um novo framework de contratos-
modelo.®® Todos estes documentos estabelecem, em sua Clausula 20, um
sistema binivelado para a solugdo de controvérsias, no qual as partes devem
submeter quaisquer litigios oriundos do contrato primeiramente a
consideracdo de um dispute board. Nesta hipétese, o board funciona como
pré-condicdo necessaria a instituicdo da arbitragem; ndo levar a questdo ao
painél impede a propositura da demanda perante o tribunal arbitral.*
Porém, caso a decisdo, ainda que vinculante, gere insatisfacdo de qualquer
litigante, a parte sucumbente podera, dentro de um prazo determinado,

requerer que os arbitros decidam, de forma final, o litigio.

A International Chamber of Commerce (ICC), atenta ao

desenvolvimento de novas formas de solucdo de disputas no comércio

web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,,contentMDK:20060
840~pagePK:84269~piPK:60001558~theSitePK:84266,00.html. Acesso em 1° nov. 2010.

%2 CREMADES, Bernardo M. Op. cit. p. 3.

63 S0 eles: (a) Conditions of Contract for Construction; (b) Conditions for Plant and Design
Build; (c) Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects; e (d) Short Form Contract.

® CREMADES, Bernardo M. Op. cit. p. 3.



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,,contentMDK:20060840~pagePK:84269~piPK:60001558~theSitePK:84266,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,,contentMDK:20060840~pagePK:84269~piPK:60001558~theSitePK:84266,00.html
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internacional, instituiu, em 2004, as Rules for Dispute Resolution Boards.*
Interessante inovacdo proposta pela ICC foi a possibilidade de opgéo entre
boards (i) que emitam decisdes vinculantes (Dispute Adjudication Boards);
(if) que emitam decisdes ndo-vinculantes (Dispute Review Boards) e (iii)
mistos, decidirdo eles proprios qual a forma de decisdo mais apropriada
(Combined Dispute Board).

As decisdes do Dispute Adjudication Boards (DAB) sdo finais e
obrigatérias entre as partes.?® Porém, caso qualquer um dos litigantes reste
insatisfeito e sinta a necessidade de revisdo da decisdo, a demanda podera
ser proposta em arbitragem.®” Interessante notar, ainda, que as partes se
mantém contratualmente obrigadas pela decisdo do board até que uma
decisdo final seja decidida pelo tribunal adjudicador.®® Caso ndo haja
recurso da decisdo do DAB, fica estabelecido que as partes renunciaram ao

seu direito de apresentar a causa perante um tribunal arbitral ou estatal.*®

J4 os Dispute Review Boards (DRB) emitem “recomendacdes”,”® que
podem ou ndo ser cumpridas voluntariamente pelas partes, mas ndo impéem
qualquer obrigacdo as mesmas até que a decisdo final sobre o potencial
litigio seja tomada pelo tribunal arbitral.”* Porém, assim como no DAB, se
nenhuma das partes recorrer da recomendagdo do DRB, entende-se que

houve renuncia, pelas partes, ao seu direito.”

Inovadora é a hipdtese dos Combined Dispute Board (CDB). Sob

esta modalidade, caberd ao CDB decidir, caso ndo haja acordo entre as

% Disponivel em www.iccwbo.org/uploadedFiles/Court/Arbitration/other/db_rules_2004.pdf.

Acesso em 1° nov. 2010.

% Art. 5 (1) e (2) do ICC Dispute Board Rules.
%7 Art. 5 (6) do ICC Dispute Board Rules.

% Art. 5 (6) do ICC Dispute Board Rules.

% Art. 5 (3) do ICC Dispute Board Rules.

% Art.4 (1) do ICC Dispute Board Rules.

"L Art. 4 (2) do ICC Dispute Board Rules.

"2 Art. 4 (3) do ICC Dispute Board Rules.



http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/Court/Arbitration/other/db_rules_2004.pdf

31

partes,” se a decisdo sera vinculante ou ndo.”* Esta deliberacdo levara em
conta os fatos e circunstancias do caso a fim de apurar se uma decisédo
vinculante: (i) facilitara a execucdo do contrato ou evitard prejuizo
substancial a uma das partes, em casos de urgéncia ou outras consideracdes
relevantes; (ii) evitara o término do contrato; e (iii) é necessaria para a
preservacio de provas.” Seu funcionamento dependerd, entdo, da natureza
da decisdo do board: caso ele venha a emitir uma “recomendacdo”, ela se
regerd pelas regras dos DRB; caso o CDB resolva a questdo de forma

vinculante, se pautara pelo regulamento dos DAB.

Cumpre ainda ressaltar a importancia dos dispute board nos grandes
contratos transnacionais e, em especial, nas grandes obras e projetos de
construgdo.’® Em primeiro lugar, prevalecendo a expertise na composicdo
dos boards, as decisdes por ele proferidas, sejam vinculantes ou néo, terdo
embasamento eminentemente teécnico e poderdo, ao fim, efetivamente
resolver divergéncias pré-litigiosas. Além disso, a opcdo pelos dispute
boards permite que os contratantes efetivamente moldem sua aplicacéo e
procedimento em contrato. Desta forma, estes painéis se tornam de tal
maneira flexiveis que impedem eventuais paralisagdes durante as
construgdes’’ - efeito este resultante também das decises céleres e técnicas
produzidas pelo board, reduzindo os custos e atrasos do projeto. Afinal,
conforme alude o Prof. Arnoldo Wald, “o tempo do dispute board é

diferente do tempo da justica e da arbitragem (...).”78

Esta mesma flexibilidade dos boards permite que a doutrina
vislumbre a aplicacdo destes institutos em outros contratos que ndo os de

engenharia e construcdo. Fornecimentos a longo prazo, prestacbes de

® Art. 6 (2) do ICC Dispute Board Rules.
™ Art. 6 (3) do ICC Dispute Board Rules.
> Art. 6 (3) do ICC Dispute Board Rules.
" WALD, Arnoldo. Op. cit. p. 20.

" Ibid. p. 21.

® WALD, Arnoldo. Op. cit. p. 20.
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servigos, estatutos sociais e acordos de acionistas sdo, segundo 0s autores,
excelentes oportunidades para instituir os boards.  Em suma, a inovagdo
trazida pela criagdo dos dispute boards tem potencial para se irradiar as
diversas outras areas do comércio internacional, tornando os boards ainda

mais importantes no ambito do direito comercial transnacional.

 Ibid. p. 20.



Capitulo Il

A Principiologia do Direito do Comércio Internacional

Dentro do estudo da regulamentacdo do comércio transnacional,
diversos principios vém a tona, cuja funcionalidade transpassa sua mera
analise conceitual. O estudo da principiologia do direito do comércio
internacional aplicada as clausulas escalonadas de resolucdo de disputas
tem, portanto, um viés pratico: compreender a natureza do instituto atraves
do valor de seus principios. Assim, a andlise dos principais valores
axiologicos do direito comercial transfronteiri¢o, tais como 0s principios
abordados a seguir, serve como inspiracdo e fundamento ao entendimento

do papel das step clauses no plano internacional.

2.1. O Principio da Autonomia das Vontades

O principio da autonomia da vontade das partes em matéria
contratual tem sua origem na prépria natureza voluntaria dos contratos. Nas
palavras de Caio Mério:

“Filho da vontade humana, o negdcio juridico é a mais alta expressdo do

subjetivismo, se atentarmos em que o ordenamento juridico reconhece a atividade

volitiva do homem o poder de criador de efeitos no mundo do direito.”®°

Apesar de sofrer determinadas limitagdes, como o desenvolvimento da
teoria da funcdo social do contrato e a relativizacéo dos efeitos do pacta
sunt servanda, a autonomia das vontades ainda reina como soberano
fundamentador do negdcio juridico, segundo preconiza a teoria classica do

direito dos contratos.®!

8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. vol I. 202 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 480.

81 Segundo Serpa Lopes, “na teoria classica, todo o edificio do contrato assenta na vontade
individual, que ¢ a razdo de ser da sua forga obrigatdria.” SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso
de Direito Civil. vol. I1l. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1996. p. 33.
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No ambito internacional, a autonomia da vontade, que aparece nos
escritos a partir do séc. XVI, decorre justamente dos conceitos de liberdade,
tanto subjetiva como objetiva, de contratar.’* A partir do séc. XIX, estes
preceitos se desenvolveram dentro da nocdo de poder da vontade e livre-
arbitrio, consubstanciado pelo ambiente de liberalismo econdmico e da

filosofia kantiana reinante aquela época.®®

A doutrina cléssica vislumbra, ainda, trés espectros do principio da
autonomia das vontades nas relacdes juridico-contratual, quais sejam:®* (i) o
arbitrio dado as partes de decidir, segundo seu interesse e conveniéncia, se e
quando firmardo um contrato ou negocio juridico; (ii) a possibilidade da
escolha da(s) pessoa(s) com quem contratar; e (iii) o poder de fixar, a partir
da negociacdo e manifestacdo expressa de vontade mutua, o contetdo do
contrato, “redigidas suas clausulas ao sabor do livre jogo das conveniéncias

85
dos contratantes.”

No tocante as clausulas escalonadas, o imperativo da vontade
aparece, prima facie, de duas formas: (i) como principio fundamentador da
prépria possibilidade de eleicdo de métodos escalonados de resolucdo de
disputas no ambito contratual; bem como (ii) o amplo poder dado as partes
contratantes de estabelecer, a seu critério e de forma livre e consensual, o
conteddo obrigacional do contrato, dentro dos limites estabelecidos na lei B
E desta liberdade de contratar, portanto, que nasce a possibilidade de
criacdo de métodos alternativos de resolucao de disputas contratuais atraves

do préprio negdcio juridico, bem como seu escalonamento.

8 Neste sentido, cf. ARAUJO, Nadia de. Contratos Internacionais: Autonomia da Vontade,
MERCOSUL e Convencdes Internacionais. 4% Edigcdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 43.

8 KAYSER, P. L’autonomie de la volonté em droit international prive dans la jurisprudence
francaise. Apud ARAUJO, Nadia de. Op. cit. p. 45.

8 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. vol. 111. 122 Edicfo. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 22-23.

% Ibid. p. 23.

8 JACQUET, Jean-Michel. Principe de 1’autonomie de la volonté et contrats internationaux.
Apud. ARAUJO, Nadia de. Op. cit. p. 51.
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O reconhecimento da autonomia da vontade como principio
substancialmente aplicavel as chamadas step clauses é presente em diversas
legislacBes internacionais e em alguns regulamentos de camaras arbitrais.?’
Cumpre ressaltar, ainda, a importancia dada pela jurisprudéncia estrangeira
a sua aplicacdo, inclusive como elemento mantenedor da ordem

regulamentadora do comércio internacional.®®

A autonomia das vontades é, portanto, ndo s6 mola propulsora da
arbitragem,® mas também das demais formas de ADR. A negociacio, a
mediacdo e a conciliacdo somente poderdo ser utilizadas se incluidas em
contrato.®® Dai a importancia de analisar as clausulas escalonadas de
resolucdo de disputas sob a ética da autonomia da vontade das partes

quanto a criacdo, modificacdo e extingdo dos negocios juridicos.

2.2. O Principio da Separabilidade das Clausulas de
Resolucéo de Disputas

O principio da separabilidade é, talvez, o principal garantidor da
existéncia dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos. Alude a
referida norma axiol6gica ao entendimento de que as clausulas de resolugédo
de disputas sdo entidades separadas do contrato na qual elas estdo

incluidas.®

8 Cf. Art. 2 (a) (1) do ICC ADR Rules, disponivel em www.iccwbo.org/drs/english/adr/. Acesso
em 04 out. 2010; e Art. 13 da UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation.
8 Neste sentido, cf. o voto de Lord Mustill no caso Channel Tunnel Group Ltd. v. Balfour Beatty
Construction Ltd., onde se &, in verbis: “In the interest of the ‘orderly regulation of international
commerce (...), having promised to take their complaints to the experts and if necessary to the
arbitrators, that is where the appellants should go.” Cf., ainda, PALMER, Eduardo; LOPEZ,
Eliana. The Use of Multi-Tiered Dispute Resolution Clauses in Latin America: Questions of
Enforceability. The American Review of International Arbitration. n° 14. Nova York: Juris
Publishing, 2003. p. 285.

8 |EMES, Selma Ferreira. Principios e Origens da Lei de Arbitragem. Revista do Advogado. n°
51. S&o Paulo: Associacdo dos Advogados de Séo Paulo. 1997. p. 32.

% Neste sentido, cf. Art. 1 do ICC ADR Rules.

. BLACKABY, Nigel et al.. Op. cit. p. 117.


http://www.iccwbo.org/drs/english/adr/
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Estes dispositivos sdo, pois, acordos dotados de independéncia e
autonomia, independentemente de integrarem fisicamente 0 mesmo
instrumento juridico do contrato em si. Importa dizer, entdo, que qualquer
vicio que venha a afetar o negdcio juridico principal, bem como qualquer
fato que gere a inexisténcia, invalidade ou ineficacia do contrato nédo

afetard, a priori, as disposicdes relativas a solucdo de controvérsias.

O principio da separabilidade — também conhecido em determinadas
jurisdicdes como o principio da independéncia das clausulas de solucdo de
controvérsias — tem como finalidade evitar justamente a inutilidade préatica
destas espécies de clausulas.®® Caso a inexisténcia, invalidade ou ineficacia
do negocio juridico principal eivasse do mesmo defeito as clausulas de
resolucdo de disputas, seriam estas impedidas de cumprir a sua finalidade
principal: dirimir litigios oriundos do contrato. Deste modo, a inseguranca —
especialmente em um ambiente de freqliente instabilidade como o do
comércio internacional - tomaria conta da relacao juridica.”® Alan Refern e
Martin Hunter, ao tratarem da aplicacdo do referido principio as clausulas

compromissorias, afirmam que:

“Indeed, it would be entirely self-defeating if a breach of contract or a claim that
the contract was voidable was sufficient to terminate the arbitration clause as well;
this is one of the situations in which the arbitration clause is most needed.”*

A doutrina percebe a dicotomia entre o contrato principal e as
clausulas de resolucdo de disputas no campo pratico. A separabilidade da
clausula provocaria um efeito semelhante a celebragdo de dois acordos
separados. O primeiro constitui 0 compéndio dos chamados commercial
agreements, quais sejam, os acordos comerciais (ainda que, por vezes,

produzam efeitos juridicos) firmados pela parte, de natureza material e

% |LEMES, Selma Ferreira. Principios e Origens da Lei de Arbitragem. Revista do Advogado. n°
51. S&o Paulo: Associacdo dos Advogados de Séo Paulo. 1997. p. 33.

% Neste sentido, cf. TIMM, Luciano Benetti. A clausula de eleicio de foro versus a clausula
arbitral em contratos internacionais: qual é a melhor opgéo para a solugdo de disputas entre as
partes? Revista de Arbitragem e Mediacao. Ano 3. n°. 10. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
% BLACKABY, Nigel et al.. Op. cit. p. 117.
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substancial. J& o segundo contém o acordo celebrado pelas partes de
submeterem eventuais lides oriundas daquele primeiro agreement a
determinado método de resolucdo de disputas.® Trata-se, portanto, de
negocio juridico aleatdrio, que podera ou ndo produzir seus efeitos, a

depender da existéncia de uma eventual lide.

A aplicacdo do principio da separabilidade é amplamente divulgado
e aceito. Diversas legislacBes transnacionais e regulamentos de camaras
arbitrais,®® bem como jurisprudéncia de relevantes cortes,” reconhecem a
independéncia e autonomia das clausulas de resolucdo alternativa de

disputas.

Parece possivel se falar na extensdo do emprego da doutrina da
separabilidade as clausulas escalonadas.”® Apesar de a doutrina da
separabilidade ter nascisdo com a criacdo da arbitragem, mas nada impede

seu desenvolvimento para além dos limites do instituto.

Neste sentido, imprescindivel é o exame das clausulas escalonadas
sob a Otica da sua independéncia. Este é, talvez, o melhor meio de dar-lhes

autonomia em relacdo ao negécio juridico principal, atingindo-se, de

% bid. p. 117.

% Neste sentido, cf. Art. 16 (1) da UNCITRAL Model Law on International Commercial
Arbitration; Art. 21.2 da UNCITRAL Arbitration Rules; Art. 6 (4) do ICC Arbitration Rules; Art.
23.1. LCIA Arbitration Rules; Art. 13 da UNCITRAL Model Law on International Commercial
Conciliation.

%7 Existem diversas e notaveis manifestagdes em prol da aplicagdo do principio da separabilidade
na jurisprudéncia internacional. Cumpre destacar o voto de Lord MacMillan, da High Court
inglesa, em Hayman v. Darwins Ltd: “It [the arbitration clause] survives for the purpose of
measuring the claims arising out of the breach, and the arbitration clause survives for determining
the mode of their settlement. The purposes of the contract have failed, but the arbitration clause is
not one of the purposes of the contract.” A Cour de Cassation, no famoso affaire Gosset, também
reconheceu a existéncia da autonomia da clausula compromisséria, ao afirmar que: “En matiere
d'arbitrage international, d'accord compromissoire, qu'il soit conclu séparément ou inclus dans
I'acte juridique auquel il a trait, présente toujours, sauf circonstances exceptionelles (...) une
compléte autonomie juridique, excluant qu'il puisse étre affecté par une éventuelle invalidité de cet
acte.” (Cass. civ. Lere 7 mai 1963. p. 545).

% LEMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Doméstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Theophilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.369 e Channel Tunnel Group Ltd. v. Balfour Beatty
Construction Ltd. [1993] AC 344.
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maneira satisfatoria, seu objetivo: determinar um procedimento multietapas

para dirimir conflitos oriundos do contrato.
2.3. O Principio do Kompetenz-Kompetenz

Outro valor axiolégico de imensa relevancia no estudo e
desenvolvimento dos métodos alternativos de resolucdo de disputas é o
chamado “kompetenz-kompetenz”. Leciona o referido principio que aos
arbitros é dada a competéncia para decidir sobre sua prépria competéncia.”
Ou seja, 0 arbitro € a ultima ratio no tocante a qualquer arguicao de vicio na
existéncia, validade ou eficacia das clausulas compromiss()rias,100 de onde,
de facto, se extrai sua jurisdicdo. Ademais, caberad também ao tribunal
resolver questdes acerca da arbitrabilidade da causa e demais elementos que

afetem, de qualquer forma, sua competéncia.'®*

O principio da competéncia-competéncia tem como fundamento dar
poder ao &rbitro, como juiz natural'® da causa na qual esta funcionando, de
decidir sobre os limites jurisdicionais de sua atuacdo. E um dos valores
axiolégicos formadores do exercicio privado da justica no ambito
comercial, pois garante, de forma direta e inconteste, a autoridade do arbitro

sobre a causa na qual esta vinculado.

O “kompetenz-kompetenz” ¢, inclusive, objeto de normas positivas

em diversas legislacdes internacionais e regulamentos arbitrais.!®® A

% |EMES, Selma Ferreira. Principios e Origens da Lei de Arbitragem. Revista do Advogado. n°
51. S&o Paulo: Associacdo dos Advogados de Sao Paulo, 1997. p. 33. e BLACKABY, Nigel et al..
Op. cit. p. 347.

1% CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: Um Comentario & Lei n°. 9.307/96. 32
Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 175.

198 |hid. p. 175.

92 DIDIER, Freddie. Op. cit. p. 83. Em que pese o entendimento do autor baiano, parte da
doutrina entende que falta ao arbitro as caracteristicas necessarias ao exercicio da jurisdigdo e,
portanto, ndo ha que se falar na aplicagdo do principio do juiz natural as disputas submetidas a
arbitragem. Neste sentido, cf. MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit. p. 147 e seguintes.

103 Neste sentido, cf. Art. 16 da UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration;
Art. 21 (1) e (2) da UNCITRAL Arbitration Rules e Art. 6.2. das ICC Rules of Arbitration.
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jurisprudéncia também surge na defesa de sua aplicacdo’® e, apesar de

determinados paises divergirem sobre sua funcionalidade,'®

é possivel
afirmar que o kompetenz-kompetenz é amplamente aceito dentro do direito

do comércio internacional.

Quanto a incidéncia do kompetenz-kompetenz as clausulas
escalonadas, dois principais pontos devem ser suscitados: (i) sobre quem
repousara a jurisdicdo para decidir sobre a jurisdicdo do tribunal por
descumprimento de um dos steps do procedimento escalonado; e (ii) se
existe a possibilidade de o mediador ou conciliador, tendo atuado em

estagio anterior, ser arbitro na mesma causa.

Quanto a primeira questdo, ndo parece haver muita duvida na
doutrina internacional.’® Por se tratar, pelo menos a prima facie,'"’ de
questdo atinente a jurisdicdo do tribunal arbitral - em que a alegacdo
comum é a de que o descumprimento dos primeiros niveis da escala
resultaria na falta de jurisdicdo do tribunal arbitral - ndo restam muitas
duvidas que, por forca da incidéncia do principio do “kompetenz-
kompetenz”, o tribunal arbitral tera competéncia para decidir sobre sua
propria jurisdicdo.'® A Suprema Corte do Cantdo de Zurich, na Suica,

confirmou, de forma explicita, este entendimento. Em sua decisdo datada de

104 As Cortes da Inglaterra, por exemplo, defenderam a aplicacdo do principio analisado no caso
Dalmia Dairy Industries Ltd. v. National Bank of Pakistan. Cf. BLACKABY, Nigel et al.. Op. cit.
p. 348.

105 Na india, por exemplo, recentes decisdes demonstram que a aplicacdo do kompetenz-kompetenz
no pais ndo se encontra pacificada. RAY, A.; SABHARWAL, D. Competence-Competence: An
Indian Trilogy. Disponivel em www.whitecase.com/files/Publication/d0c6c57e-1572-4dc2-ab61-
Ocea3d1f728e/Presentation/PublicationAttachment/7aaf8a79-1acl-45ea-b197-
189ffle4ce87/article IndianTrilogy Competence.pdf. Acesso em 1° nov. 2010

106 \VOSER, Nathalie. Enforcement of Multi-Tiered Dispute Resolution Clauses by National
Courts and Arbitral Tribunals — The Civil Law Approach. International Bar Association
Conference. Durban: International Bar Association, 2002. p. 9.

197 Conforme analisaremos mais a frente, ndo ha posicao firmada na doutrina a cerca dos efeitos do
descumprimento dos primeiros steps previstos nas clausulas escalonadas. Porém,
independentemente dos efeitos a serem produzidos, a questdo posta aos arbitros sera, na maioria
dos casos, a falta de jurisdicdo do tribunal arbitral. Neste sentido, cf. ICC Case n° 6276.

18 CREMADES, Bernardo M. Op. cit. p. 9.



http://www.whitecase.com/files/Publication/d0c6c57e-1572-4dc2-ab61-0cea3d1f728e/Presentation/PublicationAttachment/7aaf8a79-1ac1-45ea-b197-189ff1e4ce87/article_IndianTrilogy_Competence.pdf
http://www.whitecase.com/files/Publication/d0c6c57e-1572-4dc2-ab61-0cea3d1f728e/Presentation/PublicationAttachment/7aaf8a79-1ac1-45ea-b197-189ff1e4ce87/article_IndianTrilogy_Competence.pdf
http://www.whitecase.com/files/Publication/d0c6c57e-1572-4dc2-ab61-0cea3d1f728e/Presentation/PublicationAttachment/7aaf8a79-1ac1-45ea-b197-189ff1e4ce87/article_IndianTrilogy_Competence.pdf
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setembro de 2001, a corte concluiu que ndo cabia a autoridade judicial

decidir se a mediacéo foi cumprida pelas partes ou ndo.*®

As cortes americanas historicamente se posicionam pela aplicacdo

direta do principio do kompetenz-kompetenz.**°

Atualmente, os precedentes
advindos apo6s a entrada em vigor do Federal Arbitration Act (9 U.S.C. 881-
16)*** afirmam que, salvo disposicdo em contrério, as cortes estatais terdo
competéncia para decidir questdes envolvendo a arbitrabilidade subjetiva
(i.e. divergéncias a cerca da possibilidade de submeter aquela disputa a
arbitragem, seja por incapacidade das partes ou estando aquela disputa ndo
abarcada na clausula compromissoria), enquanto que questbes de
arbitrabilidade procedimental (tais como desavencas envolvendo a
existéncia, validade ou eficacia, bem como o cumprimento ou néo, de pre-
requisitos a arbitragem, tais como limites temporais, notificacdes,
impedimentos, bem como demais condicdes precedentes a arbitragem) se

encontram sob a jurisdic&o do tribunal arbitral.**?

A segunda questdo posta em debate € a atuacdo do mediador ou do
conciliador como arbitro na mesma demanda em que atuou anteriormente.
Este tema surge dotado de polémica. A maioria das jurisdicbes permitem
que o arbitro atue como amiable compositeur durante o procedimento

arbitral, inclusive sendo permitido as partes transigir no curso da

199 Caso relatado em VOSER, Nathalie. Op. cit. p. 9.

19 stroh Container Co. v. Delphi Indus. Inc., 783 F.2d 743, 748 (8th Cir. 1986); Roberts v.
Atlantic Recording Corp., No. 95 Civ. 3524 (SAS), 1995 W.L. 386552, at 2 (S.D.N..... June 29,
1995); Miller & Co. v. China Nat’l Minerals Import & Export Corp., No. 91 C 2460, 1991 U.S.
Dist. LEXIS 11973 (N.D. Ill. Aug. 27, 1991); Bell Canada v. ITT Telecom Corp., 563 F. Supp.
636, 640 (S.D.N..... 1983).

11 City of Cottonwood v. James L. Fann Contracting, Inc., 179 Ariz. 185, 877 P.2d 284, 292
(1994); Executive Life Ins. Co. v. John Hammer & Assoc., Inc., 569 So. 2d 855, 857 (Fla. Dist Ct.
App. 1990); Des Moines Asphalt & Paving Co. v. Colcon Industries Corp., 500 N.W.2d 70, 72
(lowa 1993); The Beyt, Rish, Robbins Group v. Appalachian Reg. Healthcare, Inc., 854 S.W.2d
784, 786 (Ky. Ct. App. 1993); Valero Energy Corp. v. Teco Pipeline Co., 2 S.W.3d 576 (Tex. Ct.
App. 1999).

112 SCANLON, Kathleen M.; MANN, Harpreet K. A Guide to Multistep Dispute Resolution
Clauses. Alternatives to the High Cost of Litigation. vol. 20. n°. 1. New York: International
Institute for Conflict Prevention & Resolution, 2002. p. 3-4.
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arbitragem.**® Porém, néo é comum que os ordenamentos juridicos tratem
da vedagdo da atuacdo de um sujeiro como mediador ou conciliador e

também como arbitro em um mesm litigio."**

Por outro lado, os regulamentos das instituicbes de arbitragem e

conciliagdo vedam, em geral,'*

a participagdo de mediadores e
conciliadores como arbitros. O Art. 12.3 das ICC ADR Rules, por exemplo,
afirmam que:
“Unless all of the parties agree otherwise in writing, a Neutral shall not act nor
shall have acted in any judicial, arbitration or similar proceedings relating to the

dispute which is or was the subject of the ADR proceedings, whether as a judge,
as an arbitrator, as na expert or as a representative or advisor of a party.”

No tocante aos regulamentos transnacionais, o art. 19 do UNCITRAL
Conciliation Rules é expresso quando afirma, in verbis:

“The parties and the conciliator undertake that the conciliator will not act as an

arbitrator or as a representative or counsel of a party in any arbitral or judicial

proceedings in respect of a dispute that is the subject of the conciliation

proceedings. The parties also undertake that they will not present the conciliator
as a witness in any such proceedings.”**®

A doutrina internacional, contudo, aponta diversas inconveniéncias
na atuacdo de conciliadores e mediadores como arbitros em uma mesma

disputa.

113 Neste sentido, cf. WIINEN, Otto Witt. ADR: The Civil Law Approach. Arbitration: Journal of
the Chartered Institute of Arbitrators. vol. 61. n° 1. Londres: Chartered Institute of Arbitrators,
1995. p. 38-39.

114 sequndo Pieter Sanders, uma das raras excecdes a regra no mundo ocidental é a legislacio da
provincia canadense de Alberta, que permite expressamente que o conciliador, uma vez nao
atingindo um acordo, podera, com consentimento das partes, dar prosseguimento a arbitragem.
SANDERS, Pieter. ADR in Civil Law Countries. Arbitration: Journal of the Chartered Institute of
Arbitrators. vol. 61. n° 1. Londres: Chartered Institute of Arbitrators, 1995. p. 35-36.

115 Nzo se percebe, porém, a mesma preocupacio nas instituicdes do Leste Asiatico. Segundo
Peter Sanders, isso se da pois “No Oriente, um acordo obtido evita que as partes sejam
estigmatizadas como perdedoras. A probabilidade da continuacdo da relagdo amistosa de negécios
depois que uma disputa é solucionada por conciliagdo ¢ maior do que por arbitragem. (...) No
Extremo Oriente, conciliacdo e arbitragem séo consideradas formas de processo combinado.”
SANDERS, Pieter. Op. cit. p. 35-36.

18 Disponivel em www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/conc-rules/conc-rules-e.pdf.
Acesso em 1° nov. 2010.
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Uma delas envolve a confidencialidade do procedimento
conciliatério. Pela sua natureza amigavel, que exige dos litigantes
cooperacdo, as partes podem se sentir mais confortaveis em apresentar
determinadas impressdes, provas e/ou documentos sigilosos. Desta forma,
mediadores e conciliadores poderdo ter acesso a determinados fatos,
documentos e provas que porventura ndo seriam suscitados em um
procedimento de caracteristica adversarial."*” Por tal motivo, deve ser
garantida total confidencialidade nos primeiros steps escolhidos, de modo
que ndo venham a vazar quaisquer informacdes indesejaveis durante a

arbitragem.

Os regulamentos de mediacédo e conciliacdo da maioria das camaras
arbitrais internacionais possuem previsao contemplando a confidencialidade
do procedimento. O Art. 7 (2) das ICC ADR Rules, por exemplo, limita o
uso de documentos angariados em procedimentos amigaveis de ADR na
arbitragem:

“Unless required to do so by applicable law and in the absence of any agreement

of the parties to the contrary, a party shall not in any manner produce as evidence
in any judicial, arbitration or similar proceedings:

a) any documents, statements or communications which are submitted by another
party or by the Neutral in the ADR proceedings, unless they can be obtained
independently by the party seeking to produce them in the judicial, arbitration
or similar proceedings;

b) any views expressed or suggestions made by any party within the ADR
proceedings with regard to the possible settlement of the dispute;

c) any admissions made by another pary within the ADR proceedings;
d) any views or proposals put forward by the Neutral; or

e) the fact that any party had indicated within the ADR proceedings that it was
ready to accept a proposal for a settlement.”

17| EMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Doméstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Thedphilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 363-364.
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Ja as UNCITRAL Conciliation Rules, no seu art. 14, estabelecem a
seguinte regra:

“The conciliator and the parties must keep confidential all matters relating to the

conciliation proceedings. Confidentiality extends also the settlement agreement,

except where its disclosure is necessary for purposes of implementation and
enforcement.”

A segunda e mais complexa inconveniéncia envolve a possivel
atuacdo imparcial do arbitro-mediador. Uma das preocupacfes envolvendo
a participacdo dos mediadores no procedimento arbitral € que estes venham
a “exteriorizar propensdo a uma das partes e, com isso, demonstrar falta de

: . : . < 11
imparcialidade ou deixar transparecer essa impressao a outra parte.” 8

Os IBA Guidelines on Conflicts of Interest in International
Arbitration,**® que estabelecem os principais standards para a afericdo de
independéncia e imparcialidade no campo da arbitragem comercial
internacional, pressupdem que a prévia participacdo do arbitro na causa se
enquadra no rol “Waivable Red List”. Significa dizer, portanto, que esta
situacdo que gera fundadas duvidas acerca da independéncia ou
imparcialidade dos arbitros, restando permitido as partes renunciar a sua

impugnacao.

A questdo apresentada se torna ainda mais intricada se dado foco a
analise encondmica do fato. Segundo Fabio Portela Lopes de Almeida, €

possivel se utilizar da Teoria dos Jogos'® aplicada aos métodos de

18 |hid. p. 362.
19 Disponivel em www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=EB37DA96-FISE-
4746-A019-61841CE4054C. Acesso em 1° nov. 2010.
120 . S A - .
Apesar de ter sua origem nos primérdios dos estudos econdmicos e matematicos, a Teoria dos
Jogos foi primeiramente sistematizada e formulada por John von Neumann, a quem foi dado o
titulo de pai da teoria, dentro de um ambiente académico bastante propicio ao seu
desenvolvimento: A Universidade de Princeton, nos Estados Unidos, onde também lecionavam,
naquele momento, Albert Einstein, Godel e Oppenheimer, bem como outros matematicos e fisicos
de destaque. Neste sentido, cf. ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. A Teoria dos Jogos: Uma
Fundamentacéo Teorica dos Métodos de Resolucédo de Disputa. In. AZEVEDO, André Gomma de.
(Org.). Estudos em Arbitragem, Mediacao e Negociacao. Brasilia: Grupos de Pesquisa UnB, 2003.
p 176-179.



http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=EB37DA96-F98E-4746-A019-61841CE4054C
http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=EB37DA96-F98E-4746-A019-61841CE4054C
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resolucdo alternativa de disputas a fim de entender o papel da

imparcialidade do mediador durante o procedimento arbitral.

O fundamento do estudo da Teoria dos Jogos aplicada aos métodos
alternativos de resolucdo de disputas é a compreensdo dos conflitos.
Segundo os estudiosos da Teoria dos Jogos, o conflito pode ser entendido
como a “situacao na qual duas pessoas t€ém que desenvolver estratégias para

maximizar seus ganhos, de acordo com certas regras pré-estabelecidas.”***

Em tracos amplos, a Teoria dos Jogos se conjectura na analise
matematica de situacdes factuais (os denominados jogos) que envolva um
conflito de interesses. Seu objetivo é desvendar, sob o aspecto da eficiéncia,
as opcbes mais viaveis a condugdo de um “jogador racional” ao seu
objetivo final.*?

Diversos conceitos nascem de seu arcabouco tedrico.?® Porém, de
modo ater-se ao seu uso para o aperfeicoamento do estudo das clausulas
escalonadas, cumpre esclarecer que a Teoria dos Jogos prevé situacdes de
conflito de informacdo imperfeita, ou seja, agueles em que a informacao a
respeito do conflito ndo é completa.’** Nestes jogos, um de dois fendmenos
sdo provaveis: (i) os sujeitos ali envolvidos ndo possuem toda a informacéo
necessaria; ou (ii) um dos sujeitos possui informacg6es adicionais que 0S
outros sujeitos envolvidos ndo tém acesso. A esta segunda hipotese, da-se o

nome de assimetria de informagéo.'?

O conceito de assimetria de informacdo nos leva a examinar o
aproveitamento da Teoria dos Jogos para entender a questdo suscitada. O

prévio acesso a diversos documentos, que em muitos casos ndo seriam

121 ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Op. cit. p. 176.

122 |pid. p. 183.

2 Neste sentido, cf. DEUTSCH, Morton. The Resolution of Conflict: Constructive and
Destructive Processes. 22 Edicdo. New Haven e Londres: Yale University Press, 1973. p. 10.

124 ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Op. cit. p. 187.

12 1pid. p. 187.
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apresentados em uma arbitragem, ddo a estes sujeitos informacdes
adicionais sobre aquele conflito que ndo estdo disponiveis para todos 0s
jogadores — ou seja, as partes envolvidas na lide. Esta assimetria de
informacdes seria, dentro de uma analise econdmica do fendmeno, uma das
razdes primordiais pelas quais os mediadores e conciliadores deveriam ser

impedidos de atuarem como arbitros numa mesma demanda.



PARTE Il

A INTERPR~ETAC}AO DAS CLAUSQLAS ESCALONADAS DE
RESOLUCAO DE DISPUTAS NO AMBITO DO DIREITO DO
COMERCIO INTERNACIONAL

Capitulo I

A Redacéo e os Efeitos Juridicos das Clausulas
Escalonadas

A interpretacdo das clausulas escalonadas constitui uma das
principais questdes no dmbito do direito do comércio internacional. Sua
natureza sui generis, combinando diversos procedimentos de ADR em seu
conteldo, faz com que as clausulas escalonadas comportem uma
multiplicidade de efeitos e, muito por conta da sua natureza flexivel *?®
estas clausulas poderdo tomar a forma que as partes optarem em contrato,
fazendo com que a redagdo se torne, portanto, elemento crucial na
interpretacdo das clausulas escalonadas resolucdo de disputas no plano

comercial transnacional contemporaneo. **’

Além disso, compete justamente as partes daquela relagdo juridico-
contratual, sob a luz do principio da autonomia das vontades, definir se é ou
ndo razodvel submeter a disputa a um procedimento escalonado naquela
particular circunstancia.?® Afinal, segundo Marc Blessing, serdo as partes

quem, ao estabelecer um procedimento escalonado como método de

126 pAULSSON, Jan et al.. The Freshfields Guide to Arbitration and ADR Clauses in International
Contracts. 22 Edicdo. Haia: Kluwer Law International, 1999. p. 118.

27| EMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Doméstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Theophilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 366.

128 1pid., p. 5.
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resolu¢ao de disputas, poderao, “em vez de estar adquirindo um passe para

C .55 129
0 paraiso, ficarem presas numa ratoeira”.

3.1. A Importéncia da Redacdo das Clausulas Escalonadas

na sua Interpretacéo

Cabera as partes definir qual eficacia tera a clausula escalonada
através da redacdo do disposicdo contratual. Tal discricionariedade é
completamente compativel com o espirito e o proposito das clausulas
escalonadas, as quais cumprem provisionar um framework flexivel no

ambito da solugdo de controvérsias dentro daquele negécio juridico.**

Klaus Peter Berger vislumbra trés pontos nos quais um cuidadoso
redator de clausulas escalonadas deve se ater: (i) a adequacdo de todos 0s
procedimentos de ADR escolhidos para o0 projeto e sua ordem no
escalonamento contido na clausula; (ii) a ponderacdo entre as desvantagens
possivelmente associadas a procedimentos escalonados mal-sucedidos e a
boa execugdo do contrato; e (iii) a criagdo de suaves transicfes entre um
nivel de resolucdo de litigios para o proximo, a fim de garantir o bom

funcionamento do processo de escalonamento na pratica.**

O primeiro ponto consiste na busca por um design para o sistema de
resolucdo de conflito que seja eficiente, prudentemente elaborado e, acima
de tudo, implique em menor custo e tempo despendido.** O entrosamento
entre os procedimentos alternativos de solucdo de conflitos incluidos na
clausula escalonada €, portanto, essencial para sua eficicia e execucdo, nao

sO juridica, mas também pratica.

129 BLESSING, Marc. The Mediation Rules of WIPO and Others: A Ticket to Paradise or into a
Better Mousetrap. Conference on Rules for Institutional Arbitration and Mediation. Genebra:
OMPI, 1995. p. 119-135.

130 BERGER, Klaus Peter. Op. cit. p. 5.

B bid. p. 4.

32 1bid. p. 4.
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Ja a segunda questdo indica que as partes deverdo ponderar se 0
escalonamento de disputas é a melhor forma de resolver lides oriundas
daquele especifico contrato. Para isso, busca-se uma analise quanto ao
valor, significancia e caracteristicas especificas do projeto. No mais, avaliar
a probabilidade de preponderancia de questdes técnicas ou juridicas numa
possivel disputa, examinar experiéncias passadas com clausulas
escalonadas e medir a distribuicdo de poder de barganha nas negociagdes
contratuais também fazem parte da andlise de custo e beneficio quanto a

utilizagdo de clausulas multietapas em contratos internacionais.**®

Ja o terceiro ponto levantado por Klaus Peter Berger se relaciona
com a origem das principais questdes juridicas envolvendo a interpretacdo
das step clauses no &mbito do comércio internacional.*** S&o justamente os
defeitos na elaboracdo das clausulas, particularmente no tocante a transicdo
de um estagio de resolucéo de litigios para outro, que podem levar uma das
partes a suscitar quaisquer controvérsias existentes quanto a eficacia e a

execucdo das chamadas multi-tiered clause.'*®

A redagdo das clausulas escalonadas é de tamanha relevancia para a
determinacdo de sua eficacia que as maiores instituices de mediacdo e
arbitragem do mundo possuem seus préprios modelos. A Australian Centre
for International Commercial Arbitration (ACICA), por exemplo,
disponibiliza, em seu website, a seguinte redacao:

“Any dispute, controversy or claim arising out of, relating to or in connection

with this contract, including any question regarding its existence, validity or

termination, shall be resolved by mediation in accordance with the ACICA

Mediation Rules. The mediation shall take place in Sydney, Australia [or choose

another city] and be administered by the Australian Centre for International
Commercial Arbitration (ACICA).

33 |hid. p. 4.
534 1hid. p. 4.
135 Neste sentido, cf. PINTO, José Emilio Nunes. Op. cit.
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If the dispute has not been settled pursuant to the said Rules within 60 days
following the written invitation to mediate or within such other period as the
parties may agree in writing, the dispute shall be resolved by arbitration in
accordance with the ACICA Arbitration Rules. The seat of arbitration shall be
Sydney, Australia [or choose another city]. The language of the arbitration shall
be English [or choose another language]. The number of arbitrators shall be one
[or three, or delete this sentence and rely on Article 8 of the ACICA
Arbitration Rules].”**

Ja a London Court of International Arbitration (LCIA), uma das

maiores camaras de arbitragem do mundo, sugere a redacdo abaixo:

"In the event of a dispute arising out of or relating to this contract, including any
guestion regarding its existence, validity or termination, the parties shall first seek
settlement of that dispute by mediation in accordance with the LCIA Mediation
Rules, which Rules are deemed to be incorporated by reference into this clause.

If the dispute is not settled by mediation within [............ ] days of the
commencement of the mediation, or such further period as the parties shall agree
in writing, the dispute shall be referred to and finally resolved by arbitration
under the LCIA Rules, which Rules are deemed to be incorporated by reference
into this clause.”**’

A International Centre for Dispute Resolution (ICDR), ramo
internacional da American Arbitration Association (AAA), a maior camara
de arbitragem dos Estados Unidos, disponibiliza, por sua vez, em seu Guide
to Drafting International Dispute Resolution Clauses, as seguintes

redacoes:

“NEGOTIATION-ARBITRATION CLAUSE

‘In the event of any controversy or claim arising out of or relating to this contract,
or a breach thereof, the parties hereto shall consult and negotiate with each other
and, recognizing their mutual interests, attempt to reach a satisfactory solution. If
they do not reach settlement within a period of 60 days, then, upon notice by any
party to the other(s), any unresolved controversy or claim shall be settled by
arbitration administered by the International Centre for Dispute Resolution in
accordance with the provisions of its International Arbitration Rules.’

MEDIATION-ARBITRATION CLAUSE

‘In the event of any controversy or claim arising out of or relating to this contract,
or a breach thereof, the parties hereto agree first to try and settle the dispute by
mediation, administered by the International Centre for Dispute Resolution under
its Mediation Rules. If settlement is not reached within 60 days after service of a

136 Disponivel em www.acica.org.au/acica-services/mediation-clauses. Acesso em 1° nov. 2010.
137 Disponivel em www.lcia.org/Dispute_Resolution_Services/L CIA_Mediation_Clauses.aspx.
Acesso em 1° nov. 2010.
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written demand for mediation, any unresolved controversy or claim arising out of
or relating to this contract shall be settled by arbitration in accordance with the
International Arbitration Rules of the International Centre for Dispute
Resolution.’

MODEL NEGOTIATION-MEDIATION-ARBITRATION CLAUSE

‘In the event of any controversy or claim arising out of or relating to this contract,
or the breach thereof, the parties hereto shall consult and negotiate with each
other and, recognizing their mutual interests, attempt to reach a solution
satisfactory to both parties. If they do not reach settlement within a period of 60
days, then either party may, by notice to the other party and the International
Centre for Dispute Resolution, demand mediation under the Mediation Rules of
the International Centre for Dispute Resolution. If settlement is not reached
within 60 days after service of a written demand for mediation, any unresolved
controversy or claim arising out of or relating to this contract shall be settled by
arbitration administered by the International Centre for Dispute Resolution in
accordance with its International Arbitration Rules.”*®

Como prova cabal da importancia da redacéo da clausula escalonada
para sua plena interpretacdo, a ICC prevé trés possiveis redaces para

procedimentos escalonados:

Obligation to consider ADR

‘In the event of any dispute arising out of or in connection with the present
contract, the parties agree in the first instance to discuss and consider submitting
the matter to settlement proceedings under the ICC ADR Rules.’

Obligation to submit dispute to ADR with an automatic expiration
mechanism

‘In the event of any dispute arising out of or in connection with the present
contract, the parties agree to submit the matter to settlement proceedings under
the ICC ADR Rules. If the dispute has not been settled pursuant to the said Rules
within 45 days following the filing of a Request for ADR or within such other
period as the parties may agree in writing, the parties shall have no further
obligations under this paragraph.’

Obligation to submit dispute to ADR, followed by ICC arbitration as
required

‘In the event of any dispute arising out of or in connection with the present
contract, the parties agree to submit the matter to settlement proceedings under
the ICC ADR Rules. If the dispute has not been settled pursuant to the said Rules
within 45 days following the filing of a Request for ADR or within such other
period as the parties may agree in writing, such dispute shall be finally settled
under the Rules of Arbitration of the International Chamber of Commerce by one
or more arbitrators appointed in accordance with the said Rules of
Arbitration.”**

138 Disponivel em www.adr.org/si.asp?id=4945. Acesso em 1° nov. 2010.
139 Disponivel em www.iccwbo.org/drs/english/adr/word_documents/adr_clauses.txt. Acesso em
1° nov. 2010.
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E, portanto, a partir da redagio da clausula multietapas que as partes

definirdo qual eficcia produzira o dispositivo contratual.

As clausulas escalonadas de resolucdo de controvériais podem ser
interpretadas sob dois prismas. No primeiro, o exame se da sob a égide da
teoria geral dos contratos, onde elas seriam, portanto, disposi¢des
contratuais ordinarias. Neste sentido, as clausulas escalonadas teriam
eficacia meramente contratual, ou seja, o descumprimento de qualquer step
previsto no procedimento escalonado resultaria em um inadimplemento
contratual, que poderia ser resolvido pelo pagamento de indenizagdo por
eventuais perdas e danos, ndo produzindo a clausula, portanto, qualquer

efeito processual.**°

Sob o segundo prisma, entende-se as clausulas escalonadas como
verdadeiras disposi¢cOes processuais, que, apesar de inseridas em um
contrato, sdo vinculantes e de forca obrigatéria entre as partes. Nesta
hipétese, portanto, as clausulas escalonadas produziriam efeitos
processuais,'*' uma vez que o descumprimento de qualquer step previsto
dentro do procedimento escalonado de resolucdo de disputas resultaria, em
ultima ratio, na falta de jurisdicdo do tribunal arbitral.*** Tal eficacia
resultaria na falta de competéncia, ainda que momenténea, do tribunal
arbitral para decidir, de forma final, o litigio, uma vez que o procedimento

escalonado previsto na step clause ndo foi cumprido.

3.2. A Eficacia Contratual das Clausulas Escalonadas

10| EMES, Selma Ferreira. Clausula Escalonada, Mediagdo e Arbitragem. Disponivel em
www2.0absp.org.br/asp/esa/comunicacao/esal.2.3.1.asp?id_noticias=84. Acesso em 4 jul. 2010.
1411d., As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada: Mediac&o ou Conciliagio
e Arbitragem. In;: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva. Arbitragem Doméstica e
Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Theophilo de Azeredo Santos. 1% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2008. p. 369-370.

12 CREMADES, Bernardo M. Op. cit. p. 6.
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Sob a dtica da teoria geral dos contratos, as clausulas escalonadas
podem ser interpretadas como uma forma de obrigacdo contratual. Como
qualquer disposicdo contratual, ela é fonte de obrigacGes entre as partes

signatarias, assim como o contrato na qual esta inserida.**?

No caso das multi-step clauses, a doutrina entende, de forma
majoritaria, que a obrigacdo criada por ela €, por sua natureza, uma
obrigacéo de meio.*** Assim, afirmar que das clausulas escalonadas nascem
obrigacdes de meio'* significa dizer, entdo, que a obrigagdo que surge entre
as partes € de submeter a lide aos procedimentos previstos na clausula, bem

como garantir a participacio, eivada de boa-fé,**

em todo 0 processo
escalonado de resolucdo de controvérsia. Porém, ndo ha, segundo a doutrina

majoritéria, a obrigacdo de producéo de resultado — qual seja, um acordo.**’

Assumindo que as clausulas escalonadas podem produzir efeitos
meramente contratuais, conclui-se que o descumprimento do procedimento
escalonado — ndo submetendo a lide a qualquer dos estagios de ADR
estabelecidos da clausula — resultaria em um inadimplemento contratual

como outro qualquer. Desta forma, a solucdo dada pela doutrina passa pelo

3 Neste sentido, cf. a apresentacdo dada por Ebert Chamoun das quatro fontes das obrigacdes
identificadas por Justiniano nas Institutas, sendo uma delas os contratos e suas disposi¢@es: “Os
contratos sdo acordos de vontade destinados a criar obrigagdes.” CHAMOUN, Ebert. Instituicdes
de Direito Romano. 52 Edi¢d0. Rio de Janeiro: Forense, 1968. 304-305.

1 L AGARDE, Xavier. Op. cit. p. 390. Em que pese este entendimento, parte da doutrina entende
que, sob este cenério, as clausulas escalonadas de resolucdo de disputas ndo produziriam o efeito
esperado pelas partes. Neste sentido, cf. LAGARDE, Xavier. Op. cit. p. 386.

% No campo do estudo das obrigaces, a doutrina moderna reparte as obrigacdes - quanto aos
seus objetivos - em dois campos: as de resultado e as de meio. Nas de resultado, considera-se
inadimplida a obrigacdo se o devedor ndo atingir o objetivo final. Ja nas obrigacGes de meio, 0
cumprimento total reputa-se atingido caso ndo tenha havido qualquer desvio de conduta ou
omissdo de certa precaucdo a que uma das partes venha a se comprometer, seja em contrato ou
ndo, sem, no entanto, se cogitar qualquer resultado advindo desta obrigacdo. Neste sentido, cf.
PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituices de Direito Civil. vol 1. 20% Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 47-48.

1 BERGER, Klaus Peter. Op. cit. p. 11.

147 Neste sentido, cf. LAGARDE, Xavier. Op. cit. p. 388-390.
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ressarcimento de eventuais danos causados pela parte inadimplente a outra

através do pagamento de indenizago por perdas e danos.'*

A redacdo da clausula é um significativo indicio de qual efeito as
partes desejavam conceder aquele dispositivo. A utilizacdo de palavras ndo-
condicionantes, tais como “podera” (ou, em inglés, “may”ou “might”) faz
com que se leia a vontade das partes como sendo no sentido de enfraquecer

- sendo praticamente eximir - a disposic&o de sua vinculacio obrigatéria. **°

Ademais, ndo estabelecer parametros objetivos de transicdo entre 0s
diversos steps de solucdo de controveérsias, tais como prazos fixos e
delimitados, entre outros, constitui, também, meio eficaz de tornar a
eficacia da clausula meramente contratual. Nestas hipoteses, certa énfase é
dada & chamada subjective impression da clausula escalonada.®® Significa
dizer, entdo, que a impressdo de transicdo entre um estagio do procedimento
escalonado para o outro se torna subjetiva tanto para as partes contratantes
quanto para terceiros que irdo dirimir os litigios envolvendo aquele

151

contrato sejam eles negociadores, mediadores, conciliadores ou

arbitros.

O problema em interpretar as clausulas escalonadas de resolucéo de

disputas a partir de sua eficacia contratual se da em trés fronts.

O primeiro esta relacionado a dificuldade de estabelecer uma prova
plena da real existéncia de dano causado pelo descumprimento de um
estagio de solucdo de litigios por uma parte & outra. E possivel imaginar

hipbteses nas quais a parte inadimplente angarie subsidios suficientes para

8 |LEMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Doméstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Theophilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 369.

19 BERGER, Klaus Peter. Op. cit. p. 10.

0 1hid. p. 10.

1 1bid. p. 10.
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levantar objecéo ao pedido de compensacdo da parte inadimplida perante o
tribunal arbitral, que detem competéncia para decidir acerca da eficacia da
clausula escalonada, sob o fundamento de que ndo ha qualquer prejuizo
material causado pelo descumprimento dos estagios preliminares previstos

na clausula escalonada.*®

Uma vez ultrapassado o primeiro obstaculo, ainda persiste a arduosa
tarefa de quantificar os danos eventualmente causados pela ndo observancia
de um ou mais steps previstos no procedimento escalonado. Como em
qualquer hipotese envolvendo um dano ndo quantificavel materialmente,
como o posto em tela, torna-se significativa empreitada a tentativa de se
reduzir a termo um valor que represente a total compensacdo da parte
inadimplida.>® Cabera ao tribunal arbitral, como orgéo decisor final, definir
0 quantum debeatur relacionado ao descumprimento de estagios de um
procedimento escalonado.™ Uma boa solugdo para este impasse seria 0

estabelecimento de uma clausula penal compensatéria™ que cubra, de

152 Nesta hipotese, podera ser aplicado, a depender do caso concreto, o principio da
instrumentalidade — decantado no famoso axioma francés “pas de nullité sans grief.” Sob sua
égide se estabelece a idéia de que o processo ndo é um fim em si mesmo, mas uma realidade
formal, ou seja, um conjunto de formas preestabelecidas que somente devem prevalecer se o fim
para o qual foram desenvolvidas ndo for atingido. Neste sentido, cf. DIDIER Jr., Fredie. Op. cit. p.
57 e DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 14% Edi¢do. S&o Paulo:
Malheiros, 1999. Em outras palavras, caso a nulidade ndo gere qualquer prejuizo para as partes
sujeitas de uma relacdo processual, ela ndo devera impedir o progresso do juizo ao mérito da
causa. O principio da instrumentalidade é reconhecido como um principio processual em diversas
jurisdi¢cdes, como na Franca, p. ex. Cf. Art. 114, alinea 2 do Cddigo de Processo Civil Francés,
bem como Cass. 3e. Ch. Civ. - 15 mai 2008, BICC n°. 688 du ler octobre 2008 e Cass. 2e Ch. Civ.
— 11 février 2010. Parte da doutrina processualista, porém, ndo vislumbra a existéncia de tal
axioma. Como trata a licdo de Calmon de Passos, “Falar-se, pois, em instrumentalidade do
processo é incorrer-se, mesmo que inconsciente e involuntariamente, em um equivoco de graves
consequéncias, porque indutor do falso e perigoso entendimento de que é possivel dissociar-se o
ser do direito do dizer sobre o direito, o ser do direito do processo de sua producdo, o direito
material do direito processual. Uma e outra coisa fazem um.” PASSOS, José Joaquim Calmon de.
Instrumentalidade do processo e devido processo legal. Revista Dialogo Juridico. Ano 1. vol. I. n°.
1. Salvador: Centro de Atualizagdo Juridica, 2001. p. 10

153 A jurisprudéncia francesa, por exemplo, diante de hipdteses em que o prejuizo causado ndo
podia ser objeto de avaliagdo pecunidria ou econdmica, acabava por arbitrar uma condenacédo
simbolica, que tinha como objetivo “expressar reprovagdo social pelo ato praticado”. Neste
sentido, cf. JOURDAIN, Patrice. Les Principes de La Responsabilité Civile. 42 Edigdo. Paris:
Dalloz, 1998. p. 132 Apud MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a Pessoa Humana: Uma
Leitura Civil-Constitucional dos Danos Morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 267.

14 PINTO, José Emilio Nunes. Op. cit.

1% FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e Pratica da Clausula Penal. S&o Paulo: Saraiva, 1988. p.
201-203.
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forma substancial, quaisquer prejuizos causados pelo inadimplemento

contratual oriundos do descumprimento da step clause.**®

No entanto, ainda que se consiga provar a real existéncia do dano,
bem como quantifica-lo, questdo maior deve ser posta no tocante a propria
efetividade do instituto das clausulas escalonadas de resolucédo de disputas
no ambito do direito do comércio internacional. Ao optar pelo modelo
escalonado de solucdo de controveérsias, as partes se submetem a todos os
estagios previstos na clausula, sob a égide do principio contratual da forca

obrigatoria dos contratos — o denominado pacta sunt servanda.

O pacta sunt servanda engloba, em sua conceituacdo, uma idéia
incipientemente fundamental: de que a palavra, se enunciada conforme
previsto em lei, cria um vinculo tdo robusto e profundo entre as partes que
nem mesmo o Estado, em regra, pode intervir.®®>" Permitir, entio, que o
descumprimento de um estagio resulte na simples quantificagdo monetéaria
do dano, ao invés de conceder real forca vinculante, enfraguece tanto o
instituto das clausulas escalonadas como também, em muitos casos, o
imperativo da vontade das partes de se obrigar, através de contrato, a
determinada disposicdo obrigacional. Afinal, segundo Selma Lemes
Ferreira, nesta hipotese, os “seus reflexos praticos ndo atingem o esperado e

pactuado pelas partes.”**®

3.3. A Eficacia Processual das Clausulas Escalonadas

%% JOLLES, Alexander. Consequences of multi-tier arbitration clauses: issues of enforcement.
Arbitration: the Journal of the Chartered Institute of Arbitrators. n°. 72. London: Charted Institute
of Arbitrators. pp. 337.

57 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de Direito Civil. vol. I1l. 122 Edigdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 15.

%8 | EMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Domeéstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Thedphilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 369.
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Por outro lado € possivel interpretar as clausulas escalonadas como
algo maior do que meras disposicGes obrigacionais. Conforme ja exposto
anteriormente, as step clauses contéem disposicdes que podem ser
consideradas processuais por natureza. O escalonamento de procedimentos
de ADR &, por si s, a criacdo de um metodo multietapas de resolucdo de
litigios via disposicdo contratual. Por este motivo, parece bastante razoavel
que se interpretem as clausulas escalonadas a partir de sua eficicia

processual.

Diz-se que a eficicia das clausulas escalonadas toma a forma
processual uma vez que ela se revesta de real disposicdo processual, ainda
que incluida em contrato. Sob esta interpretacdo, leva-se em conta,
portanto, ndo s6 a natureza da clausula — que tem como caracteristica
principal a criacdo de diversos estagios de resolucdo de controveérsias — mas
também a aplicacdo do principio da autonomia das vontades e da forca

obrigatéria dos contratos. **°

Segundo Selma Ferreira Lemes, esta interpretacdo € a que
“representa o equilibro de interesses bem cumprido”, significando, entdo
“conceder a eficacia maxima para a clausula de conciliagdo ou mediagao
prévias.”®® Desta forma, entender que as clausulas escalonadas de
resolucdo de disputas possuem eficacia processual € 0 mesmo que, em
ultima instancia, dar-lhes plenos efeitos, conforme pretendido pelas partes,

ainda que idealmente, no momento da celebracdo do contrato.

Sob esta Otica, verifica-se, portanto, que os steps iniciais previstos na

clausula seriam, entdo, pré-requisitos essenciais para a instituicdo do

161
|6

procedimento  arbitra e, como tal, devem ser observados

obrigatoriamente  pelas partes contratantes. Caso contrario, o0

9 1hid. p. 369.
1% 1hid. p. 369-370.
181 BERGER, Klaus Peter. Op. cit. p. 5.
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descumprimento dos estagios iniciais resultaria na falta de jurisdicdo do

tribunal para dirimir aquela lide.

Esse impedimento processual persiste enquanto as partes nao
cumprirem os niveis prévios previstos na clausula escalonada.*®® A solucéo,
portanto, passa pela suspensao (ou “stay”’) do procedimento adjudicatorio.
Caso o tribunal insista em manter o procedimento, existe posicao
doutrinaria e jurisprudencial reconhecendo a possibilidade de impugnacao
do laudo arbitral nas hip6teses em que o descumprimento do procedimento
escalonado resultar na composicdo inadequada da instancia arbitral. O
standard de analise é o proprio contrato, e, portanto, a clausula escalonada
de resolucdo de disputas.’®® Desta forma, aplicar-se-a o art. V (1) (d) da

Convencao de Nova lorque, que dispde, como segue:

“Art. V

(1) O reconhecimento e a execuc¢do da sentenca poderdo ser indeferidos, a pedido
da parte contra a qual ela é invocada, unicamente se esta parte fornecer a
autoridade competente onde se tenciona o reconhecimento e a execucéo, prova de
que:

(.)

(d) a composicao da autoridade arbitral ou procedimento arbitral ndo se deu em
conformidade com o acordado pelas partes, ou, na auséncia de tal acordo, nao se
deu em conformidade com a lei do pais em que a arbitragem ocorreu;

A decisdo mais prudente que o tribunal arbitral pode tomar nestes
casos € suspender a arbitragem até que as partes se submetam a todos os
steps de ADR previstos na clausula escalonada. Caso contrério, a
manutencdo — e subsequente finalizacdo — do processo arbitral poderia
resultar na anulacdo do laudo, por forca do art. V (1) (d) da Convencéo de
Nova York.

162 | EMES, Selma Ferreira. As Peculiaridades e os Efeitos Juridicos da Clausula Escalonada:
Mediacdo ou Conciliacdo e Arbitragem. In: FERRAZ, Rafaella; MUNIZ, Joaquim de Paiva.
Arbitragem Doméstica e Internacional: Estudos em homenagem ao Prof. Thedphilo de Azeredo
Santos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 369.

163 Neste sentido, cf. CREMADES, Bernardo. Op. cit. p. 6; BERG, Jan van den. The New York
Arbitration Convention of 1958. Haia: Kluwer Law International, 1981. p. 322; e PepsiCo
Investment Ltd. v. Sichuan Province Yun Lu Industrial Co. Ltd.
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A redagdo da clausula é também elemento essencial na busca pela
intencdo das partes quanto a eficacia da disposicdo. A utilizacdo de termos
de cunho vinculante, tais como “deverd” (ou, em inglés, “shall” ou “must”)
faz com que se faca entender que a vontade das partes seria tornar

obrigatério o cumprimento dos steps anteriores a arbitragem. %

Além disso, torna-se também uma excelente forma de dar a clausula
escalonada eficacia processual a determinacdo de standards objetivos, tais
como prazos fixos e/ou ocasides futuras e certas para se determinar o fim de
um estagio e inicio de outro dentre os diversos steps de solucdo de
controvérsias previstos no dispositivo. Cria-se, a partir deste conceito, a
denominada objective impression,'® em que se cria a impresso objetiva do
transpasse entre um estagio de ADR para 0 outro, ndo sO para as partes
contratantes, mas também para terceiros envolvidos naquela relacéo

juridica.*®®

A legislacdo internacional também admite a possibilidade de
interpretacdo das clausulas escalonadas a partir de sua eficacia processual.
O art. 16 das UNCITRAL Conciliation Rules, de 1980, estabelece, in verbis:

“The parties undertake not to initiate, during the conciliation proceedings, any
arbitral or judicial proceedings in respect of a dispute that is the subject of the
conciliation proceedings, except that a party may initiate arbitral or judicial
proceedings where, in his opinion, such proceedings are necessary for preserving
his rights.”*®’

O art. 13 da UNCITRAL Model Law on International Commercial

Conciliation, de 2002, disp6e como segue:

164 BERGER, Klaus Peter. Op. cit. p. 5

185 1hid. p. 10.

166 |hid. p. 10.

7 Disponivel em www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/conc-rules/conc-rules-e.pdf.
Acesso em 1° nov. 2010.
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“Where the parties have agreed to conciliate and have expressly undertaken not to
initiate during a specified period of time or until a specified event has occurred
arbitral or judicial proceedings with respect to an existing or future dispute, such
an undertaking shall be given effect by the arbitral tribunal or the court until the
terms of the undertaking have been complied with, except to the extent necessary
for a party, in its opinion, to preserve its rights. Initiation of such proceedings is
not of itself to be regarded as a waiver of the agreement to conciliate or as a
termination of the conciliation proceedings.”'®®

Portanto, nas hipoOteses em que se aplicarem as disposi¢cdes da
UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation ou das
UNCITRAL Conciliation Rules, se as partes incluirem uma clausula
escalonada que defina periodos especificos de tempo ou eventos
determinados a fim de estabelecer o término dos primeiros steps de solugédo
de controvérsias, o tribunal arbitral devera dar efeito processual a este
dispositivo e suspender a arbitragem até que os termos da clausula sejam

cumpridos.

O Guide to Enactment da UNCITRAL Model Law on International
Commercial Conciliation, o principal meio de interpretacdo das regras ali
dispostas, comenta e explica o art. 13 da seguinte forma:

“In article 13, the Model Law limits itself to dealing with the hypothesis where

the parties would have specifically agreed to waive their right to initiate arbitral

or judicial proceedings while conciliation is pending. The consequence of that
provision is that the court or arbitral tribunal will be obliged to bar litigation or

arbitration from proceeding if that would be in violation of the agreement of the
parties.”*

Contudo, tanto a UNCITRAL Model Law on International
Commercial Conciliation quanto a UNCITRAL Conciliation Rules prevéem
uma excecdo a regra: as hipoteses em que ultrapassar um estagio previsto
no escalonamento de procedimentos seja medida necessaria a preservacao

dos direitos de uma das partes.

168 Disponivel em www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf.
Acesso em 1° nov. 2010.
%9 Disponivel em www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf.
Acesso em 1° nov. 2010.
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O Guide to Enactment estabelece fundamentos e situa¢des nas quais

se aplicara esta excegéo:

“Even in the case where the parties would have agreed to waive their right to
initiate arbitral or judicial proceedings while conciliation is pending, article 13
creates the possibility for a party to disregard that agreement where, in the
opinion of that party, the initiation of arbitral or court proceedings is necessary to
preserve its rights. That provision is based on the assumption that parties will
effectively limit themselves in good faith to initiating arbitral or court
proceedings in circumstances where such proceedings are truly necessary to
preserve their rights. Possible circumstances that may require such proceedings
may include the necessity to seek interim measures of protection or to avoid the
expiration of a limitation period. A party might initiate court or arbitral
proceedings also where one of the parties remained passive and thus hindered
implementation of the conciliation agreement. However, in such a case, a party
could initiate judicial or arbitral proceedings after the conciliation proceedings
were terminated pursuant to article 11.

Article 13 makes it clear that the parties’ right to resort to arbitral or judicial
proceedings is an exception to the duty of arbitral or judicial tribunals to stay any
proceeding in the case of a waiver by the parties of the right to initiate arbitral or
judicial proceedings.”*™

No entanto, entender as clausulas escalonadas a partir de sua eficacia
processual impde, ainda, outra problematica a ser superada: a probabilidade
de uma eventual contestacdo acerca da jurisdi¢do do tribunal arbitral pela
parte que se sentir prejudicada pelo descumprimentos do procedimento
escalonado.'™ Caso tal argumentacdo venha a sobreviver ao crivo do
tribunal arbitral, gerara, certamente, prejuizos tanto em custos quanto em
relacdo a dilatacdo do tempo de resolucdo de disputas, por conta do stay do
procedimento.”? Por outro lado, a parte inadimplida podera alegar que
prejuizo maior ocorrerda com a futura anulacdo do laudo arbitral
fundamentada no Art. V (1) (d) da Convencao de Nova York.

Portanto, quando os elementos do caso concreto, como a redacdo da
clausula e a manifestacdo de vontade das partes, permitirem que se

verifique a eficacia processual da clausula escalonada de resolucdo de

70 Disponivel em www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf.
Acesso em 1° nov. 2010.

" PINTO, José Emilio Nunes. Op. cit.

172 Neste sentido, cf. LAGARDE, Xavier. Op. cit. p. 396.
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disputas, parece mais interessante que as partes suspendam a arbitragem a

fim de cumprir os steps previstos no procedimento multietapas.



Capitulo IV

A Obrigatoriedade de Execucéo dos Procedimentos
Escalonados de Resolucéo de Disputas na Jurisprudéncia
Internacional

Outro ponto de controvérsia diz respeito a interpretacdo das clausulas
escalonadas de resolucdo de disputas no ambito do direito do comércio
internacional se d& quanto a obrigatoriedade de execugdo do procedimento
escalonado na jurisprudéncia internacional. Muitas das questbes
envolvendo a interpretacdo das step clauses recaem sobre o
descumprimento das clausulas escalonadas. Caberd as cortes e tribunais
arbitrais decirem, a partir dos casos concretos, se a execucdo do

escalonamento de procedimentos de ADR sera obrigatoria ou n&o.

Analisando os casos envolvendo clausulas multietapas de resolugédo
de litigios, é possivel perceber que ndo ha posicdo pacifica na
jurisprudéncia internacional quanto a exequibilidade das clausulas
escalonadas. Porém, conhecer e interpretar as decisdes internacionais sobre
0 tema é categdrico para que as partes que desejam incluir uma clausula
multi-tiered em um contrato entendam as consequéncias juridicas desta

opcao.

4.1. O Caso Channel Tunnel Group Ltd. v. Balfour Beatty

Construction Ltd.t"

O leading case envolvendo clausulas escalonadas tem sua origem em
uma das maiores empreitadas da historia da construcdo. O Channel Tunnel,
um tanel de 50,5 quilémetros que conecta as cidades de Coquelles, na

Franca, e Kent, na Inglaterra, por sob o Canal da Mancha, foi um dos

13 Channel Tunnel Group Ltd. v. Balfour Beatty Construction Ltd. [1993] AC 344. Disponivel em
law.gueensu.ca/international/global LawProgramsAtTheBISC/courselnfo/courseQutlines/commerc
ial Arbitration2010/channelTunnelGroupVBalfour.pdf. Acesso em 1° nov. 2010.



http://law.queensu.ca/international/globalLawProgramsAtTheBISC/courseInfo/courseOutlines/commercialArbitration2010/channelTunnelGroupVBalfour.pdf
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maiores projetos de engenharia da historia, consumindo quase sete anos de
obras e mais de £ 10 bilhGes. Boa parte dos custos das obras foram
financiados pela iniciativa privada, o que, por si sO, ja demonstra o tamanho

e a importancia do empreendimento no plano internacional.

O projeto foi realizado por uma joint venture entre dois grupos
econdmicos: o britanico Channel Tunnel Group, composto por dois bancos
e cinco companhias de construcdo inglesas e o francés France-Manche,
composto por trés bancos e cinco companhias de construcdo francesas. O
novo grupo, entitulado Channel Tunnel Group/France—Manche (CTG/F-M)
ficaria responsavel pelo financiamento, a construcéo e a operacao do tunel
por completo, cabendo a cada um dos grupos a administragdo das obras em

seus respectivos territorios.

Porém, um projeto grandioso como este ndo poderia passar imune a
controvérsias. O contrato celebrado entre o Channel Tunnel Group e um
consorcio formado por companhias inglesas e francesas de construcao,
entre as quais esta incluida a Balfour Beatty Construction Ltd., uma das
maiores empresas de constru¢cdo do mundo, tinha como objeto parte da
construcdo do tunel, bem como garantir as partes a possibilidade de incluir
variacOes de projeto no contrato. A clausula 67 previa, ainda, que qualquer
disputa, incluindo diferencas relativas as variacbes de projeto, seriam
resolvidas, em primeira instancia, por uma painel de experts e, caso alguma
das partes ndo restasse satisfeita com sua decisdo, entdo — e somente entdo —
a disputa poderia ser levada a arbitragem, segundo as regras da ICC, em

Bruxelas, capital da Bélgica.'™

A divergéncia surgiu quando o Channel Tunnel Group pagou apenas
uma parte do valor total de uma variacdo de projeto, cujo objeto era a

construcdo de um sistema de cooling para o tunel. O consoércio, entéo,

" ERLANK, Wien. Op. cit. p. 13.
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enviou uma notificacdo, datada de 03 de outubro de 1991, exigindo o
pagamento do valor total previsto para a execugdo da variacao até o dia 07
de outubro de 1991, caso contrario, as obras relativas ao sistema de cooling
seriam suspensas até o pagamento total do valor devido. Apesar de as obras
nédo terem sido paradas, o Channel Tunnel Group, a recorrente, requereu um
writ, junto a High Court inglesa, tendo como finalidade prevenir que a
contraparte suspendesse as obras do sistema de cooling. Em contestacgéo, o
consorcio, o recorrido, requisitou o stay de todo e qualquer procedimento,
com base no artigo 1° do Arbitration Act de 1975. O pedido foi
consubstanciado no descumprimento do procedimento escalonado previsto
na clausula 67 do contrato, uma vez que o Channel Tunnel Group recorreu
diretamente ao judiciario, passando por sobre a clausula escalonada de

resolucéo de litigios incluida no contrato.

O recorrido suscitou, entdo, alguns argumentos para a concessao da
suspensdo do procedimento. O principal deles estava amparado na
independéncia da clausula 67, interpretando a step clause como uma
clausula de arbitragem e, portanto, sujeita a protecdo concedida pela

doutrina da separabilidade.

O caso percorreu todas as instancias das cortes da Inglaterra até
chegar a House of Lords, o mais alto tribunal dentro da hierarquia da
jurisdicdo inglesa. A corte, entdo, decidiu que a utilizacdo dos mesmos
poderes que protegem as clausulas de arbitragem era possivel também nas
hipbteses de clausulas envolvendo outros métodos de resolucdo alternativa
de disputas, uma vez que, ao optar pela clausula escalonada, as partes
estavam na melhor posicdo possivel para negociar e redigir o contrato — e,
portanto, a clausula multietapas. Assim sendo, as partes tiveram a
oportunidade de considerar os pros e contras do procedimento escalonado
escolhido, e que esta decisdo, entdo, deveria ser protegida pela corte. A

decisdo, relatada por Lord Mustill, afirmava que:



65

“Those who make agreements for the resolution of disputes must show good
reasons for departing from them. But also with the interest of orderly regulation
of commerce that having promised to take their complaints to the experts and if
necessary to the arbitrators, that is where the appellants should go.”*"

Entretanto, a corte teve que enfrentar uma outra questdo: o art. 11 (3)
da Convencdo de Nova York estabelece uma causa para a suspensao de
procedimentos judiciais uma vez que as partes entrem em acordo para
submeter quaisquer disputas diretamente a arbitragem:

The court of a Contracting State, when seized of an action in a matter in respect

of which the parties have made an agreement within the meaning of this article,

shall, at the request of one of the parties, refer the parties to arbitration, unless it

finds that the said agreement is null and void, inoperative or incapable of being
performed.

No caso em tela, seria dificil sustentar que a clausula 67 estabelecia
que as partes submeteriam diretamente a lide a arbitragem, uma vez que ela
indicava um procedimento escalonado de resolucdo de disputas. Contudo, a
redacdo do art. 1 (1) do Arbitration Act de 1975 era ligeiramente diferente
da Convencéo, conforme abaixo:

“If any party to an arbitration agreement to which this section applies, or any

person claiming through or under him, commences any legal proceedings in any

court against any other party to the agreement, or any person claiming through or
under him, in respect of any matter agreed to be referred, any party to the
proceedings may at any time after appearance, and before delivering any
pleadings or taking any other steps in the proceedings, apply to the court to stay
the proceedings; and the court, unless satisfied that the arbitration agreement is
null and void, inoperative or incapable of being performed or that there is not in

fact any dispute between the parties with regard to the matter agreed to be
referred, shall make an order staying the proceedings.”

Portanto, de acordo com a interpretacdo dada pela corte inglesa a
este dispositivo legal, a House of Lords teria jurisdicdo para suspender o
procedimento judicial iniciado pelo Channel Tunnel Group em razéo do

descumprimento do escalonamento de procedimentos.

%> CREMADES, Bernardo. Op. cit. p. 11-12
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Este caso demonstra a complacéncia das cortes inglesas para com a

utilizagdo de métodos alternativos de resolucéo de disputas.'”

Apesar de a
corte ndo obrigar as partes a se submeterem ao procedimento escalonado
previsto na clausula 67 do contrato — tendo apenas dado a opc¢éo de se
submeter ao procedimento escalonado previsto em contrato ou perder a
causa — a decisdo pela suspensdo do procedimento judicial representa uma
protecdo maior as clausulas escalonadas, inspirando, inclusive, a redacdo do

arts. 9 (1) e (2) do Arbitration Act de 1996:

“9, Stay of legal proceedings.

(1) A party to an arbitration agreement against whom legal proceedings are
brought (whether by way of claim or counterclaim) in respect of a matter which
under the agreement is to be referred to arbitration may (upon notice to the other
parties to the proceedings) apply to the court in which the proceedings have been
brought to stay the proceedings so far as they concern that matter.

(2) An application may be made notwithstanding that the matter is to be referred
to arbitration only after the exhaustion of other dispute resolution procedures.”

Assim, a nova lei inglesa inclui entre as hipdteses de stay de
procedimentos judiciais aquelas em que estiver presente um procedimento
escalonado. Esta disposicdo legal corrobora a posicdo inglesa de protecéo
aos sistemas de ADR e, principalmente, aos mecanismos multietapas de

resolucéo de disputas.

4.2. A Recente Decisdo da Suprema Corte Federal da

Suica'”’

Enquanto a jurisprudéncia inglesa parece ter como objetivo a
protecdo do escalonamento de procedimentos alternativos de resolucéo de

disputas, na Suica esta posicédo ainda néo se encontrava pacificada.

* ERLANK, Wien. Op. cit. p. 16.
7 Decisdo n°.42_18/2007, datada 6 jun. 2007.
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As cortes suicas analisaram pelo menos trés casos envolvendo
clausulas escalonadas de resolucao de disputas sem, no entanto, firmar uma
posicdo sobre o tema.!”® Em 2007, a Suprema Corte Federal da Suica foi

acionada para decidir a divergéncia jurisprudencial.

No caso em tela, uma empresa francesa, especializada na fabricacéo
de méaquinas de café, celebrou dois contratos de licenciamento com uma
subsidiaria de uma empresa alema com sede em Hong Kong. Ambos 0s
contratos tinham como objeto a disponibilizagdo, pela empresa francesa,
tanto da patente de determinado produto como do know-how que tinha no
mercado de maquinas de café para a subsidiaria chinesa, assim como
auxiliar esta na fase de industializagéo do produto, em troca do pagamento

de royalties pelo uso de sua propriedade intelectual.

Ademais, a clausula 10.2. de ambos os contratos firmava que:

“Any controversy and any dispute relating to the present contract and which
cannot be resolved amicably (including conciliation under the rules of the WIPO)
shall be submitted to an arbitral tribunal which shall have exclusive jurisdiction to
decide finally, to the exclusion of the ordinary courts. Moreover, the arbitral
tribunal shall have exclusive jurisdiction to rulo on any dispute concerning the
applicability of this arbitration clause. Ongoing negotiations shall, in no way,
constitute a hinderance to the initiation of arbitration proceedings.”*"

Algum tempo ap0s a assinatura do contrato, o relacionamento entre
as partes deteriorou. ApOs inumeras tentativas feitas pela subsidiaria
chinesa de resolugéo das divergéncias oriundas do contrato — incluindo a
participacdo de executivos de esferas altas dentro da empresa — veio a

rescindir os contratos.

178 JOLLES, Alexander. Op. cit. p. 329-33.

19 BOOG, Christopher. How to Deal with Multi-tiered Dispute Resolution Clauses: Note on the
Swiss Federal Supreme Court's Decision 4A_18/2007 of 6 June 2007. ASA Bulletin. vol. 26. n°. 1.
Haia: Kluwer Law International, 2008. p. 104.
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Logo ap0s o término, a empresa francesa ingressou com um
requerimento de arbitragem perante o Centro de Arbitragem e Mediacdo da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) requerendo o
pagamento de indenizacdo por perdas e danos decorrentes da rescisdo. A
requerida, por sua vez, arguiu, em contestacdo, que a requerente ndo havia
iniciado qualquer procedimento amigavel antes de propdr a demanda em

arbitragem, conforme requisito disposto na clausula 10.2 do contrato.

O tribunal arbitral proferiu o laudo em 25 de janeiro de 2007,
decidindo que a rescisdo do contrato havia sido feita de forma ilegal e
condenou a requerida ao pagamento de indenizacdo por perdas e danos a
requerente. Entdo, ingressou a requerida com a impugnac¢do do laudo
arbitral, buscando sua anulagcdo com fundamento na falta de jurisdicdo do
tribunal arbitral pelo descumprimento dos procedimentos pré-arbitrais

previstos na clausula escalonada incluida no contrato.

A impugnacdo chegou até a Suprema Corte Federal da Suica, que
reconheceu que o tratamento dado a uma violacdo do escalonamento de
procedimentos de ADR é uma matéria controversa, especialmente quanto a
eficacia e a obrigatoriedade de cumprimento dos steps. Segundo a Suprema
Corte, a polémica maior pairava sobre a eficacia da clausula: se a parte
inadimplida seria devido apenas uma compensacdo pelo descumprimento
contratual — a chamada eficicia contratual das step clauses; ou se o
descumprimento de um estagio previsto na clausula poderia realmente gerar

a inadimissibilidade da acdo ou até a falta de jurisdicdo do tribunal arbitral.

Estabelecido o escopo da lide, a Suprema Corte Federal Suica
chegou a conclusédo de que, neste caso, tamanha desavenca ndo deveria
prosperar. A propria clausula 10.2 era muita clara ao estabelecer, em sua
ultima frase, que negociacbes em andamento ndo deverdo, de forma

alguma, constituir qualquer impedimento ao inicio de procedimentos
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arbitrais. Esta parte do dispositivo contratual levou a corte a interpretar o

procedimento escalonado como ndo-vinculante entre as partes.

Contudo, a Suprema Corte foi além e decidiu que, ainda que o
primeiro step fosse obrigatério, a parte que impugnava o laudo ndo poderia
té-lo feito de boa-fé, uma vez que ndo havia nem iniciado qualquer
procedimento amigavel de resolucdo de disputas antes ou durante o
procedimento arbitral. Em vez disso, a requerida se limitou a questionar a
jurisdicdo do tribunal durante todo o procedimento, ndo sendo tal objecéo
suficiente a caracterizar um interesse valido em ver executado um

procedimento escalonado de resolucéo de disputas.

Este caso € um excelente exemplo da importancia da redacdo das
clausulas escalonadas na determinacéo de sua eficacia. Caso a clausula ndo
ditasse, expressamente, que o primeiro estagio de solucdo de controveérsias
ndo impedia o requerimento arbitral, a Suprema Corte teria que aprofundar
a discussdo sobre a eficicia das clausulas multietapas. Porém, como a
vontade das partes e a forca obrigatdria dos contratos sdo principios
observados no plano do direito do comeércio internacional, seja para o bem
ou seja para o mal, preponderou, ao fim, a vontade das partes de tornar ndo-

vinculante tal disposicao.

4.3. O Caso PepsiCo Investment Ltd. v. Sichuan Province
Yun Lu Industrial Co. Ltd.180

Casos envolvendo clausulas escalonadas sdo escassos. Porém, sdo
ainda mais raros 0s casos concretos que tratam da anulacdo de um laudo
arbitral com base no descumprimento de um procedimento escalonado de

resolucédo de disputas previsto em contrato.

180 pepsiCo Investment Ltd. v. Sichuan Province Yun Lu Industrial Co. Ltd. Cheng Min Chu Zi n°.
36, Tribunal Intermediario da Cidade de Chengdu, na Provincia de Sichuan — decisdo datada 30
abril 2008.
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Um dos raros exemplares € o caso entitulado PepsiCo Investment
Ltd. v. Sichuan Province Yun Lu Industrial Co. Ltd. Em 1993, a Sichuan
Province Yun Lu Development Industrial Co. (Sichuan), originalmente uma
empresa estatal chinesa, celebrou um Cooperative Joint Venture Contract
com uma controlada chinesa da PepsiCo, Inc, a PepsiCo Investment Ltd.
(PepsiCo.). Este contrato tinha como objeto a criagdo da Sichuan Pepsi-
Cola Beverage Company Ltd. (Sichuan-Pepsi), que seria a responsavel pela

distribuicdo dos produtos da PepsiCo. na provincia de Sichuan.

Entre 1997 e 2003, a companhia foi bastante rentavel. Além disso, a
provincia de Sichuan era um dos poucos mercado no mundo em que O
market share dos produtos PepsiCo. era maior do que os de sua maior

concorrente, a Coca-Cola.*®!

Porém, em agosto de 2002, divergéncias surgiram a partir de dois
pontos basicos: (i) o aumento dos precos dos concentrados pela Sichuan-
Pepsi; e (ii) a segmentacdo do mercado da provincia de Sichuan. Insatisfeita
com o andamento da relagdo contratual, a PepsiCo. ingressou com um
requerimento de arbitragem a Stockholm Chamber of Commerce (SCC),
conforme previsto na clausula de resolucdo de disputas do contrato.
Todavia, a clausula dispunha, ainda, que as partes deveriam submeter

quaisquer disputas a negociacao antes de leva-las a arbitragem.

Em janeiro de 2005, o tribunal arbitral decidiu em favor da PepsiCo.,
permitindo a rescisdo do contrato. Ao requerer a execugdo do laudo, porém,
a Corte Intermediaria de Chengdu, na China, denegou a execucdo do laudo
arbitral, tendo em vista que as partes ndo cumpriram com o procedimento

escalonado previsto em contrato. Assim, o procedimento arbitral ndo teria

181 Beijing Arbitration Commission Newsletter. Disponivel em

www.bjac.org.cn/zixun/english/100210/daodu.html. Acesso em 1° nov. 2010



http://www.bjac.org.cn/zixun/english/100210/daodu.html

71

sido composto de acordo com a vontade das partes, o que levou a corte a
aplicar o Art. V (1) (d) da Convencdo de Nova Yorke, anulando, desta

forma, o laudo arbitral.'®

Muito pouco se sabe sobre esse caso além do relatado pela doutrina,
uma vez que o caso se encontra sob o sigilo e a confidencialidade oriundos
da propria natureza da arbitragem. Porém, por ser um dos poucos casos
envolvendo a anulacdo de laudos arbitrais internacionais pelo
descumprimento de clausulas escalonadas, a decisdo da Corte de Chengdu,
na China, se torna emblematica. E a partir dele que é plausivel afirmar que
a possibilidade de aplicacédo do art. VV (1) (d) da Convencao de Nova York
de forma a anular laudos oriundos do descumprimento de procedimentos

escalonados existe.
4.4. A Jurisprudéncia ICC

Nos ultimos anos, algumas arbitragens sujeitas as regras e a
administracdo da ICC tiveram que lidar com a questdo da obrigatoriedade
de cumprimento do procedimento escalonado. Entender o posicionamento
dos tribunais arbitrais sob tutela da ICC é essencial para perceber como se
da a interpretacdo das clausulas escalonadas em outros tribunais arbitrais

internacionais.

Num dos primeiros casos da ICC envolvendo step clauses,®® a
clausula previa a realizacdo de conciliacdo prévia a arbitragem,
administrada segundo as regras da ICC. Quando do surgimento do litigio
entre as partes, 0 requerente recorreu diretamente a arbitragem,

descumprindo o procedimento escalonado estabelecido em contrato. O

182 DARWAZEH, Nadia; YEOH, Friven, Recognition and Enforcement of Awards under the New
York Convention--China and Hong Kong Perspectives. Journal of International Arbitration. vol.
25. n° 6. Hong Kong: Wolters Kluwer. 2008. p. 842.

8 |CC Case n°. 2.138, de 1974
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requerido contestou a jurisdicdo do tribunal arbitral, por conta da violacéo
da clausula escalonada. A disposicdo contratual era expressa no sentido de
que a conciliacdo prévia somente existia como forma de evitar o surgimento
de divergéncias durante a execucdo do contrato. O tribunal arbitral, entdo,
decidiu que essa disposicdo ndo se aplicava aos fatos do caso concreto,
concluindo, portanto, que tinha jurisdicdo sobre a causa, uma vez que a
redacdo da cldusula ndo vinculava as partes ao primeiro estagio

conciliatério,.*®*

Em um outro precedente ICC,'*® as partes acordaram em submeter
quaisquer disputas “to senior management representatives of the parties
who will attempt to reach an amicable settlement within fourteen calendar
days after submission.” A inclusdo da obrigacdo de participacdo de
dirigentes de alto escaldo dentro uma empresa é muito comum nestes tipos
de clausulas, uma vez que executivos senior tém mais experiéncia neste
tipo de procedimentos, o que torna mais efetiva a conciliagdo, permitindo
que as partes preservem suas relacdes comerciais.'®® Apesar de as partes
terem realizado reunides cuja finalidade era resolver amigavelmente a
disputa, o requerido alegou que a requerente havia sido representada por
seus “legal representatives” e, portanto, descumpriu a cldusula multi-tiered.
O érbitro-unico decidiu que as tentativas de solucdo amigavel foram

7

vélidas,"® e que as alegacdes do requerido consistiam em uma

18 WOLRICH, Peter M. Multi-tiered clauses: ICC perspectives in the light of the new ICC ADR
Rules. International Bar Association Conference. Durban: International Bar Association, 2002. p.
2.

185 |CC Case n°. 9977; Laudo Final de 22 jun. 1999

18 CHAPMAN, Simon. Op. cit. p. 90

1870 arbitro decidiu que “Nevertheless, a prior mandatory process of communication between the
parties in conflict cannot be understood as a process wherein a formal description of its contents
(such as description of the representatives, timing provisions, formal encounters) is of the essence.
A prior process (...) rather implies an attitude and behavior of the parties inspired in a true and
honest purpose of reaching an agreement. Henceforth, if one of the parties considers in good-faith
that its counterpart is not authentically committed to foster the possibilities of settling the dispute,
for instance because of the quality of this representative, it is expected that the former would
express so during the process.”
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argumentacdo pos-factual, que deveria ter sido levantada no momento das

negociacdes.'®

Em outros casos concretos, a ICC também decidiu neste sentido.'®°
Em muitos deles, os tribunais arbitrais deixaram a entender que as clausulas
escalonadas podem produzir eficacia processual caso a redacdo do

dispositivo contenha qualquer elemento que possa torna-la vinculante.'®

No entanto, esta posicdo ndo € majoritaria. Em outras

91 tribunais arbitrais decidiram dar eficacia processual as

oportunidades,
clausulas escalonadas de resolucdo de disputas, obrigando, portanto, as
partes a executarem o procedimento escalonado previsto em contrato.

Em um destes casos,'®

as partes incluiram num contrato uma
clausula escalonada incluindo trés niveis de resolucdo de disputas: (i)
negociacdes amigaveis; (ii) caso fossem infrutiferas, a disputa seria
submetida a revisdo por um engenheiro; e (iii) caso qualquer das partes ndo
concordassem com a decis@o do engenheiro, entdo - e somente entéo - a lide
poderia ser levada a arbitragem, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da

decisdo dada pelo engenheiro.

Uma vez que a disputa chegou a arbitragem, o requerido logo
levantou objecéo a jurisdicdo do tribunal arbitral, pelo descumprimento do
procedimento escalonado previsto em contrato. Os arbitros encontraram
provas suficientes de que as partes haviam cumprido com o primeiro step.

No entanto, restou também comprovado que o requerente ndo havia levado

188 JOLLES, Alexander. Op. cit. p. 334.

189 1CC Case n°. 8462; Laudo Final de 27 jan. 1997 e ICC Case n°. 10256; Laudo Parcial de 12
ago. 2000.

190 Neste sentido, cf. WOLRICH, Peter M. Op. cit. p. 3.

191 Nos casos envolvendo a interpretacéo da clausula 67 das Condiges da FIDIC, por exemplo, 0s
tribunais arbitrais tendem a prover a suspensdo do procedimento arbitral e referir as partes a
execucdo do escalonamento de procedimentos de ADR previsto em contrato. Neste sentido, cf.
ICC Cases n°. 6238, 6276, 6277 e 6535 e WOLRICH, Peter M. Op. cit. p. 3.

192 |CC Case n°. 6276; Laudo Parcial de 29 jan. 1990.
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a demanda para a revisdo do engenheiro, sob dois argumentos: (i) por conta
da finalizacdo das operacdes e entrega dos trabalhos, ja era tarde recorrer a
decisdo do engenheiro; e (ii) o fato de o requerido ndo ter informado o
nome do engenheiro responsavel por resolver a demanda resultou na

dispensa da obrigacdo de submeter a lide ao segundo estagio.

O tribunal arbitral rejeitou ambas as alegagOes. Na decisdo, 0s
arbitros resolveram que o cumprimento do segundo step era obrigatorio,
uma vez que o procedimento escalonado foi celebrado de comum acordo
entre as partes e estava sujeito a regras precisamente delimitadas na prépria
clausula. Por estes motivos, o tribunal decidiu que o requerente ndo havia
cumprido os requisitos dispostos na clausula de resolucdo de disputas do

contrato, tornando a arbitragem prematura.’®

Pela analise do conjunto dos casos ICC, ndo é possivel chegar a
qualquer conclusdo se ha ou ndo posicdo pacifica sobre o tema. Todavia,
prevalesce, ainda assim, o entendimento majoritario de que a eficécia - e a
consequente execucdo obrigatéria - da clausula multietapas dependem
exclusivamente da vontade das partes, expressa na redacdo do proprio

dispositivo contratual.

1930 tribunal arbitral se referiu expressamente & prematuridade da demanda: “[The request for
arbitration] is certainly not impossible for the future, [but] is at presente premature”. Cf. JOLLES,
Alexander. Op. cit. p. 333.



CONCLUSAO

As clausulas escalonadas de resolugdo de disputas sdo uma das boas
opcdes de métodos alternativos de resolucédo de litigios em determinadas
espécies contratuais. Sua aplicacdo constitui, sem ddvidas, um dos temas de
estudo mais interessantes dentro do comércio internacional, muito por conta

das controvérsias contemporaneas que as cercam.

O séc. XX trouxe consigo um movimento em prol da busca pela
eficiéncia juridica e econémica na solucdo de controvérsias. Deste
movimento moderno nascem 0s métodos alternativos de resolucdo de
disputas, tais como a negociagéo, a conciliacdo, a mediacédo e a arbitragem,
entre outros. A manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
e a solucdo celere e pacifica da controversia sdo elementos basilares dos
ADR e constituem excelentes standards para determinar sua eficacia

econdmica e juridica.

Ambas as especies de métodos de resolucdo de controveérsias tém
relevante  papel no campo transnacional. Tanto o0s métodos
autocompositivos — que buscam a solucdo amistosa do litigio — quanto os
adjudicatorios — que resolvem a controvérsia de modo final e vinculante —
sd0 meios de composicdo do procedimento escalonado: as técnicas de
autocomposicdo produzem sua plena eficacia quando presentes nos
primeiros steps dentro da causa escalonada, de forma a impedir que
controvérsias menores crescam e saiam do controle das partes,'** enquanto
que métodos de adjudicacéo tem a nobre funcéo de resolver a lide de forma

final e cogente, produzindo uma decisao vinculante entre as partes.

Conceder as partes a chance de optar pelo método de resolucdo de
conflitos levou ao desenvolvimento de solucdes criativas para dirimir lides

contratuais. Dentre as tendéncias modernas, destacam-se a 0s chamados

1% BERGER, Klaus Peter. Op. cit. p.1.
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dispute boards. A grande vantagem de utiliza-los esta no fato de o board
ser constituido antes de surgir o conflito: os técnicos que comp&em o painel
poderdo seguir as obras desde o comeco, proximo as partes e aos fatos
relevantes da construcdo. Assim, podera o board examinar de forma mais
célere as divergéncias existentes.®™ Apesar de terem sua origem nos
grandes contratos de engenharia, a doutrina encoraja a utilizacdo deste
método de resolucdo divergéncias em outras espécies de contratos,
contribuindo para o desenvolvimento do instituto no comercio

internacional.

Ademais, o estudo dos principios que regem o direito do comércio
internacional tem seu lado pratico. A autonomia das vontades, a
separabilidade das clausulas de resolucdo de disputas e o kompetenz-
kompetenz servem como guia na procura da natureza do instituto das

clausulas escalonadas de resolucédo de disputas.

Os demais pontos envolvendo as clausulas multietapas estdo
intimamente ligadas as suas possiveis interpretacbes. Sob esta égide, a
redacdo do dispositivo se torna, entdo, o principal foco no exame da

eficacia e obrigatoriedade do cumprimento dos procedimentos escalonados.

As clausulas escalonadas produzem, segundo os autores, duas
espécies de efeitos. A eficacia contratual é atingida se interpretado o
dispositivo a partir da teoria geral dos contratos. Nesta hipotese, elas se
revestem como meras disposi¢bes contratuais, constituindo seu
descumprimento um inadimplemento contratual, cujo remédio passa pela
compensacdo monetaria das perdas e danos incorridas pela parte

inadimplida.*® Todavia, examinando a clausula como uma disposicdo de

1% WALD, Arnold. Op. cit. p. 18.

19 | EMES, Selma Ferreira. Clausula Escalonada, Mediagdo e Arbitragem. Disponivel em
http://www2.0absp.org.br/asp/esa/comunicacao/esal.2.3.1.asp?id_noticias=84. Acesso em 4 jul.
2010.
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natureza processual, ainda que encravada em um instrumento contratual, é
possivel alcancar a sua eficicia processual. Nesta hipotese, a violagdo de
estagios previstos na step clause tem como conseqiiéncia a falta de

jurisdicdo do tribunal arbitral.**’

Ainda que o estudo das eficacias produzidas pelas clausula
escalonadas de resolucdo de disputas seja de extremo interesse e
importancia, serdo as cortes e tribunais arbitrais internacionais que
decidirdo, sob as linhas delimitadoras dos casos concretos, se as partes
serdo obrigadas ou ndo a cumprirem com 0 previsto no procedimento

escalonado.

Segundo os casos analisados, ndo ha& posicdo pacifica na
jurisprudéncia internacional quanto a obrigatoriedade da execuc¢do do
escalonamento de métodos de ADR. Porém, € possivel extrair uma regra
maior destes precedentes: tanto a eficacia quanto a obrigatoriedade de
cumprimento das step clauses dependerdo da interpretacdo dada pela
jurisprudéncia a redacdo das clausulas escalonadas de resolucdo de

disputas.

Em suma, o estudo de todos os pontos levantados ao longo deste
trabalho tem imensa relevancia para a compreensao do instituto no ambito
do direito do comércio internacional. Apesar de serem instrumentos
importantes na resolucdo de conflitos comerciais transnacionais, as
clausulas escalonadas ainda impdem determinados obstaculos legais que
precisam ser ultrapassados para que sua utilizacdo se torne uma forma
segura de dirimir conflitos ndo somente no campo do direito do comércio

internacional, mas também na préatica comercial brasileira.

197 CREMADES, Bernardo M. Op. cit. p. 6.
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