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O Governo Misto e a Separacédo de Poderes

No primeiro capitulo desta dissertagdo discorreremos sobre a teoria do
governo misto de Polibio. Como em qualquer estudo, a parte historica é
importante para entendermos o0s objetivos de uma instituicio. Com o Senado
ndo é diferente; para sua melhor compreensdo é necessario um estudo acerca
de sua génese. Para tanto remeteremos o leitor a Antiguidade Classica, mais
especificadamente a idéia de governo misto de Polibio. O estudo do governo

misto é importante porgue analisa um modelo do qual o Senado faz parte.

Para Polibio era necesséaria a concorréncia das trés formas de governo
(reino, aristocracia e democracia) para que se alcancasse uma maior
estabilidade de governo. A relacdo entre estabilidade e governo misto era, em
sua visdo, indissociavel. A existéncia em conjunto das trés formas de governo
citadas serviria como um meio de controle, os poderes se equilibrariam de forma
a se neutralizarem. Assim, nenhum poder se tornaria excessivo em relacdo ao
outro. Na formulacdo de Polibio, o rei (monarquia) seria controlado pelo povo
(democracia) e este seria controlado pelo Senado (aristocracia), englobando
assim as trés formas de governo existentes. A idéia nesta parte do primeiro
capitulo é demonstrar, desde ja, a divisdo classista e o carater antimajoritario do

governo misto.

Na segunda parte do primeiro capitulo, mostraremos que as idéias de
Polibio tiveram bastante influéncia nos pensadores da Idade Moderna, que
encontraram na teoria do governo misto a formula de um governo estavel.
Mostraremos que a teoria do governo misto influenciou, inclusive, correntes
opostas durante a Idade Moderna. Polibio foi influéncia tanto para a corrente

republicana quanto para a liberal.

Inicialmente, apontaremos a influéncia de Polibio em Maquiavel,
representante de grande valia do republicanismo civico. Nitida é a influéncia de
Polibio no livro de Maquiavel intitulado Discursos sobre a primeira década de
Tito Livio. Influéncia esta que, contudo, desaparece no decorrer do trabalho do
florentino. A analise da obra de Maquiavel é importante para demonstrar o
gquanto democracia e governo misto estdo em lados opostos. Maquiavel

representa um marco para 0 movimento demaocratico e republicano. Suas idéias
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vao além. Ao considerar a desunido entre o povo e 0 Senado a causa da
grandeza da Republica Romana, Maquiavel fortalece a instituicdo popular e

abandona a concepcéo polibiana de um governo de classes.

Em contrapartida as idéias de Maquiavel, analisaremos a corrente liberal,
também influenciada pela teoria do governo misto de Polibio. Mostraremos que
com o advento das revolugBes burguesas houve a preponderancia dos ideais
liberais. O republicanismo e a virtu maquiaveliana sucumbiram ao capitalismo. O
governo misto, antes afastado por Maquiavel e pelo movimento democratico, se
fortaleceu diante dos avancos da burguesia. Com isso, a idéia de uma casa
conservadora (Senado) para frear os avancos populares ganhou forca,

principalmente com a consolidacdo da Camara dos Lordes na Inglaterra.

Apés, tendo o caso inglés como modelo, veremos como se operou a
decadéncia do republicanismo com o advento das revolucbes burguesas. O
estudo do modelo inglés é imprescindivel para quem se propde a analisar o
sistema bicameral. Foi na Inglaterra que teve origem a divisdo do legislativo em
duas casas. Divisdo que serviu como base a manutencao dos ideais do governo
misto, com a Camara dos Comuns representando o povo, a Camara dos Lordes
representando a nobreza e o rei representando a monarquia. A andlise do
modelo inglés é de suma importancia, posto que este, além de representar a
origem do bicameralismo, serviu de base para o modelo adotado pelos Estados

Unidos quando da elaboracdo da sua Constituicdo.

O que almejamos € mostrar que as Camaras dos Lordes, instituicdo que
faz parte do governo misto, juntamente com a consolidacdo dos ideais liberais,
estreitaram a ligacdo do Senado com a idéia de controle e estabilidade. Esta
conexdao aprofundou-se ainda mais com o0 advento do movimento
constitucionalista do final do século XVIII, que representa um dos principais

instrumentos de contencg&o do poder constituinte.?

Representando a conexdo entre governo misto, ideais liberais e
constitucionalismo estdo as idéias de Montesquieu, objeto do final do primeiro
capitulo. Seus ensinamentos sao imprescindiveis para entendermos o Senado

como a instituicdo que se formou. A célebre separacdo dos poderes,

! BARBOSA, R. Commentarios a Constituicdo Federal Brasileira. Corrigidos e ordenados

por Homero Pires. S&o Paulo: Académica, Saraiva, 1933. v.2., p. 130 et seq. Barbosa ao discorrer
sobre a adogd@o da Constituicdo Americana como modelo-base para a Constituicdo de 1891 diz
que a Constituicdo Americana nada mais é que uma variante da Constituicdo Inglesa. Tudo que é
substancial em uma também o é na segunda.

2 GUIMARAENS, op. cit., p. 87.
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sistematizada por Montesquieu em seu livro Do Espirito das Leis, representou a
concretizacéo dos ideais burgueses e a consequente firmacdo do governo misto
de Polibio. Mostrada a conexdo do pensamento de Polibio com a teoria de
Montesquieu,’ o capitulo se encerra demonstrando a utilizacdo da segunda Casa

Legislativa como mecanismo de freio ao impeto popular.

2.1
A origem do Governo Misto

A doutrina do Governo misto vem da Antiguidade e tem Polibio como seu
principal expoente. Gedgrafo e historiador de origem grega, Polibio marcou sua
historia através dos estudos realizados sobre a politica em Roma, para onde fora
exilado. Em sua obra intitulada Histéria, Polibio se dedicou ao estudo da

constituicdo dos romanos®, em especial, as diversas formas de governo.

A compreensdo do que se entende por governo misto pressupde um
prévio conhecimento da tipologia classica das formas de governo. Seis eram as
formas de governo inicialmente distinguidas, as consideradas boas: monarquia,
aristocracia® e democracia®; e as correspondentes formas degeneradas: tirania,
oligarquia e demagogia (ou oclocracia).” Segundo o pensamento dominante na

antiguidade,® havia uma alternancia entre as formas boas e mas de governo.

3 BOBBIO, N. A Teoria das Formas de Governo. Trad. Sérgio Bath. 1° ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1980. p. 103 e 126. Vale a ressalva de Norberto Bobbio. Segundo o
autor, o tema de equilibrio de poderes no governo misto de Polibio ndo se confunde com a teoria
da separacdo e equilibrio de poderes de Montesquieu, apesar de as teorias possuirem uma
conectividade.

4 POLIBIOS. Histéria. Trad. Mario da Gama Kury. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia,
1985 p. 325 et seq. A énfase é dada especialmente no Livro VI.

O uso da terminologia aristocracia tem sido usado na maioria das vezes como referéncia
tanto para o que Platdo considerava a forma boa quanto a forma corrompida da aristocracia, ou
seja, a palavra aristocracia, no seu modo mais usualmente falado ou escrito, serve tanto para
descrever o aristocrata, o timocrata ou o oligarca de Platdo. Sabemos que Platdo procurou delinear
bem a diferenca entre os trés tipos de aristocracia, indo desde aristocrata, passando pelo timocrata
e tendo o oligarca como a degeneracédo da forma de governo mais adequada. Ao longo de nosso
trabalho, porém, usaremos a palavra aristocracia sem adentrar no mérito da divisdo de Platdo.
Independente da “qualidade” ou da personalidade do aristocrata; o importante é a ressalva de que
essa forma de governo se distancia dos padrdes democraticos.

O termo democracia apresenta usualmente na concepcao dos pensadores da antiguidade
uma conotacao negativa de mau governo, mas aqui ndo o utilizamos de forma pejorativa e, sim, no
sentldo positivo do termo, 0 governo do povo.

Cada forma era classificada de acordo com o ndmero de pessoas a quem se atribui o
poder. O critério era meramente quantitativo. Monarquia era 0 governo de uma pessoa,
aristocracia o de poucas e democracia 0 governo da maioria.

BOBBIO, op. cit., p.38. Para Platéo as formas de governo s6 se sucedem em formas mas
— a que sucede é pior que a sucedida. Ndo obstante o pensamento de Platdo, a idéia
predominante sobre a sucessdo das formas de governo é a de Aristoteles e de Polibio, que
estabelece uma sucesséo continua de formas boas e més.
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Esse pensamento ficou caracterizado pela teoria dos ciclos de Polibio, assim

descrita:

“A primeira de todas essas espécies (formas de governo) a aparecer foi a
autocracia, cujo surgimento € espontdneo e natural; em seguida nasceu a
monarquia, derivada da autocracia por evolugdo e pela corre¢cdo de defeitos.
Esta se transmuda em sua forma fim degenerada, quero dizer a tirania, e em
seguida a dissolucdo de ambas é gerada a aristocracia. Esta degenera por sua
prépria natureza em oligarquia, e quando a maioria, inflamada pelo
ressentimento, vinga-se da injustica desse governo por causa das injusticas
cometidas pelos detentores do poder, € gerada a democracia; finalmente, da
violéncia e do desprezo a lei inerentes a esta resulta no devido tempo a
oclocracia™

Diferentemente do ciclo decrescente apresentado por Platdo, o ciclo
polibiano alterna constituicbes boas e mas. Além disso, Polibio acredita no
retorno ao ponto de partida. Para ele, ao se chegar a oclocracia (pior forma
corrompida de governo) retorna-se diretamente & monarquia'® (melhor forma de

governo), formando-se assim uma alternancia de formas de governo sem fim.*

A teoria ciclica das formas de governo expds uma das principais
inquietacdes de Polibio, qual seja, a falta de estabilidade dos governos. Para o
historiador grego, a falta de continuidade e a breve duracdo prejudicam a
qualidade de um governo, mesmo um governo tido como bom (reino, aristocracia
e democracia). Polibio acredita que, para se alcancar a estabilidade, ndo basta

apenas que o governo seja bom, ele tem que ser étimo.

Buscando esta forma 6tima de governo, Polibio criou a famosa teoria do
governo misto cuja férmula consiste em amenizar** a ocorréncia da ciclicidade
das formas de governo. Essa constante alternéncia “pode ser evitada pela

constituicdo de um Governo que resulte da mistura, combinacdo, conformacéo,

° POLIBIOS, op. cit., p.327.

10 POLIBIOS, op. cit., p. 331.

" BOBBIO, op. cit., p.55 et seq.. Algumas considerac¢des sdo interessantes acerca da teoria
de Polibio. A primeira é o critério utilizado para diferenciar uma forma de governo boa de uma ma.
Polibio utiliza 0 mesmo critério de Platdo, qual seja, o consenso e a legalidade. A segunda é que o
ciclo do historiador grego alterna formas boas e méas e, além disso, Polibio considera o ciclo das
formas de governo inevitavel. Ha ainda outras caracteristicas que diferem a teoria de Polibio das
dos demais pensadores, mas esta andlise ndo é o objetivo do nosso trabalho. Para uma maior
explana(;ao acerca da teoria ciclica de Polibio verificar a obra de Bobbio.

POLIBIOS, op. cit., p.347. Polibio procura amenizar a constante mudanca das formas de
governo. Nao busca o historiador o fim da alternancia das formas. O governo misto elaborado por
Polibio ndo é eterno, € apenas mais duradouro do que as formas simples de governo. Polibio tem
consciéncia de que o governo misto, & exemplo das demais formas, esté fadado a decadéncia.
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reciproca integracdo ou ate fusdo das trés formas boas”.”® Segundo a teoria, 0
sucesso para um governo estavel esta em reunir a trés formas boas de governo

em uma sé. Inspirado no exemplo espartano, Polibio cita Licurgo:

“Licurgo ndo elaborou uma constituicdo simples e uniforme, mas uniu nela todas
as caracteristicas boas e peculiares as melhores formas de governo, de tal
maneira que nenhum dos seus componentes pudesse crescer indevidamente e
degenerar nos males a eles inerentes, e que, sendo a for¢ca contrabalancada
pela dos outros, nenhum deles prevalecesse e se sobrepusesse aos outros, e
assim a constituicdo permanecesse por longo tempo em estado de equilibrio...”**
(destaque realizado)®

O governo misto de Polibio busca uma “mixagem” entre a legitimidade de
um regime democratico, a chamada “funcdo mediadora” da nobreza, e a
capacidade de acdo de um executivo forte."® Por isso a énfase no controle
reciproco entre classes. Essa é a exceléncia do governo misto, o equilibrio entre
as classes sociais. Como bem anota Norberto Bobbio, “a composicdo das trés
formas de governo consiste no fato de que o rei esta sujeito ao controle do povo,
que participa adequadamente do governo; este, por sua vez, € controlado pelo

senado”.” 8

A peculiaridade do Governo misto de Polibio esta em trazer a nivel
institucional o conflito de classes. Isto que o diferencia com relacao aos filosofos
da Antiguidade. Para Aristoteles, a superacao entre os conflitos sociais deveria
ser resolvida através da formacdo de uma classe média forte, quer dizer, a
resolucdo do conflito deveria ocorrer na esfera social, através de uma sociedade
sem grandes desequilibrios.” Ja Polibio traz a resolucédo do conflito para o0 meio
politico, institucionaliza o conflito social através de um governo misto e seu

sistema de controle reciproco.

13 BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Trad. Jodo Ferreira,
Carmen C. Varriale e outros. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1983, p. 555.

" POLIBIOS, op. cit., p. 332.

13 Essa idéia de classes diversas se neutralizarem, como veremos, sera exposta em
Montesquieu, porém de maneira um pouco diferente, mas sempre com a intencao clara de freio
aos impetos populares.

16 BENTES, F.R.N.M. A Separacdo de Poderes na Constituicdo dos Estados Unidos: Da
Revolugdo Americana ao Constitucionalismo de Jefferson, Madison e Hamilton. Dissertacéo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica. Rio de Janeiro, 2006, p.19.

v BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de governo. p.60.

Nesta passagem, salta aos olhos o carater aristocratico do Senado na teoria do governo
misto. Nitido é o papel do senado no chamado controle reciproco de poderes, qual seja,
representar a classe aristocratica na neutralizagdo dos demais poderes, principalmente dos
poderes do povo.

9 BOBBIO, op. cit., p. 61.

18
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A teoria do governo misto de Polibio revolucionou a separacgéo classica
das formas de governo. Ao invés das seis formas anunciadas por Aristételes,
Polibio criou, através de sua teoria, uma espécie de sétima férmula com a
“mixagem” entre as trés formas boas de governo (monarquia, aristocracia e
democracia). A estabilidade de governo, a moderacao e o controle mituo entre
as classes sociais, objetivo buscado pela teoria de Polibio, atravessou séculos
influenciando diversos pensadores desde a Antiguidade Classica até a Idade
Contemporénea. Influéncia que estudaremos abaixo com o foco para as

correntes republicana e liberal.

2.2
A ldeologia do Governo Misto na Europa da Idade Moderna

Duas vertentes, de certa forma, se confrontaram na Europa durante a
Idade Moderna: a do republicanismo civico e a do liberalismo.”® Ambas sofreram
a influéncia das idéias da forma mista de governo de Polibio, caminhando,

entretanto, em sentidos diversos.

221

O governo Misto e o Republicanismo de Maquiavel

Do lado republicano, o principal representante do chamado humanismo
civico € Maquiavel. De forma exemplar, o florentino realizou o resgate da idéia
republicana de virtude, presente na Antiguidade Classica. Com relacdo a sua
ligacdo com Polibio, Maquiavel sofreu grande influéncia das idéias do historiador
grego. Tanto que ao discorrer sobre a antiga republica romana, em seu livro
Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, a inspiracdo é nitidamente
polibiana. Norberto Bobbio, ao comentar o livro de Maquiavel, chega a dizer que
o capitulo 1l do livro € uma paréafrase, se ndo uma traducao do livro VI da Historia
de Polibio, tamanha a semelhanca das idéias entre os autores.”* Exemplo disso

esta nos estudos de Maquiavel sobre das formas de governo. Da mesma forma

20 MARCAL, J. O Jovem Marx e o Republicanismo a Questdo da Liberdade e da

Emancipacdo Humana. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia). Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2005, p.35. Para Jairo Marcal, “quando as teses do republicanismo sdo colocadas em
questdo, é praticamente impossivel deixar de mencionar e discutir o liberalismo que se constitui
como seu principal oponente”.

2 BOBBIO, op. cit., p. 79.
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gue os pensadores da Grécia antiga, o florentino, ao analisar a antiga republica
romana, também fez a divisdo das formas de governo em seis diferentes tipos,
separando-os de acordo com a forma classica: principado, optimates
(aristocracia), popular, e suas formas degenerativas. Para Maquiavel, as formas
de governo também séo ciclicas, tendo inicio com o principado que se corrompe
em tirania, passando depois pela aristocracia, oligarquia, democracia e governo
permissivo.”” Os mesmos temas discutidos por Polibio o s&o por Maquiavel nos
Discursos: as formas classicas de governo, a ciclicidade das formas e a idéia de

governo misto.

O autor encontra na teoria mista a mesma férmula que Polibio anunciara

anteriormente. Ao final do capitulo Il, Maquiavel exalta a constituicdo romana:

Digo, portanto, que todos esses modos [formas de governo] sdo nocivos, tanto
pela brevidade da vida que ha nos trés bons quanto pela malignidade que ha nos
trés ruins. Assim, sempre que tiverem conhecimento desse defeito, aqueles que
prudentemente ordenam leis evitaram cada um desses modos por si mesmos e
escolheram algum que tivesse um pouco de todos, por o julgarem mais firme e
estavel; porque, quando numa mesma cidade ha principado, optimates
[aristocracia] e governo popular, um toma conta do outro.”

Como ressalta Negri, a influéncia até este momento é polibiana.*
Entretanto, no capitulo 1V, que trata da importancia da desunido entre a plebe e
0 senado e a insercdo da autoridade popular, 0 jogo comeca a virar. Neste
capitulo, Maquiavel ressalta a importancia da desunido entre o Senado
(aristocracia) e a plebe (povo) para o crescimento de Roma. Para o filésofo, os
tumultos entre essas duas classes foram a primeira causa de liberdade de
Roma. Acredita ele que as leis feitas em defesa da liberdade nasceram dos

conflitos entre senado e plebe.”

A importancia dada por Maquiavel a desunido entre o Senado

(aristocracia) e a plebe (povo) para o crescimento representa um marco no

2 MAQUIAVEL, N. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Sdo Paulo: Martins

Fontes,2007, p. 15 et. seq.. A diferenca de Maquiavel para Polibio estd no fato de que para o
florentino a repeticdo ciclica das formas de governo ndo representa a realidade, “porque quase
nenhuma republica pode ter tanta vida que consiga passar muitas vezes por tais mutagfes e
continuar de pé”, a ordem natural € que a republica seja conquistada por outra mais bem
organizada que ela.

3 MAQUIAVEL, op. cit., p.17. Repare que os argumentos favoraveis a utilizacdo da forma
mista de governo sdo os mesmos de Polibio, quais sejam, a maior duracdo de governo e o
controle reciproco entre classes.

4 NEGRI, op. cit., p. 95 et. seq..

» MAQUIAVEL, op. cit., p. 21 e 22.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821986/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821986/CA

24

pensamento moderno, na qual a existéncia de classes conflitantes se torna
benéfica. Representa uma apologia ao povo e a liberdade. A afirmativa de que
os conflitos entre classes (aristocracia x povo) séo salutares para a defesa da
liberdade representa uma nova visao, em que o conflito é benéfico para a
manutencdo da liberdade. O equilibrio deve ser buscado dentro do social e ndo

forcado através da institucionalizacao de classes.

Negri lembra, no entanto, que apesar da insercdo do principio
democratico representar uma mudanca com relacdo as idéias de Polibio, nos
capitulos que seguem ainda ha resquicios da influéncia polibiana em Maquiavel.
A idéia de um governo misto ainda predomina. Segundo Negri, “0 tumulto da
plebe e a iniciativa popular defendem a liberdade e constituem a chave de leitura
do progresso das instituicbes, mas devem ser lidos no interior do equilibrio dos

poderes”.”

Mas o que havia de resquicio de Polibio é abandonado por Maquiavel no
decorrer de seu livro. Particularmente, é a partir do Livro Il que a mudanca de
postura se da com mais clareza. Maquiavel abandona a concepcéo polibiana e
refunda o pensamento politico. H4 uma rejei¢édo da teoria fatalista da ciclicidade
das formas de governo. Com efeito, encarna-se um motor de reabertura continua
da historia.”” A desunido como reflexo da sociedade passa a representar a

capacidade criativa do movimento democratico.

s

O modelo de constituicAo mista polibiano é abandonado. O foco
republicano de Maquiavel se volta para as fontes aristotélicas de virtu, fundado
no equilibrio através do social, ndo na concepc¢do de institucionalizacdo de

classes. Desaparece a influéncia de Polibio.

2.2.2

A decadéncia do Republicanismo com o advento das Revolucgbes
Burguesas — O caso inglés.

Como lembra Jairo Marcal, “o republicanismo foi muito difundido até o
século XVIII, particularmente na América e Inglaterra, entrando em declinio com

o fortalecimento do capitalismo e do liberalismo econbmico na revolucdo

2 NEGRI, op. cit., p. 97.
7 NEGRI, op. cit., p. 101.
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industrial”.”® Na Inglaterra dos séculos XVII e XVIII n&o foi diferente. Exemplo
disso é a politica marcada pelo debate entre a ideologia Country e a ideologia
Court. Esse debate € muito semelhante ao que foi travado quando da formacédo

da Constituicdo Americana de 1787.%

A ideologia Country, de modo sintético, é basicamente voltada para o
conceito de virtude civica, buscando a defesa do bem comum e da republica.
N&o por acaso o pensamento de Maquiavel obteve uma boa recepcdo na
Inglaterra por parte dos adeptos da ideologia Country, uma recepc¢ao republicana

e progressista.

O principal representante dessa ideologia na Inglaterra foi James
Harrington. Harrington nasceu em uma Inglaterra de uma republica classica, de
um cidaddo civis republicanus.®® Suas idéias representam os ares da virtu
magquiaveliana, da poténcia democratica. Os pensamentos de Harrington visam a
poténcia democratica, exemplo disso é sua rejeicdo a concepc¢do polibiana de
controle reciproco de poderes. Harrington a considera estatica e regressiva. Para
o britanico, o poder constituinte democratico € um sistema aberto que nao se

sujeita & inércia imposta pelo mecanismo dos checks and balances.*

Em contrapartida, a ideologia Court era composta pelo pensamento
advindo de um capitalismo emergente, ligado ao interesse financeiro. Uma
ideologia baseada na propriedade como meio abstrato. Fundada na politica
capitalista inglesa do século XVII, a ideologia Court estava centrada na
“maximizacdo do lucro e na busca de condigbes politicas para isto
necessarias”.*> Para tanto, a tradicdo Court acreditava em um Executivo forte
gque mantivesse a divisado classista da sociedade como meio de impedir que um

inico grupo possuisse todo o poder.*

No embate entre as duas tradicbes, a tradicdo Country propunha uma
sociedade mais igualitédria, na qual a virtude pudesse prevalecer. A virtude

Country se baseava em uma igualdade republicana em que a inexisténcia de

® MARGCAL, op. cit., p.14.
» BENTES, op. cit., p.16.
30 NEGRI, op. cit., p. 158.
3 NEGRI, op. cit., p. 164.
32 Ibid., p. 173.

3 BENTES, op. cit., p.17.
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uma discrepancia econdmica entre classes pudesse viabilizar uma relacéo

harmdnica da sociedade, sem relacdes de dependéncia.

Entretanto, ndo foi isso que aconteceu. O advento da Revolucdo
Industrial e a consequente transferéncia de capital do campo para a cidade,
juntamente com a alian¢a entre a gentry e a burguesia, levaram a hegemonia da
forma monetéaria.*® A ideologia Country foi derrotada. A virtu harringtoniana
sucumbiu para a fortuna e para a corrupcdo. O acumulo de poder e a
desigualdade social acentuada criaram uma relacdo de dependéncia que
impediu a manifestacéo legitima da forma democratica. A virtude ndo conseguiu
conter a forca dos interesses comerciais.” Ao invés do republicanismo de
Maquiavel e de Harrington, o que se viu foi o predominio das idéias liberais e a

consolidacdo de uma classe oligarquica e mercantilista.

2.3
A politica liberal do governo limitado®’

Muitas foram as ideologias que se confrontaram durante os séculos XVII
e XVIII, Country versus Court, republicanismo versus liberalismo, virtu versus
fortuna. Todas devem ser analisadas dentro do contexto da revolucdo burguesa.
Desse modo, no embate entre as teorias 0 que vimos foi a preponderancia do
capitalismo, a saga da expropriacdo da virtu, sua transformacdo em fortuna
acumulada.*® Com a prevaléncia dos interesses comerciais, a virtude sucumbiu
e, com isso, o republicanismo perdeu sua forca juntamente com o movimento

democrético.

Com a “destruicdo” da virtu, duas correntes se fortaleceram no cenario
politico: o liberalismo e o constitucionalismo. Ambas se solidificaram no contexto

das revolugbes burguesas. A primeira delas, o liberalismo, fundamenta-se na

3 Ibid., p.20
» NEGRI, op. cit., p. 197.
36 BENTES, op. cit. , p.21.

87 Ao discorremos sobre as idéias liberais e constitucionais e suas implicacdes e conexdes

com a idéia de governo misto, faremos apenas uma analise superficial do que vem a ser
liberalismo e constitucionalismo. Neste trabalho, ndo temos como objetivo adentrar na detida
andlise de tais teorias. Portanto, como em qualquer analise superficial nossos apontamentos sobre
liberalismo e constitucionalismo estdo susceptiveis a criticas. Contudo, procedemos ao estudo
dessa “conectividade” de conceitos por entendermos ser Util para uma melhor compreensao do
trabalho, posto que vem corroborar nosso entendimento de como essas teorias convergiram para a
idéia de um governo limitado.
NEGRI, op. cit., p. 157.
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liberdade negativa, na separacao entre o publico e o privado, em um Estado
minimo (n&o-intervencionista). J& o movimento constitucionalista, influenciado
pelo iluminismo® e pelo contratualismo, surge como forma de limitar o poder e
garantir os direitos individuais. Tanto o Constitucionalismo quanto o liberalismo,
embora ndo devam ser confundidos, objetivaram assegurar as liberdades
fundamentais. Para tanto, buscaram meios juridicos que garantissem os direitos
fundamentais dos cidadaos contra qualquer intervencdo do Estado ou de grupos

sociais. A ideologia empregada foi a do governo limitado.

Para a manutencédo da liberdade, desejava a burguesia o controle do
Estado a fim de evitar o Absolutismo. Mas, a0 mesmo tempo, primava pela
existéncia de um Estado garantidor de um liberalismo econdmico e politico, ou

seja, um Estado de intervengdo minima, que agisse pouco e morosamente.

Os ideais liberais foram consolidados por Locke. Para ele, os principios
da doutrina liberal fundavam-se na propriedade privada e no individualismo. A
igualdade defendida por sua doutrina é abstrata. Liberdade e interesses
individuais estdo a frente dos interesses comuns. Negri, ao analisar o
contratualismo de Locke, disse que a teoria lockeana representa um mecanismo
de enclausuramentos e obstaculos cuja fungdo é “manter a igualdade de direitos
na desigualdade de posses e, assim, estabelecer o isolamento a virtu face ao

processo de consolidacéo da fortuna”.*

Com os triunfos das revolugdes burguesas e a consequente decadéncia
do poder real, as teorias contratualistas, que buscaram legitimar o poder ndo
mais em fundamentos divinos, mas no consentimento dos cidadaos. A sociedade
civil fundada no direito natural. O problema dessas teorias, em especial a de
Locke, reside exatamente no conceito de cidadania. Locke considerava que
apenas as pessoas que tém interesse na preservacdo da propriedade é que
deviam possuir plena cidadania. A vinculacdo da propriedade ao direito de
cidadania representa a preponderancia da fortuna, o elitismo que se enraiza nas
idéias liberais.

Com a “derrota” do republicanismo e predominio do liberalismo como
filosofia dominante, o bem publico deixou de ser a principal preocupacdo. O que

se defendeu foi a auséncia de interferéncia do Estado e a protecao do individuo

% FERREIRA FILHO, M.G. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1995, p.6.
0 NEGRI, op. cit., p. 209.
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contra um “governo sem limites”. Na verdade, “governo sem limites” quer dizer
governo exercido pela massa do povo através do exercicio da soberania
popular. E esta a principal preocupacéo do liberalismo, a garantia dos direitos
individuais burgueses contra possiveis abusos de um governo popular. Dai a
idéia de governo limitado e da utilizagdo de mecanismos institucionais para

impedir 0 exercicio pleno da soberania popular.

O maior desafio da burguesia ao organizar o estado liberal era o da
manutencdo da liberdade. Para isso, estruturou um Estado que pouco
interviesse nas relacBes econémicas, preocupando-se apenas em manter um
Estado garantidor da liberdade strictu sensu. Além disso, de acordo com o0s
principios liberais, deveria existir uma carta de direitos fundamentais em toda
organizacao politica na qual assegurava a classe burguesa a manutencdo de
seus direitos, em especial, o da propriedade. Nao so6 isso: tais direitos deveriam
estar inseridos no texto da Constituicdo dos paises.”* Como veremos a seguir,
esse movimento em defesa da liberdade strictu sensu traduz duas correntes, das

quais Montesquieu foi o grande influenciador, a liberal e a constitucionalista.

2.4

Montesquieu e a consolidacdo do governo limitado

Filosofo, de origem francesa, Montesquieu viveu de 1689 a 1755.
Nascido de familia nobre, Montesquieu, cuja formacao iluminista teve influéncia
em seus pensamentos, foi o autor Do Espirito das Leis, livro no qual sistematizou
a teoria da separacédo dos poderes. O bardo de La Brede é, sem duvida alguma,
um dos grandes nomes dentre os fildsofos politicos. A época, sua aceitacio foi
tdo grande na sociedade européia que, segundo Victor Nunes Leal, o seu livro
chegou a ser um acontecimento social, tanto que na sociedade francesa era de
bom tom ler Montesquieu.* Sua importancia foi tamanha que a leitura de sua
obra era quase obrigatoria para os politicos ou fildsofos ingleses.” Destacando

sua importancia, Raymond Aron o considera como o primeiro dos soci6logos.*

4 LEAL, op. cit., p. 98.

42 Ibid., p. 95.

43 TROPER, M. Montesquieu: O Espirito das Leis, 1748. In: CHATELET, F; DUHAMEL, O.;
PISIER, E. (Orgs.). Dicionario Obras Politicas. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1993, p. 844.
4 ARON, R. As Etapas do Pensamento Socioldgico. Trad. Sergio Bath. 7 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2008, p.3 Et. seq..
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O estudo de Montesquieu deve ser realizado de acordo com 0 cenério
apresentado a época, um cendrio composto pelo pensamento advindo de um
capitalismo emergente, ligado ao interesse financeiro. Corroborando a
importancia de Montesquieu no quadro das revolucdes burguesas, a assertiva

de Victor Nunes Leal nos mostra como o filésofo francés foi fundamental:

“Montesquieu s6 pode ser compreendido e interpretado dentro do quadro da
revolugdo burguesa. A burguesia, como todos sabem, nos ultimos tempos do
ancien regime, havia adquirido grande importancia, ndo s na vida econbmica,
sendo também na vida social. Mas essa importancia social e econémica nao era
acompanhada do correspondente status politico.”*

Neste cenario de ascenséo politica burguesa, no qual o republicanismo
foi superado pelo individualismo do liberalismo, as licbes de Montesquieu
mostram a importancia de sua obra para a consolidacdo do pensamento liberal e
constitucionalista. Foi na teoria da separacdo dos poderes de Montesquieu que a
burguesia encontrou a seguranca de governo que almejava. Foi através de sua
teoria que 0s mecanismos institucionais para impedir o exercicio pleno da
soberania popular se consolidaram. O que mostra também a concepc¢ao elitista

de sua teoria

Para entendermos o carater elitista dos ensinamentos de Montesquieu,
comecaremos pelo livio no qual ele descreve os principios motores dos
governos. Ao discorrer sobre o governo democratico, Montesquieu eleva a
virtude como o principal motor de um governo popular.* Virtude que significa
uma “rendncia a si mesmo”, a preferéncia do interesse publico em detrimento do

privado.

A seguir, quando relata os regimes politicos da Antiguidade Classica,
Montesquieu ressalta a virtude da democracia grega e da res publica romana,
mostra que a concepcdo de bem publico dos antigos vai de encontro a natureza
individualista do ser humano. Contudo, lembra o autor que a consciéncia civica,
a virtude e a defesa do bem publico s6 sdo possiveis em uma sociedade com
uma educagdo civica intensa e continua. Sustenta, porém, que na sociedade

moderna 0 homem néo esta disposto a sacrificar suas paixdes particulares em

45

LEAL, op. cit., p. 95.
MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis: Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005, Livro IlI, cap. Ill, p.32.

46
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detrimento do bem publico. Quer dizer, a virtude, motor do governo popular, é

impraticavel.

Com isso, no decorrer de seu livro, a defesa de Montesquieu se volta
contra a republica e a democracia. Ao falar sobre o que é o amor a republica ele
diz: “O amor a republica, numa democracia, € 0 amor a democracia; 0 amor a
democracia € o amor a igualdade. O amor a democracia é também o amor a
frugalidade™’; no capitulo seguinte continua: “Nas monarquias (governo de sua
preferéncia) e nos Estados despoéticos, ninguém aspira a igualdade, tal coisa

nem vem & mente; cada qual busca a superioridade”.*

No capitulo VIII do quinto livro, a defesa elitista das classes sociais fica
mais nitida. Ao discorrer sobre as leis em um governo aristocratico, Montesquieu
defende que as leis devem promover um espirito de moderacédo, e ndo o espirito
de igualdade presente em um Estado popular. Para ele é raro que haja virtude
onde as fortunas dos homens s&o tdo desiguais.* A defesa por um estado

moderado, objeto dos ideais liberais e constitucionalistas, se consolida.

N&o por acaso, Montesquieu foi um representante de grande importancia
tanto da ideologia liberal quanto do movimento constitucionalista. A
sistematizacdo da teoria da separacdo de poderes representa o cerne da idéia
de governo limitado, inerente tanto ao movimento liberal quanto ao
constitucionalista. Com relacdo a sua contribuicdo para os ideais liberais e
constitucionalistas, Francisco Ayala se refere a Montesquieu como o “maximo
teorizador e pai indiscutivel do Estado constitucional liberal”.*® No mesmo
sentido, Raymond Aron considera o liberalismo como a esséncia da filosofia

politica de Montesquieu.>

Como bem leciona Francisco Guimaraens, Montesquieu traduz tudo o
gque objetivava o liberalismo e sua vertente constitucionalista: controlar o poder
do Estado no que se refere a possibilidade de regulacdo dos negocios
burgueses, mas manter o Estado em pleno funcionamento para evitar o avango

da democracia, do governo da multido (pela prépria multidéo).*

4 MONTESQUIEU, op. cit., livro V, cap. Ill, p.54.

a8 MONTESQUIEU, op. cit., livro V, cap. IV, p.55.

* MONTESQUIEU, op. cit., Livro V, cap. VIII, p.62.

>0 AYALA, F., El Problema del Liberalismo, México, 1941, p. 32 apud LEAL, op. cit., p.95
> ARON, op. cit., p.58.

> GUIMARAENS, op. cit., p.90 e 91.
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Foi através de seus ensinamentos que Montesquieu deu base a firmagéo
dos direitos fundamentais da burguesia, em especial o da propriedade e o da
liberdade. A defesa dos direitos burgueses se solidifica no livro Do Espirito das
Leis, no qual Montesquieu sistematizou a teoria da divisdo de poderes
(legislativo, executivo e judiciario). Considerado o pai da teoria da separacdo de
poderes®, o fildsofo de origem francesa inspirou-se no modelo da Constituicdo
inglesa para apresentar sua famosa teoria. E no livro XI, no qual descreve a
constituicdo da Inglaterra, que Montesquieu discorre sobre a célebre separacdo

dos poderes, mais especificamente no capitulo VI.

Nos capitulos precedentes, porem, Montesquieu faz uma pequena
digressao sobre o conceito de liberdade. Para ele “a liberdade é o direito de
fazer tudo o que as leis permitem”.>* Nestes capitulos ha uma apologia as leis. A
defesa por um governo limitado fica bem caracterizada. Tanto que ao falar sobre
0 que considera como liberdade politica, Montesquieu diz que essa s6 se
encontra nos governos moderados que ndo abusam do poder. Diz ainda que
“para que ndo se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposicdo das

coisas, o poder limite o poder”.>®

Ja no capitulo VI, Montesquieu, apés ter conceituado o que considera
como liberdade politica, narra que, se os poderes do executivo, legislativo e
judiciario ndo forem separados nao havera liberdade. A ndo separacdo dos
poderes leva ao despotismo, seja de um, de alguns ou de muitos. Montesquieu
se preocupa com a relacdo de poderes e entre poderes e, por considerar o
Poder Judiciario quase que um poder nulo, em que o juiz é a boca da lei, sua
preocupacéo se foca especificamente entre executivo e legislativo. Observe seus

dizeres:

“Eis entdo a constituicdo fundamental do governo de que falamos. Sendo o
corpo legislativo composto de duas partes, uma prende a outra com sua muatua
faculdade de impedir. Ambas estardo presas ao poder executivo, que estara ele
mesmo preso ao legislativo.

Estes trés poderes deveriam formar um repouso ou uma inagdo. Mas, como,
pelo movimento necessario das coisas, eles sdo obrigados a avancar, serdo
obrigados a avancar concertadamente.”®

33 Ha na doutrina uma discussé@o acerca de quem realmente seria o criador de tal teoria.

Reservar-nos-emos a analise da teoria, sem adentrar no mérito de sua criagao
> MONTESQUIEU, op. cit., livro XI, cap. lIl, p.166.
> MONTESQUIEU, op. cit., livro XI, cap. IV, p.166.
> MONTESQUIEU, op. cit., livro XI, cap. VI, p. 176.
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Sua teoria se preocupa com um controle reciproco entre os poderes, de

forma que um anule o outro. E a ambic&o freando a ambic&o.*”

A assertiva “ambicdo freando a ambi¢do” constitui o cerne da teoria da
separacado de poderes. A idéia do mutuo controle e da estabilidade através da
inacdo sdo caracteristicas marcantes da teoria de Montesquieu. Esta, talvez, sua
maior contribuicdo para a consolidacdo do Estado constitucional liberal, uma vez
que o equilibrio dos poderes foi o tema central das teorias constitucionalistas na
Idade Moderna, tendo recebido o nome de balance of power.”® Equilibrio que,

como lembra Ferreira Filho, “reponta o antigo ideal do governo misto”.*

Objeto de nosso estudo, o sistema bicameral faz parte do equilibrio de
poderes inerente as teorias constitucionalistas de limitacdo do poder. Nesse

sentido, vale destacar os dizeres de Victor Nunes Leal:

“Nao é por mera casualidade que a histéria do bicameralismo esta tao
intimamente ligada a histéria do movimento constitucionalista, que se
generalizou nos principais paises do mundo a partir do final do séc. XVIIl. E
justamente nesses periodo — e esta observagdo nos impede de ver no fendbmeno
um puro acaso — que a burguesia, como classe, ascendeu historicamente e se
apossou do poder politico, deslocando a monarquia absoluta™®

Dessa forma, como bem ressaltado por Victor Nunes Leal, o sistema
bicameral é uma das pecas da politica contramajoritaria buscada pela burguesia,
que remonta aos ideais do Governo Misto. Politica cuja conexdo de idéias

analisaremos no tépico seguinte.

2.5
Montesquieu e a divisao classista do Governo Misto

A idéia de freios e contrapesos da teoria da separacao de poderes deixa

explicita a ideologia classista das idéias de Montesquieu. O carater

> Essa expressdo é utilizada pelos autores do Federalista na defesa que fazem pela

separagdo dos poderes. Utilizamos a expresséo ao discorrer sobre Montesquieu para demonstrar
a correlacdo de pensamentos entre este autor e a Consttuicdo Americana de 1787.

8 BOBBIO, op. cit., p.60.

> FERREIRA FILHO, Do Processo Legislativo, p.111.

60 LEAL, V. N. O Sistema Bicameral e a Elaboragdo das Leis na Constituicao de 1946. In:
Revista de Direito Administrativo.Rio de Janeiro, v. 8, p. 424-442, Abr-jun. 1947. p.428.
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antimajoritario € marcante. A preocupacao da sua teoria é que cada cidadao
tenha liberdade suficiente de modo que “o governo seja tal que um cidadao néo
possa temer outro cidaddo”.®* O cidad&o que Montesquieu procura defender é o
nobre e 0 que teme é o povo. Em outra passagem, Montesquieu ressalta essa
preocupacédo ao defender a hereditariedade de uma camara legislativa composta

por um corpo de nobres. Observe sua defesa:

“(...) o corpo de nobres deve ser hereditario. Ele o € em primeiro lugar por sua
natureza; e, alias, é preciso que possua um grande interesse em conservar suas

prerrogativas, odiosas por si mesmas, e que, num Estado livre, devem sempre

estar em perigo”.*” (destaque realizado)

A preocupacgdo contra eventuais desmandos do povo continua. Ao
defender o julgamento por seus pares ele diz: “Os grandes estdo sempre
expostos a inveja, e se fossem julgados pelo povo poderiam estar em perigo”.*
Como nos lembra Raymond Aron, Montesquieu ndo é defensor da soberania

popular:

“De um modo geral, Montesquieu se mostra preocupado com os privilégios da
nobreza e o reforco dos corpos intermediarios. Nao é, em absoluto, um
doutrinario da igualdade, e menos ainda da soberania popular. Associando a

desigualdade social a esséncia da ordem social, ele se acomoda bem com a

desigualdade”.®

Eis o objetivo do sistema de freios e contrapesos presentes na teoria da
separacdo de poderes, qual seja, o de evitar a dominacdo de um grupo social
sobre outro e a consequente destruicdo dos direitos naturais, em especial o da
propriedade.”® O controle e o equilibrio entre as classes sociais, estes sdo o0s

objetivos de Montesquieu.®®

Mas, como dissemos anteriormente, Montesquieu deve ser interpretado
dentro do quadro da revolucdo burguesa; o que explica entdo sua defesa pela
manutencao dos direitos de nobreza? Sua origem nobre ja é uma explicacdo que

se sustenta. Montesquieu sempre Se preocupou com a manutencdo dos

o MONTESQUIEU, op. cit., livro XI, cap. VI, p.168.
62 Ibid., p.172.

6 Ibid., p.174.

o ARON, op. cit., p.56.

& TROPER, op. cit., p. 854.

66 BOBBIO, op. cit., p.60. A constatagdo aqui € a mesma de Bobbio com relagdo ao governo

misto de Polibio. Ver também o que foi dito nas paginas 15 e 16 deste trabalho.
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privilégios da nobreza. O que o difere dos demais é que sua defesa se deu com
maior sutileza do que a dos tedricos que defendiam com intransigéncia os
direitos da nobreza.®”” Contudo, isso ndo quer dizer que Montesquieu ndo era
defensor ou pelo menos simpatizante da idéia de governo misto. Pelo contrario,
a Constituicdo na qual baseou seus estudos era uma Constituicdo nitidamente
mista. O modelo de governo inglés, apds a Revolucdo Gloriosa, recaia sobre 0s
ideais do governo misto®, com a Coroa representando a monarquia; a Camara
dos Lordes, a aristocracia; e a Camara dos Comuns, o principio democrético.
Ademais, as proprias passagens de Montesquieu sugerem a mixagem de
classes. Tanto que ao discorrer sobre as republicas da Italia e a predominancia
da aristocracia hereditaria, Montesquieu cita que o mal dessas republicas, além
de reunirem as funcdes legislativa, executiva e judiciaria, residia no fato de que
os tribunais eram formados por magistrados do mesmo corpo, de um mesmo

poder.®

Como dito, outra coisa ndo poderia se esperar de Montesquieu, sua
inspiracao foi a Constituicdo Inglesa, uma constituicdo nitidamente mista, com o
executivo confiado ao rei e o legislativo dividido em Camara dos Comuns e
Camara dos Lordes. Dizer que Montesquieu ndo se preocupava com a divisdo
classista do governo misto é ndo enxergar seus argumentos, prova disso é a

defesa que realiza a favor da Camara dos Lordes:

“Sempre ha, num Estado, pessoas distintas pelo nascimento, riqueza ou pelas
honras; mas se elas estivessem confundidas no meio do povo e sé tivessem
uma voz como a dos outros a liberdade comum seria sua escravidao, e elas ndo
teriam nenhum interesse em defendé-la, porque a maioria das resolucdes &
contra elas. A parte que Ihes cabe na legislacdo deve entédo ser proporcional as
outras vantagens que possuem no Estado, o que acontecerd se formarem um
corpo que tenha o direito de limitar as iniciativas do povo, assim como 0 povo
tem o direito de limitar as deles.

& ARON, op. cit., p.57.

68 SABINE, G. H., Histéria de la Teoria Politica, trad. De Vicente Herrero, 1945, p. 533 apud
LEAL, op. cit, p. 100. George Sabine nos lembra que as guerra civis da Inglaterra haviam
destruido os vestigios de medievalismo que davam ao governo inglés da classificacdo de misto e
que a Revolucdo de 1688 tinha estabelecido a supremacia do parlamento. O modelo de governo
inglés estabelecido p6s-1688 realmente ndo apresenta as caracteristicas de um governo misto
“puro” se assim podemos dizer. Mas isto ndo quer dizer que a base na qual se fundava tal governo
ndo possuia qualquer ideal misto de governo, pelo contrario, a forma de governo monarquica e a
existéncia de duas camaras legislativas eram caracteristicas eminentemente presentes na forma
mista de governo.

& MONTESQUIEU, op. cit., livro XI, cap. VI, p.169.
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Assim, o poder legislativo sera confiado ao corpo dos nobres e ao corpo que for

escolhido para representar o povo, que terdo cada um suas assembléias e suas

deliberacBes separadamente, e opinides e interesses separados”.”

Podemos observar que a ideia de moderacdo e controle matuo é a
mesma exposta pela teoria do governo misto de Polibio. A diferenca da teoria da
separacdo de poderes foi que esta antecipou 0 que os avancos mercantilistas da
burguesia ja haviam previsto. Como lembra José Augusto Albuquerque, “a
expansdo dos negdcios abolira a mediocridade das riquezas e, com ela, uma
certa igualdade em que se baseia a republica também ja conspirava contra a
permanéncia do papel politico da nobreza”.”* A diferenca do autor de Espirito
das Leis para os demais filésofos foi enxergar que a simples unido das trés
formas de governo (monarquia, aristocracia e democracia) ndo era suficiente
para a manutencdo da liberdade. Era necesséario algo mais, era necessaria a
separacdo dos poderes. Montesquieu ja observara pela Guerra Civil (Revolucao
Puritana) que o governo misto € corrompivel, por isso elaborou o sistema de

checks and balances.

Na teoria de Montesquieu, a divisdo classista do governo misto nos trés
poderes (executivo, legislativo e judiciario) pode até ocorrer, mas essa divisdo
nao € necessaria. Alias, essa divisdo geraria até um desequilibrio de forca entre
as trés classes, ja que para Montesquieu o legislativo é um poder que predomina
sobre os demais e o judiciario € quase que um poder nulo, no qual o juiz é
apenas a boca da lei. Além disso, a doutrina da “separagdo de poderes é
inerente a supremacia do Poder Legislativo.””? N&o por acaso no livio de
Montesquieu ha uma énfase no valor das leis, de um governo exercido através

de leis e ordem.

Tendo em consideracdo a supremacia do Poder Legislativo, e procurando
garantir os direitos classistas para, com isso, evitar o dominio popular,
Montesquieu defende a divisdo do legislativo em duas camaras, uma popular e
uma composta por nobres. A camara dos nobres serviria para moderar o impeto

popular, uma camara contramajoritaria. Observe a licdo de Montesquieu:

70 H
Ibid., p.172.
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& FERREIRA FILHO, Do Processo Legislativo, p.117,
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“Dos trés poderes dos quais falamos (executivo, legislativo e judiciario), o de
julgar € , de alguma forma, nulo. S6 sobram dois; e, como precisam de um poder

regulador para modera-los, a parte do corpo legislativo que é composta por

nobres é muito adequada para produzir este efeito”.”

Buscando embasar seu argumento, Montesquieu enfatiza a existéncia de
duas cémaras legislativas durante a andlise da Constituicdo inglesa, uma
composta por nobres e a outra representando o povo. O objetivo de
Montesquieu é, como bem anota Raymond Aron, procurar “reencontrar a
diferenciac&o social, a distincdo de classes e das hierarquias sociais, de acordo
com a esséncia da monarquia, tal como ele a define, e que é indispensavel a

moderac&o do poder”.”

by

Ao dividir o legislativo e conceder a nobreza uma das camaras
Montesquieu realizou, por sua teoria, a separacao politico-social através do
estabelecimento da institucionalizagdo da divisdo classista e o retorno dos ideais
do governo misto. Sobre essa divisdo classista, Yves Roucate lembra que:
“Conceder a uma classe uma parte do poder legislativo ndo é permitir defender

seus interesses, € institui-la enquanto classe”.”

Essa divisdo de classes estabelecida pela teoria da separacdo de
poderes de Montesquieu faz parte da politica contramajoritaria que sera objeto
de nosso estudo no préximo capitulo, no qual discorreremos sobre a Revolucdo
Americana e o processo de elaborac&o da Constituicdo de 1787. Como veremos,
as idéias de Montesquieu foram formadoras de opinido e base dos debates que

culminaram com a elaboragéo da Carta de 1787.

& MONTESQUIEU, op. cit., livro XI, cap. VI, p.172.
7 ARON, op. cit., p.24.
& TROPER, op. cit., p. 854.
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