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Democracia e justica

2.1

Democracia no Brasil em tempos de globalizagao

2.1.1

Expectativas em torno da Carta Cidada

Promulgada a vigente Constituicdo da Republica em 5 de outubro de 1988,
marco da celebrada redemocratizacdo do Brasil, cresceram as expectativas e se
abriram as mais diversas perspectivas sobre o ideal de justica social.> Ndo sem
motivo, seu texto ja nascia sob a eloquente alcunha de Carta Cidada.

Encerrando o ciclo ditatorial militar que se iniciara em abril de 1964, o
Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, voltava, enfim, a ter eleicbes gerais e
diretas para a chefia das trés esferas federativas dos poderes Executivo e
Legislativo, dando arremate a um delicado processo de transicdo de regimes.’
Assim, do ponto de vista interno, a redemocratizacdo do Brasil e 0 encerramento
do periodo militarista de concentracdo de poder politico alimentavam expectativas

sobre o resgate e 0 atendimento dos postulados universais de respeito aos direitos

2 Luis Fernando Brazotto, evidenciando o imperativo inclusionista do termo justica social, a define
nos seguintes termos: “‘a todos a mesma coisa’. ‘Todos’ aqui designa a totalidade das pessoas
humanas que compdem a comunidade. A sociedade constitui-se como comunidade no momento
em que os individuos passam a considerar-se como participantes em um projeto comum de
realizagcdo de uma determinada concepcdo de vida boa para 0s seus membros. Esta concepcao de
vida boa assume um carater normativo pelo fato de os bens que a comp6em (liberdade, salde, etc.)
serem afirmados como direitos. As pessoas tornam-se participes da comunidade quando estdo
engajadas em um processo de garantir os mesmos direitos para todos. Cada um deve respeitar nos
outros 0s mesmos direitos que exige para si. A contrapartida se impde: todos tém os mesmos
deveres, como membros da comunidade. Deste modo, a justica social ¢ que forma o lago
constitutivo da comunidade, uma vez que a existéncia da comunidade, depende do fato de ‘todos’,
como membros da comunidade terem ‘a mesma coisa’, isto €, 0s mesmos direitos e deveres, e ndo
do fato de estarem submetidos a um poder comum, ou habitar o0 mesmo territério” (BARZOTTO,
Luis Fernando. Justica social. Génese, estrutura e aplicacdo de um conceito. Disponivel em:
<http://planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_48/Artigos/ART_LUIS.htm>. Acesso em:
20.03.2010).

® Entre outras etapas, em 1980, tal processo evoluira com a Emenda Constitucional n.° 15, que
restabelecia as eleigcdes diretas para governadores e abandonava a experiéncia do terco senatorial
“bidnico”, até deshordar no periodo dos grandes comicios populares, conhecidos como movimento
Diretas-ja (1983/84), advindo, na sequéncia, a retomada do poder civil no ambito da Presidéncia
da Republica (1985), embora ainda por elei¢éo indireta.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0822005/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0822005/CA

11

humanos, vistos especialmente sob a Otica das prerrogativas da cidadania e das
liberdades publicas (liberdade de expressao, de associacao, de credo, etc.).

No Texto Constitucional, desde seu preambulo e principios fundamentais,
estabeleceu-se que as politicas publicas priorizadas deveriam se relacionar a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducao das desigualdades. Isto &,
por meio do equilibrio social, politico e econémico, o constituinte vislumbrava a
consecucdo da finalidade prioritaria do Estado democratico: a construcdo de uma
“sociedade livre, justa e solidéaria”.*

A explicitacdo, em termos principioldgicos constitucionais, dos objetivos de
cidadania plena, isonomia juridica e politica dos cidadaos, segundo se acreditava
na ocasido, por si s6 constituiria mecanismo indutor habil a minimizar as massas
de excluséo e os grandes focos de segregacdo marginal, uma vez que, afinal,
estavam sendo reveladas diretrizes inafastaveis a serem seguidas pelos diversos
organismos do poder publico.

A partir do alargamento do campo de invocacdo da tutela jurisdicional para
efetivacdo dos programas constitucionais, inclusive os de cunho eminentemente
politico, conferiu-se maior nitidez ao papel do Poder Judiciario no esfor¢o para
construcdo de uma sociedade mais harménica, menos desigual. Estabelecido o
complexo de principios constitucionais, foi aberto ao Judiciario e as chamadas

“funcBes essenciais a Justica™

0 desafio de participar mais ativamente da
formatagéo do direito vigente e de controlar de maneira mais direta a atuagdo dos
Orgdos executivos responsaveis pela implementacéo das politicas publicas. Com a
potencial invocacdo dos superiores primados do ordenamento constitucional,
tinha-se por facilitada a superacdo dos eventuais déficits ou incongruéncias
normativas, viabilizando concretude ao Texto e as diretrizes constitucionais. Ou
seja, a hermenéutica constitucional, estabelecendo novo patamar de
fundamentacdo e proatividade, poderia contribuir para que também no front
jurisdicional fossem, de um lado, minimizadas as desigualdades normativas
através do controle da validacdo das normas infraconstitucionais e, de outro,
calibrados, via controle judicial, o alcance e a forma de atuacdo (a¢Ges ou
omissbes) dos agentes publicos de execucdo administrativa, em especial aqueles

detentores do poder de coergéo.

* Cf. Art. 3° e seus incisos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
5 Cf. Art.128 e seguintes da CR/88.
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Enfim, a Carta Cidadd conferia 0s meios, 0s instrumentos e as
potencialidades para as mudancas pelas quais ela prépria sinalizava. A
expectativa, com a sua promulgacdo, girava em torno de sua forga normativa,
instrumento de transformacédo da realidade, de modo a revelar-se, como pensou
Konrad Hesse, numa “verdadeira forca viva capaz de proteger a vida do Estado

contra as desmedidas investidas do arbitrio”.

2.1.2

A reacgao neoliberal e o Estado Penal

Nesse contexto, porém, os vetores de pressdo em sentido oposto aos ares
transformadores da Carta Cidadd, tendentes a conservacdo do status quo, também
receberiam reforcos.

De fato, a nova arquitetura constitucional do sistema politico-juridico
brasileiro ndo se limitaria a prestar contas a expectativa interna e aos ideais do
Pais redemocratizado. Mais nitidamente em sua vertente econdmica, haveria de se
dobrar também a pressdes externas crescentes gque, exponenciadas em tempos de
globalizacdo, embalavam teses e influéncias ditadas pelos agentes hegemonicos
da economia mundial. Para satisfazer aos ditames da ordem econémica mundial
de entdo, impunha-se o redimensionamento da intervencdo estatal na economia
interna e a racionalizacdo dos mecanismos protecionistas tipicos dos governos
militares em relacdo a producdo e ao mercado.

Ocorre que a pressao exercida pelo mercado mundial, como, alias, tem sido
préprio ao capitalismo global, ndo se preocupava — e ainda hoje ndo se preocupa —
com as consequéncias sociais deletérias que suas exigéncias econémicas viessem
a provocar nas populacdes dos paises sob sua influéncia.

Mesmo porque:

Ao determinar a localizacéo e a distribuicdo da riqueza e da capacidade produtiva
na economia mundial, a globalizacdo define e reformula os padrbes globais de
hierarquia e desigualdade. Isso tem implicacBes profundas para a seguranga
humana e para a ordem mundial, na medida em que as desigualdades globais

¢ HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituiio. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1991. p.
25.
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condicionam as oportunidades de vida dos individuos e das coletividades, para ndo
falar em criar um mundo mais instavel e desregrado.’

Assim, em funcdo do plexo de medidas neoliberais que assolaram o Brasil,
como de resto a América Latina, as expectativas de incremento da inclusdo e
justica sociais derivadas dos novos dispositivos constitucionais sofreram sensivel
embotamento.

Os anos que se seguiram a promulgacéo da Carta Cidada foram, com efeito,
profundamente marcados pelas reformas neoliberais. Tendo como mantra o
discurso do enxugamento do Estado, o Pais submeteu-se a cartilha da tecnocracia
econbmica, sempre a servico das elites nacionais e do sistema financeiro
internacional, distanciando-se, assim, da priorizacdo das politicas de cunho social
indicadas pelo constituinte.

A proposito, Jodo Ricardo W. Dornelles assinala que, a despeito de todo o
aparato constitucional, a l6gica neoliberal afastou o Estado do enfrentamento das
questbes sociais que seriam de sua responsabilidade, em flagrante
“descumprimento dos principios contidos no corpo de uma constitui¢do que foi o
resultado politico de um longo periodo de transicdo do regime militar para o

» 8

Estado Democratico e Social de Direito”.

Nas palavras de José Maria Gomez:

Essas reformas [neoliberais] materializam a ruptura de um padrdo historico
estadocéntrico de relacdo entre Estado e sociedade na América Latina, um padrédo
que — mesmo responsavel por profundas e arraigadas desigualdades,
discriminagfes e formas de dominagdo — vigorou durante décadas, sob o signo da
inclusdo social, em nome do desenvolvimento e da Nacdo, bem como da
incorporacdo ao mercado, a cultura e a uma certa idéia de cidadania politica e
social. Essa ruptura se traduz hoje, na maioria dos paises [...] em indicadores de
assustador crescimento da exclusdo e do apartheid social, de desarticulacdo de
atores sociais classicos, mas também de conversdo da acdo politica convencional
numa mistura perversa de espetaculo mediatico e de “privatizagdo” oligarquica do
acesso aos recursos do Estado. Assim, vastos setores da populacdo, desprovidos de
qualquer condicdo de cidadania real, experimentam a decomposic¢do da imagem e
do sentimento coletivo de pertencimento & comunidade politica nacional. Dai a
retracdo do espago politico, as crises recorrentes de governabilidade, descrédito
crescente dos politicos e das instituicdes politicas, as ondas de revolta e protesto

" HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizag8o. Trad. Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p 69.

® DORNELLES, Jodo Ricardo W. Ajustes Neoliberais, Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
0 Descaso com os Principios Constitucionais no Brasil. In.; PEIXINHO, Manoel Messias;
GUERRA, lsabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly (Orgs.). Os principios da constituigdo
de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 537.
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social esporadicas, defensivas e pontuais, o incremento da violéncia urbana e rural,
0 avango da corrupgdo e do crime organizado, os claros sinais de desintegracéo
social e territorial .’

O surto desestatizante’® observado na década de 1990 esvaziou
sensivelmente a exploragéo direta da atividade econdmica pelo Estado brasileiro,
dando ensejo ao afloramento de um modelo de Estado cujo foco preponderante
seria (supostamente) a atuacdo normativa e reguladora dos setores econémicos
essenciais. Como principais instrumentos desse novo perfil estatal, importados do
paradigma norte-americano, surgiram as agéncias nacionais reguladoras — as
chamadas ANAS (ANATEL, ANP, ANA, ANEEL, ANVISA, ANS, ANCINE,
ANTT, ANTAQ, ANAC), entes autarquicos que, ao lado das instituicGes
reguladoras j& existentes (BACEN, SUSEPE, CVM, entre outras), passariam a
normalizar, regular, fiscalizar e executar as politicas de incentivo e planejamento
dos setores mais relevantes da economia nacional.

Contudo, a tecnocracia econémica hipertrofiada em detrimento das politicas
sociais gerou um modelo regulatério distorcido. Houve agéncias criadas as
pressas para ambientar (e buscar legitimar) as privatizagcdes tidas por mais
prementes, sendo dotadas de estruturas precérias,'' inaptas a exercer efetiva
ascendéncia ou controle eficaz sobre setores extremamente complexos,
organizados e poderosos da economia nacional. Como resultado, em certas
circunstancias, algumas dessas autarquias viram-se — e ainda se veem — acusadas
de adotar comportamento de verdadeiros sindicatos'? em defesa dos interesses das
empresas submetidas as suas esferas de atuacdo, em prejuizo da massa de usuarios
e consumidores desses chamados servicos essenciais, muitos dos quais

fundamentais ao prdprio exercicio da cidadania no mundo contemporaneo

® GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizacio. Petrépolis: Vozes;
Buenos Aires: CLACSO; Rio de Janeiro: LPP, 2000. p. 100/101.

19 Tal “surto desestatizante” corporificou-se no chamado Programa Nacional de Desestatizacéo,
cujo marco legal se deu com a edicdo da Lei n.° 8.031/1990, que terminou substituida pela Lei n.°
9.491/1997.

1 Apenas para ilustrar: a ANP mantinha em seus quadros pouco mais que 40 (quarenta) agentes
para fiscalizar dezenas de milhares de postos revendedores de combustiveis, centenas de
distribuidoras, milhares de carretas transportadoras, além de dezenas de milhares de pontos de
vendas de GLP espalhados em todo o territério nacional. A crise de energia elétrica de 2001
oferece outro exemplo eloquente: a evidenciada fragilidade da ANEEL valeu a ela um papel
marcadamente coadjuvante no episddio, forcando a criacdo, as carreiras, de uma Camara de
Gestdo da Crise, organismo externo e ascendente a Agéncia, 0 qual concebia e executava as
politicas emergenciais.

12 Cf. PINHEIRO, Mércia; PACHECO, Paula. Autonomia de Fachada. Carta Capital, ano XIII, n.
456, Sao Paulo, 8 ago.2007.
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(telefonia, transmissdo de dados, energia, transportes, etc.). E isso ocorre seja em
razdo da fragilidade congénita tolerada (ou inoculada) por ocasido de sua
concepcao, seja por sucumbéncia ao chamado risco da captura,’® ou ainda pela
conjugacdo dos dois fatores. Vale dizer que a auséncia ou a diminuicdo de
independéncia do 6rgéo de regulacéo e de sua politica administrativa em face dos
agentes econdmicos exploradores da atividade regulada € o reflexo desse
indesejavel fenémeno de captura.'*

A fragilidade desse engenho regulatério somam-se o enfraquecimento da
maquina burocratica estatal, a desestruturacdo do funcionalismo publico e o
excessivo peso tributario impingido ao cidaddo — itens de um pacote de medidas
neoliberais que, além de discutivel eficacia para o crescimento econdmico do Pais,
trouxeram, como efeito colateral, ainda mais exclusdo e desigualdade social.

Jodo Ricardo Dornelles sintetizou o caldo resultante desses “ajustes

neoliberais” e suas deletérias consequéncias para o0 aumento do abismo social:

[...] uma das consequliéncias mais perversas das politicas de ajuste fiscal rigido e
reestruturacao social dos governos brasileiros, que estdo implantando o receituario
neoliberal, é 0 aumento da indigéncia e a expulsdo de trabalhadores — qualificados
ou ndo — para a economia informal. A precarizacdo das condi¢cfes de vida, 0 medo
do desemprego, a inseguranca em relacdo ao futuro, o aumento da violéncia nas
cidades e no campo, a generalizacdo da criminalidade, o aumento das brutalidades
e ilegalidades policiais tém sido conseqiiéncias demasiado duras para a maior parte
da populacdo brasileira.”

3 Com foco na chamada teoria da captura, foi formado, por designagdo da Presidéncia da
Republica, o Grupo de Trabalho Interministerial, que em 2003 elaborou o relatério final intitulado
“Analise e avaliacdo do papel das agéncias reguladoras no atual arranjo institucional brasileiro”.
Dele se extrai: “Agravam o ‘risco de captura’ circunstancias como a dependéncia dos tomadores
de decisdes, a influéncia politica, a dependéncia da agéncia reguladora em relacdo ao
conhecimento tecnoldgico superior da industria regulada, a selegdo indiscriminada de quadros
técnicos oriundos do setor ou indUstria regulada para servir a agéncia, a possibilidade de futuras
posi¢cdes ou empregos na industria ou setor regulado, a rotatividade dos préprios dirigentes das
agéncias entre funcdes exercidas no governo e na iniciativa privada, e quando ha necessidade,
por parte da agéncia reguladora, do reconhecimento e cooperacao da indudstria regulada” (p. 12).
Disponivel em: <http://www.regulacao.gov.br/publicacoes/artigos/analise-e-avaliacao-do-papel-
das-agencias-reguladoras-no-atual-arranjo-institucional-brasileiro> . Acesso em: 10.10.2008.

4 Nao ¢é dificil identificar alguns sintomas tipicos do fenémeno de captura. Como pista, pode-se,
por exemplo, avaliar as condi¢cBes e meandros em que sdo concedidas as seguidas autorizagdes a
reajustes de precos e tarifas pelas mais diversas agéncias reguladoras aos setores afetos as suas
areas de regulacdo — energia elétrica, planos de salde, entre outros —, ndo raro, em patamares
inteiramente divorciados da realidade inflacionaria atual ou do poder aquisitivo dos consumidores.
Atuando “capturadas”, ou seja, dominadas pelos setores que deveriam regular, algumas agéncias
comportam-se como se estivessem obrigadas precipuamente a zelar pela sadde financeira dos
exploradores das atividades privatizadas, isentando-os do risco do negocio, garantindo resultados
financeiros positivos, inclusive viabilizando a “socializacdo” de seus eventuais prejuizos pontuais.
> DORNELLES, Jodo Ricardo W. Ajustes Neoliberais, Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
0 Descaso com os Principios Constitucionais no Brasil. In.: PEIXINHO, Manoel Messias;
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Nesse ambiente, em relagdo & questdo da criminalidade, a agenda neoliberal
pareceu sempre ocupar-se primordialmente com as consequéncias do delito e com
a identificacdo (ou rotulacdo) do delinquente — alimentando uma verdadeira
cultura do medo — em detrimento de suas causas socioecondmicas e dos
fundamentos politicos do problema. No dizer de Katie Arguello, apenas foram
confrontados os criminosos, deixando-se de combater “a violéncia estrutural (a
desigualdade social e a pobreza), razdo da definicdo e selecdo de determinados
individuos como tais, simultaneamente & imunizagéo de outros”.*°

E é justamente nesse contexto de incremento do abismo socioecondémico
entre as classes, de aumento das massas de excluidos e, ainda, de apelo crescente
ao consumismo irracional que, em paralelo ao viés desestatizante do
neoliberalismo, hipertrofia-se o braco penal do estado. Para Matheus Felipe de
Castro, “[...] o direito penal neoliberal surge neste cenario como instrumental
funcional-sistémico, isto é, como tecnologia politica de exercicio do poder na
forma do direito”. Sua funcionalidade se estabelece por meio da intimidacéo e se
revela um verdadeiro “terrorismo de Estado”, o qual, valendo-se de um direito

penal simbdlico,

[...] funda no imaginario social uma expectativa de resolucdo de conflitos sociais
através da repressdo penal, reforcando a aparéncia ideoldgica de protecdo de bens
juridicos e ocultando a realidade do direito penal como instrumento politico de
contencdo das massas miserabilizadas [...]. O Estado neoliberal se encarrega desta
producdo imagética do terror, que constroi alegorias através de imagens para
difusdo de medo e horror."’

Enfim, pela l6gica do modelo neoliberal, um Estado social minimo deve

corresponder a um Estado penal maximo,*® o qual se desenvolve, conforme Loic

GUERRA, lIsabella Franco; FILHO, Firly Nascimento (Orgs.). Os principios da constituicido de
1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 538.

¥ ARGUELLO, Katie. Do Estado social ao Estado penal: invertendo o discurso da ordem.
Disponivel em: <http://www.cirino.com.br/artigos/Artigo%20Katie.pdf>. Acesso em: 10.02.2010.
" CASTRO. Matheus Felipe de. A criminologia da luta de classes, in Discursos Sediciosos: crime,
direito e sociedade, ano 11, ns. 15/16. Rio de Janeiro: ICC/Revan, 2007, p. 131. Ha& quase cem
anos o jurista russo Evgeny Pachukanis utilizou a expressdo “terrorismo de classe” em contexto
assemelhado, tal como se vera no préximo capitulo deste trabalho.

18 Essa relacéo de interdependéncia é assim resumida por Loic Wacquant: “A atrofia deliberada do
Estado social corresponde a hipertrofia distépica do Estado penal: a miséria e a extingdo de um
tem como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade insolente do outro” (As
prisdes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p. 80). Cf,,
ainda, SILVEIRA FILHO. Sylvio Lourenco da. Neoliberalismo, midia e movimento de lei e
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Wacquant, em resposta aos desarranjos trazidos “pela desregulamentacdo da
economia, pela dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizacdo

relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano”.*

2.2

Democracia minima ou formal e suas insuficiéncias

Ficou evidenciado, pois, que a edi¢do da Constituicdo brasileira de 1988 nao
tinha o condao de blindar a ordem juridica patria contra as exigéncias e investidas
do mercado financeiro internacional, tampouco seria ela, por si sO, panaceia apta a
redimir o Pais de todos os males sociais que o afligiam e continuam a afligir.

A Carta Cidadd, como mero pedaco de papel, mostrava-se, enfim,
insuficiente para a construcdo de um regime democratico de refinada qualidade. A
correlacdo de forcas politicas e econdmicas da vida real, tomadas como um retrato
estatico do contexto neoliberal, terminava por revigorar a antiga maxima lancada

por Lassale em meados do Século XIX:

[...] a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais e
efetivos do poder que naquele pais regem, e as ConstituicBes escritas ndo tém valor
nem sdo durdveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do poder que
imperamzona realidade social: eis os critérios fundamentais que devemos sempre
lembrar.

Em verdade, tinha-se garantido aqui um plexo de igualdades aos cidad&dos
tdo-somente no campo do ideal — nem todas elas necessariamente substanciais — e,
por isso, sem a forgca concreta necessaria para atingir a fundo as grandes mazelas
sociais que desde sempre assolaram a realidade brasileira. A Constituicao-Papel
mantinha-se insuficiente para evitar que a elite econdmica conservasse 0 quase
absoluto controle politico da Nacdo, perpetuando — e mesmo agudizando — um
privilegiado status quo que se lhe apresentava confortavel e conveniente. O

contexto histdrico, enfim, condicionava e impunha limites a forca normativa da

ordem: rumo ao Estado de policia. In.: Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade, ano 11, n.
15/16. Rio de Janeiro: ICC/Revan, 2007. p. 347.

9 WACQUANT. Loic. As prisdes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2001. p. 10.

20 | ASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constituicdo? Porto Alegre: Editorial Villa Martha, 1980.
p. 72.
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Constituicao. Constatava-se que, afinal, ndo sé as “possibilidades, mas também os
limites da forca normativa da Constituicao resultam da correlacdo entre ser (sein)
e dever ser (sollen)” 2

Alids, a tranquila aceitacdo pela elite contemporanea do modelo formal de
democracia que se adotava a partir de 1988 ja revelava uma pista segura sobre a
insuficiéncia da Constituicdo como instrumento de justica social. Tal como uma
lamina sem fio, 0 modelo democratico brasileiro ndo mostrou ser bastante para a
tarefa de aparar as desigualdades e 0s enormes abismos socioecondmicos
existentes entre uma esmagadora maioria pobre e uma reduzida elite muito rica.

Ainda que, nos ultimos anos, possa ser notada alguma melhora no quadro
nacional de distribuicdo de renda,®® segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada), até perto da virada do milénio, 10% (dez por cento) dos
mais ricos detinham 75,4% (setenta e cinco virgula quatro por cento) da riqueza
total nacional, mantendo o Brasil numa das piores posi¢des no quadro mundial em
termos de reparticdo de renda.?

N&o por outro motivo, Oscar Vilhena Vieira observou:

A democratizacdo e adocdo de uma nova Constituicdo ndo retirou muitos dos
obstaculos para a implementacdo de um auténtico estado de direito no Brasil. A
incapacidade do novo regime democrético de amenizar o problema de distribuicdo
de riquezas no pais, mantendo a estrutura hierarquica que permeia todo o tecido
social brasileiro, impossibilita que a lei desempenhe o seu papel de raz&o para agir

[.]%

Essa constatacédo ilustra empiricamente a doutrina de Ellen Meiksins Wood,
cientista politica norte-americana, para quem a democracia formal ndo é suficiente
para identificar e definir de modo pleno, do ponto de vista material, um
verdadeiro e eficaz exercicio de poder popular:

El punto central de esta definicion de democracia es limitar el poder arbitrério del
Estado a fin de proteger al individuo y la ‘sociedade civil’ de las intervenciones
indebidas de aquel. Pero nada se dice sobre la distribuicion del poder social, es
decir, la distribuiciéon de poder entre las classes. En realidad, el énfasis de esta

! HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1991.
p. 24.

2 POCHMANN, Marcio. Desigualdade e Justica Tributéria. Disponivel —em:
<http://www.ipea.gov.br/default.jsp>. Acesso em: 27.02.20009.

23 Cf. nota de rodapé n. 1, retro.

2 VIEIRA, Oscar Vilhena. Estado de Direito e seus limites. In.: ZIMERMAN, David; COLTRO,
Antonio Carlos Mathias (Orgs.). Aspectos psicologicos da pratica juridica. Campinas:
Millennium, 2002. p.389.
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concpecién de democracia no lo encontramos em el poder del pueblo sino en sus
derechos pasivos; dicha concepcion no sefiala el poder propio del pueblo como
soberano sino que, en el mejor de los casos, apunta a la proteccion de derechos
individuales contra la injerencia del poder de otros. De tal modo, esta concepcion
de democracia focaliza meramente en el poder politico, abstrayéndolo de las
relaciones sociales, al tiempo que apela a um tipo de ciudadania pasiva en la cual
ciudadano es efectivamente despolitizado.”

O politélogo argentino Guillermo O’Donnell identifica a abordagem
conceitual da democracia a partir de dois extremos: de um lado, os que a
enxergam como modalidade de regime politico, desimportando as caracteristicas
do Estado e da sociedade; de outro, aqueles que a tém como “atributo sistémico”,
pressupondo um nivel razoavel de igualdade socioeconémica ou, quando menos,
uma organizacéo social e politica voltada para a realizacéo dessa igualdade.?

Ao optar por uma postura intermediaria,” O’Donnell defende, para fins de
caracterizacdo da democracia, a necessidade de existirem um plano e um género

minimo de igualdade:

[...] um componente “politicista”, ou baseado unicamente no regime, é necessario
mas insuficiente para uma definicdo adequada de democracia. [...] h& uma ligacdo
estreita entre democracia e certos aspectos da igualdade entre individuos que sdo
postulados ndo apenas como individuos, mas como pessoas legais, e em
consequencia como cidaddos [..]. Nas democracias, ou poliarquias,
contemporaneas os cidaddos tém, pelo menos, o direito de votar em eleigdes
competitivas.?®

Nesse sentido, necessario ainda que a opcdo eleitoral seja feita de modo

livre e consciente, a partir do suporte legal e institucional existente, num contexto

% WOOD, Ellen M. Estado, Democracia y Globalizacion. In.: BORON, Atilio A.; AMADEO,
Javier; GONZALEZ, Sabrina (Compiladores). La teoria marxista hoy: problemas e perspectivas.
2. ed. Buenos Aires: CLACSO, 2006. p. 397.

% O’DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina: uma
conclusio parcial. In.. MENDEZ, Juan E.; O’'DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio
(Orgs.). Democracia, violéncia e injustica: 0 ndo-Estado de Direito na América Latina. Trad. Ana
Luiz Pinheiro. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 337-373.

27 Pposicionando-se, O’Donnell ndo vé utilidade analitica em se vincular necessariamente o
conceito de democracia a algum grau substancial de justi¢a ou igualdade social, combinagdo que,
alias, entende perigosa, visto que facilita a desqualificacdo de qualquer democracia existente em
favor de mascarados argumentos de autoritarismo (Cf. O’'DONNELL, Guillermo. Poliarquias € a
(in)efetividade da lei na América Latina: uma conclusdo parcial. In.. MENDEZ, Juan E.;
O’DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio (Orgs.). Democracia, violéncia e injustica: o
ndo-Estado de Direito na América Latina. Trad. Ana Luiz Pinheiro. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
p. 338).

8 O’DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina: uma
conclusdo parcial. In.. MENDEZ, Juan E.; O’DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio
(Orgs.). Democracia, violéncia e injustica: 0 ndo-Estado de Direito na América Latina. Trad. Ana
Luiz Pinheiro. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 338-339.
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em que todo eleitor saiba que cada um dos outros tem idéntico direito e em que
cada particula de poder exercitavel (ou seja, cada voto) redunde na “decisdo

29 Isso

coletiva que determinard quem o0s governard durante certo tempo”.
pressupde autonomia para expressar opinides (e responsabilidade sobre elas) e,
por extensdo, 0 reconhecimento de graus minimos de autonomias e
responsabilidades em areas essenciais da politica e do direito.

E nesse ambiente que o individuo se torna aquilo que O’Donnell define
como pessoa legal, ou seja, “um portador de direitos e obrigaces formalmente
iguais ndo s6 no dominio politico, mas também nas obriga¢des contratuais, civis,
criminais e tributarias, nas relacbes com os 0rgdos estatais € em muitas outras
esferas da vida social”.* Tal arcabouco minimo, ainda que muito longe do ideal
de igualdade material apregoado pelas correntes de inspiracdo marxista,
legitimaria o reconhecimento de uma estrutura democratica de poder.

Sob outra Gtica — e voltando ao caso brasileiro — pode-se dizer que a
igualdade efetivada pela Constituicdo ainda se concentra nos direitos humanos de
primeira geracdo, no rol de liberdades publicas e, mesmo assim, titularizados
somente pelos que se acham inteiramente “incluidos” no sistema, ou seja, sujeitos
a tutela do Estado oficial. Por sua vez, sob varios aspectos, a efetivacdo dos
direitos sociais constitucionais mantém-se no campo das potencialidades
programaticas que nunca sairam do papel.

Com foco na globalizagdo, José Maria Gomez pavimenta sua avaliacdo
sobre 0 movimento mundial de democratizacdo que se desencadeou na Europa do
Sul (meados da década de 1970), estendeu-se pela América Latina, até que, no
inicio dos anos 90, espraiou-se pelo Leste Europeu, pela Asia e pela Africa.®
ApoOs ressalvar que, em varios paises, a democracia instalada (ndo raro, por
imposicao externa) revela-se mera fachada ou “simulacro de democracia”, Gémez

faz o seguinte registro:

[...] em numerosos casos, em que pesem as multiplas limitacdes e vulnerabilidades,
isso [a democratizacdo] representou um avanco politico significativo, que seria

» O’DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina: uma
conclusdo parcial. In.. MENDEZ, Juan E.; O’DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio
(Orgs.). Democracia, violéncia e injustica: o ndo-Estado de Direito na América Latina. Trad. Ana
Luiz Pinheiro. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 339.

% |hidem, p. 339.

31 GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizaggo. Petrépolis: Vozes;
Buenos Aires: CLACSO; Rio de Janeiro: LPP, 2000. p. 92-93.
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insensato ignorar ou menosprezar. Assim, além de uma maior “sensibilidade” e do
compromisso de protecdo doméstica diante da cobranca internacional do respeito
aos direitos humanos, paises e regibes com pouca ou nenhuma tradi¢do
democrética prévia passaram a reconhecer instituicbes e procedimentos (sufragio
universal, elei¢des regulares, livres e competitivas, razoavel garantia de liberdade
de expressao e associacao, protecdo contra as a¢Oes arbitrarias do Estado, etc.) que
permitiram, em alguns casos pela primeira vez, a inclusdo formal de milhGes de
cidaddos no processo de escolha das elites politicas encarregadas das decisdes
coletivas.®

Enfim, ainda que se reconhega — como quer O’Donnel — o inconveniente de
se incluirem, na definicdo de democracia, exigéncias de igualdade substancial
relacionadas ao bem-estar social, 0 certo € que essa base igualitaria minima (para
fins conceituais) estd muito longe de garantir uma efetiva justica social —
horizonte que, no caso brasileiro, ainda mais se distanciou a partir das recentes
investidas neoliberais que terminaram por servir a conservacdo da posicdo das
elites e de seus privilégios.

N&o por acaso, Robert Dahl, sob o mote do ideal de igualdade politica,

ponderou:

Si, la igualdad politica es (en mi opinién) un ideal y nos debemos esforzar por
alcanzarlo; actuar para apoyarlo es una obligacion moral. Y si, también, los
obstaculos para alcanzar la igualdad politica son grandes, tan grandes, de hecho,
que es casi seguro que debamos permanecer por siempre a una distancia
considerable de alcanzar por completo el objetivo.

Sin embargo, lo que motiva los esfuerzos para alcanzar el objetivo en medio de los
esfuerzos a menudo extraordinarios de los estratos privilegiados por conservar sus
posiciones, son emociones humanas muy poderosas que se pueden mover y que,
com la ayuda de la razon para seleccionar los medios apropriados, pueden producir
ganancias para la igualdad politica.

En los altimos dos siglos, em gran parte del mundo estas ganancias han excedido
cualquier otra ganancia en toda la historia de la humanidad.

¢Puede haber ganancias futuras en paises democraticos? (O ya alcanzamos
nuestros limites? O, peor aun, ¢es probable que en el siglo que estd comenzando se
vea um cambio regresivo hacia una desigualdad politica mayor?*®

%2 GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizagdo. Petrépolis: Vozes;
Buenos Aires: CLACSO; Rio de Janeiro: LPP, 2000. p. 93.
%3 DAHL, Robert A. La igualdad politica. Espanha: Fondo de Cultura Econémica, 2008. p. 62.
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2.3
Democracia deliberativa habermasiana

Embora ndo seja o foco central de sua construcdo teérica, importantes
aspectos podem ser extraidos da doutrina de Jurgen Habermas acerca do papel do
Poder Judiciario nas sociedades contemporaneas.

A proposta habermasiana de remapeamento dos genes que configuram os
modelos de Estado Social e de Estado Liberal, fruto de sua empreitada para a
compreensdo de um novo paradigma democratico, traz indissociaveis
consequéncias analiticas quanto aos desenhos classicos da atuacédo jurisdicional.
E, por vezes, intersecciona-se também com algumas linhas do debate hodierno
sobre a aparente tensé@o entre democracia e constitucionalismo.

Para introduzir sua proposta de modelo democratico em Direito e
democracia: entre a facticidade e validade,*® Habermas expde o intuito de
“descobrir as pontes que permitem passar dos modelos normativos de democracia
para os das teorias sociais da democracia e vice-versa”.®

Nessa obra, Habermas inicia sua andlise critica tendo por objeto a proposta
de democracia empirista desenvolvida por Werner Becker, cuja fundamentacéo
qualifica, entretanto, como insatisfatéria.*®* Ao considerar insuficiente a
construcdo beckeriana segundo a qual a legitimidade da democracia se fundaria
nos aspectos faticos da norma e em seu efeito estabilizador, Habermas conclui que
“os cidad&os racionais ndo teriam razdes suficientes para manter as regras do jogo
democratico, caso se limitassem a uma autodescricdo empirista de suas
praticas”.*’

Essa mesma critica de Habermas ao empirismo autossuficiente poderia ser
transportada para o campo da atividade judicial, uma vez que as decisfes nédo se
legitimam perante os jurisdicionados pelo so fato de se alimentarem de descri¢des
autorreferenciais. A forca dos precedentes pode revelar um aspecto relevante, mas
ndo suficiente para a pacificacdo das lides e conformagdo dos destinatarios do

oficio jurisdicional.

* Do original alemdo: Faktizitdd um Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Reschts und des
denikratischen Rechitstaats (primeira publicacdo em 1992).

% HABERMAS, lJiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. II. p. 10.

% Ibidem, p. 12.

%7 Ibidem, p. 18.
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Quando se volta para a analise do embate entre os modelos apresentados por
liberais e comunitaristas (republicanistas), Habermas sustenta que, de um lado,
sob a Gtica liberal, o processo democréatico opera-se através de “compromissos de
interesses”, cujas regras de formacdo se assentam nos direitos fundamentais
liberais; por outro lado, o republicanismo interpreta o processo democratico como
um *“auto-entendimento ético-politico”, de modo que a norma deve ter a
aprovacdo do consenso entre sujeitos, além de ser exercida pelas vias culturais.*®

Como antes acenado, Habermas ndo vé antagonismo absoluto entre os
componentes que formam os modelos liberal e republicano. Sustenta, ao
contrario, que um terceiro modelo, definido por sua teoria do discurso, apropria-
se de elementos liberais e republicanos e o0s rearranja de um modo novo,
“integrando-os no conceito de um procedimento ideal para a deliberacéo e tomada
de decisdo”*® Ou seja, o terceiro modelo — a democracia deliberativa
procedimental de Habermas — assenta-se na compatibilizacdo de elementos dos
modelos liberal e republicano, estes, portanto, co-originais em relacdo aquele.

Em A inclusdo do outro: estudos de teoria politica,*® o filésofo aleméo

assim explicita sua teoria do discurso:

[...] obriga ao processo democratico com conotagdes mais fortemente normativas
do que o modelo liberal, mas menos fortemente normativas do que o modelo
republicano, assume por sua vez elementos de ambas as partes e os combina de
uma maneira nova. Em consonancia com o republicanismo, ele reserva uma
posi¢do central para o processo politico de formacdo da opinido e da vontade, sem
no entanto entender a constituicdo juridico-estatal como algo secundario; mais que
iss0, a teoria do discurso concebe os direitos fundamentais e principios do Estado
de direito como uma resposta conseqiente a pergunta sobre como institucionalizar
as exigentes condi¢fes de comunicacdo do procedimento democrético. [...] Como
no modelo liberal, respeita-se o limite entre Estado e sociedade; aqui, porém, a
sociedade civil, como fundamento social das opinides publicas auténomas,
distingue-se tanto dos sistemas econdmicos de acdo quanto da administragdo
publica.**

A nocdo de intersubjetividade que permeia sua teoria do discurso

concretiza-se através de procedimentos democraticos em que as formas de

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. Il. p. 19.

% Ibidem, p. 21.

* Do original alemao: Die Einbeziehung des Anderen — Studien zur politischen Theori (primeira
publicacdo em 1996).

* HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Trad. George Speber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 280-281.
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comunicacdo estdo suficientemente institucionalizadas, de modo a conferir forga
legitimadora & formacao da opini&o e da vontade.*?

E o sistema juridico ideado, verdadeira vedete na constru¢do habermasiana,
conforma-se a seu modelo procedimentalista de democracia, cuja fonte normativa
ndo esta adstrita ao processo de criacdo das normas gerais e abstratas na seara
legislativa, mas se reserva, também, ao papel desempenhado pela atuacdo do

Judiciario em tempos de constitucionalismo.

2.3.1
Sistema juridico, imperativo inclusionista e inobstrucdo da agenda

O modelo democratico proposto por Habermas conecta-se a um sistema
juridico em que a validade das normas de comportamento reclama a possibilidade

de participacdo, em seu processo de criacdo, de todos os seus destinatarios.*?

No sistema juridico, o processo da legislacdo constitui, pois, o lugar propriamente
dito da integracdo social. Por isso, temos que supor que o0s participantes do
processo de legislacdo saem do papel de sujeitos privados do direito e assumem,
através de seu papel de cidaddos, a perspectiva de membros de uma comunidade
juridica livremente associada, na qual um acordo sobre 0s principios normativos da
regulamentacdo da convivéncia ja esta assegurado através da tradi¢do ou pode ser
conseguido através de um entendimento segundo regras reconhecidas
normativamente.**

Ou seja, em Habermas, o processo de formacéo do plexo normativo afigura-
se passivel de decomposicdao em dois aspectos, ambos dependentes da atividade
dos cidadaos: por um lado, resultado da conduta reflexiva de aceitacdo ou de
repudio a normas consuetudinarias; de outro, pela construgdo de novas regras.

O primeiro deles — *“acordo sobre os principios normativos da

regulamentacdo da convivéncia ja esta assegurado atraves da tradicdo” — pode, de

*2 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Trad. George Speber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 277.

* Conforme o enunciado de seu principio do discurso: “S&o vélidas as norma de acéo as quais
todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de
discursos racionais” (HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade.
Trad. Flavio Beno Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 142).

*“ HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 53.
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algum modo, remontar as consideracbes que Habermas fez ao empirismo
beckeriano, ndo agora para destacar a insuficiéncia desse pilar para fins de base
Unica do processo, mas sim para a necessidade de ser ele descrito em razéo de sua
coessencialidade. Embora se revele como aspecto fundante, ndo deve significar
um carater estatico ou imutavel, ja que nas sociedades pos-convencionais seus
membros devem ser encorajados a “assumir um enfoque reflexivo em relacdo as
suas proprias tradicdes culturais”.*

Enquanto a adesdo aos ditames consuetudinarios revela uma legitimacéo
pela aceitacdo comissiva por omissdo de algo que ja opera, o segundo aspecto — 0
acordo “atravées de um entendimento segundo regras reconhecidas
normativamente” — aponta a dimensdo ativa, ou seja, a do processo em
construgéo.

Esse ideal de envolvimento de cada um dos que podem sofrer os efeitos da
norma — no contexto atual formado por sociedades complexas, pulverizadas e
multiculturais — exige necessariamente um movimento inclusionista. Ou seja, ndo
prescinde do incremento de meios e instrumentos que habilitem ao exercicio
pleno dos atributos afetos & cidadania.*®

A propésito, para Habermas, a ferramenta mais importante e que torna
possivel promover a integracdo dos membros de uma sociedade pluralista é a
linguagem, instrumento que viabiliza a busca pelo entendimento e a obtencdo de
CONsensos e que, por issO mMesmo, OCUPOU-O em suas primeiras pesquisas,
materializando-se em sua j& classica Teoria da Acdo Comunicativa.*’ Afinal, “o
que associa 0s parceiros do direito €, em ultima andlise, o laco linguistico que
mantém a coesdo de qualquer comunidade comunicacional”.*®

A efetiva inclusdo de todos os sujeitos de direito traduz-se como requisito
que, de um lado, constitui a base fatica necessaria ao modelo ideado e, de outro,

revela a verdadeira esséncia democratica para a validacdo do direito, visto este

* HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 38.

* Habermas adverte que ndo se trata de uma cidadania habilitada a atuar coletivamente, e sim “da
institucionalizacdo dos correspondentes processos e pressupostos comunicacionais, como também
do jogo entre deliberacfes institucionalizadas e opinides publicas que se formaram de modo
informal” (HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 21).

*" Do original alemao: Theorie des kommunikativen Handelns (primeira publicagio em 1981).

* HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 31.
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como sistema normativo em permanente edificacdo. Para que se viabilize o
modelo democratico de Habermas, ndo pode haver exclusdes ou barreiras;
ninguém que fique a margem do debate publico ou alheado ao processo
decisério® cujo resultado, de algum modo, possa vir a afeta-lo.

Em outras linhas de pesquisa colhem-se conclusbes assemelhadas. Por
exemplo, a partir do contexto francés, Antoine Garapon, igualmente

procedimentalista, observa:

O fato de que cinco milhGes de franceses ndo tém acesso a qualquer tipo de
representacdo é perigoso para toda a comunidade politica. Dar novamente uma
identidade as pessoas torna-se uma prioridade politica. [...] ser cidaddo é ter a
possibilidade de se associar realmente a gestdo da vida publica; ser usuario é
simplesmente poder defender seus interesses, antes que uma decisdo seja tomada.
A diferenca entre o usuario que tem direitos e o cidaddo é que este Gltimo se
constitui na prépria esséncia do poder do funcionério. Os cidaddos, no sentido
politico do termo, detém a soberania original [..]. Os sujeitos de direito,
diferentemente dos sujeitos do direito, sdo ao mesmo tempo seres dotados de
direitos e co-autores do direito. Ter direitos é ter, antes de tudo, o direito de
participar do debate sobre o direito, de ser autor direta e indiretamente do seu
proprio direito.>® (grifo nosso)

Porém, ndo sdo somente os procedimentalistas que trafegam por essa via.
Ronald Dworkin também enuncia que “[...] € ilegitimo aplicar leis contra mim,
qualquer que seja sua justeza ou sabedoria, se o papel de parceiro no debate
politico que as produziu ndo me é reconhecido™, afinal, a democracia “é a forma
de governo na qual os cidaddos agem como parceiros de um co-empreendimento
governamental”.”*

Essas consideracdes relacionam-se a doutrina da integridade do direito,
apresentada pelo professor norte-americano em meados da década de 1980 em seu

O império do direito,>” conforme referéncia expressa de Habermas:>®

* Dali, outra vez, o carater procedimentalista da construcéo habermasiana, em que a preocupacao
com a qualidade da construcdo normativa reside no processo elaborativo (inclusivo e
democrético), e ndo no resultado (contéudo de valor moral ou ético das normas). Habermas, alias,
parte da idéia “de que os sistemas juridicos surgidos no final do século XX, nas democracias de
massa dos estados sociais, denotam uma compreensdo procedimentalista dos direitos”
(HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 242).

*® GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardifo das promessas. Trad. Maria Luiza de
Carvalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 173.

>l DWORKIN, Ronald. A democracia e os direitos do homem. In.: Robert Darton; Olivier
Duhamel (Orgs.). Democracia. Trad. Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 161.

52 Titulo original da obra: Law’s empire, editado em 1986.
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O principio da “integridade” [dworkiniano] caracteriza o ideal politico de uma
comunidade, na qual os parceiros associados do direito se reconhecem
reciprocamente como livres e iguais. E um principio que obriga tanto os cidad&os
como os 6rgdos da legislacdo e da jurisdicdo a realizar a norma basica da igual
consideracdo e do igual respeito por cada um nas praticas e instituicbes da
sociedade.

Habermas apresenta os postulados de Joshua Cohen em que se vé
expressamente exortada, para efeito de um procedimento ideal, a necessidade de
que as deliberagdes sejam inclusivas, alem de publicas, devendo ser asseguradas
oportunidades iguais de acesso e participacdo a todos o0s possiveis interessados
nas decisdes.>

Habermas também extrai de Cohen outra condicdo fundamental para seu
modelo de processo democratico: as deliberacbes politicas devem abranger todas
as matérias passiveis de regulacdo,> o que significa dizer que ndo pode haver
obstaculo prévio e instransponivel para que qualquer aspecto do mundo da vida,
sujeito a potencial regulacdo através da racionalidade humana, seja devidamente
tematizado e adentre a arena do debate publico.

Em suma, além de subjetivamente inclusivo, o sistema juridico hé de ser, do

ponto de vista de seu objeto, 0 mais receptivo possivel.

2.4
Protagonismo judicial. Tens&o entre constitucionalismo e

democracia. Outra vez, o imperativo inclusionista

Se 0 novo constitucionalismo,®® em sua vertente politica, veio ganhando

forca mundial ao longo das Ultimas décadas, ainda com maior vigor se mostra em

¥ HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 267.

> Ibidem, p. 29.

% Ibidem, p. 30.

*® Para os objetivos da presente passagem, enfatiza-se como traco marcante do constitucionalismo
seu objetivo de garantia dos direitos humanos em face do poder estatal. Ou seja, 0
constitucionalismo visto sob o aspecto de conferir “a juizes nédo eleitos o poder de contestar as
decisdes dos poderes executivo ou legislativo designados democraticamente, a partir do momento
em que elas violam, a seus olhos, os direitos do homem assegurados pela Constitui¢cdo”
(DWORKIN, Ronald. A democracia e os direitos do homem. In.: Robert Darton; Olivier Duhamel
(Orgs.). Democracia. Trad. Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 156).
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seu aspecto juridico, especialmente em razdo da expansdo da jurisdicdo
constitucional, sob o embalo da priorizacdo dos direitos fundamentais. E o que se
observa nas mais diversas ordens juridicas espalhadas pelo Globo, mantidas em
circular retroalimentacdo a atuacdo indutora dos organismos internacionais de
defesa dos direitos humanos, estes servindo agquelas como fontes supranacionais
de direito.

Sobre 0s principais aspectos relacionados ao constitucionalismo

contemporaneo, Luis Roberto Barroso apresenta a seguinte sinopse:

[...] o neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acepcdo aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformac6es ocorridas no Estado
e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como
marco histdrico, a formacgdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidagédo
se deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco filosofico, o pds-
positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacéo entre
Direito e ética; e (iii) como marco teorico, o conjunto de mudancas que incluem a
forca normativa da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional. Desse
conjunto de fenbmenos resultou um processo extenso e profundo de
constitucionalizacdo do Direito.”’

Como corolario desse processo, a atuacdo dos juizes e tribunais vem
assumindo, na formacao estatal contemporénea, um papel significativamente mais
ativo, tornando-se necessario “[...] explicar a ampliacdo das funcdes da justica,
praticamente inevitavel, porém perigosa do ponto de vista normativo”.*®

N&o sdo poucos os que, com efeito, enxergam no chamado protagonismo
judicial hodierno a usurpacéo de tarefas proprias ao Legislativo. O Orgéo Judicial
— dizem esses criticos —, ao agir como intérprete livre da ordem constitucional,
termina por criar o direito, sendo certo que, por nao deter mandato popular,
invade ilegitimamente esfera que seria propria ao Poder Legislativo.”

Nas palavras de Habermas, a “critica a jurisdicdo constitucional é conduzida

quase sempre em relacdo a distribuicdo de competéncias entre legislador

> BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do Direito (O triunfo
tardio do Direito Constitucional no Brasil). Revista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado
(RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 9, mar./abr./maio, 2007. p. 11.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso em: 22.12.2009.

8 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 300.

%9 E néo é s6: ao criar direito no caso concreto para regular fato passado, a acéo criadora do Orgéo
Judicial surpreende as partes litigantes, dando consequéncias juridicas e obrigacionais a posturas
gue néo lhes eram possiveis supor ao tempo dos fatos e de suas condutas.
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democratico e justica; e, nesta medida, ela é sempre uma disputa pelo principio da
diviséo de poderes”.*

O mesmo entendimento extrai-se do alerta Klaus Glnther, para quem o
descobrimento ou a busca por normas implicitas pelo juiz ndo deve derivar nem
de arbitrariedade nem de uma “intencéo legislativa usurpadora”.®*

A analise de Jeremy Waldron sobre o que ocorre nos Estados Unidos, nacédo

hegeménica global, bem ilustra a tenséo entre os poderes:

[...] nossa jurisprudéncia estd repleta de imagens que apresentam a atividade
legislativa comum como negociata, troca de favores, manobras de assisténcia
mutua, intriga por interesses e procedimentos eleitoreiros — na verdade, como
qualquer coisa, menos decisdo politica com principios. [...] Pintamos a legislacdo
com essas cores soturnas para dar credibilidade a idéia de revisdo judicial [...] e ao
siléncio de que, de outra maneira, seria 0 nosso embaraco quanto as dificuldades
democraticas ou “contramajoritarias” que, as vezes, pensamos que a revisdo
judicial implica.®

Ou seja, a partir da satanizacdo e do enfraquecimento do Estado-Politico,
reverte-se a gangorra do poder, beatificando-se e fortalecendo-se o Estado-
Juridico, de natureza (supostamente) técnica, portanto imune as impurezas do
meio politico-partidario. O descrédito crescente em relagdo ao front politico, ndo
raro com o aval e o estimulo midiatico, exacerba o discurso legitimador da
ilimitada judicializagéo da politica.

“O sucesso da justica” — anota Antoine Garapon — “[...] é inversamente
proporcional ao descrédito que afeta as instituicbes politicas classicas, causado
pela crise de desinteresse e pela perda do espirito pablico”®. Para o jurista
francés, a judicializacdo do discurso politico ndo encontra limites, ja que o
fracasso do Estado provedor ambienta a progressao da justica a ponto de autorizar
“a transposicao de todas as reivindicagOes e de todos os problemas perante uma

jurisdicido em termos juridicos”.** Em sua visdo, o espaco simbélico da

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 298.

8 GUNTHER, Klaus. Teoria da argumentag&o no direito e na moral: justificagio e aplicacéo.
Trad. Claudio Molz. Sao Paulo: Landy Editora, 2004. p. 410.

%2 WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislac&o. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003. p.2.

3 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardi&o das promessas. Trad. Maria Luiza de
Carvalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 48.

% Ibidem, p. 47.
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democracia transfere-se paulatinamente do Estado-Politico para o Estado-
Juridico.®®

Essa discussdo pode ser vista sob lentes variadas — até porque assume
facetas diversas —, propiciando embates entre positivistas e pds-positivistas,
realistas e particularistas, liberais e comunitaristas, progressistas e conservadores,
politélogos e juristas, parlamentares e magistrados, entre outros.

Sob o foco da teoria do direito, Habermas utiliza-se da doutrina de Dworkin
como um “fio condutor” para identificar a racionalidade da jurisdi¢do
construtivista a partir de decisGes que satisfacam simultaneamente aos critérios de
seguranca juridica e de legitimidade, transportando-a, mutatis mutandis, para seu
modelo procedimentalista.®

Embora Habermas admita que a concretizagédo do direito constitucional pelo
controle judicial de constitucionalidade sirva a clareza do direito e & manutencédo
de uma ordem juridica coerente, registra que seria recomendavel a
institucionalizacdo de uma comisséo ou instancia revisional, no @mbito do proprio
Legislativo, em que teriam assento juristas especializados, viabilizando a
autorreflexdo quanto a constitucionalidade dos documentos normativos
produzidos.

Nesse ponto, relacionado ao controle abstrato de constitucionalidade,

Habermas desenvolve o seguinte raciocinio:

[...] a légica da divisdo de poderes, fundamentada numa teoria da argumentacéo,
sugere que se configure auto-reflexivamente a legislacdo, de modo idéntico ao da
justica e que se a revista com a competéncia do autocontrole da propria atividade.
O legislador ndo dispde da competéncia de examinar se os tribunais, ao aplicarem o
direito, se servem exatamente dos argumentos normativos que encontraram eco na
fundamentacgdo presumivelmente racional de uma lei. De outro lado, o controle
abstrato de normas é funcdo indiscutivel do legislador. Por isso, ndo é inteiramente
destituido de sentido reservar essa funcdo, mesmo em segunda instancia, a um
autocontrole do legislador, o qual pode assumir as propor¢cdes de um processo
judicial.®’

% Ocorre que além da questéo tedrica acerca da legitimidade ou ndo dessa transferéncia de poder
do Estado-Politico para o Estado-Juridico emerge a necessidade de uma andlise empirica: estaria o
Judiciario (ao embalo desse crédito e desse novo espaco) promovendo em seu ativismo, de modo
preponderante, as politicas e diretrizes sociais proprias ao “aperfeicoamento” da democracia e ao
bem comum buscados no ideal constitucional, ou estaria, também, em boa medida, utilizando-se
de seu ampliado espaco de atuagdo como instrumento de conservagdo e de aprofundamento das
iniquidades e desigualdades sociais?

8 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 297.

%7 Ibidem, p. 301.
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Diferentemente, entretanto, quando se trata de controle concreto de
constitucionalidade. Para essa funcdo, Habermas reconhece a legitimidade
original na atuacdo do juizo constitucional, especialmente nos casos envolvendo
direitos fundamentais, devendo o aplicador se valer aqui do jogo principioldgico
apresentado pela doutrina dworkiniana para efeito de interpretacdo construtiva.®®

Alids, como a pedra de togque do movimento neoconstitucionalista é a
protecdo aos direitos fundamentais e a limitacdo do poder do Estado contra o
individuo, qualquer mudanga conceitual sobre a definicdo de direitos
fundamentais reflete-se, necessariamente, na jurisdicéo constitucional.®®

A circunstancia de os estudiosos do Estado Social ndo encontrarem nesse
modelo respaldo convincente a tensdo entre a jurisdicdo constitucional e a
atividade legislativa ndo significa, segundo Habermas, que se deva recorrer ao
paradigma liberal.” Seria apenas aparente o “dilema” (su)posto entre o respeito &
integridade da fungéo do Parlamento como representante do povo e a admissao da
jurisdicdo constitucional mais ampla — ndo somente limitada ao aspecto de
liberdades subjetivas em relagdo a contencdo do poder do Estado em face dos
direitos fundamentais (direitos negativos ou de defesa) —, ou seja, também
alcancando normas objetivas aplicdveis em sentido horizontal (liberdades
positivas).

Com efeito, Habermas ndo vé dificuldade em se reconhecer o duplice
aspecto dos direitos fundamentais, sendo, por isso, ilusérias algumas das tensdes
de legitimidade entre o Parlamento e a jurisdicdo na forma como séo percebidas

por alguns:

A teoria do discurso faz-nos descobrir o carater derivativo dos direitos de defesa
referidos ao Estado: somente a constituicdo de um poder estatal pode fazer com
gue o direito a iguais liberdades subjetivas se transmita também a relacdo que os
parceiros do direito, inicialmente socializados de modo horizontal, mantém com o
executivo do Estado.”

% HABERMAS, Jirrgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 307.

% Ibidem, p. 307. As inimeras teses, os acirrados embates travados nos organismos internacionais,
as disputas internas por posicdes oficiais dos entes estatais acerca do problema da definicdo e
extensdo dos direitos individuais corroboram a assertiva de Habermas.

"% |bidem, p. 310.

™ Ibidem, p. 311.
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Mesmo fazendo alguma poda critica a teoria de C. R. Sunstein, Habermas
absorve sua nocdo de “normas de fundo”, cuja compreensdo e identificacdo
permitiriam a Corte Constitucional realizar uma leitura construtivista da ordem
juridica, leitura essa que, tomada com base em principios, buscaria de modo
legitimo dar atencdo aos propositos subjacentes e fundantes contidos no texto da
lei.”? Porém, adverte: “[...] é preciso estabelecer um nexo racional entre a norma
pertinente e as normas que passam para o pano de fundo, de tal modo que a
coeréncia do sistema de regras permaneca intocada em seu todo”.”

Em relacdo as hipdteses de jurisdi¢do constitucional que se relacionam aos
casos em concreto, limitadas a aplicacdo de normas pressupostas como
constitucionalmente validas, Habermas entende, como ja acenado acima, que a
distincdo entre os discursos de aplicacdo da norma (pelo Judiciario) e o de
fundamentacdo da norma (pelo legislador) fica tranquilamente evidenciada, bem
como a legitimidade da tarefa levada a efeito por cada qual. Os problemas de
tensdo ndo estariam ai, mas especialmente nos casos de revisdo judicial, em

abstrato, da constitucionalidade de uma norma legal. Segundo o autor:

[nessa situacdo] € preciso perguntar se a delegacdo parlamentar dos juizes
constitucionais é suficiente para satisfazer a exigéncia de uma legitimacdo
democrética da percepc¢do judicial de uma funcdo, que tem que ser entendida — na
arquitetbnica da constituicdo e na logica da divisdo dos poderes — como uma
delegacdo do autocontrole do legislador ao tribunal constitucional.™

Em face desse tensionamento, a par de sua posi¢cdo sobre a conveniéncia da
criacdo de um érgdo revisor no ambito do préprio Legislativo, Habermas somente
encontra um sentido legitimo — do ponto de vista democratico e da divisdo dos
poderes — para a atuacdo em abstrato da Corte Constitucional: o tribunal deve
proteger o sistema de direitos que possibilite a autonomia publica e privada dos
cidadéos, velando “pelas condicdes processuais da génese democratica das leis”.”

Superando as concepcdes sociais inseridas no paradigma do direito liberal,
Habermas sustenta que a autonomia dos cidaddos ndo € ameacada somente por

eventuais excessos do aparelho estatal, mas também por posicdes de poder

2 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 314.

7 |bidem, p. 323.

™ Ibidem, p. 325.

7 Ibidem, p. 326.
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econdmico e de organismos sociais.”® Assim, com base em sua compreensdo
procedimentalista, cabe ao Tribunal Constitucional avaliar a higidez das
condigdes procedimentais do processo de legislagéo, especialmente sobre 0 modo
e a medida como os cidadaos puderam assumir efetivamente suas prerrogativas de
participacdo e comunicagao no processo.

Tendo por guia a concepgdo de J. H. Ely, Habermas resgata, nesse passo, 0
imperativo da inclusdo, a um sé tempo fonte legitimadora do sistema e foco da

atencéo do controle judicial:

Se a Supreme Court tem como encargo vigiar a manutencdo da constituicéo, ela
deve, em primeira linha, prestar atencdo aos procedimentos e normas
organizacionais dos quais depende a eficéacia legitimativa do processo democratico.
O tribunal tem que tomar precaucBes para que permanecam intactos os ‘canais’
para 0 processo inclusivo de formacdo da opinido e da vontade, através do qual
uma comunidade juridica democrética se auto-organiza.”’

E completa:

Por isso, 0 controle abstrato de normas deve referir-se, em primeira linha, as
condi¢des da génese democratica das leis, iniciando pelas estruturas comunicativas
de uma esfera publica legada pelos meios de massa, passando, a seguir, pelas
chances reais de se conseguir espago para vozes desviantes e de reclamar
efetivamente direitos de participagdo formalmente iguais, chegando a
representacdo simétrica de todos os grupos relevantes, interesses e orientacBes
axiolégicas no nivel das corporacbes parlamentares e atingindo a amplitude dos
temas, argumentos e problemas, dos valores e interesses, que tém entrada nas
deliberacbes parlamentares e que sdo levadas em conta na fundamentacdo das
normas a serem decididas.”

Em paralelo, rechacando a visdo dos liberais acerca da natureza da
cidadania, Habermas ndo admite que a existéncia do Estado se prenda a funcéo
prioritaria de proteger os direitos subjetivos; diversamente, o que justifica sua
existéncia é a missdo de garantir um processo inclusivo na formacdo da opinido e
da vontade, em meio ao qual pessoas iguais e livres constroem consensos sobre as

normas de interesse comum.”®

" HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 326.

" Ibidem, p. 327.

’® |bidem, p. 327-328.

" Ibidem, p. 335.
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Fixada essa visdo de Estado, sedimenta-se a tese habermasiana — aqui
encampando o0 entendimento republicanista — de reservar ao Tribunal
Constitucional o papel de guardido da democracia deliberativa, em que € bem
vinda uma jurisprudéncia ativa e construtiva quando em jogo o procedimento e a
participacdo deliberativa dos interessados por ocasido da elaboracdo da norma sob
arguicdo. Porém, para o eficaz funcionamento desse sistema, Habermas conclama
que a atuacdo jurisdicional se dé “sob os olhares criticos de uma esfera publica
juridica politizada — da cidadania que se transformou na ‘comunidade dos
intérpretes da constituicdo’”, evitando que o que deveria ser tutela jurisdicional se
transmute ilegitimamente em regéncia da politica deliberativa.®

Em suma, o filésofo alemdo — ao abrigo de sua teoria do discurso — vé
possibilidades conciliatorias entre o atuar da jurisdigdo constitucional e a
atividade democratica representativa do Parlamento, contudo limitando o campo
de atuacdo “ofensiva” do primeiro ao zelo pela higidez do procedimento relativo a
génese da norma em discussdo, ou seja, mantendo os olhos na garantia da efetiva
participagdo dos destinatarios da norma em seu processo de deliberagdo politica.

Em termos concretos, a luz da realidade fatica, em certa medida, o ideal
inclusionista habermasiano dialoga com a tese da interpretagdo constitucional
democratica desenvolvida por Peter Héberle. Para ele, a dimenséo e a intensidade
do controle jurisdicional constitucional devem ser diretamente proporcionais ao

grau de participacdo da comunidade acerca da norma sob avaliacéo:

[...] existem leis [...] que despertam grande interesse na opinido publica. Essas
leis provocam discussGes permanentes e sdo aprovadas com a participacéo e sob
o controle rigoroso da opinido publica pluralista. Ao examinar essas leis, a Corte
Constitucional deveria levar em conta a peculiar legitimacdo democratica que as
orna, decorrente da participacdo de inimeros segmentos no processo democréatico
de interpretacéo constitucional ®

Na nocdo de “sociedade aberta” haberliana ndo ha, pois, ambiente para o
confronto democracia versus interpretacdo constitucional. Afinal, a democracia
ndo se desenvolve apenas por meio de delegacdes populares aos 6rgdos estatais,

mas também “por meio de formas refinadas de mediacdo do processo publico e

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro, 2003. Vol. I. p. 347.

8 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista a procedimental da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p. 45.
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pluralista da politica e da praxis cotidiana, especialmente mediante a realizacéo
1 82

dos Direitos Fundamentais”.

Habermas e Harbele, cada qual a seu modo, compartilham a enféatica
conclusdo dworkiniana: “O constitucionalismo ndo € portanto o inimigo da
democracia, mas, como ja decidiram tantas nagdes, um meio essencial a sua

existéncia”.®

2 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista a procedimental da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p. 36.

% DWORKIN, Ronald. A democracia e os direitos do homem. In.: Robert Darton; Olivier
Duhamel (Orgs.). Democracia. Trad. Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 162.
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