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7
A relacao do poder publico com as escolas

O processo de constituicdo historica do Estado brasileiro, bem como da sociedade,
ndo teve como base essa nocdo de coisa publica [as coisas publicas devem ser de
interesse publico]. A privatizacdo do Estado, desde sua origem colonial, foi
acompanhada pelo desenvolvimento de préticas sociais e culturais, por parte dos
grupos dominantes e aliados, tributarios de uma logica escravocrata na relacdo com
0s subalternos. A cultura escravocrata e a particularizagdo das a¢Bes do Estado
tornaram-se profundos elementos de resisténcia a afirmacdo de praticas
republicanas no pais. A auséncia de uma cultura politica que reconheca a igualdade
bésica entre todos os cidaddos e a construcdo de um projeto econémico que impede
0 acesso de amplas parcelas da populagdo aos recursos publicos e a riqueza do pais
geraram instituicGes que legitimam e reproduzem a desigualdade, tais como as
organizagdes do poder judiciario e as forcas de seguranca, dentre outras. (Silva,
2009)
O processo de fragmentacdo das metrdpoles, decorrente das transformacgoes
que ocorreram nas Ultimas trés déecadas na relacdo entre economia, sociedade e

"8 sobre 0

territorio, contribuiu para tornar relevante a discussdo do “efeito-lugar
papel desempenhado por instituicdes do Estado, principalmente, o Judiciario, a

policia e a Escola (Burgos & Paiva, 2009).

Considerando a escola como espaco que sintetiza as desigualdades do
contexto social, esse seria um espaco privilegiado para entender quais poderiam
ser as interferéncias do “efeito vizinhanga”, que parte do conceito do “efeito-
lugar”, para a atuacdo do Estado em espacos de favelas. De acordo com dados
oficiais, escolas localizadas nesses espacos apresentam os piores resultados nas
avaliacOes de larga escala, fato que, inclusive, influencia a elaboragéo de politicas
publicas como o Programa Escolas do Amanha, da SME, ja citado nesse trabalho,
na tentativa de *“compensar” a desigualdade educacional dos alunos dessas
escolas, que sdo consideradas escolas de segunda categoria dentro da rede
municipal. E possivel encontrarmos, dentro da mesma rede publica de ensino,

escolas em maior ou menor vantagem em relacdo a condi¢cfes de organizacdo e

*8 Efeito que considera todas as peculiaridades e representacdes que o territorio agrega e o efeito
dessas representacdes no cotidiano das instituicdes. (Bourdieu, 1998)
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funcionamento que atravessam as praticas pedagogicas e interferem no processo

de producéo da qualidade do ensino.

Essa situagdo de desigualdade de condigdes pode ser percebida em nossas

escolas da pesquisa, a partir do olhar dos professores:

Tabela 29: Dificuldades de funcionamento das escolas

Escola A Escola B
Indigue se alguns dos problemas Sim e foi Sim, mas Néo Sim e foi Sim, mas N&o
listados abaixo costumam ocorrer ou um nao foi um ndo foi
ndo e em que medida dificultam o problema um problema um
funcionamento da escola grave problema grave problema

grave grave

Insuficiéncia de recursos financeiros 14% 86% 0% 33% 62% 5%
Inexisténcia de professores para 14% 50% 36% 82% 18% 0%
algumas disciplinas
Caréncia de pessoal 0% 27% 73% 54% 14% 32%
administrativo
Caréncia de pessoal de apoio 59% 41% 0% 55% 27% 18%
pedagogico
Falta de recursos pedagdgicos 5% 59% 36% 36% 46% 18%
Alto indice de faltas por parte dos 0% 0% 100% 0% 23% 7%
professores
Alto indice de faltas por parte dos 0% 14% 86% 18% 36% 46%
alunos
Problemas disciplinares causados 0% 64% 36% 63% 32% 5%
pelos alunos

Fonte: Questionario de professores survey SOCED, 2009

Analisando a tabela acima, a quase totalidade dos professores das duas
escolas declara haver insuficiéncia de recursos financeiros. Quanto aos recursos
humanos, percebemos que esse é um elemento gerador de muita dificuldade para
o0 desenvolvimento do trabalho na Escola B: agrupando os percentuais das
respostas Sim e foi um problema grave e Sim, mas ndo foi um problema grave,
temos 100% dos professores sinalizando a Inexisténcia de professores para
algumas disciplinas, 68% declarando haver Caréncia de pessoal administrativo e

82% indicando que ha Caréncia de pessoal de apoio pedagogico.

Esses dados demonstram que, apesar das duas escolas serem submetidas as
regras da mesma administracdo municipal, ha diferencas significativas quanto aos
aspectos estruturais. O quadro de funcionarios da Escola A em 2010, estava
praticamente completo, faltando, segundo a diretora, um professor de lingua

estrangeira e um de artes e um agente educador para o 2° turno.
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Ja na Escola B, de acordo com a coordenadora pedagdgica, a situacao se
agravou, principalmente, depois da ampliacdo do nimero de turmas de segundo
segmento no inicio de 2010, sem a estrutura necessaria, principalmente, no que

diz respeito a disponibilidade de professores.

N&o tinha estrutura. Ndo tinha corpo docente. Ficamos aqui batendo cabeca. A
diretora, com medo, entrou em panico. A estratégia foi pegar os alunos e distribuir
em outras turmas. E seja 0 que Deus quiser. O hospicio esta ai: eu ndo consigo
fazer o meu trabalho e o professor fica perdido. (coordenadora pedagdgica, Escola

B)

Conforme ja explicitado no Capitulo 5 — Relagdo familia-escola desse
relatorio de pesquisa, a Maré, onde fica localizada a Escola B, segue a tendéncia
municipal de diminuicdo do numero de escolas de atendimento ao segundo
segmento do Ensino Fundamental (do 6° ao 9° anos). Assim, houve pouca procura
para as séries iniciais nos Ultimos anos e, sob orientacdo da CRE, foi ampliar o
namero de turmas de segundo segmento, mesmo ndo havendo professores para o
atendimento aos alunos. Ainda segundo a coordenadora pedagdgica, a orientacdo
da SME € que a escola crie estratégias para suprir a caréncia de professores, o que
muitas vezes, implica em fazer o deslocamento de professores que desenvolvem
outras funcdes, como o responsavel pela sala de leitura e o apoio a direcdo, para
sala de aula. Em alguns casos, até mesmo o coordenador pedagdgico e o diretor
assumem turmas. Essa situagéo se agrava muito no segundo segmento, que conta

com professores especialistas para cada disciplina:

“Nés temos turmas que, as vezes, ficam dois anos sem professor de Portugués e
Matematica, fora Histéria e Geografia. (...) A CRE diz que o coordenador
pedagogico tem que, junto com os professores, elaborar uma apostila. Isso € facil.
Mas a aula é presencial, ndo é a distancia. Como é que eu vou dar conta de varios?
Ndés temos uma 1607, uma 1608 que nao tinha professor nenhum. A turma ficou
uns dois ou trés meses dividida (...)” (Coordenadora Pedagdgica, Escola B)

Com a politica das avaliagbes oficiais, o resultado da escola fica

completamente comprometido nesse segmento:

“No segundo segmento sempre tem buraco. Todo ano tem muito, muito buraco. E
nés ficamos assim. Agora tem IDE-Rio, IDEB, Prova Brasil, Prova Rio. Sem
professor? Sem professor de Matematica e Portugués? Isso interfere nos
resultados.” (coordenadora pedagdgica, Escola B)
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N&o ha uma politica de contratacdo de profissionais de educacdo que possa
suprir a necessidade tanto de pessoal de apoio, quanto de professores no sistema
publico de ensino, que é agravada pelo grande nimero de aposentadoria e de
professores licenciados durante o ano letivo. Diante dessa caréncia de
profissionais, escolas localizadas em espacos marcados pela violéncia e pela
atuacdo de grupos criminosos armados*®, como é o caso da regido da Escola B,
sofrem ainda mais com a situacao ja que, quando contratados os professores e 0s
demais profissionais, seguindo uma ordem de prioridade definida pela colocacéo
no concurso publico, podem escolher a area de atuacdo e a tendéncia € que
escolham locais considerados mais seguros. Apesar do incentivo, em dinheiro,
para quem trabalha em escolas consideradas de “dificil acesso”, ainda assim, ha
dificuldade de convocacdo de profissionais para o trabalho nesses espagos. Esse
auxilio oferecido pelo poder publico é uma demonstracdo de sua incapacidade de
promover seguranca publica para todos os segmentos da populacdo que acarreta

em violacdo de outro direito, qual seja, educacao de qualidade.

Ainda analisando os dados da tabela, uma informacéao relevante € o indice
de assiduidade dos professores da Escola A: segundo 100% dos professores, 0
corpo docente ndo é faltoso, o que vai na contraméo das noticias que temos da
realidade de escola publica. No entanto, vale ressaltar que estamos falando de uma
escola bem conceituada, disputada pelos pais dos alunos e que apresenta bons
resultados nas avaliagfes oficiais e com um clima escolar, aparentemente,
favoravel para o desenvolvimento do trabalho docente. Alem disso, é localizada
em uma area muito proxima a um importante centro comercial, com facilidade de
acesso atraves de servico de transporte publico como trem e dnibus para diversos
bairros da cidade. Assim, a escola acaba sendo também disputada pelos
professores que, para se manter nessa situacdo, digamos, confortavel, se esforcam
para cumprir com suas obrigacdes de forma a garantir sua permanéncia na escola,
ja que a diretora se mostra muito atenta aos aspectos que possam interferir no
funcionamento da escola e que cumpre com a determinacdo da SME de ndo
permitir que os alunos deixem a escola antes do téermino do turno. Para que isso

ndo ocorra e havendo falta de professor, outro profissional é deslocado de sua

* Expressao cunhada pelo Observatério de favelas para se referir ao trafico de drogas e as milicas,
espécie de justiceiros que dizem tentar “livrar” as comunidades dos traficantes, submetendo a
populacgdo a outra Idgica de submissao.
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funcdo para acompanhar a turma no desenvolvimento de alguma atividade até o

final do turno, o que modifica a rotina da escola.

Na Escola B, 77% dos professores consideram ndo haver um Alto indice de
faltas por parte dos professores. Nessa escola, a auséncia do professor ndo se
constitui em uma questdo que gere maiores complicacdes no cotidiano da escola
porque quando ndo tem professor a turma é, simplesmente, liberada. Nessa
situacdo, percebemos que as orientacbes da SME ndo sdo cumpridas da mesma

forma nas duas escolas.

Recorrendo novamente a Stephen Ball,

O processo de traduzir politicas em praticas € extremamente complexo; é uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas
sd0 escritas, enquanto que a pratica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa
que pbGe em pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas
modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da agdo, e isto € algo dificil
e desafiador de se fazer. (...) A pratica é composta de muito mais do que a soma de
uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e,
como tal, envolve a resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos
contraditérios — acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios. (Ball apud
Mainardes & Marcondes, 2009)
Assim, apesar das politicas serem pensadas no nivel macro, é no micro, no
nivel local, e na acdo dos profissionais que estdo na ponta que depende sua

efetivacao.

Quanto aos dados relacionados aos alunos, quais sejam o indice de faltas e
problemas disciplinares, ha diferencas significativas entre as escolas, mas que ja
foram explorados nesse trabalho. Os dados, entdo, s6 reforcam o que ja foi
apresentado: professores da Escola B (95%) indicam a indisciplina como marca
dos alunos da escola e professores da Escola A sinalizam pouca assiduidade dos
alunos (86%).

O item que questiona a Falta de recursos pedag0gicos merece uma atencao
especial ja que as duas escolas estdo em situagdo de recebimento de recursos
diferenciada.

Escolas da rede municipal recebem verbas do governo municipal, através da
SME, e do federal, através do MEC. Dentro da politica de repasses financeiros do

MEC, as escolas com IDEB abaixo da média nacional para cada segmento de
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ensino recebem mais recursos, a partir do Programa PDE Escola®, como é o caso
da Escola B, que também estad inserida no Programa Escolas do Amanh3, da
SME, que prevé a realizacdo de varios projetos, e tem prioridade na participacdo
de projetos do MEC, como o Programa Mais Educacdo, que também prevé
recursos para que outros projetos sejam desenvolvidos no contraturno escolar.
Além disso, escolas que conseguiram cumprir as metas previstas para o IDEB
recebem 50% a mais do valor do PDDE convencional, calculado a partir do
ndmero de matriculas. Como escola que atende & Educacéo Infantil, a Escola A
recebe aporte de recursos também para esse segmento de ensino, o que ndo é o
caso da Escola B. Todos os recursos advindos do MEC sdo liberados através do
PDDE, Programa Dinheiro Direto na Escola, depositados em contas bancarias
diferenciadas, uma para cada tipo de Programa, o que demanda habilidade do
diretor e participagdo formal do Conselho Escola Comunidade — CEC* na

administracao dos recursos e prestacdo de contas.

Assim o volume de recursos financeiros recebidos pela Escola B é bem
maior que os da Escola A% Fazendo uma relacdo com o nimero de alunos
atendidos em cada escola em 2009 e 2010 e o valor recebido dos Programas do
Governo Federal, temos uma média de cerca de R$ 11,00 para a Escola A e R$

39,00 para a Escola B, por aluno/ano.>

%0 Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola — atende as escolas prioritarias dando
assisténcia técnica e financeira. Cada escola devera apontar, a partir de discussdo com a equipe
pedagogica, 0 que poderia ser considerado como fragilidade da escola que merece ser melhorado
para que a escola atinja melhores indices no IDEB. A partir disso, elabora um planejamento
estratégico, incluindo a previsdo de recursos financeiros, e envia para 0 MEC que, apés uma
analise, libera ou ndo a verba solicitada. (site do MEC acessado em fevereiro de 2011)

> Conselho consultivo formado por representantes dos segmentos professor, aluno, responsével,
funcionario e Associacdo de Moradores, cujo presidente nato é o diretor da Escola. Tem por
finalidade promover a integragdo entre Escola-Familia-Comunidade, atuando em co-participagdo
com a dire¢do da Unidade Escolar. Os representantes do CEC séo eleitos por seu segmento através
do voto e o mandato é de dois anos. (http://www0.rio.rj.gov.br/sme/, acessado em janeiro de
2010.)

52 A partir de levantamento feito no Portal da Transparéncia, do Governo Federal, verifiquei o
quanto as escolas receberam, através dos CNPJs das Unidades Executoras dos Conselhos Escola-
Comunidade de cada uma, do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Este Programa
repassa valores do Governo Federal para as escolas, dentro das acBes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo. Em 2009, a Escola A recebeu R$ 14.676,80 e a Escola B
67.361,10, em 2010 o valor foi de R$ 14.832,20 para a Escola A e R$ 70.298,10
(www.portaldatransparéncia.gov.br, acesso em marco de 2011).

5 E importante ressaltar, que esse valor ndo é um valor custo-aluno, j& que trata-se apenas do valor
do repasse de recursos do PDDE para cada escola. Para o célculo do valor custo-aluno seriam
necessarios outros dados de despesas, como gasto com pessoal, pagamento de tarifas publicas,
dentre outros e ndo é intencdo desse trabalho aprofundar essa questéo.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913483/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913483/CA

100

A relacdo dos valores entre as duas escolas é mais de trés vezes, porém cabe
ressaltar que os valores repassados pelo MEC sdo o que se chama de “verba de
natureza destinada”, ou seja, tem que ser utilizado obrigatoriamente para as
modalidades de despesas definidas pelos Programas. Assim, apesar de um valor
significativo de recursos, a escola ndo pode, por exemplo, contratar pessoal de
apoio ou professor e tem que dar conta de mais uma demanda sem ter
profissionais para desenvolver todas as acdes previstas nos Programas induzidas

pelo MEC e encaminhados compulsoriamente para as escolas pela SME.

N&o é facultado a escola fazer opcdo de ndo participar desse ou daquele
Programa. A SME faz a adeséo ao projeto do MEC e define quais escolas irdo
participar sem, contudo, verificar qual seria a relevancia desse projeto para aquele
contexto escolar especifico e, mais que isso, quais sao as possibilidades reais de
desenvolvimento. Assim, os Programas pensados pela SME e pelo MEC vém para
a escola como apéndices, desconectados muitas vezes da estrutura fisica das
escolas e de suas condi¢cdes materiais, e mais uma vez, cabe ao gestor local fazer

0s devidos “ajustes” para que a a¢ao seja ou ndo realizada.

7.1 A representacdo da violéncia e suas interferéncias na rotina
escolar

Durante o processo de realizacdo dessa pesquisa, tive contato com Varios
episodios influenciados pela representacdo de violéncia de diversas naturezas,
principalmente, na Escola B, considerando que a violéncia pode ser classificada
em dois tipos: a concreta, conseqiiéncia da falta de uma politica de seguranca
publica eficaz, e a violéncia simbdlica, que, em algumas situacdes, pode ter um

efeito mais perverso que a primeira.
Segundo Eliana Sousa Silva,

O fendmeno da violéncia, em suas manifestacdes fisicas ou psicoldgicas, ndo é
dificil de ser definido e entendido. O mesmo ndo acontece quando se trata das
manifestacOes simbolicas: as estigmatizacdes, 0s preconceitos, as discriminagdes
de diversas ordens, as esteriotipias etc. (Silva, 2009)

Como exemplos da manifestacdo da violéncia simbodlica, menos explicita e
nem sempre percebida por seus atores, me ocorrem a atitude arbitraria da diretora

e do corpo docente da Escola A no Conselho de Classes, a forma desrespeitosa
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pela qual o professor se referiu ao grupo de alunos da Escola B>, a falta de
professores e profissionais de apoio nas escolas, o boicote aos alunos mais velhos,
dentre outras. O que obtive através da analise do material empirico revela que em
muitos casos, talvez a violéncia intramuros tenha efeitos ainda mais contundentes
no processo de ensino-aprendizagem que aquela oferecida por elementos externos,
ja banalizada e naturalizada, vista como conseqliéncia certa do contexto
“violento” das escolas localizadas em areas favelizadas, como é o caso da Escola
B.

Dentro de um processo de alienagdo e da auséncia de um olhar mais critico
para a realidade dos alunos, os profissionais, principalmente da Escola B, acabam
corroborando com o processo de exclusdo vivido por seus alunos. Sem perceber
que, ndo acreditando que essa realidade possa ser modificada a partir da agédo dos
agentes que a constituem (inclusive eles proprios) a acdo desses profissionais
assume um sentido menor, uma simples mecanizacao e reproducédo do que ja esta
posto. Ha um distanciamento da realidade que faz com que esses agentes
assumam uma versdo do senso comum que os impede de refletir, pensar e
experimentar outras formas de atuacdo que contribuam para a transformacéo

positiva desse contexto.

Contudo, no caso da escola de espacos de favela, a violéncia simbdlica
também ¢é sofrida pelos profissionais de educagdo que tém medo de uma realidade
que desconhecem, ou conhecem através a midia; sdo discriminados, nesse caso
por trabalhar em territorios com pouco prestigio social; sdo desafiados pelos
alunos. Além disso, a estrutura e as condi¢fes de trabalho também violentam o

professor no cotidiano de seu trabalho.

Esse contraponto é importante para reafirmar a opcao desse estudo de nédo
culpabilizar, de forma isolada, qualquer agente escolar. No entanto, ndo podemos
perder de vista que uma atitude sem reflexdo pode tornar o profissional de
educacdo condescendente com a situacdo de mera reproducdo da desigualdade
social no contexto da escola, gerando irresponsabilidade desse profissional no

processo educativo.

> No momento da aplicacio dos questionérios de alunos em uma turma na Escola B, o professor
gue estava responsavel pela turma naquele momento, recebeu o grupo de pesquisa e informou:
“Aqui, so tem lixo!”
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Como exemplos explicitos da interferéncia da violéncia concreta no
cotidiano das escolas, observei duas situacGes vividas pela Escola B que, em
nome da garantia de seguranga para os profissionais daquela escola, tem sua rotina
atravessada por situagdes conflituosas que possam ocorrer no entorno da escola.
Estou me referindo ao encerramento das atividades escolares e a liberacdo
antecipada dos alunos, principalmente, a tarde e da opcdo de ndo oferecer

intervalos para recreacdo dos alunos no meio dos turnos.

E comum a Escola B interromper as aulas por conta de tiroteios no entorno.
Segundo orienta¢cfes da CRE, a direcdo da escola tem autonomia para decidir o
que é melhor naquele momento, sempre no sentido de preservar as vidas dos
profissionais e dos alunos. Se por um lado é legitimo que 6rgaos publicos ndo
queiram colocar em risco seus servidores, inclusive considerando que a situacéo
envolva questdes legais, ndo se pode negar que ha exageros, ja que dentro dessa
I6gica, qualquer possibilidade mesmo remota ja leva muitas diretoras, por medo,
por desconhecimento da realidade local ou por conveniéncia, decidir fechar as
escolas, mesmo que ndo seja necessario. Vale ressaltar que no quadro de
professores e da direcdo da Escola B, ndo consta nenhum morador da regido, o
que os distancia do universo de seus alunos. O prédio escolar fica bem proximo da
Avenida Brasil, via de grande movimentacdo que liga o Centro da cidade a Zona
Oeste, sendo, portanto, de facil acesso, o que pode fazer com que muitos
professores, mesmo depois de anos de atuagdo na escola, ndo saibam fazer outro
caminho para chegar até ela. Sendo assim, a iminéncia de qualquer situacdo que
0s cologue em uma situagdo insegura, gera panico, em menor ou maior proporcao,

levando-os a pressionar a direcdo para o encerramento das atividades.

A autorizacdo do poder publico para encerrar as atividades na escola nessas
situacBes, mais uma vez, se configura em negligéncia do Estado em cumprir o que
rege a Constituicdo Federal em relacdo a garantia de direitos iguais a todos 0s
cidaddos. Os professores e os profissionais de educagdo devem se retirar para
locais mais seguros enquanto os alunos, a maioria moradores locais, voltam para
suas casas e continuam no ambiente “inseguro”, ja que a maioria mora na regiao.
Nesse caso, além de incompeténcia, temos um processo de demissdo do Estado,
que utiliza a situacdo de violéncia para justificar a negacéo de um servico publico,

se colocando impotente e refém dessa situacao de violéncia.
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A Escola B, e a grande maioria das escolas da Maré ndo tém recreio™. Ha
um acordo entre a CRE e os professores para 0 encerramento das atividades as
16h30min, uma hora antes do previsto, para evitar que professores e funcionarios
fiquem na regido no final da tarde, quando h& maior probabilidade de haver
confronto entre grupos criminosos armados e a policia. Além disso, os alunos
teriam que ter recreio no meio do turno da manhd e no meio do turno da tarde,
com merenda oferecida pela escola. Como também ndo ha& merendeiras o
suficiente para preparar as refeigcdes, é oferecido um almogo entre os turnos, para
atender a todos os alunos da escola, os que estudam pela manhé e os que estudam
a tarde, que acaba atendendo mais aos alunos do primeiro turno, que saem da
escola e ja almocam. Os alunos da tarde deveriam chegar mais cedo, mas a
maioria se sente constrangida e acaba ndo almogando. Essa situacéo, relatada pela
diretora da escola em entrevista ainda como coordenadora pedagdgica, demonstra,
mais uma vez, a desvantagem dos alunos do turno da tarde em relacdo aos da

manh3, nessa escola.

No préximo capitulo, finalizo esse relatério de pesquisa apresentando as
consideracdes provisorias da investigacdo, a partir do meu lugar de pesquisadora.

% Das 14 escolas da Rede Municipal de Educagdo na Maré, em apenas duas hé recreio.
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