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Resumo

Dieguez, Rodrigo Chaloub; Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael (orientador).
Autonomia, Accountability e Coesdo Interna: Uma andlise politico-
institucional de consorcios intermunicipais. Rio de Janeiro, 2011. 317p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Sociologia e Politica, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Os consdrcios intermunicipais podem ser vistos como uma arena politica
federativa de cooperacdo horizontal, voltada para a producdo compartilhada de decisdes
sobre politicas publicas. Nos ultimos vinte anos, eles ganharam maior evidéncia, diante
de um contexto no qual os municipios assumiram maiores responsabilidades na
provisdo de servicos sociais e execucao de politicas publicas, e quando se fortaleceram
como instrumento de gestdo capaz de solucionar problemas que surgem de situacfes de
interdependéncia entre 0s municipios e de casos em que a atuacdo regionalizada
possibilita melhores condic¢des de coordenacdo das acgOes entre os entes federativos. A
dissertacdo analisa duas experiéncias de consorciamento no Estado do Rio de Janeiro, 0
Consorcio Intermunicipal de Satde da Baixada Fluminense (CISBAF) e o Consércio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo (CILSJ). A metodologia de anéalise foi assentada sobre a
autonomizacdo institucional, a presenca de mecanismos de controle democréaticos e a
vitalidade politica em torno de uma coesédo interna. A analise dos resultados obtidos
identifica evidéncias de consolidacdo dos dois consorcios selecionados e indica
diferencas entre os padrdes institucionais do CISBAF e do CILSJ. Essas diferencas sdo
explicadas (i) pela estratégia de coordenacdo e transferéncia de autoridade sobre a
implementacdo e execucdo de politicas publicas dos governos federal e estadual em
cada setor envolvido, (ii) pelas caracteristicas da trajetoria de cada caso, e (iii) pelos
mecanismos que mantétm o0s municipios envolvidos e atraidos pela sua

institucionalidade decisoria.

Palavras Chave

Federalismo Cooperativo; Consorcios Intermunicipais; e Avaliacdo Institucional.
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Abstract

Dieguez, Rodrigo Chaloub; Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael (Advisor).
Autonomy, Accountability and Internal Cohesion: A politic-institucional
analysis of intercity consortia. Rio de Janeiro, 2011. 317p. MSc. Dissertation —
Departmento de Sociologia e Politica, Pontificia Universidade Catolica do Rio
Janeiro.

Intercity consortia may be seen as a federative political arena of horizontal
cooperation, focused toward the shared production of policy decisions. In last twenty
years, they have received growthing appreciation in context of a more active role for the
municipalities on providing social services and policy-making. Furthermore, those
arrangements become stronger as a management tool to solve problems of
interdependence between the cities and when the regionalized activity enables better
coordination of activities among the federal entities. The paper analysis two inter-
municipal consortia in the State of Rio de Janeiro, “Consorcio Intermunicipal de Satude
da Baixada Fluminense (CISBAF), that involves health policies, and “Consorcio
Intermunicipal Lagos Sao Jodo” (CILSJ), for environmental and water management.
The analytical methodology was constructed based on institutional autonomy, presence
of mechanisms of democratic control and maintenance of internal cohesion. The results
indicates that the two cases are consistency experiences and identify some differences
between their institutional patterns, which are explained by (i) the strategy of
coordination and authority transfer over the policy-decision-making and policy-making,
(if) the path features in each case, and (iii) the mechanism used to keep the

municipalities linked in the institucionalized decision proccess of the consortium.

Keywords

Intercity Consortia; Cooperative Federalism; Institutional Assessment.
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LISTA DE SIGLAS

ABM - Associacédo Brasileira de Municipios

ADEJA - Associacdo de Defesa de Jacarepia

ADLA — Associacdo de Defesa da Lagoa de Araruama

AMARLA - Associacdo de Meio Ambiente da Regido da Lagoa de Araruama
ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANAMA - Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
ANC — Assembléia Nacional Constituinte

AGENERSA — Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro

APA — Area de Protecdo Ambiental

APLA — Associacdo Protetora da Lagoa de Araruama

ASEP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de
Janeiro

BL — Baixadas Litoraneas

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAF — Comité de Articulacdo Federativa

CBHLSJ — Comité de Bacia Hidrogréafica Lagos Séo Jodo

CEDAE — Companhia Estadual de Agua e Esgoto

CEPESC - Centro de Estudos e Pesquisas em Saude Coletiva

CERHI — Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CETHID - Centro Especializado no Tratamento de Hipertensdo e Diabetes
CHC - Consércio Hospitalar da Catalunha

CIDA — Agéncia Canadense de Financiamento Internacional

CIDE — Contribuigdes de Intervencdo no Dominio Econémico

CIEE — Centro de Integragédo Empresa Escola

CISDOCE - Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale do Rio Doce

CILSJ — Consorcio Intermunicipal Lagos Séo Jodo

CINPRA - Consorcio de Producéo e Abastecimento de S&o Luis no Maranhao
CIPCJ — Consorcio Intermunicipal Piracicaba Capivari e Jundiai

CIPT - Consorcio Intermunicipal dos Vales dos Rios Tieté-Parana

CISA - Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido de Penapolis

CISBAF- Consércio Intermunicipal de Sadde da Baixada Fluminense
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CIS LAYV - Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregido do Alto Rio Grande
CIS MARG - Consorcio Intermunicipal de Satde da Microrregido de Lavras
CISMEPA — Consorcio Intermunicipal de Satide do Médio Paraiba no Estado do Rio de
Janeiro

CIVAP — Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema

CIJ — Consorcio Intermunicipal da Bacia do Jiquirica

CNM - Confederacéo Nacional de Municipios

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

CODIVAR - Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira
COMAM - Consorcio de Municipios da Alta Mogiana

CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude

CONASS — Conselho Nacional de Secretarios de Saude

CONDERG - Consércio de Desenvolvimento da Regido de Governo de Séo Jodo da
Boa Vista

CONDIAC — Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba
CONLESTE - Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Leste Fluminense
CONFIEX - Comissédo de Financiamentos Externos

CONRESOL - Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
COPPE - Coordenacdo de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Engenharia

COSEMS - Conselho de Secretarios Municipais de Saude

DER - Departamento de Estradas e Rodagem

EC — Emenda Constitucional

ENSP — Escola Nacional de Satde Pablica

EUA — Estados Unidos da América

FECAM — Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental

FEEMA — Fundagé&o Estadual de Engenharia do Meio Ambiente

Fiocruz — Fundacao Oswaldo Cruz

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FEIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FNP — Frente Nacional de Prefeitos

FORLAGOS — Forum de Desenvolvimento da Regido dos Lagos

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

FPE — Fundo de Participacdo dos Estados

FUNBOAS - Fundo de Boas Praticas Socio-Ambientais em Micro-Bacias
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GEAP — Grupo Executivo de Areas Protegidas

GELA — Grupo Executivo da Lagoa de Araruama

IBAMA — Instituto Brasileiro Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos
IC — Indice de Consorciamento

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal
INEA — Instituto Estadual do Ambiente

IPEA — Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada

IPEDS — Instituto de Pesquisas e Educacgdo para o Desenvolvimento Sustentavel
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial ou Urbana
IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
ITBI — Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imdveis

IR — Imposto de Renda

LOA — Lei Organica da Assisténcia Social

LOS — Lei Orgénica da Saude

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MERO - Movimento Ecoldgico Rio das Ostras

NCP - Novos Consorcios Publicos

NERJ - Nucleo Estadual do Rio de Janeiro

NOB — Norma Operacional Béasica

OECD - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
ONG — Organizagdo N&o-Governamental

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

PAB — Piso de Atencédo Basica

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PEA — Programa de Educacdo Ambiental

PFL — Partido da Frente Liberal

PIB — Produto Interno Bruto

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PL — Partido Liberal
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PNAGE — Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento
dos Estados e do Distrito Federal

PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PP — Partido Progressista

PPI — Programacéo Pactuada e Integrada

PR — Partido da Republica

PRP — Partido Republicano Progressista

PROMOEX - Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros

PSC — Partido Social Cristéo

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

REBOB — Rede Brasileira de Organismos de Bacia

REDUC — Refinaria de Duque de Caxias

RH — Regido Hidrogréfica

RM — Regido Metropolitana

SEA — Secretaria Estadual do Ambiente

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SERLA — Fundacéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas

SES — Secretaria de Estado de Saude

SIOPS — Sistema de InformacGes sobre Or¢camentos Publicos em Salde
SEMADS — Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SMMA — Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SAMU - Servigco Movel de Urgéncias

SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUS — Sistema Unico de Sadde

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCE — Tribunal de Contas do Estado

TCU — Tribunal de Contas da Unido

UERJ — Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFPR — Universidade Federal do Parana
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UPA — Unidade de Pronto Atendimento
UTI — Unidade de Tratamento Intensivo
WWEFE — World Wide Found for Nature
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“O maior desservigo das explicagdes monocausais nao
é a limitada relevancia explicativa, mas, sim, a ilusdo
de que vivemos em um mundo social racional coerente
que funciona a partir de uma légica tinica”.

Bernardo Sorj, A Nova Sociedade Brasileira
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