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Conclusao

A partir das divergéncias existentes no campo das ciéncias sociais acerca da
adocdo do conceito de “raca”, buscou-se analisar a pertinéncia de sua
incorporacdo pelo direito para o combate da discriminacdo contra

afrodescendentes no Brasil.

O contato com novos povos, como negros e amerindios, em decorréncia do
periodo de “descobertas” do século XV inseriu na civilizagdo ocidental o
guestionamento acerca do conceito do “outro”, cuja humanidade buscou-se
justificar a partir de balizas religiosas. O advento do primado da racionalidade,
que fincou raizes no iluminismo, introduziu a necessidade de deslocamento da
justificacdo da humanidade do “outro”, centrando-a na razdo. Na realizacdo deste
objetivo foi importado das ciéncias naturais o conceito de “raga”, abrindo flanco
para o nascimento da disciplina designada como Histéria Natural da Humanidade,

posteriormente transformada em Biologia e Antropologia Fisica."

Estudos levados a efeito pela UNESCO apds o Holocausto para exame do
estado das artes no campo do estudo das “ragas” e relagdes raciais concluiu que a
diversidade genética existente entre grupos humanos classificados como
populacbes, em que a endogamia € mais fregiiente que a exogamia e que, por esta
razdo, apresenta um espectro mais limitado de caracteristicas genéticas, ndo é
significativamente diferente daquela verificada em outros a ponto de caracterizar
diferencas biologicas que justifiguem uma classificagdo em termos raciais. O
resultado de tal levantamento, que consagrou teses que se anunciavam ja na
década de 30 do século XX, impactou as ciéncias sociais conferindo ao conceito

de “raca” uma dimensao historica.

! Neste sentido, MUNANGA, K. Uma abordagem conceitual das nogdes de raca, racismo,
identidade e etnia. Cadernos PENESP. UFF, Rio de Janeiro, n. 5, pp. 15-34, 2004. (Cadernos
PENESP n° 5).
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Foi exposto o debate acerca da pertinéncia de utilizacdo do conceito de
“raca”. Calcados sobre uma mesma concepc¢éo, ainda que discursiva, de rechago
ao racismo, ha os que consideram o conceito inadequado exatamente pela
auséncia de eco nas ciéncias bioldgicas ou, ainda, em razdo de sua alta carga
ideoldgica que apenas serviria de justificativa para as desigualdades, assim como
h& os que, em sentido oposto, defendem o uso do conceito porque consideram

necessaria a reconstrucdo critica das nogdes da ideologia racista para combaté-la.

A substituicdo do conceito de “raca” pelo de etnicidade, definida esta como
“uma identidade social, caracterizada por um parentesco metaférico ou ficticio™ e
0S grupos raciais espécies de grupos étnicos formados ou baseados na idéia de
“raca”, também foi pontuada, acentuando-se que é rejeitada por alguns cientistas
sociais, dentre eles Antonio Sergio Alfredo Guimardes, que afirma que tal
abordagem apenas contorna o problema, ndo o resolve. Elisa Larkin Nascimento
também descreve essa forma de aproximacdo do tema e acentua que a pretensa
adocdo do conceito de etnia apenas encobre um subtexto de “raca” que permeia as

relacOes sociais. Os critérios de inferioridade racial sdo mantidos.

A negativa de adogdo do conceito de “raga” conduziu ao questionamento
acerca do proprio campo das relac@es raciais. Contudo, ha que se observar, com
Antonio Sergio Alfredo Guimardes, que a énfase sobre fatores estruturais e
funcionais, de carater geral, diluiu a capacidade de andlise acerca de fatores
especificos de dominacdo que incidem sobre formas determinadas de identidades
sociais. A despeito de todos 0s grupos humanos naturalizarem as caracteristicas
que os diferenciam e as desigualdades de direitos em sentido amplo serem uma
constante em todos eles, os fundamentos que as justificam ndo séo idénticos e tal
diversidade n&o é despida de significado. E preciso, assim, a partir do traco que
distingue as diferencas sociais, qual seja, as teorias e ideologias que as sustentam,

identificar as diferentes situacdes que reclamam exame especifico.

Nesse contexto € possivel reconhecer um campo autdbnomo de estudo das

relacdes raciais a partir da concepcdo do conceito de “raca” inserido no ambito de

2 ERIKSEN, T. apud GUIMARAES, A.S.A. Racismo e anti-racismo no Brasil. 2 ed., Sdo Paulo:
Editora 34, 2005, p. 25.
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uma teoria racialista, tomada essa como um sistema de marcas fisicas ao qual é
associada uma “esséncia” constituida de valores morais, culturais e intelectuais.
Sua utilizacdo, totalmente desvinculada de uma realidade bioldgica, tem por
objetivo permitir a compreensédo de acles subjetivamente intencionadas. O
conceito corresponde a realidade de grupos que enfrentam uma atitude negativa
contra si no seio social em decorréncia de uma noc¢do especifica de natureza em
relacdo a eles concebida, como algo endodeterminado. O enfrentamento desta

realidade sé é possivel, assim, pelo ato de nomear.

N&o se pode olvidar que o significado da racializacdo tem uma dimenséo
historica, da mesma forma que a idéia de “raca” ndo € universal. Assim como o
conceito de “raca”, inicialmente tomado em obras historicas e posteriormente
cientificas teve sua aplicagdo ampliada para identificar popula¢fes ao “nivel da

caracterizacdo e acéo diérias™

, @ nocdo de racializacdo passou a designar toda e
qualquer concepgdo em que a idéia de “raca” se fizesse presente para qualificar e
identificar acbes e caracterizacfes de determinada populacdo. Em um sentido
estrito o contetido ideoldgico do processo de racializacdo associa-se ao racismo,
porém, em um sentido amplo, vincula-se & atribuicdo de significado social e
sentido a variagcdo fenotipica em todos os espectros sociais, sem associacdo a

ideologia racista.

O ponto nodal é que nédo se pode tomar as acepcOes de “raca” desconectadas
do contexto em que estdo inseridas. Independentemente das especificidades do
debate socioldgico acerca da possibilidade de uma compreensdo do racialismo que
efetivamente transcenda a superada existéncia de “racas” humanas, o
reconhecimento da existéncia de “ragas” como construto social e a afirmacgéo de
uma identidade racial pelos grupos subordinados tem um vetor completamente
distinto daquele em que o conceito de “raca” € tomado como instrumento de
manutenc¢do de privilégios e desigualdades. Portanto, a incorporacdo do conceito
de “raca” pela legislagdo com o objetivo de combater a discriminacdo também
merece uma analise que considere esta especificidade e ndo adote uma viséo

generalizante. A corrente que propugna por uma legislacdo ndo sensivel ao

® MILES, R. Raga como significante. In: CASHMORE, E. Dicionario de relagdes étnicas e
raciais, Sdo Paulo: Summus, 2000. p. 457.
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elemento racial com a conseqiiente adocdo de politicas universais* sob, entre
outros argumentos, que a incorporacao de tal vetor determinara a racializacdo das
relacBes sociais, ndo considera que esta, a racializacdo, assume significado
especifico quando inserida no contexto do combate & discriminacdo. O rechacgo da
adoc¢do do conceito “raca” pela lei para o combate a discriminacdo parece partir
do equivocado pressuposto de que uma legislacdo cega ao fator racial equivaleria
a um ponto zero, quando a existéncia de dados que apontam para uma realidade de
desigualdades calcadas no fator racial aponta para o sentido oposto, qual seja, para
a manutencéo do status quo. Equivale dizer, ignorar a existéncia de desigualdades
e discriminacbes em razdo do fator racial implica em uma forma tambeém
racializada de relacionamento social, porém tomada a racializacdo em seu sentido
estrito, vinculado a uma ideologia racista, pois assegura a manutencdo de uma
estrutura em desequilibrio. Acresce, ainda, que o enfrentamento da realidade da
discriminacgdo é impossivel sem que a legislacdo incorpore o conceito, seja para
recriminar condutas, seja para reconhecer que ha desigualdades pautadas por este

fator e com base nesta constatacdo laborar a aplicacao do principio da igualdade.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o conceito “raca” como uma
construcdo social, fonte de desigualdades e o fez em um contexto de refugo a
discriminacdo, ou seja, no reconhecimento da realidade para o combate de seus
efeitos, 0 que se extrai ndo sé da analise do texto constitucional, mas como do

substrato fatico que o originou.

Diversos estudos, como aquele levado a efeito por Carlos Hasenbalg,
reintroduzindo a questdo racial na pauta de discussdo, e anos mais tarde
desenvolvidos por diversos entes como o DIEESE, IPEA, LAESER que apontam
para a sobre-representacdo do negro nos estratos basicos da sociedade em diversas
dimensoes, extraindo desses dados a incidéncia do fator racial como determinante
das desigualdades, sdo alvo de criticas, dentre elas a de que é necessaria a
construcdo de um arcabouco tedrico que explicite o peso da variante racial nas
desigualdades, pois ndo seria possivel extrair dessa variante, de per si, a causa das

desigualdades.

* Neste sentido FRY, P. et al. (Org.). Divisdes perigosas: politicas raciais no Brasil
contemporéaneo. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2007, p. 17-22 (Predmbulo).
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Centrou-se o olhar sobre a critica desenvolvida por Jessé Souza, para quem
o isolamento da varidvel racial do estudo da desigualdade social como um
fendbmeno mais abrangente ndo é defensavel, razdo pela qual o estudo da questao
requer um quadro teérico mais amplo e que resgate o debate raca/classe. O autor
labora com uma concepcao ndo apenas economicista de classe, extraida de Pierre
Bourdieu que estabelece a situacdo de classe a uma especifica forma de conduzir a
vida, com base na qual serdo construidos lagos de solidariedade ou padrdes de
rejeicdo ou preconceito. Os padrbes estabelecidos correspondem, para Bourdier,
ao habitus prevalente ou ao habitus precario. Neste sentido, a cor da pele no
Brasil atuaria de forma secundaria na marginalizacdo, pois a questdo da
desigualdade teria sua fonte primordial na inadequagdo do habitus precéario ao

prevalente.

Ainda que se acolha o arcabouco tedrico que invoca a existéncia de um
habitus adequado em contraposicdo a um habitus precario, compartilhado pelos
grupos subordinados, ndo se pode deixar de registrar que devem ser objeto de
questionamento 0s pressupostos estabelecidos acerca da inadequabilidade e
precariedade de um e de outro. O questionamento ha de incidir ndo somente sobre
a extensdo dos valores e concepgdes que os compdem, visto que o modelo teorico
apresentado por Jessé Souza parece ndo considerar desvalores acerca das pessoas
dignas de respeito calcados em pressupostos racistas historicamente construidos,

mas, também, acerca de seu carater potencialmente integracionista e eurocéntrico.

De todo modo, ao direito deve importar o fato de que a discriminacdo racial
se apresenta como uma variavel que compbe a equagdo da exclusdo, o que €
reconhecido pelo proprio critico, ao afirmar que a concomitancia dos fenémenos

da desigualdade social e preconceito racial demonstra uma relacéo entre eles.

A discriminagéo racial apresenta-se como um fendmeno multidimensional,
qgue ndo se manifesta apenas em expressdes quantitativamente apuraveis. Afeta
negativamente o individuo de forma mudltipla e, assim, representa um fator que
substantivamente atinge a democracia e, por essa razdo, deve ser alvo de combate

pelas instituigdes do Estado democratico.
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H& uma relacdo intrinseca entre democracia, cidadania e discriminacdo
racial. Conforme explicitado por Guillermo O’Donnell, a democracia ndo deve ser
tomada apenas como regime politico, mas como uma forma de relagdo do Estado
com os cidaddos e destes entre si. Nesta assertiva, a densa capilaridade da lei
nessas relacdes é essencial para um maior nivel de democratizacdo, no ambito do
modelo posto, e pressupde instituicbes capazes de garantir efetividade a dimenséo
legal do Estado. A despeito da pertinéncia da anélise de O’Donnell quanto a
insuficiéncia de uma perspectiva meramente politicista para exame das
democracias, bem como sobre a questdo do império da lei, ante o aparato estatal
existente, ndo se pode olvidar que o autor ndo deixa de adotar como parametro as
democracias do norte-atlantico. Por essa razdo, langou-se mdo do quadro teorico
desenvolvido por Antonio Negri e Giuseppe Cocco, o qual demonstra como este
pardmetro é insuficiente para a América latina, considerando-se a especificidade
do processo local de formacao do Estado que consolidou um modelo de exclusao
racial. Os autores consideram que a soberania, como gestdo unitaria do poder
como concebida pela modernidade, estd em crise, pois estd sujeita a multiplas
tensbes em um tempo especifico, caracterizado por ser o entretempo entre o fim

da modernidade e o advento da pés-modernidade

A questdo afeta a emergéncia de um novo paradigma substitutivo da
modernidade ndo é fundante ao argumento desenvolvido. O ponto a ser
incorporado do argumento dos autores é o da proeminéncia da subjetividade para
a construcdo de um caminho de maior emancipacao nos moldes do aparato estatal
estabelecido, visto que as instituigdes como conhecidas ndo desaparecerdo de
pronto, ainda que se apresentem insuficientes para abarcar de forma inclusiva

todas as demandas da sociedade.

Neste sentido, a proeminéncia da subjetividade e a maior interlocugéo entre
governanga € movimentos anunciam-se como um caminho emancipatério. A
cidadania, assim, é central para o desenvolvimento democréatico, porém ndo deve
ser tomada em uma acepcdo individualista, como parece apontar a teoria
desenvolvida por O’Donnell. Como exposto por Sonia Fleury, para a construcéo

democrética, a cidadania deve assumir uma dimensao social, que transcenda a
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individualidade. A aposta é na formacdo de singularidades em detrimento de
sujeitos que se submetem ao processo de individuacdo (recebem passivamente os
elementos da subjetivacdo). Assim, é imperioso o combate a fatores que afetem a
singularidade, como a discriminacdo racial que € excludente, deforma
singularidades e é fator de invisibilidade. A auséncia de discriminacdo racial
institucionalizada contrasta com uma cidadania mitigada pela violéncia e pela

pobreza.

O’Donnell detecta nos paises latino-americanos hiatos na vigéncia do
principio da lei em diversos segmentos referentes a fruicdo da plena cidadania
civil, dentre eles o acesso ao Poder Judicidrio. O combate deficiente a
discriminacdo racial apresenta-se como um hiato, uma intermiténcia na vigéncia
do principio da lei e impacta a democracia, na medida em que afeta a plenitude
dos sujeitos em sua singularidade, reverberando na dimensdo coletiva de
cidadania. Por outro turno, a partir dos conceitos de imanéncia e transcendéncia,
foram analisados os mecanismos pelos quais as instituicdes existentes operam.
Enquanto o movimento de imanéncia diz para com a liberagéo e participagdo do
singular na constituicdo das coisas, o plano da transcendéncia refere-se a
contencdo deste movimento, pela alienacdo do poder de criacdo. Causa e agdo sao

dissociados.

Posta a questdo nestes termos, apenas uma perspectiva imanente da andlise
de O’Donnell poderia abrir flanco a mudancas liberatérias. Embora, é certo, sua
teoria esteja calcada na necessaria mediacdo do Estado, a concepcdo de maior
capilaridade da lei para democratizacéo € coerente com o aparato existente e pode
ser ajustado a uma concepc¢do imanente se problematizada a questdo da lei a
imperar. Estabelecida uma maior interlocucdo entre movimentos e governanca,
bem como aplicada a lei como fruto imanente das forcas sociais e ndo como
dadiva do soberano, sua aplicacdo intermitente, ou o hiato em sua aplicacdo, ha de
ser tida como vilipéndio a democracia, especialmente, no que tange ao presente

estudo, relativamente a questéo racial.

Embora ndo se estabeleca o protagonismo do Judicirio para o debate e

solucdo das questdes levadas ao espago publico, ndo se pode ignorar que
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determinadas questes desdguam nas Cortes, sendo este um espaco de disputa que
ndo deve ser negligenciado. Neste contexto foram analisados os julgados dos
Tribunais Regionais Federais das Cinco Regifes que tangenciavam a questao
racial relativa a afrodescendentes, com o objetivo de captar elementos de reflexao
sobre a porosidade desse ramo do Poder Judiciario ao movimento de imanéncia,
bem como verificar em concreto a atuacdo do aparato do Estado na resposta a um

fator que substantivamente afeta de forma negativa a democracia.

O trabalho de levantamento de dados revelou a caréncia de ferramentas que
possibilitem ao pesquisador acessar a pauta de contetdo do que é julgado pela
Segunda Instdncia da Justica Federal. O acesso aos portais puablicos de
transparéncia da Justica Federal demonstra ao observador a preocupacdo
sistematica da Administragdo de todos os Tribunais e dos Conselhos, tanto de
Justica Federal como Nacional de Justica com a produgdo numérica dos
julgadores. De fato, a crescente demanda dirigida ao Poder Judiciario e sua
crébnica morosidade reclamam atencdo com a agilidade no processamento e
julgamento dos feitos. Contudo, é cabivel a reflexdo sobre a pauta de conteudo e,
especialmente, sobre um canal de interlocugcdo com a sociedade para fixacdo das
efetivas prioridades de julgamento. Sem embargo das medidas adotadas para
diminuicdo de acervo, questdes nevralgicas de competéncia da Justica Federal
remanescem sem possibilidade de enfrentamento imediato, constituindo-se em
verdadeiras aporias processuais, ante a inflexibilidade do Poder Publico de

dialogar com os cidad&os para a composicéo.

A concentracdo tematica de decisdes € indiciaria da tensdo que € levada ao
Judiciario Federal. A questdo afeta a adocdo do sistema de cotas para ingresso nas
Universidades Puablicas, juntamente com os conflitos decorrentes da
implementacdo do contido no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, que reconheceu a propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes de comunidades dos quilombos, séo os julgados mais recorrentes.
Dos 134 julgados captados pelo sistema de busca e selecédo utilizado, 74 referiam-
se as cotas e 46 aos interesses de comunidades remanescentes de quilombos

reconhecidas ou em processo de reconhecimento. Curiosamente esses temas mais
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recorrentes estdo relacionados a dois espacos de poder em que predomina a elite

brasileira, o saber e a propriedade, especificamente a propriedade rural.

No que se refere especificamente as cotas para acesso ao ensino superior, a
maioria dos julgados tende a prestigiar o sistema adotado pelas universidades e
enfrenta em sua fundamentacdo a questdo racial, sendo, inclusive, essencial o
conceito de “raca” para solucdo da lide. Os julgados em sentido contréario, em
geral, rejeitam o fator racial como um critério valido de discrimen e tangenciam,
ainda que sem nominar, a questéo afeta ao racismo ou racialismo antirracista, ao
afirmar que a fixacdo das cotas estabeleceria uma indevida discriminacéo reversa.
As hipodteses de rejeicdo ao sistema de cotas ndo questiona 0 peso da variante

“raca”/cor na desigualdade, a rejeita.

Relativamente as comunidades remanescentes de quilombos, tanto o status
de remanescentes de quilombos como o préprio conceito de quilombo é objeto de
disputa e meio de impugnacéo do processo de reconhecimento. Tais questdes, que
se apresentam como um grande obstdculo ao acesso e manutengdo das
comunidades a/na terra, parece indicar uma mitigacdo ao direito a autodefinicdo e

impacta sua singularidade.

No que concerne aos pedidos de dano moral as dificuldades relativas a
prova do fato se fazem notar, sendo relevante registrar a mengdo, em alguns
julgados, a auséncia de agressao verbal clara indicativa da discriminagéo racial.
As condenacdes, quando existentes, nunca sdo majoradas como requerido pelos

ofendidos.

Sob o aspecto penal, a auséncia de condenacgdes reverbera o debate acerca
da eficacia da legislacdo penal no combate a discriminacdo. Convém, para o
exame deste ponto, que se abstraia as hipoteses, em que houve absolvi¢do por
unanimidade, concentrando-se o foco sobre os casos de absolvigdo por maioria em
que ha debate sobre a configuracdo das condutas nos tipos penais previstos. O
exame dos casos demonstra que prevalece o entendimento que minora o desvalor
da ofensa ao bem protegido pela lei antidiscriminatoria, considerando, em

algumas situacOes, a sancdo penal por demais pesada para a situacao.
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O universo analisado é qualitativo e ndo pode ser tomado como expressao
estatistica da producdo das Cortes sobre as matérias em exame. Por outro turno,
ndo se pode ignorar que de alguma forma representa a forma como os Tribunais
pretendem se ver conhecidos pela sociedade, na medida em que apenas por meio
dos julgados inseridos nos Portais de Jurisprudéncia oficiais é possivel acessar a

pauta de conteido da Segunda Instancia da Justica Federal.

A democracia pressupde cidaddos plenos em sua singularidade e que
vivenciem a cidadania em uma dimensdo coletiva, que transcenda o
individualismo. Como menciona Adriana Geisler, é no processo de singularizacao
gue a subjetividade se empodera para atuar emancipatoria e coletivamente.
Contudo, para que tal possa se dar, € preciso o combate a fatores que ndo s
afetam o processo de singularizagdo como impedem sua expressdo, dentre eles a

discriminacdo racial.

A despeito da imperfeicdo das institui¢cOes existentes para abarcar de forma
inclusiva todas as demandas da sociedade, é preciso buscar um caminho de maior
emancipacdo com o modelo posto. Nesta perspectiva, é preciso considerar que o
nivel de capilaridade do império da lei nas relacbes do Estado com o cidaddo e
dos cidadéos entre si, condicdo essencial para um maior nivel de democratizacdo
no ambito do modelo posto, pressupde instituicbes capazes de garantir efetividade
a dimensdo legal do Estado, a qual assume um novo sentido diante de uma
subjetividade que se busca plena. Neste contexto, ter-se-a a substituicdo da “lei da
forca”, que emana de forma transcendente de cima para baixo, pela “forca da

135

lei”®, imanente e oriunda da fonte do poder que verdadeiramente constitui, a

proeminéncia do poder constituinte.

O exame qualitativo das decisfes que tangenciam a questdo racial no &mbito

dos Tribunais Regionais Federais das Cinco Regides indica um nascente

> COCCO, G. O “fazer multiddo' diz respeito & propria constituicio da esfera publica. IHU On-
Line, Sdo Leopoldo, v. 265, 28 jul. 2008. Secdo: Tema de Capa. Entrevista. Disponivel em:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_tema_capa&Itemid=23&task=detalhe
&id=1185>. Acesso em: 28 dez. 2009.
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reconhecimento das desigualdades pautadas no fator racial e sua reverberagéo
material no principio da igualdade, ndo sendo a questdo despida de intenso
embate. Relativamente aos direitos das comunidades de remanescentes de
quilombos, cujo status é diretamente relacionado a questéo racial, se por um lado
0 curso dos processos administrativos de reconhecimento ndo tem sido obstado, o
acesso e manutencdo a/na terra encontra obstaculos ante a aparente mitigacdo do
direito a autodeclaracdo. Ha assim, indicativos de que a barreira de acesso de
afrodescendentes a espacos dos quais foram historicamente excluidos comeca a
apresentar fissuras em um de seus pilares, o do saber, ndo sem muita resisténcia.
Por fim, vislumbra-se uma timida atuacdo no que concerne a repressao de atos
discriminatorios, seja no ambito penal como no civel. Delineia-se, ao que parece,
a vigéncia intermitente do principio da lei, como delineado por O’Donnell, com
impacto direto sobre a democracia, a reclamar reflexdo na busca de caminhos que

conduzam a uma cidadania plena.
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