PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912189/CA

1
Juventude e Politicas Publicas

Atualmente, as questdes que perpassam o tema da juventude tém ganhado
visibilidade, no que tange as suas demandas e politicas publicas voltadas para este
grupo. Além disso, o tema passou a incentivar estudos em varias areas do
conhecimento como: Psicologia, Sociologia, Medicina, Democracia, Direito e
Politicas Publicas.

Assim, neste capitulo abordaremos a discussao a respeito da juventude e
politicas pablicas, iniciando com as diferentes concepgdes a respeito da juventude.
E apresentando de que forma estas concepg¢des foram se modificando no decorrer
do tempo e influenciando as politicas publicas.

No segundo item deste capitulo, faremos uma contextualizagdo a respeito da
trajetéria das politicas publicas de juventude, a partir das primeiras agdes
realizadas pelo Estado até os dias atuais, quando se alteram as formas de se
compreender as demandas deste grupo, entendendo-os como sujeitos de direito.

E por fim, no terceiro item do capitulo, destacamos a Politica Nacional de
Juventude (PNJ) e o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem). A
PNJ significa um importante avanco no que concerne aos direitos juvenis. E o
ProJovem, como uma ac¢do integrante desta politica, se desenvolve hoje como
ProJovem Integrado se articula a partir de duas nocles basicas: oportunidades
para todos e direitos universalmente assegurados.

Nesta dissertacdo destacaremos a modalidade ProJovem Urbano, que
apresenta como objetivo: a conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo

profissional e a participacdo em acOes de cidadania.
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1.1
As diferentes concepc¢des de Juventude

Em relacdo a juventude, a questdo dos direitos e 0 seu reconhecimento tém
passado por transformacdes, possibilitando que os jovens, atualmente, comecem a
ser vistos como alvo de politicas sociais. Isto porque ao longo do tempo e em
diferentes sociedades foram utilizadas diversas visdes conceituais de juventude.
Segundo Regina Novaes e Christina Vital (2005), as definicdes de juventude
dependem de aspectos culturais e regras construidas em determinadas sociedades.
As autoras citam como exemplo as sociedades Greco-romanas que consideravam
como faixa etaria de juventude, entre os 22 e os 40 anos, pois de acordo com a
origem, a palavra “juvenis” vem de “acoum” que tem como significado aquele
que esta em plena forca da idade.

Hoje a definicdo de juventude passa por mudangas sendo apresentada como
uma fase transitéria, como um periodo de preparagdo para as responsabilidades da
vida adulta. Porém Netto (2006, apud Machado e Tenorio, 2009) afirma que
“juventude, hoje, é um conceito tio vago que dificilmente pode ser usado para
denominar de fato um recorte da populacdo. Se a juventude é uma questdo etéria,
sera complicado determinar quando ela se encerra.” (p. 24)

De acordo com Pais (2009), uma caracteristica presente na juventude na
atualidade é a situacdo de impasse, que 0s jovens vivenciam em relacdo ao seu

futuro:

(...) Eles até poderdo galgar as fronteiras que, supostamente, permitem a passagem
simbdlica da juventude para a idade adulta; contudo — porque a precariedade pauta
as suas trajetorias de vida — muitos deles ndo conseguem reunir condigdes de
independéncia econdmica estavel. E ndo obstante, independentemente de as
fronteiras entre as varias fases de vida se encontrarem sujeitas a uma crescente
indeterminacdo, continuam a ser valorizados determinados marcadores de
passagem entre as varias fases de vida, havendo um reconhecimento genérico
quanto as idades minimas para se ter relacdes sexuais, deixar a escola, casar ou ter
filhos. (p. 374)

No que tange a faixa etaria de juventude ocorrem algumas diferencas. Por
exemplo, a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), considera jovens as pessoas entre 15 e 24 anos; a Organizagdo Pan
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Americana de Saude (OPS) e a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) incluem a
faixa de idade entre 15 e 19 anos; ja 0 Conselho Nacional da Juventude (Conjuve)
no ano de 2007 amplia a faixa etaria, considerando jovens pessoas de 15 a 29
anos, considerando o seguinte esquema: adolescentes-jovens, entre 15 e 17 anos;
jovens-jovens, entre 18 e 24 anos; e os jovens-adultos, entre 25 e 29 anos. Apesar
de no Brasil ainda ndo existir consenso em relacéo a faixa etéaria de juventude, esta
delimitacdo proposta pelo Conjuve serve de base para as politicas atuais de
governo.

Assim, como podemos perceber ndo existe consenso em relacdo a faixa
etaria de juventude, como também em relacdo as concepcdes sobre este grupo. A
juventude pode ser percebida de diferentes maneiras: fase de transicdo, como
problema, como solugédo ou ainda como sujeitos de direitos.

A juventude percebida como fase transitdria, tempo de “moratdria social”,
como preparagdo para a vida adulta, como construcéo de identidade e definigéo de
projetos para o futuro, tem a perspectiva da insercdo dos jovens nas diferentes
dimensGes da vida social como: a formacdo da prépria familia, a inser¢do no
mundo do trabalho e como exercicio de direitos e deveres de cidadania (Novaes e
Vital, 2005).

A sociedade “cobra” dos jovens seu posicionamento no mundo adulto. A transi¢ao
passa a ser uma necessidade. Ao jovem que ndo conseguiu concluir os estudos nem
tampouco estruturar-se no mercado de trabalho resta a transicdo através da
paternidade/maternidade. A condicdo paterna/materna passa a ser a forma de o
jovem mostrar a0 mundo que cresceu, que ja é pai/mde e que por isso merece ser
ouvido e respeitado. Com a vinda dos filhos, concluir os estudos e estruturar-se no
mercado de trabalho passa ser um sonho cada vez mais distante para muitos jovens
(Pereira e Rizzini, 2007, p. 27 e 28)

De acordo com a pesquisa “Transi¢do para vida adulta ou vida adulta em

transicdo °

(Camarano, 2006), atualmente a questdo das transicdes pode se
processar de maneira diferenciada para os grupos etarios. Em relacéo a juventude,
as transices podem ser afetadas por mudancas na sociedade como, por exemplo,
a revolucao eletrénica, econdémica e tecnologica, das condi¢fes de saude, e nos

sistemas de valores, como também ocorre influéncia do aumento da escolaridade,

® Que teve como objetivo analisar a juventude a luz do seu processo de transicdo para a vida
adulta, apresentando uma comparacao entre 0s anos de 1980 e 2000.
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das transformagdes no mercado de trabalho e nos modelos de relagdes afetivas

(casamentos, dissolugdes, recasamentos e ndo-casamentos).

(...) muitas das caracteristicas do mercado de trabalho que eram tipicas da insercao
juvenil estdo sendo experimentadas, também, pelos adultos. (...) observa-se que a
participacdo simultanea na escola e no trabalho, que também era uma marca da
juventude, hoje se extrapola para as demais idades. Por outro lado, mudangas na
nupcialidade, tais como separagdes conjugais, iniciaram-se na populacéo adulta e ja
estdo atingindo a populagdo mais jovem. A propor¢do de mulheres jovens ja
separadas aumentou de 1,7% para 6,6% entre 1980 e 2000. J& a mortalidade por
causas externas, notadamente por homicidios, apesar de incidir muito mais sobre a
populagdo jovem, parece estar atingindo outros grupos populacionais (...).
(Camarano, 2006, p. 15).

Vejamos os gréaficos abaixo, extraidos da pesquisa mencionada acima.

Grafico 1

Brasil: idades medianas a saida da escola e entrada no mercado de trabalho - jovens
de 15 a 29 anos de idade — 1980 e 2000
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Grafico 2

Brasil: proporcao de jovens que constituiram familia — 1980 e 2000
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Os gréficos apresentados, revelam as mudancgas ocorridas em relacdo a
transi¢do dos jovens para a vida adulta. No grafico 1, que trata da saida da escola
e entrada no mercado de trabalho, percebemos uma mudanca de 1980 para o ano
2000, tanto para 0s homens quanto para as mulheres. Acontece um maior tempo
dedicado aos estudos. Isto pode ser conseqiiéncia da exigéncia por mais
qualificacéo para insercdo no mercado de trabalho.

No grafico 2, que apresenta a proporcao de jovens que constituiram familia,
percebemos uma diminui¢do no que tange a saida da casa dos pais; e um aumento
daqueles que constituiram familia e continuaram na casa dos pais. Anteriormente,
a saida da casa dos pais fazia parte de eventos que marcam o processo de transi¢do
para a vida adulta. Porém, atualmente existe uma parcela consideravel de jovens
que casam e tem filhos e que ndo saem da casa dos pais.

Vale acrescentar ainda, segundo Danilo Moreira em palestra proferida na |
Conferéncia Estadual de Juventude (Rio de Janeiro, 2008), nesta concepcao de
juventude como fase transitdria e moratdria, a énfase estd na educacdo e a
educacdo para o trabalho. O jovem é visto como alvo de politicas publicas
percebidas como universais, mas estas politicas acabam voltadas para as classes
médias e altas.

Outra concepcdo sobre os jovens apresenta-os como um problema. Desta
forma, esta presente a idéia da juventude como risco social, e a necessidade esta

€m ocupar 0 seu tempo.

A tematizacdo da juventude pela Otica do “problema social” ¢ historica e ja foi
assinalada por muitos autores: a juventude s6 se torna objeto de atencdo quando
representa ameaga de ruptura com a continuidade social: ameaca para si propria ou
para a sociedade. Seja porgue o individuo jovem se desvia do seu caminho em
direcdo a integragdo social - por problemas localizados no préprio individuo ou nas
instituicGes encarregadas de sua socializacdo ou ainda por anomalia do préprio
sistema social -, seja porque um grupo ou movimento juvenil propdem ou produz
transformacdes na ordem social ou ainda porque uma geracdo ameace romper com
a transmisséo da heranca cultural. (Abramo, 2007, p. 79)

De acordo com Machado e Tendrio (2009), esta idéia tem relacdo e &
construida, em grande parte, pela abordagem dos meios de comunicacao. Estes,

muitas vezes, associam a juventude com questdes como a violéncia, crime,
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exploracdo sexual, drogadicdo etc. (Abramo, 1997 apud Machado e Tendrio,
2009).

E esta questdo ainda estd ligada a classe social a que pertence o jovem.
Muitas vezes sdo aqueles mais pobres que sdo enquadrados na categoria de risco
social. Se este jovem pertence as classes mais altas o tratamento ou abordagem ¢é
completamente diferente.

Nos meios de comunicacdo, a pobreza é muitas vezes retratada como o cerne da
violéncia, da sujeira e do que é indesejavel a sociedade. Se entre as familias pobres
uma jovem fica gravida é porque é desinformada, ignorante. Se um jovem pobre
entra no trafico de drogas é delinqiiente, bandido e marginal. Se ele ndo é pobre a
midia ndo se refere a ele como bandido e até tenta achar razdes de ordem
psicoldgica que justifiquem seu comportamento. (Pereira e Rizzini, 2007, p. 30 e
31)

No que tange a questdo da violéncia o quadro que se apresenta é
preocupante. De acordo com 0 “Mapa da Violéncia 2010 — Anatomia dos
homicidios no Brasil” (Waiselfisz, 2010):

Segundo as estimativas do IBGE, contidas em sua Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios de 2007, contdvamos para esse ano com um contingente de 49,8
milhGes de jovens na faixa de 15 a 29 anos de idade, 0 que representa pouco mais
de um quarto — 26,5% — do total de 189 milhdes de habitantes do pais. Mas, sua
participacdo na violéncia homicida excede acentuadamente sua representatividade
populacional: nesse ano de 2007, as vitimas de homicidio na faixa de 15 a 29 anos
de idade representaram 54,7% do total de homicidios. Além disso, e mais
preocupante ainda, essa participa¢do vem aumentando ao longo do tempo. (p. 89)

Com isso podemos afirmar que o grupo juvenil ndo € somente agente da
violéncia, mas principalmente vitima dela.

Apesar desta visdo de risco, hd a concepcdao que trata a juventude como
solucdo. Nesta, a énfase estd posta na participacao juvenil. O jovem é percebido
como agente de transformacdo e revolucionario. Desta forma a juventude é
pensada como futuro e refletem todos os desejos e esperancas da sociedade.

De acordo com Moreira (2008)°, esta vis&o do jovem como solucéo pensa

este grupo como fundamental para a construcdo de politicas para a juventude.

® | Conferéncia Estadual de Juventude (Rio de Janeiro, 2008).
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Por fim, ligada a questdo da participacdo juvenil, temos presente, em nossa
sociedade, a concep¢do da juventude como ator e sujeito de direitos, onde esta

presente que o jovem tem um papel na sociedade.

A nogao de “sujeito de direitos” ressalta tanto a protecdo legal como a promocéo de
facilitadores econémicos, politicos e culturais, além da prestacdo de servicos para
necessidades diversas, 0 que se entrelaca com a moderna concepg¢do de cidadania
que abarca, inclusive, a nocdo de direitos difusos ou de diversos tipos de ser e de
estar na sociedade. (Castro, Abromovay e Leon, 2007, p. 22)

A partir desta percepcdo de sujeitos de direitos, utiliza-se atualmente o
termo “Juventudes”, com o objetivo de abarcar a diversidade de perfis que
caracterizam o segmento juvenil. ISso ocorre porque vivemos em uma sociedade
onde estdo presentes grandes distancias sociais, onde também séo desiguais as
formas de viver a juventude como ‘moratoria social’. (Novaes, 2007)

E importante mencionar que, entender a juventude na perspectiva de
diversidade, ndo pode considera-la atada a critérios rigorosos, mas que esta
pertence a um processo de crescimento mais totalizante, que serdo determinados
de acordo com as experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu contexto
social.

Como podemos perceber, no decorrer do tempo, as concepgdes sobre a
juventude se modificaram apresentando uma evolucdo no que tange aos seus
direitos. Porém, temos presente com esse resgate das concepcdes que a juventude
como todas as fases da vida também merece atencdo. E isso se da a partir da
adoc¢do de politicas que contemplem as suas demandas e necessidades, e que
priorizem a participacdo juvenil.

Neste sentido, a abordagem presente nesta pesquisa compactua com a
concepgdo dos jovens como sujeitos de direitos, assim como estd presente na
Politica Nacional da Juventude, ressaltando a caracteristica multipla da juventude.
E compreendendo o jovem como sujeito, podemos percebé-los como um ator
social e por isso um ser singular que possui uma histéria, que interpreta 0 mundo
dando-lhe sentido. E € neste sentido que ele se constrdi e se constitui na relacéo

com o outro. Além disso, de acordo com Novaes (2007):
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(...), considerando os jovens como “sujeitos de direitos”, evitam-se generalizagdes
frageis que produzem o entendimento de que a juventude é uma faixa-etaria
problematica (seja como principal vitima dos problemas socioeconémicos do pais,
seja como expressdo maior do individualismo consumista do mundo atual). Evita-
se também sua idealizagcdo como a Unica protagonista da mudanca, em uma nova
interpretagdo heroica de seu papel mitico. Como “sujeito de direitos”, universais e
especificos, a juventude ndo sO refletira a sociedade, mas esta desafiada e
reinventa-la. Compreender estas especificidades é essencial para a elaboracéo e
implementacéo de politicas publicas de juventude. (p. 9)

Assim 0 momento apresenta-se propicio para a formulacdo de politicas mais
democréticas e que privilegiem a representacdo dos jovens no desenho e gestdo
dessas politicas, em que a atencdo a juventude seja dada mais por suas
potencialidades do que por aquilo que se apresenta negativa em relacdo a suas
caracteristicas.

Podemos afirmar que presenciamos um avan¢co nho que tange ao
entendimento de juventude, mas ainda temos um longo caminho a percorrer em
relacdo a garantia dos direitos dos jovens. E 0 mecanismo que possuimos para isso
sdo as politicas publicas. Para tanto, no proximo item deste trabalho abordaremos

a trajetoria das politicas publicas para o grupo juvenil.

1.2
A Trajetdria das Politicas Publicas de Juventude

De acordo com o Documento Base da | Conferéncia Estadual de Politicas
Publicas de Juventude do Rio de Janeiro (2008), a questdo juvenil ganha
visibilidade na agenda publica a partir dos processos de democratizacdo que
aconteceram na Ameérica Latina no final da década de 1980, onde os jovens foram
0s principais protagonistas, a partir da sua participacdo em movimentos
estudantis, partidos politicos e movimentos sociais.

A juventude ndo era percebida como um segmento especifico pelas acGes
governamentais, mas, a partir da década de 1990, quando suas questdes ganham

visibilidade, se apresentam de forma negativa, através de projetos voltados para
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jovens em situagdo de risco social, com mecanismos que priorizam o controle e
prevencéo.

Rua (1998, apud Sposito e Carrano, 2003), propGe uma compreensdo de
politicas publicas “como conjunto de decisoes e agoes destinadas a resolugdo de
problemas politicos.” (p. 17). Esta concepgao se contrapde a idéia de “problemas
politicos”, que expressam o “estado de coisas”. “Assim, somente quando

alcancam a condicdo de problemas de natureza politica e ocupam a agenda

’

publica, alguns processos de natureza social abandonam o ‘estado de coisas’.’

(Sposito e Carrano, 2003, p. 17).

Essas observagdes sdo importantes para a compreensdo da trajetoria recente das
politicas publicas destinadas aos jovens no Brasil, uma vez que, de modo diferente
do conjunto da América Latina, elas permanecem muito mais como estado de
coisas do que como problemas de natureza politica que demandam respostas. Por
essas razGes, ao examinar, sobretudo no nivel federal, as politicas setoriais de
educacdo, saude e trabalho, Rua constata que nenhuma delas estava, naquela
conjuntura, contemplando acfes especialmente voltadas para 0s jovens: no Brasil
0s jovens sdo abrangidos por politicas sociais destinadas a todas as demais faixas
etérias, e tais politicas ndo estariam sendo orientadas pela idéia de que os jovens
representariam o futuro em uma perspectiva de formacdo de valores e atitudes das
novas geragdes. (Sposito e Carrano, 2003, p. 17)

Castro e Abramovay (2002) tracam uma trajetdria das politicas publicas de
juventude no Brasil. Afirmam que estas sdo recente no Brasil, sendo assumidas de
forma explicita e intencional. Porém existem registros sobre esta preocupacao, na
América Latina na década de 1970. As autoras destacam eventos que contribuiram

para uma visdo mais atentas para o publico juvenil:

Por exemplo, a ONU instituiu 0 ano de 1985 como o Ano Internacional da
Juventude, adotando um Programa Mundial de Acéo para a Juventude para além do
Ano 2000 e realizando uma série de conferéncias. No Brasil, entre outras
iniciativas, a Organizagdo Brasileira da Juventude — OBJ, com a colaboragdo da
Fundacdo Konrad-Adenauer, realizou em junho de 2002 o Seminario “Agenda
Jovem 2002”. A Fundagdo Ayrton Senna promoveu a assinatura de um Manifesto
aos Candidatos a Presidéncia da Republica, em julho de 2002, intitulado “Por uma
Politica de Juventude para o Brasil” (Senna, 2002). Vale destacar que as estratégias
oficiais tm mostrado o crescente aumento da populagdo juvenil. (...) (Castro e
Abramovay, 2002, p. 08)

A intervencdo do Estado brasileiro com relagdo a populacdo mais jovem,

criangas e adolescentes, teve como preocupacgdo inicial o “saneamento social”.
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Deste periodo destaca-se o Primeiro Codigo de Menores (1927), também
conhecido como Codigo Mello Mattos, que tinha como base a moralizacdo e a
manutencdo da ordem social, sendo consolidadas as leis de assisténcia e protecao
aos menores. Pode-se dizer que este cddigo orientou até a década de 1970, as
politicas voltadas para 0s mais jovens.

Em 1947 é criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que reforca a
estratégia tutelar do Estado, atuando junto aos chamados menores delinquentes e
desvalidos. Pode-se dizer que até a década de 1980 as politicas tinham o cunho de
tutela, buscando adequar o comportamento do jovem a um estado de normalidade.

No ano de 1964 o SAM ¢ substituido pela Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor (PNBEM), sendo gerida pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).

A acdo da FUNABEM estava em consonancia com a Lei de Seguranca Nacional e
representou a perpetuacdao da l6gica do SAM e, por conseguinte, do Codigo de
Menores, segundo a qual o jovem pobre era potencialmente um infrator, que
deveria ser reconduzido as malhas do sistema. As politicas elaboradas para a
juventude, ndo s6 no Brasil mas em outros paises da América Latina, em particular
nas décadas de 60 e 70 (Rodriguez, 2002), quando do periodo de ditaduras
militares, tenderiam a assumir um carater de controle politico-ideol6gico dos
jovens militantes e atuantes no movimento estudantil e também de controle dos
estudantes e outras populacdes, como na Lei de Seguranca Nacional (1964).
(Castro e Abramovay, 2002, p. 11)

Na década de 1950, as politicas atendiam a logica desenvolvimentista “50
anos em 5”. Com isso as politicas estavam voltadas a integracdo da juventude a
sociedade a partir da profissionalizacdo. Neste sentido o jovem também seria
responsavel pelo progresso do pais.

Assim, ocorre um investimento em educacdo, que funciona como
mecanismo de mobilidade e ascensdo social. Porém, esta estratégia acaba
perdendo o sentido devido a deterioracdo da qualidade do ensino.

Nos anos de 1960, com a ditadura militar, a questdo era “juventude e
seguranca nacional”, a partir de uma ideologia de controle politico. Porém, os
jovens “(...) influenciados pela Revolu¢cdo Cubana, pelo movimento de critica a
intervenc@o americana no Vietna, eram mais visiveis no protesto publico contra o

Estado e no questionamento da modelagem capitalista da sociedade.” (Castro e
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Abramovay, 2002, p. 12). Os jovens participantes do movimento estudantil
assumiram claramente um perfil contestatorio e desafiador ao sistema politico.

Um olhar mais atento sobre as representacdes juvenis, principalmente nos
setores populares (movimentos camponeses, agrupamentos politicos de esquerda)
se acentua na década de 1970. Mas é nos anos 1980 que comecam a se fortalecer
novos movimentos populares juvenis (rurais e urbanos). A ideologia de controle e
tutela promovida pelo Estado ndo termina. E no fim dos anos 1980, esta ideologia
se expande para os jovens das classes populares, considerados ‘“marginais
organizados” e violentos. Cresce a preocupacdo em relacdo a juventude e
violéncia e juventude e drogas. O que despertou a¢Oes de cunho disciplinar.

No entanto, em fins dos anos 1980, com a campanha das Diretas Ja e a
Constituicdo de 1988, a questdo dos direitos para os jovens, ganha novo animo.
Tem como resultado deste processo a criacdo do Forum Permanente de Entidades
N&o Governamentais de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em julho de
1990, inaugura um novo olhar sobre as criangas e adolescentes brasileiros, que
passam a ter prioridade absoluta no que tange aos seus direitos como cidadaos. O
ECA promove uma ampliacdo da gestdo para a participacdo na sociedade civil,
através dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares. Além da busca por
articulacdo e integracdo entre os setores e as politicas.

Em relacdo ao grupo juvenil, somente no final da década de 1990, se tem
em vista a idéia de “protagonismo juvenil”, onde estd previsto que o jovem passe
a intervir no seu contexto social em questdes ligadas ao bem comum, como
colaboradores e participes nos processos educativos, passando com isso a ser visto
como sujeito de direitos. Surge assim, a idéia de emancipacao e participacdo dos
jovens em assuntos que lhe dizem respeito.

Nesse periodo também sdo reconhecidos problemas que afetam a juventude:
salde, violéncia e desemprego. No ano de 1997, sdo implementados programas
pelo Ministério da Justiga. Estes programas foram motivados principalmente por
dois fatos: pelo assassinato do indio Galdino, por jovens das camadas médias de
Brasilia; e 0 aumento das mortes juvenis por homicidio.

Também no final da década de 1990, ocorreu o aparecimento dos programas

de inclusdo, que tém como publico alvo os jovens pobres. Estes programas
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surgem a partir do reconhecimento do desemprego e o aumento dos processos de
exclusdo. Além disso, ocorre maior mobilizacdo em relacdo a discussdo sobre
uma Politica Nacional da Juventude, buscando elaborar um Plano Nacional de
Politicas Publicas voltadas para os jovens. Alem de um Estatuto dos Direitos da

Juventude.

Nédo obstante a diversidade de programas — em 2002, Gltimo ano do governo
Fernando Henrique, existiam 33 programas federais atingindo os jovens — e sem
negar que um volume significativo de recursos esteve envolvido, as préaticas
empreendidas apresentaram caracteristicas recorrentes da cultura politica brasileira.
Rua considera cinco regularidades no modo de execugdo das politicas publicas no
Brasil: fragmentacdo, competicdo interburocrética, descontinuidade administrativa,
acOes a partir da oferta e ndo da demanda e, finalmente, a existéncia de uma clara
clivagem entre a formulacdo/decisdo e a implantacdo (Rua, 1998 apud Sposito,
2003, p. 66)

Nos anos 2000, presencia-se uma evolucdo no que tange as politicas
publicas de juventude. Castro e Abromovay (2002) destacam 0s porqués das
politicas publicas voltadas para 0s jovens: a representacdo que 0S jovens
adquiriram em relacéo a populacdo do pais, pois no ano de 2001 os jovens de 15 a
24 anos representavam 20% da populacdo do Brasil; ocorréncia de
vulnerabilidades negativas dos jovens em relacdo a outras populagdes; maior
atencdo no que tange aos direitos humanos da juventude; presenca de ideais de
democracia e a socializa¢do dos jovens com a cultura politica e a cidadania; e a
responsabilidade do Estado com a sustentabilidade social.

Em 2003 é realizado o Projeto Juventude pelo Instituto Cidadania. Este
realiza uma extensa pesquisa nacional, promove seminarios regionais e
internacionais, além de interlocucGes entre movimentos juvenis, especialistas e
organizacOes ndo governamentais.

Também neste ano ocorre a formacdo da Comissdo Especial de Politicas
Publicas de Juventude, que promoveu uma Conferéncia Nacional em Brasilia, e
visitas para conhecer experiéncias internacionais. Assim, neste caminho, foi
organizada uma proposta de emenda constitucional, um Plano Nacional da
Juventude e o Estatuto da Juventude.

Em 2004 criou-se um Grupo Interministerial, por solicitacdo do Presidente e

do Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, para realizar um exame a respeito
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das politicas voltadas para a juventude. Desta forma, no ano de 2005 é lancada a
Politica Nacional de Juventude.

Apesar do avanco, as politicas de juventude caminham de forma lenta. De
acordo com Danilo Moreira (2007)", em 2001, 80% dos paises do mundo ja
tinham politicas de juventude, mas a Secretaria Nacional de Juventude e o
Conselho Nacional de Juventude sé foram criados em 2005.

A Secretaria Nacional de Juventude esta vinculada a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, foi criada por medida provisoria e posteriormente
transformada na lei 11.129 de 30 de junho de 2005. Sua responsabilidade €
promover a articulagdo de programas e projetos voltados para os jovens na faixa
etaria de 15 a 29 anos; favorecer a elaboracdo de politicas publicas para este
segmento, tanto em nivel municipal, quanto estadual e federal; além de interagir
na elaboragdo dessas politicas com os poderes Judiciario e Legislativo; e também

promover a participacdo dos jovens nos espacos onde se realiza este processo.

A Secretaria Nacional de Juventude surgiu ap6s a formagdo de um Grupo de
Trabalho (GT) Interministerial, instituido em 2004, com a participacdo de 19
Ministérios. O GT realizou um diagndéstico da juventude brasileira e relacionou os
programas federais existentes para a populagédo jovem. O Grupo, coordenado pela
Secretaria-Geral, recomendou a criagdo da Secretaria e do Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve), além do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem).?

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) constitui-se como um espaco
de interlocucéo entre a sociedade civil e o Estado, tendo como objetivo principal a
construcdo de politicas publicas de juventude. O Conjuve é composto por 1/3 de
representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil. Estes representantes
alternam-se na presidéncia do Conselho.

Juntamente com a Secretaria e 0 Conselho Nacional de Juventude, institui-
se em 2005, a Politica Nacional de Juventude (PNJ), vinculada a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, coordenada pela Secretaria Nacional da Juventude e

executada por diversos ministérios.

" Informagdo extraida do debate ocorrido no Seminario Juventude: tempo presente ou tempo
futuro? Dilemas em propostas de politicas de juventude, Brasilia, 1° de agosto de 2007.

¥ Informacdes obtidas no site: http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/Atribuicoes. Acesso
em 12 de maio de 2010.
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Somando-se as intengbes dessas duas instituicbes (SNJ e Conjuve) e da
Politica Nacional de Juventude, criadas para assegurar os direitos dos jovens,
afirmando o pressuposto da diversidade juvenil e pensando 0s jovens como
sujeitos de direitos, Castro e Abromovay (2002) apresentam um novo paradigma
de politicas para a juventude, as politicas De / Para / Com a juventude. Esta
concepgao objetiva politicas:

¢ De — juventude e juventudes; jovens como sujeitos de direitos e atores do

desenvolvimento; construcdo de autonomia e formacéo de capital cultural.

e Para - destacar o lugar do Estado na construcéo de politicas publicas.

e Com — pensamento na articulagcdo das agéncias, adultos e jovens; agdes

imediatas, dando destaque para principios integradores; vontade politica

para mudar a forma de fazer politica; lidar com complicadores politicos,
econdmicos, culturais e historicos.

As autoras destacam que estas politicas ndo se tratam de um somatério de
programas, mas acima de tudo “A perspectiva é que se tenha um elenco de
intencdes ou principios ético-politicos e projetos sensiveis a identidades juvenis.
Tais principios integrariam acOes dispersas e programas variados.” (Castro e
Abromovay, 2002, p. 42). Assim, neste novo paradigma o destaque esta na
existéncia de um elemento integrador, seja nas politicas universais ou nas politicas
especificas para jovens.

Podemos dizer desta forma que se avangou no que tange as politicas

pablicas para a juventude brasileira. Ou como afirma Castro e Abramovay (2002):

Hoje se vive um momento propicio para se firmar a legitimidade de politicas
gestadas por formas mais democraticas, sensiveis a diversidade de juventudes e ao
direito de representacdo dos proprios jovens no desenho e na gestdo de politicas
gue lhe tenha como sujeitos. Isto considerando o apelo da democracia, 0 maior
exercicio da critica social, e o privilégio do tema juventude na midia e em
discursos politicos. (p. 07)

Temos como exemplo do avango em relacdo as politicas, a Secretaria e 0
Conselho Nacional de Juventude, além da Politica Nacional de Juventude que
destaca em seu texto a prioridade em relagdo a diversidade do grupo juvenil.

Porém o que mais se destaca em relacdo a estas politicas € a perspectiva do jovem
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como sujeito de direitos, que de acordo com Novaes precisa ser 0 pressuposto
para o desenho das politicas publicas de juventude na atualidade.

No proximo item abordaremos a Politica Nacional de Juventude e o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem). Este Programa surge como
uma acao integrante da Politica. Ambos se desenvolvem a partir da perspectiva do

jovem como sujeito de direitos.

1.3
A Politica Nacional de Juventude e o ProJovem

Podemos perceber que atualmente existe uma maior visibilidade no que diz
respeito ao tema juventude. No plano internacional, os jovens ganham cada vez
mais prestigio sendo apontados como aqueles que possuem uma importancia
fundamental no desenvolvimento de qualquer pais. A ONU, por exemplo,
designou o ano de 2010 como o Ano Internacional da Juventude, e com destaque
nas Metas de Desenvolvimento do Milénio, busca incentivar o didlogo entre as
geracOes, estimulando os jovens a fomentar o desenvolvimento. Para incentivar
esta discussdo a respeito da juventude, registra-se a realizacdo da Conferéncia
Mundial (México) e da Pré-Conferéncia das Américas (Salvador — BA), além de
outros eventos com a tematica da juventude, como ocasifes de grande importancia
para a discussdo das demandas dos jovens e seu papel na sociedade.

Mas estes mesmos jovens que ganham importancia também sdo aqueles
que sofrem com a dificuldade na garantia de seus direitos, além de serem vitimas
da violéncia nas cidades. Ainda hé o registro de mazelas que permeiam a faixa
etaria de 18 a 29 anos como: altos indices de desemprego, evasdo escolar, falta de
formacgé&o profissional, envolvimento com drogas e criminalidade.

A partir disso € instituida no ano de 2005 a Politica Nacional de Juventude,
buscando fazer frente ao quadro que se apresenta em relacdo a juventude
brasileira. A légica da juventude como sujeito de direitos permeia sua criagéo.
Com a atuacdo do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve), busca-se abrir

caminho para a garantia dos direitos dos jovens, a elaboragédo, implementacédo e
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avaliacdo de politicas publicas. Assim a juventude possui direitos universais e
especificos.

A Juventude é uma condicdo social, parametrizada por uma faixa etaria que no
Brasil congrega cidaddos e cidadas com idade compreendida entre os 15 e o0s 29
anos. Sendo tema de interesse publico, a condi¢do juvenil deve ser tratada sem
esteredtipos e a consagracdo dos direitos dos/das jovens precisa partir da prdpria
diversidade que caracteriza a(s) juventude(s). Em termos politicos e sociais, 0s € as
jovens sdo sujeitos de direitos coletivos. Sua autonomia deve ser respeitada, suas
identidades, formas de agir, viver e se expressar valorizadas. (Politica Nacional da
Juventude, 2006, p. 05)

A Politica Nacional de Juventude é uma acdo intersetorial, combina
politicas estruturantes com programas especificos. E coordenada pela Secretaria
Nacional da Juventude, que estd ligada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, sendo executada por diversos Ministérios.

Desta forma, a Politica, vem no sentido de garantia dos direitos do grupo
juvenil, cujo desafio no reconhecimento esta relacionado com as contraditorias
representacdes sociais dos mesmos. Na sociedade sdo construidos esteredtipos
sobre a juventude que acabam impedindo a sua participagdo social, como também
dificulta a acdo politica.

O conteudo do texto da Politica Nacional foi elaborado pelos conselheiros e
conselheiras do Conjuve. E construido a partir do trabalho de trés Cémaras
Tematicas, criadas a partir da articulacdo de temas que estivessem de acordo com
dimens0es da vida da juventude: CT1 - Desenvolvimento Integral (que contempla
a articulacao entre Educacdo, Trabalho, Cultura e Tecnologia de Informacéo, nos
moldes do século XXI); CT2 - Qualidade de Vida (contempla a necessidade de
ampliar acessos dos e das jovens aos equipamentos de salde, esporte, lazer e a
sustentabilidade socio-ambiental); CT3 - Vida Segura (articulacdo entre a
universalidade dos direitos humanos e a valorizacdo da diversidade para fazer
frente as violéncias fisicas e simbolicas). Trata-se de um subsidio para concepcao,
acompanhamento e avaliacéo das politicas publicas de juventude no Brasil.

Assim a Politica busca apresentar um recorte a respeito da questao juvenil,
uma anélise das solucdes que foram implantadas até a data da publicagdo do texto

(2005), um levantamento das demandas do grupo juvenil, além de recomendac6es
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que poderdo colaborar para reduzir as vulnerabilidades a que estdo expostos 0s
jovens.

Por fim, ainda no texto da PNJ, é destacada a necessidade de que a politica
juvenil torne-se uma politica de Estado. E enfatiza trés matérias que constituem o
marco legal da juventude: A PEC 042/2008, O Plano Nacional da Juventude e o
Estatuto da Juventude.

A PEC 042/2008, também conhecida como PEC da Juventude, inclui o
termo jovem no texto da Constituicdo Federal, no capitulo dos direitos e garantias
fundamentais. O Plano Nacional de Juventude — Projeto de Lei 4.530, aponta
metas que deverdo ser cumpridas pela Unido, em parceria com os estados e
municipios brasileiros, no que tange a politica juvenil, em um periodo de dez
anos. Aléem disso, ainda apresenta mecanismos de participacdo direta da
populacdo na formulacdo de politicas. O Estatuto da Juventude tem como
proposta um sistema de juventude, de responsabilidade das trés esferas de governo
para o estabelecimento das politicas para a juventude.

A PEC 042/2008, foi promulgada e agora € Emenda Constitucional n° 65,
desta maneira proporciona seguranca juridica ao Estatuto e ao Plano, além de
reforcar a necessidade da construcdo de um marco legal para a juventude no pais.

Como ja mencionado, a Politica Nacional da Juventude inclui diversos
programas. Podemos citar como exemplo: o Prouni (Programa Universidade para
Todos), que concede bolsas de estudos, possibilitando o acesso ao ensino
superior; e o ProJovem (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens), que sera
detalhado a seguir, pois se constitui 0 campo empirico desta pesquisa.

O ProJovem foi criado em 2005, sendo uma ac¢do integrante da Politica
Nacional de Juventude. Sua realizagdo e gestdo acontecem a partir da unido de
esforcos da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da
Educacdo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

No ano de 2008 o Programa foi reformulado e desenvolve-se como
ProJovem Integrado, que surgiu da juncdo de outros programas destinados a
juventude: o Projovem; Agente Jovem; Saberes da Terra e Escola de Fabrica;

Juventude Cidada e Consorcio Social da Juventude. De acordo com informacoes
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do site da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, esses programas, juntos,
atenderam 683,7 mil jovens entre 2007 e 2008.

O ProJovem se articula por 2 nogdes bésicas: oportunidades para todos; e
direitos universalmente assegurados. Apos a integracdao, o ProJovem atua a partir
da constituicdo de 4 modalidades: Projovem Urbano (Secretaria Nacional de
Juventude); Projovem Campo (Ministério da Educacdo); Projovem Adolescente
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e Projovem
Trabalhador (Ministério do Trabalho e Emprego). De acordo com informacdes do
site da Secretaria geral da Presidéncia “Em 2008/2009, o Programa atendeu mais
de 1 milh&o de jovens em todo o Brasil. Em 2010, o governo espera atender mais
1 milhdo de beneficiarios, superando a marca de 2 milhGes de jovens em todas as
regioes do pais. "9

O ProJovem Urbano, atende jovens na faixa etéaria de 18 a 29 anos, que ndo
concluiram o ensino fundamental. O seu objetivo é oferecer elevacdo da
escolaridade (conclusdo do ensino fundamental), qualificacdo profissional e
participacdo em acOes de cidadania, como também uma bolsa mensal no valor de
cem reais.

O ProJovem Campo proporciona aos jovens de 18 a 29 anos: elevacgdo da
escolaridade (conclusdo do ensino fundamental) e capacitacdo profissional para
aqueles qua atuam na agricultura familiar. O curso é oferecido de acordo com a
alternancia dos ciclos agricolas. Tem a duracdo de 24 meses.

O ProJovem Trabalhador objetiva a preparacdo para o mercado de trabalho,
tendo como publico o jovem entre 18 e 29 anos, desempregados e integrante de
familias cuja renda per capita seja de até meio salario minimo. Durante o periodo
de 6 meses o jovem recebe um auxilio financeiro no valor de cem reais, € 0s
cursos de qualificacdo sdo de 600 horas/aula.

O ProJovem Adolescente, tem como publico alvo jovens de 15 a 17 anos,
gue estejam em situacdo de risco social, ou que sejam membros de familias que
recebam o beneficio do Bolsa Familia. O Programa oferece protecdo social basica

e assisténcia as familias dos jovens, além da elevagédo da escolaridade e reducéo

% Informagdes extraidas do site: http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/ProJ. Acesso em: 12
de maio de 2010.
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dos indices de violéncia, uso de drogas, doengas sexualmente transmissiveis e
gravidez precoce. Sua duracao € de 24 meses.

Nesta dissertacdo priorizaremos a modalidade do ProJovem Urbano e os
nucleos que atendem os jovens moradores dos bairros de Costa Barros e da
Rocinha, buscando compreender os significados da educagdo profissional para a

trajetoria profissional dos jovens que cursaram este Programa.

ProJovem Urbano, cuja finalidade é promover a inclusdo social dos jovens
brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental, buscando sua re-insercéo na escola e no mundo do trabalho, de modo
a propiciar-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da
cidadania. (Salgado, 2008, p. 13)

A partir de um novo contexto de politicas governamentais para a juventude,
0 ProJovem Urbano incorpora, amplia e aprimora o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - ProJovem, utilizando resultados de avaliagBes internas e
externas, de forma a reforcar os aspectos positivos e apresentar estratégias para
ultrapassar as dificuldades encontradas em sua implementacdo. Assim o Programa

passa a objetivar:

e Tratar a inclusdo social no contexto do desenvolvimento humano e dos direitos de
cidadania, o que implica: afirmar o jovem como sujeito de direitos; valorizar suas
expressdes culturais, seus saberes, suas emocdes, sensibilidades, sociabilidades,
acOes éticas e estéticas; compreender a juventude na perspectiva de geragdo, que
necessariamente aponta para novas relagdes inter e intrageracionais e pressupde um
dialogo produtor de escutas e aprendizados mutuos;

¢ Desenvolver um curriculo integrado, interdisciplinar e interdimensional, em que o
jovem atue como sujeito, construtor de um todo que faga sentido para ele (...).

e Propor novas formas de organizacdo do trabalho escolar, envolvendo diferentes
instancias da administracdo publica e da sociedade, de modo a viabilizar o
desenvolvimento do curriculo integrado, (...).

e Definir estratégias de atuacdo na sala de aula com vistas a integrar as trés
dimensdes do curriculo, de acordo com os fundamentos e diretrizes do Programa, o
gue exige considerar o multiplo e o plural implicados nas experiéncias e
conhecimentos dos jovens, bem como em seu percurso escolar anterior (...).

e Formar educadores para responder os desafios que se apresentem durante a
execucdo do ProJovem Urbano, o que Ihes demanda a competéncia para planejar e
agir cooperativamente e a capacidade de considerar as diferentes facetas do aluno
como ser humano (...). (Salgado, 2008, p. 13 e 14)

19 Que vigorou de 2005 a 2008, instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005, sendo
alterado pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008.
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O Programa funciona a partir da divisdo em nucleos, tendo sua gestdo local
organizada em pélos que congregam 16 nucleos que variam de 2400 a 3200
alunos. Estes se localizam, na maioria dos casos, em escolas municipais.

O ProJovem Urbano possui um curriculo integrado que prevé Educacédo
(conclusdo do Ensino Fundamental), Qualificagdo Profissional e Agéo
Comunitéria. No contexto do Programa, o trabalho é interdisciplinar, “os jovens
tém aulas de diferentes conteudos disciplinares, mas trabalham sobre eles para
conecta-los entre si e com a sua propria vida.” (Salgado, 2008, p. 36) A carga
horéria total é de 2.000 horas, sendo 1290 horas voltadas para a Formac&o basica,
830 horas para Qualificacdo profissional (horas presenciais e ndo-presenciais) e
78 horas para Participacao cidada.

Como a pretensdo desse estudo € investigar a trajetéria profissional dos
jovens, lancaremos o olhar sobre a qualificacdo profissional. Esta funciona a partir
da divisdo em Arcos ocupacionais. Nos nucleos da cidade do Rio de Janeiro, sdo
trabalhados 4 arcos: Arte e Cultura, Construcdo e Reparos, Turismo e
Hospitalidade e Esporte e Lazer™.

A concepcao de qualificagéo profissional no ProJovem Urbano objetiva uma
aproximagdo do jovem com o mundo do trabalho, ndo tendo o cunho de
empregabilidade™. Desta forma, compreende trés aspectos: a Formagdo Técnica

Geral (FTG), os Arcos de Ocupac0es e Projeto de Orientacdo Profissional (POP).

A Formagdo Técnica Geral tem lugar nas quatro primeiras unidades, e sua carga
horéria é decrescente. Por sua vez 0s arcos ocupacionais sao estudados em todas as
unidades, mas sua carga horaria é crescente, indo de uma a trés horas semanais até
a Unidade Formativa IV e passando a cinco nas duas Gltimas. O motivo desse
arranjo € dar tempo ao aluno para conhecer melhor os arcos disponiveis e
amadurecer sua escolha. (Salgado, 2008, p. 101)

O Projeto de Orientacdo Profissional (POP) objetiva que o aluno tenha ao
final do curso um conjunto de informagfes sobre a sua trajetoria escolar e

profissional, para estruturar um plano de continuidade de estudos e de formagao

1 De 2005 a 2008, o ProJovem funcionava em Estagdes da Juventude, que a partir de 2008 passou
a se denominar Polos. Atualmente na cidade do Rio de Janeiro existe apenas o P6lo Nelson
Mandela que se localiza no bairro de Santa Cruz.

12 Este encontra-se suspenso no momento para a revisdo do material didético.

13 Informacdes fornecidas pela coordenadora pedagdgica do ndcleo que atende jovens moradores
de Costa Barros.
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profissional. Nele existem fichas de registros individuais que serdo desenvolvidas
ao longo do curso, contendo um conjunto de reflexdes, pesquisas e experiéncias
de trabalho e escolhas pessoais.

A realizacdo de pesquisa no banco de dados de dissertacdes e teses** nos
revelou diversos estudos sobre o Programa em varios estados brasileiros. Esses
estudos abordam diferentes aspectos do ProJovem como: a acdo comunitéria,
participacdo, a evasdo no Programa, etc. Porém, destacaremos os estudos de
Luciléia Pereira e Adriana Gomes, que pesquisaram o ProJovem no Rio de
Janeiro.

Luciléia Pereira, em sua dissertacdo de mestrado “Juventude, participacdo e
Direitos: um olhar para as percepces dos jovens do Rio de Janeiro sobre sua
participacdo no ProJovem (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens)”, realizou
uma pesquisa no ano de 2006 em seis estacOes da juventude na cidade do Rio de
Janeiro. O estudo apresentou 0s seguintes objetivos: conhecer a percep¢do dos
jovens sobre o ProJovem, conhecer o perfil do jovem participante, identificar os
motivos e expectativas que os levaram a ingressar no ProJovem, além de ouvir o
que os jovens pensam da juventude brasileira e como avaliam a sua participacao.

O estudo de Adriana Gomes “Politica Social Publica e Juventude: analise
dos processos de continuidade e descontinuidade” apresenta como objetivo
analisar as politicas sociais voltadas para o publico juvenil, bem como seu
processo de continuidade e descontinuidade. Para isso, tem como foco 0 processo
de reformulagdo do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano para o Programa Integrado de Juventude (ProJovem Adolescente).

As dissertacbes de mestrado citadas acima trouxeram elementos para
reflexdo e desenvolvimento deste estudo. Porém apresentamos a opcao pela
educacdo profissional presente no ProJovem Urbano, buscando investigar os
significados que ela possui em relacdo a trajetoria profissional dos jovens
oriundos do Programa. Apresentamos como objetivos especificos: identificar as
motivacgOes dos jovens ao buscar a inser¢do no ProJovem; conhecer o perfil e a
trajetdria dos jovens antes e depois de sua participacdo no ProJovem; entender o
impacto da precarizagéo e da falta de trabalho no cotidiano dos jovens.

1 Site: http://bdtd.ibict.br/. Acesso em: 10 de janeiro de 2010.
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As categorias que nortearam esta pesquisa sdo Educacdo Profissional e
Trabalho. Para tanto, no proximo capitulo trataremos especificamente destas

categorias, suas transformacoes e rebatimentos na realidade brasileira.
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