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2.
Quadro tedrico-analitico

Neste capitulo, apresento o referencial tedricostiimido pela teoria de
Basil Bernsteifi (1996) e pela abordagem do ciclo de politicaspgsto por
Stephen Balfle colaboradores (BOWE et al., 1992).

Em relacdo a teoria de Bernstein, o foco recaibfeso modelo do discurso
pedagogico, pelo fato de permitir uma analise daxgssos e relacbes que
caracterizam a construcdo do discurso pedagdgicarsanperspectiva macro e
micro. Além disso, ele tem “uma linguagem intereadeéscricdo que permitiu e
continua a permitir a construcdo de uma linguageterea de descricdo e de um
trabalho empirico bem fundamentado” (MORAIS, 20820).

O ponto principal desse modelo para o desenvolimdaste estudo é o
conceito derecontextualizacdoque se refere ao processo de transformacgéo e
deslocamento de um texto/discurso de um contexta @autro. Este conceito
possibilita analisar os processos que ocorremta gdaratuacao e interpretacéo do
texto de uma politica no contexto da pratica, nesnftindo-nos afirmar que a
coordenacdo pedagdgica e os professores sdo doretre coautores da politica
oficial.

Além da teoria de Bernstein (1996), utilizo a alageim do “ciclo de
politicas”, como um instrumento tedrico-metodol@gicEssa abordagem
representa uma contribuicdo inovadora de andlisgotigca, uma vez que suas

fases sdo vistas como um processo/ciclo continutroQator que me levou a

®A teoria de Bernstein pode ser considerada de mastruturalista, porque “visa uma andlise
sincronica das estruturas e projeta a perspecveed um paradigma para as ciéncias sociais ou
um modelo cientifico, em alguns casos baseaddsgizelgem” (LOPES, 2005, p.53). Para Davies
(2003, p.64), essa classificacao do trabalho desBain se deve a conexdo de seu trabalho com
Durkheim e a “forma que a teorizacdo assumiu imitieda pelo estruturalismo originado na
linguistica de Saussure”.

° A abordagem do ciclo de politicas pode ser consitie de matriz pos-estruturalista, porque
“questiona o cientificismo nas ciéncias humanass puetensdo de construir fundamentos
epistemolégicos e identificar estruturas universaimuns a todas as culturas e a mente em geral”
(LOPES, 2005, p.53). Outra caracteristica da matiszestruturalista € que ela “considera a acéo
dos sujeitos um aspecto crucial para a compreeatssigoliticas e enfatiza a fluidez do poder e
sua posse pelos diferentes agentes” (MAINARDES; RERRA; TELLO, 2011, p.156).
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escolhé-la como referencial analitico € a manaipgafica de teorizar e pesquisar
as politicas (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.305).

Ball (2002, 2005) também contribui para este esagartir dos conceitos
do novo gerencialismo e da performatividade quéiocedigados a reforma
educativa atual analisada nesta pesquisa.

A escolha das duas perspectivas tedricas (BernsteBall) decorre da
complementaridade que ha entre elas. Ball (20@3-p4) deixa claro que néo
enxerga a combinacdo de duas teorias aparentemnentapativeis, no que diz

respeito a conceitos de matrizes teoricas distinotano um fator negativo:

Considero o inter-relacionamento de teorias, queLdvWlnan (1996) chama
teorizacdo combinada (em contraposicdo a adicionadavé uma fonte rica de
conceitos para interpretar o processo politico &f@igos da politica como forma de
se mover além do Obvio, de criar ligagbes e formergiacbes para ligar nossos
registros descritivos (ibid., p.23-24).

Diante do exposto, apresentarei nas proximas sexelias perspectivas

tedricas, as quais me reportei inicialmente.

2.1.

Contribuicdes de Basil Bernstein ~ *°

2.1.1.
O modelo do discurso pedagbégico

Na teoria de Bernstein, o conceito meontextualizagde@ explicitado no
modelo do discurso pedagodgico, o qual auxilia alismédo processo de

1%Basil Bernstein, socidlogo inglés, professor ernédid catedra Karl Mannhein de Sociologia da
Educacdo no Instituto de Educacdo da Universidadé&ahdres, participou do movimento da

Nova Sociologia da Educacdo (NSE), nos anos 7@bom®u a teoria do dispositivo pedagdgico,
desenvolvida em cinco volumes @kass, Codes and ControRessalto, que a Nova Sociologia foi

Movimento que questionava o papel do conhecimeatounriculo e as relacdes de poder. Surgiu
com o langamento do livro Knowledge and Controll&wl.
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transformacdo ou pedagogizacdo de um conhecimesp@ciéco em um
conhecimento escolar, no curriculo, nos conteudosserelagbes pedagdgicas.
Segundo Bernstein (1996, p.268), o0 modelo do dscyredagogico € “uma
gramatica para a producdo de mensagens e realizagmecializadas, uma
gramatica que regula aquilo que processa: uma tjaEngue ordena e posiciona
e, contudo, contém o potencial de sua propriafivamsicao”.

Esse modelo fornece a gramatica intrinseca do rdis@edagogico, atraves
de regras distributivas, de regras recontextuadized e avaliativas, que estao
hierarquicamente relacionadas. Isso significa queegras distributivas regulam
as regras recontexualizadoras que, por sua vadare@s de avaliacdo.O grafico

abaixo esquematiza o modelo do discurso pedagdgico:
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Figura 1L Modelo do Discurso Pedagdgico
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FontBernstein (1996) adaptacéo de Morais e Neves (2009)

A seguir, apresento cada um dos niveis descrito8emstein do Modelo

do Discurso Pedagodgico, relacionando-os

as

regraistribdtivas,

recontextualizadoras e avaliativas, para que ssaposmpreender a construcéo

desse discurso:

a) Primeiro nivel — geracéo do discurso
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O primeiro nivel é constituido por trés campos:ampo da economia
(recursos fisicos), 0 campo do Estado e o campbdico (recursos discursivos).
Nele, os agentes desses trés campos disputamuenicitim na producédo do
discurso regulador gera(principios dominantes). Os principios dominardas
sociedade representam os ideiais do partido moltninante do Estado ou das
relacdes entre varios partidos e/ou grupos deesger que irdo influenciar a
construcdo daliscurso pedagoégico oficiaNo entanto, ndo se pode considerar
esse discurso como resultado mecéanico desse pIpgesis Sseus principios
sofrem um processo decontextualizacdgMORAIS;NEVES, 2007, p.122) que
sera explicado mais a frente.

Esse nivel é regulado pelas regras distributivasngarcam e especificam o
conhecimento “impensavel (controlado essencialmeetes que produzem os
novos discursos) e o pensavel (controlado essemmidé pelos que atuam no
contexto da reproducéo do discurso)” (MAINARDESREMEL, 2010, p. 12).

O modelo do discurso pedagdgico nos indica, parfaque as regras
distributivas regulanquemtem acess@ qual conhecimento, transmitido por
quem e em quaiscondi¢cbes. Bernstein (1996, p.284) aponta que &agas
distributivas especializam a producéo/reproducéo dészurso intelectual de
acordo com um campo/contexto particular, com sedprips agentes, posicoes,

pratica e avaliacbes”.

b) Segundo nivel — recontextualizacéo

Neste nivel, atuam as regras recontextualizadaragppduzem o discurso
pedagogico. Vale ressaltar que o discurso pedagogic um discurso
recontextualizado que “consiste nas regras paraigmim discurso instrucional
em um discurso regulativo” (BERNSTEIN, 1996, p. P&&mpre integrados
DI/DR.

De acordo com Bernstein (1996, p.258), o discursstrucional (DI)
transmite as competéncias especializadas e os@ordos, enquanto o discurso
regulativo (DR) cria a ordem, a relacdo e a idekéd especializada, isto é, a
aquisicao de valores, normas de conduta sociahmpei@ncias socio-afetivas. A
principal atividade das regras recontextualizadgeaganto, € a de constituio “

qué” e o ‘tomo” do discurso pedagdgico especifico. Para o atdogqué’ se
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refere ao principio de classificacdo dos discurdizstespeito aos conteudos e as
relacbes a serem transmitidas e o “como” se refeoe principio de
enquadramento, diz respeito ao modo de sua tras@misAssim, as regras
recontextualizadoras regulam a selecdo, a sequéoc@mpassamento e as
relacdes com os sujeitos e, também a teoria deu@dst, da qual as regras de
transmisséo séo derivadas.

O discurso pedagdgico, nesse segundo nivel, vaapa®r dois processos
de recontextualizacdo influenciados pelos campogrdducdo e do controle
simbdlico. Primeiro, no Campo de Recontextualiza@&oial (CRO), controlado
pelo Estado, através do legislativo e da admimg&trgoublica, constituido pelos
departamentos especializados e as subagéncias tddoEe as autoridades
educacionais locais (BERNSTEIN,1996, p.270). Naleam as regras oficiais
que regulam “a producéo, distribuicdo, reprodugéter-relagdo e mudanca dos
textos pedagdgicos legitimos (discurso), suas Gekagociais de transmissao e
aquisicao (pratica) e a organizacdo de seus casteXbrganizacao)’
(BERNSTEIN, 1996, p.272). Se houver, por conseguintudancas no discurso
politico do Estado, havera mudancas na dominagdpodigdes no interior do
campo (CRO).

O segundo processo de recontextualizacdo do dis@asdagogico ocorre
no Campo Recontextualizador Pedagdgico (CRP) queécdrdo com Bernstein
(1996, p.270), inclui diferentes setores, tais cofdepartamentos universitarios
de educacgédo, escolas de formacédo de professoresida as meios de
comunicacao (como jornais, revistas, livros)”.

Entende-se, portanto, que tanto o CRO, quanto o$eRfPeocupam com 0s
principios e praticas que regulam o movimento digsudsos do contexto da
producédo para o de reproducdo. Além de terem aattanomia, disputam espacos
e influéncias na configuracdo do discurso pedagdg{MMAINARDES;
STREMEL, 2010, p.44). Segundo Bernstein (1996, P.,27as principais
atividades dos campos recontextualizadores séoeasridr, manter, mudar e
legitimar o discurso, a transmissdo e as praticganizacionais que regulam os
ordenamentos internos do discurso pedagogico”.

Nesses dois processos de recontextualizacao, orstispedagodgico nao é
mais 0 mesmo, ja que mudou sua posicao em relagair@s textos, praticas e

situagbes. Sofre modificagbes por um processo dec&e simplificacéo,
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condensacao e elaboracéo, sendo reposicionadooalizddo. Nesse processo de
deslocacao e recolocacao, elimina-se a base stridilscurso original por meio
da  recontextualizacdo, transformando-o  nadiscurso  pedagdgico

recontextualizado(DPR).

c) Terceiro nivel — transmissao

Nesse nivel, o discurso sofre uma nova transformagd processo
pedagodgico, “na medida em que ele se torna ativorocesso de reproducao dos
adquirentes” (BERNSTEIN, 1996, p.271). No entarf8ernstein ressalta que o
grau de autonomia do campo recontextualizador pefleq pode afetar
profundamente discurso pedagogico de reproduca@s instituicbes de ensino.
Se houver “um controle mais direto das escolas,ppae do Estado, através de
curriculos e sistemas de avaliacao e inspecao eftencentralizados, pode limitar
seriamente a influéncia dos campos recontextuaizad pedagogicos”
(BERNSTEIN, 1996, p.283).

As regras avaliativasrégulam a transformacdo do discurso em prética
pedagogica e atuam no contexto secundario, caidstipelo campo da reproducéo
educacional” (MAINARDES; STREMEL, 2010, p. 9). Essagras sao responsaveis
pela ordenacéo do discurso pedagdgico e por reguklacdo entre transmissao e
aquisicdo dos discursos pedagogicos. Bernstein 6(199262) descreve o
ordenamento da pratica pedagogica, diferencianeim-drés niveis: o nivel mais
abstrato (tempo, texto e espaco), 0 menos abgidaide, conteddo e contexto) e
o das relagBes sociais da pratica pedagogica {gdmisvaliacdo e transmissao),

mostrados no esquema abaixo.
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Figura 2. Ordenamento da pratica pedagdgica
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Fonte:Bernstein, 1996, p.263

Bernstein (1996, p.262), aponta que, no nivel maistrato, “o principio
recontextualizador cria o DI/DR que produz uma espieacdo do tempo, do
espaco e das condicbes da interrelacdo”. No nieslos) abstrato, a pratica de
qualquer DI/DR vai levar em consideracdo a idadenp) do adquirente para
transformar o texto em um conteddo que atenda rastesaisticas da idade. Por
fim, nas relacdes sociais da pratica pedagodgicédade se transforma em
aquisicao, o conteado em avaliacdo e o contexttyaammissao.

As regras de avaliacdo da préatica pedagdgica, rgortaegulam o que
deveria ser adquirido de acordo com a idade damakonsiderando o contexto de
transmissdo do conteudo. Bernstein (1996, p.2683al@ que “pode haver
contradicao, clivagens e dilemas criados por esggas, de forma que a pratica
pedagogica ndo reproduz necessariamente o dispadsmogico, e aquilo que é
adquirido ndo é necessariamente aquilo que é tradsin

Em sintese, 0 modelo mostrou que o discurso pedaagégim discurso que
passou por varias modificacbes desde os niveiededp até chegar ao nivel de
transmissdo. Esse modelo me auxiliou a compreermemprocesso de
recontextualizacdo daliscurso pedagdgico oficialexpresso nas Orientacdes
Curriculares, nos Cadernos de Apoio Pedagdgico levro de Leitura e Escrita
mediado através da atuacdo da coordenacdo pedagd@yc conjunto com

professores no contexto da pratica (nivel de trégsssn).
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2.1.2.
Pratica pedagogica: modelo de competéncia, modelo d e
desempenho e modelo de pratica pedagodgica mista

Primeiramente, apresento as definicbes de clamssdic e enquadramento,
para que se possa compreender a relacdo de podatrele entre os sujeitos na
pratica pedagdgica. Para Bernstein (1996, p.43)cldasificacdo se refere as
relacbes entre categorias”, isto €, a relacdo eotmteddos e areas de
conhecimento. Além disso, ela é usada para desasvelacdes de poder do que
€ ensinado e aprendido. De acordo com Morais e NéR@07, p. 123), a
classificacdo refere-se ao grau de manutencaordateifas entre os conteudos,
constituindo a forca da fronteira e da divisdo dohecimento educacional.

O enquadramento refere-se ao controle que “regua paaticas
comunicativas das relagbes sociais no interioregggoducdo dos discursos entre
transmissores e adquirentes” (BERNSTEIN, 1996, )p.E&0 significa que o
enquadramento se refere a maneira pela qual ogs@ensino e aprendizagem €&
conduzido. No caso desse estudo, procurei idestifas orientacdes da pratica
pedagdgica na analise dos textos da politica bficia

Além disso, a pratica pedagdgica é regulada porcodigo’ que “é
transmitido e adquirido em interagcbes que sao mlihente especificas”
(BERNSTEIN, 1996, p.159). Na sala de aula, ele plicitamente aprendido,
através da maior ou menor classificagdo do cuoiouldo enquadramento da
pratica pedagdgica. Assim, “é a estrutura do auigiou da pedagogia que
determina quais as modalidades do cédigo que sgm@mdidas” (SILVA, 2005,
p.75).

Bernstein (1996) aponta que a estrutura e a orgegdiz do curriculo
vinculam-se aos principios de poder e controletindigindo-se em dois tipos
bésicos: o curriculo de colecdo e o curriculo istég. No de colecdo, os
componentes ou disciplinas estédo justapostos contes bem definidos entre
eles, isto €, ha uma forte classificacdo. ParaoS42003, p. 28), no curriculo tipo

colecéo:

1 para Bernstein (1996, p.143), o c6digo é um pinciegulativo, tacitamente adquirido, que
seleciona e integra significados relevantes dezeglo e contextos evocadores”. E um principio
regulador que esta na base dos sistemas de mesgageitulo, pedagogia e avaliagéo).
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[...] o progresso nas disciplinas se desenvolvelagneamente, partindo de um
conhecimento local e concreto, com o dominio deagies simples, até principios
gerais mais abstratos que serdo adquiridos emsnivais avancados da trajetoria
dos estudantes no processo de escolarizacéo.

Ja no curriculo integrado, os conteddos estdo ioelatos uns com 0s
outros, quase suprindo ou diluindo a fronteiraeeats disciplinas. No entanto,
mesmo em um curriculo com fraca classificacdo c@sse, ndo se constitui
auséncia de poder, mas, sim, que sua organizat@descordo com principios
diferentes de poder (SILVA, 2005).

Considero que essa distincdo € importante na Essqujui realizada, uma
vez que minha andlise esta focada nos aspectosutamres da politica oficial da
SME, expressos nos textos da politica ja mencianado

Além disso, as dimensdes da pratica pedagégicérutgsl e interacional,
contribuem para compreender as relacdes de poldssifcacdo) e de controle
(enquadramento) que ocorrem entre 0s sujeitospntexto da pratica (nivel da
transmissao). Através dessas duas dimensdes pedifighr o tipo de pratica
pedagogica defendida nos textos da politica da SMEomo eles foram
recontextualizados, no contexto da pratica, sobtumcdo da coordenacao

pedagogica em conjunto com os professores.

Tabela 1 Dimensdes da pratica pedagodgica

Dimensao estrutural

Dimensdo interacional

Classificagdo (C)

J

Espacos/Agéncias
Discursos
Sujeitos

Enquadramento (E)

J

Regras:
1. Hierarquicas (ou reguladoras)
2. Sequenciamento/compassamento
3. Criteriais

Fonté&laboracgao prépria.

Para esclarecimento dessas dimensdes, apresatiaiag:

a) Dimenséo interacional:

Em relacédo a dimensao interacional, Bernstein (L&p6nta que as formas

de controle (enquadramento) sdo exercidas atraeeslifdrentes modos de
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comunicacao pedagogica influenciada por trés tgmgegras: as hierarquicas
(reguladoras), as de sequenciamento/compassamastcrigeriais.

As regras hierarquicas regulam a forma de comuaiccagtre sujeitos com
posicdes distintas (os modos de conduta e/ou cdamento esperado pelo
transmissor e pelo adquirente). As relagbes dergmdeentes nas relagdes sociais
podem ser explicitas ou implicitas. Para Berns(@®06, p.99), a hierarquia
implicita é definida “como uma relacdo onde o paglenascarado ou escondido
por dispositivos de comunicacdo”. Assim, se a Balagstabelecida for de
enquadramento fraco, as regras de comportamentoc@dgtruidas entre os
professores e alunos, mas se 0 enquadramento fo¥, fo controle do
comportamento € imperativo, ndo sendo possivelignes as ordens “impostas”
pelos professores aos alunos.

As regras de sequenciamento regulam a progressgoedsera transmitido,
enquanto o compassamento € a velocidade esperad@uiicdo do que é
transmitido para que o aluno aprenda em um detaduiperiodo de tempo. Por
exemplo, o aluno pode saber o que € esperado guepeénda através das
listagens de conteddos, em curriculos, em regraprédmios e castigos. A
natureza do controle é identificada por dois tipesenquadramento: a) forte
significa que o professor tem o controle dos assumt da sequéncia a ser
transmitida aos alunos; b) fraco indica que o alé@mmnvidado a participar da
selecao e sequenciacdo dos conteudos.

As regras criteriais se referem aos critérios de gara avaliado pelo
professor. Se o enquadramento for forte, o conttolgue sera avaliado fica sob a
responsabilidade do professor. Mas, ao contragofos fraco, o aluno pode
participar dos critérios de avaliacao.

A partir, portanto, da distincdo entre os princépiardenadores (regras
descritas anteriormente) e as formas de realiza&;gae Bernstein (1996, p.103)
classifica a pratica pedagodgica em pedagogia Visipedagogia invisivel.

A pedagogia visivel se caracteriza por manter gsasehierarquicas, de
sequenciamento e compassamento com critérios gaplfrara os adquirentes. A
énfase recai no desempenho das criangas, istogrodato externo apresentado
por elas, procurando produzir diferencas entre asmms. E, portanto, uma

pratica estratificadora de transmissao.
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J& na pedagogia invisivel, o foco est4 na aquisioawpartilhada por todos
0s adquirentes, embora a realizagdo possa criaredgas entre eles. Para
Bernstein (1996, p.104), as diferencas entre asoaltndo sdo usadas como base
para uma comparacao entre adquirentes, pois asrjges sdo uma indicacdo de
singularidade” e as regras hierarquicas e as deéeseg@mento/compassamento
sao implicitas para os alunos.

Em sintese, esses dois tipos de pedagogia adotatargm diferentes e
opostas quanto a selecdo, a organizacao do quadmuéido, a sistematizacéo

dos conteudos e ao contexto em que serdo aprendidos

b) Dimensao estrutural

No que diz respeito a dimensédo estrutural do cogaptagogico, Morais e
Neves (2007 a, p.124) apontam trés tipos de redacoe

a) quanto aos sujeitos: professor-aluno; b) quambs discursos: relacdo

intradisciplinar, relacdo interdisciplinar e relagéntre conhecimento académico e
ndo académico; ¢) quanto aos espacos: espaco fisgmeespaco dos alunos e
espaco dos diferentes quanto aos sujeitos: profagsw e aluno-aluno;

Em se tratando da relacdo entre o professor eun®sl ha sempre uma
classificacao forte, pois o professor assume urstupassimetrica nessa relagao.
As relacdes entre os alunos sao caracterizadasvglores diferenciados de
classificagcéo. Se a classificacdo for fraca, osadwde diferentes grupos sociais se
relacionam entre si, ndo havendo barreiras ergee el

Em relacédo aos discursos intradisciplinares, aifieacao fraca expressa os
conteudos de uma disciplina articulados em corgeitais abrangentes. O que
ndo ocorre caso a classificagdo seja forte, umaguezndo havera a articulagéo
dos conteudos. Quanto a relacdo interdisciplinalassificacdo fraca (curriculo
de cddigo de integracdo), denota a existénciatitaulacio entre os assuntos de
uma disciplina com os das outras disciplinas, enigua classificacdo forte
(curriculo de cédigo cole¢éo) ndo apresentaria@ssalacdo dos assuntos.

No que diz respeito a relacdo entre os conheciragnt académicos tém
um statusmais valorizado, no contexto escolar, em detrimeat@onhecimento

nao académico.
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Quanto a utilizagdo dos espacos, eles compartifeamesmos, tanto fisico,
quanto material. No entanto, se a classificacadoite, os espagos ocupados e as
relacdes séo estabelecidos por fronteiras bem idadias.

A partir dessa caracterizacdo geral da pratica gigglea, apresento 0s

modelos de prética pedagdgica.

2.1.2.1.
Os Modelos de pratica pedagdgica

bY

Em relacdo a pratica pedagdgica, apresenimodelo de competéncia
modelo de desempeniu@scritos por Bernstein (2003), e o modelo de qaati
pedagogica mista desenvolvido por Morais e Nevé¥)712b, 2009). Esses
modelos sdo importantes, porque, através delese pdentificar a pratica
pedagogica expressa nos textos da politica ofecias comparar com a pratica
defendida na escola, sob a atuacao da coordenadtwanos professores.

Bernstein  (2003) descreve dois modelos comparatidas pratica
pedagogica: o de competéncia e o de desempenhotoDemfatiza o idealismo
provocado a partir do conceito de competéncia qtiearo individuo “da andlise
da distribuicdo de poder dos principios de contrgige seletivamente,
especializam modos de aquisicao e realizacbes” REHREIN, 2003, p.79).

A partir dessas consideragdes, o0 autor mostra camoompeténcia
recontextualizada cria uma pratica pedagdgica & smena Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. Para tanto, descreveu os dodelos comparativos de
pratica no contexto pedagodgico que contemplam isdisadores: a) categorias
(espaco, tempo, discurso); b) orientacdo da awvajac¢) controle; d) texto
pedagdgico; e) autonomia; f) econonidesses indicadores, descrevo somente 0s
que foram utilizados na andlise dos documentosaptexto da pratica.
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ca pedagdgica

Modelo de Competéncia

Modelo de Desempenho

Discurso
(Fracamente/
Fortemente
Classificado)

Emerge de projetos, temas, diversidaderovém da especializagdo dos sujeitos,

de experiéncias que o aluno ja possui
aluno tem, aparentemente, contr
sobre a selecdo, sequéncia e ritmo
discurso pedagdgico.

behaviorista.

. Babilidades, procedimentos marcados
bleom a forma e funcdo. Selecionam
deorias de aprendizagem de enfoque

Orientacdo da

Enfase no produto do adquirente.

D&nfase no que o aluno ndo conseguiu

avaliacédo critérios de avaliagdo sdo implicitos| elcancar. Assim, enfatiza-se o textq a

(Presencas/ difusos. No entanto, discurso reguladgr éer adquirido. Critérios explicitos |e

Auséncias) explicito. especificos. O aluno sabe como
reconhecer e realizar um texto
legitimo.

Controle O professor assume o papel |[d® discurso instrucional regula |0

pedagogico facilitador do processo de ensirlogomportamento dos alunos. Se eles

(implicito/expli | enfocando nas intengdes, disposicfessaem do padrdo esperado sao notados
cito) reflexibilidade do aluno. O adquirentdacilmente por todos.
regula o seu processo de aprendizagem.

Texto O texto pedagogico revela |aO texto pedagdgico é o texto quel o
Pedagogico | competéncia do adquirente, de mddeadquirente produz, isto é, |0
(adquirente/ cognitivo-afetivo ou social. Nessedesempenho do aluno. O produto é
desempenho) | modelo, a Idgica recai sobre aquisigdexpresso por meio de nota. Nesse

do adquirente, o que significamodelo, foca-se na légica da
acompanhar o desenvolvimento ddransmissao e no despenho.
aluno. A énfase, portanto, esta no
adquirente.
Autonomia Os recursos pedagogicos sdo elaborgd® modelo de desempenho existem

(elevada/baixa)

por cada professor. Desta forma, é dif
avaliar objetivamente seus produtos.
que requer autonomia elevada d
professores.

ciliferencas em suas modalidades.
Modalidade introvertida — refere-se
s exploragdo de um
especializado em si mesmo,
atividade autbnoma.

€ menor, porque estd dependente
algum tipo de regulacdo exter
(economia ou mercado).

discurso
como

Modalidade extrovertida — autonomfia

de
na

Fonte: Bernstein (2003, p.81-87).

Além desses dois modelos de pratica pedagogicasamio o modelo de

pratica mista, desenvolvido por Morais e Neves 72D02009), com base nos

estudos de Bernstein. As autoras combinaram difsenaracteristicas que

definem as dimensfes estruturais e interacionaisatta de aula, apontando-as

como favorecedoras para a aprendizagem dos condwcisn cientificos, sem

baixar os niveis de exigéncia conceitual dos aldieodasses populares.

As caracteristicas da pratica pedagdgica apresenpadas autoras sao:
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Tabela3. Caracteristicas da pratica pedagdgica mista

Dimenséo estrutural | Dimensé&o interacional
Classificacao (C) Enquadramento (E)
U 4

Espaco Nivel macro:

do professor e dos alunos (C-) Regras de sequenciamento (E+
Selecao de conteudos (E+)

Discurso:

Intradisciplinaridade (C-) Nivel micro:

Conhecimento ndo académico e Regras Hierarquicas (E -)

académico (C-) Regra de Compassamento (E-)
Regras Criteriais( E+)

Sujeitos:

Professor e aluno (C+)
Aluno-aluno (C -)

Fonte. Elaboracao propria, a pasiMorais e Neves (2007 b, 2009).

O quadro apresenta as caracteristicas da dimensfiotueal e da
interacional descritas por Morais e Neves (2002089), do modelo de pratica
mista.

a) Dimenséao estrutural

Em relacdo a utilizacdo dos espagos, ndo ha unaaag&o entre 0s espagos
fisicos e materiais usados pelos professores eslun

No que diz respeito aos discursos, os conteudoante disciplina sao
articulados aos conceitos mais abrangentes. Ofconéntos e experiéncias dos
alunos (conhecimentos nédo académicos) sao rel@wenaos conhecimentos a
serem adquiridos.

A relacdo entre o professor e o aluno esta benmidefiuma vez que o
professor temstatus e papel diferenciado nessa relacdo. Apesar dosigap
desempenhados serem bem definidos, existe umaiabpera que o aluno possa
expressar suas duvidas, erros e incompreensdeméwte. Assim, o aluno pode

ter o “controle” de sua aprendizagem.

b) Dimensao interacional

No nivel macro, o enquadramento forte significa queestema educacional

regula explicitamente o contetdo e a sequénciaensemada.
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7

No nivel micro, a regulagdo € realizada pelo psafegjue seleciona e
apresenta o conteudo de forma sequenciada patumno, aleixando claro para o
adquirente o que se espera dele no final de caga @tegras criteriais). Enquanto
o papel do aluno é autorregular o processo de dizeagem, isto €, identificar
guanto ele conseguiu se apropriar do texto legiirmer adquirido no contexto da
sala de aula (regras de compassamento).

A patrtir, portanto, do conceito de recontextuali@agla teoria do discurso
pedagogico e dos modelos de pratica pedagdgickseramo ocorre o processo

de recontextualizacdo do texto da politica, noedontanalisado.

2.2.

Contribuicdes de Stephen Ball *?

2.2.1.
Ciclo de politicas

O ciclo de politica € um método para analisar gettida das politicas
sociais e educacionais. Ball (2009b) destaca queeatdo da “ideia da trajetoria
€ para mostrar o movimento pelo qual a politicxqree através do tempo e do
espaco. Esse movimento tem um grau de incertezme a politica pode se
mover de um contexto para 0 outro”.

Mainardes (2007b) observa que os autores Bowe, éB&lold (1992), o
reformularam, apresentando trés contextos primagog estdo em constante
movimento, por isso a ideia do “Ciclo de politicas$sa observacao faz com que
se possa perceber a politica ndo como estaticanaar|i mas sujeita a
transformac&o continua nos contextos descritos peitores.

O primeiro, o contexto da influénciaé considerado o local onde os

discursos politicos sdo elaborados na definicadidalsdades de educacéo de um

12Stephen Ball é socidlogo e professor do Instit@dducacéo da Universidade de Londres, onde
€ Karl Manheim Professor of Sociology of Educafi®fAINARDES; MARCONDES, 2009).
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pais, estado ou cidade. Quanto a isso, Ball (20@8tareceu em sua palestra na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),“gée podemos pensar que
todas as politicas séo feitas no mesmo contextya & autor, a politica educativa
nao fica s6 nas maos dos governos, mas ela poderssruida nas instituicoes e
com as pessoas. Além disso, existe interesse dawiag internacionais, dos
partidos politicos e das instituicdes que lutamebatem com o governo na
definicdo de uma proposta educativa que atendaedmrtias econdémicas ou
ideoldgicas defendidas por essas agéncias. Conjetivobde explicitar quais as
influéncias sofridas pela politica oficial do mupio do Rio de Janeiro, tomei,
como ponto de partida, algumas questdes elabopmdaddainardes (2007, p.231),

citadas abaixo:

1. Quais as influéncias e tendéncias presentesliticg investigada? Por que a
politica emergiu agora?

2. H& influéncias globais/internacionais? Ha inficiés nacionais e locais? Como
elas se relacionam?

3. Como o discurso da politica foi constituido meatrer do tempo? E possivel
tracar a genealogia completa do discurso da pashitic

4. Qual a origem das influéncias globais e intaomeis?

5. Existem influéncias globais/ internacionais,ioagis ou locais operando antes
mesmo da emergéncia da formulagéo da politica?

O contexto da producédo de textoaquele em que os textos da politica séo
inicialmente produzidos, podendo tomar varias fameomo: “textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios formais informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etdd/AINARDES, 2006, p.52). No
entanto, um texto da politica ao se deslocar pateo contexto, pode sofrer
modificagbes pelos sujeitos que interpretam e agtra proposta original. S&o
justamente essas modificacOes, interpretacbes mag@es que eu pretendi
analisar no contexto da pratica. Vale notar que hescrever o caminho de
construcdo daproducdo de textoda politica, recorri a algumas questbes

elaboradas por Mainardes (2007, p. 232), que api@sesegulir:

1. Quando se iniciou a construcdo do texto daipaHt
2. Quais os grupos de interesse representadosoesso de producdo do texto da
politica? Quais os grupos excluidos? Houve espata @ participacdo ativa dos
profissionais envolvidos na construgcéo dos textos?
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3. Quais séo os discursos predominantes e idetagalo texto? Que intengdes,
valores e propdésitos eles representam?

4. Como ¢é a linguagem do texto? E possivel ideatifo estilo do textow(iterly,
readerly a combinag&do de ambos os estilos)?

A analise dos contextos de influéncia e da produgatexto baseada nessas
guestdes sera apresentada no capitulo 4.

No contexto da praticade acordo com Ball (2009), os atores na escola
precisam transformar um texto em pratica. E o @msmedenominado de

enactmenfatuacao ou encenacao), nas palavras de Ball enenirevista:

[...] a pessoa que pde em pratica as politicasguenconverter/ transformar essas
duas modalidades, entre a modalidade da palavridaes@ da acao, e isto é algo
dificil e desafiador de se fazer. E 0 que isto &revé um processo dguacgédo,a
efetivacdo da politica na pratica e através daicartaE quase como uma peca
teatral. Temos as palavras do texto da peca, mealidade da peca apenas toma
vida quando alguém as representa. E este € umsgmade interpretacdo e
criatividade (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.305).

Nesse processo de “atuacdo/efetivacdo da polidigaatica”, os atores tém
controle do processo de interpretacao/traducamlitica. Ressalto, que Ball et. al
(2012, p.10) aprofundaram a explicacdo desse pocesirmando que ele pode
ocorrer de duas formas: pelos ajustamentos sedaadd@rpela implementacao
performatica. Os ajustamentos secundarios sao et realizadas pelos atores
da escola para que a politica possa se harmomiraacultura da escota caso
contrario, ao fazer as adaptacdes, a escola pod#ficao sua cultura. Na
implementacdo performatica os atores fabricam “sleidspostas” para serem
incorporados aos documentos da escola e apresendsdautoridades. Nessa
implementacdo ndo ha modificagcbes na organizagé® @ratica pedagogica da
escola, ocorre uma “mera implementacao”.

Além disso, Ball et al. (2012) apresentaram o figado dos termos
interpretacdo e traducdo que sdo “formas de cdhocda politica em pratica nas
diferentes arenas” (ibid., p.47). No entanto, der@s ressaltam a diferenca entre
a interpretacéo e a traducéo.

Interpretacdo € uma leitura inicial da politicaocsgntido os atores buscam
apreender, tendo como referéncia a cultura, arldstid instituicdo e a biografia

dos atores-chave. De acordo com Ball et al. (2pMB), os atores se perguntam:
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“0 que esse texto significa para n6és? O que ndéedaque fazer? Nés temos que
fazer tudo?”. Nessa leitura inicial, eles verificanque esta em jogo e as
consequéncias de aderir ou ndo a proposta dacpolitlessa ponderacdo, os
atores avaliam se a adeséo ou ndo da politicdargaro orcamento da escola, na
classificagdo em unmanking no caso do Brasil seria o IDEB e o tipo de
determinacao da politica no contexto da préatica.

Traducdo é o processo de transpor a linguagem ld&c@ao contexto da
producdo do texto para o contexto da pratica, coatifica Ball et al. (2012,
p.45):

[...] € um processo repetitivo de criar textosiinsionais e a colocagdo desses textos em
acao, literalmente, de “atuacdo”, usando taticasigaluem: conversas, reunides, planos,
eventos, formas de aprender, bem como, produzfatos e tomar emprestado ideias e
praticas de outras escolas, adquirir materiaissutar websitesoficiais e receber suporte
oferecido por membros das autoridades locais.

Nesse processo, 0s atores “atuam” ativamente, @mgue eles reordenam
e refundamentam os textos, de acordo com os vadomsoridades da sala de
aula. Ball et al. (2012, p.48) apontam, ainda, geg&se processo podem ocorrer
duas acles: a de invencao e a de obediéncia. Assiprpfessores podem usar a
sua criatividade para engajar-se na polibcaeles podem ser capturados pela
ideia da politica, submetendo-se a ela.

Além disso, os autores (2012) destacam a impodéadeis condi¢cbes
objetivas do contexto da pratica no processo deprétacdo e da traducdo da

politica. Eles mencionam os seguintes aspectogensm ser considerados:

1. As condi¢cbes materiais, a localizagdo da escolasehgstéria Em relacéo
as condi¢cbes materiais, considerado pelos autoras @ontexto material,
referem-se aos aspectos fisicos da escola, indwedecursos humanos,
0 orgamento e as condi¢gbes de infra-estrutura.ifds e materiais e
equipamentos das escolas influenciam nas atividddegnsino e nas
possibilidades de interpretacao/traducéo da palitic

2. O segundo aspecto,amntexto situadoesta relacionado a localizacdo, a
histéria da escola e aos alunos com os quais trab&lara Ball et al.
(2012), a localizacdo e a histéria da escola podémair ou repelir a
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escolha dos professores e dos alunos de uma dedelanclasse social
para a escola.

3. A cultura profissional. Refere-se aos valores, a filosofia e aos
compromissos dos educadores com as escolas. BEgmatos interferem
no processo de colocacdo da politica em praticajupoos valores e a
filosofia de uma politica podem ndo “encaixarem’mc@s principios
defendidos pela escola. Ao passar do texto paradfcg, os atores
poderdo fazer ajustes secundarios, implementac&ormpética ou se
submeterem as determinacgdes da politica.

4. O contexto externcEste esta relacionado ao nivel mais amplo, como o
local/nacional, como por exemplo, a classificac&@ escola em uma
avaliacdo de larga escala (Prova Brasil, SAEB)ipo tle suporte das

autoridades e as relagées com as outras escolas.

Por perceber, portanto, que esses fatores interfeme processo de
transformar a palavra escrita em acdo, propus-menalisar a atuacao do
coordenador pedagdgico em conjunto com 0s professoo processo de
recontextualizac@o da politica oficial contexto da pratica

Ball em uma entrevista com Mainardes e Marcond@@92p.305) destaca:

[...] a pratica € composta de muito mais do quenaasde uma gama de politicas e
€ tipicamente investida de valores locais e pesseaicomo tal, envolve a

resolucdo de, ou luta com, expectativas e reqsisiimtraditorios — acordos e

ajustes secundarios fazem-se necessarios.

Além dos trés contextos primarios, Ball em 1994u(apMAINARDES,
2006, p.54) ampliou o ciclo de politicas, acresmetd ocontexto dos resultados
e dos efeitog ocontexto da estratégia politic® contexto dos resultados e dos
efeitospropde a analise do impacto das politicas em relag&uestdes de justica,
igualdade e liberdade individual. €ntexto de estratégia politicenvolve a
identificacdo de um conjunto de atividades sockigoliticas que seriam
necessarias para lidar com as desigualdades cwadaproduzidas pela politica
investigada” (MAINARDES, 2006, p.55). Em uma enisté&y com Mainardes e
Marcondes (2009, p.306), Ball afirma queantexto dos resultados e dos efeitos

e ocontexto da estratégia politiggodem ser incluidos no contexto da pratica e da
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influéncia, respectivamente. Segundo o autor, dextm dos resultados pode ser

considerado como de primeira e segunda ordem:

Os de primeira ordem decorrem de tentativas de muada acbes ou o

comportamento de professores ou de profissionais gtwam na prética.

Resultados de segunda ordem também acontecem,l@unpaos alguns deles

acontecem dentro do contexto da pratica, particidate aqueles relacionados ao
desempenho, a outras formas de aprendizado. Obviemeutros resultados s6
podem ser observados a longo prazo e desaparecdra de outros contextos de
realizacdo.” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.306).

Ball acrescenta ainda a respeito do contexto da @aidtica:

[...] na realidade, pertence ao contexto de infli&nporque € parte do ciclo do

processo através do qual as politicas sdo mudadg®dem ser mudadas ou, pelo
menos, 0 pensamento sobre as politicas muda ouspodeudado. O pensar sobre
as politicas e o discurso das politicas podem setados pela acdo politica.

Assim, eles podem ser subsumidos e integradosraexto de influéncia (ibid.).

Portanto, dos contextos descritos por Ball (1984fa pesquisa se restringiu
a analise docontexto da influénciado contexto da producédo de texw do

contexto da pratica.

2.2.2.
Cultura da performatividade e novo gerencialismo

As transformagdes que tém ocorrido nos ultimos ,am@grea da educacao,
estdo significativamente relacionadas a reformaEdtado. Ball (2002, 2003,
2004, 2006) utiliza a teoria de Jessop (1993), pspticar essas mudancas.

Jessop (1993) descreve a passagem do Estado d&E&amKeynesiand
para um Estado do Trabalho Schumpeteffamostrando que o Estado assume
diferentes formas de regulagédo social. No primemgacionado ao Estado

provedor, “controlava” a economia, incluindo asag¢éles de emprego, com

¥ eynesiano Welfare State (KWS) — Foi uma filosafimial exposta por John Maynard Keynes.

Segundo o autor, “o Estado deveria manejar grasdemcroecondmicas sobre as quais era
possivel acumular conhecimentos e controle praiR®dRAES, 2001, p.149).

4 Schumpeterian Workfare State (SWS) — “se cariaet@or acdes de privatizacéo, liberalizacdo

comercial, imposicéo de critérios econdmicos norgaiblico e no setor privado e apdia resolugéo
de mercado” (SILVA, 2011, p.101).
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negociagbes sindicais, politicas de renda e semegidsocial, através de
instrumentos, como a politica monetaria, a taxgudes e os gastos publicos.
Segundo Moraes (2001, p.30), o consenso Keyneganecia disseminado e

implantado com um acordo sobre o papel positivestado:

[...] na criacdo de pleno emprego; na moderacdodelequilibrios sociais
excessivos e politicamente perigosos; No socopaises e areas economicamente
deprimidos; na manutencdo de uma estrutura degesrdie bem-estar (habitacéo,
saude, previdéncia, transporte urbano); na gradydantacdo de politicas sociais
que atenuassem as desigualdades materiais acentoeldafuncionamento nao
monitorado do mercado.

No segundo, o Estado de Trabalho Schumpeterialamionado ao Estado
neoliberal/controlador proporcionou modificacdes s nageguintes relacdes:
flexibilizacdo do trabalho e da producéo, prinaipahte para atender as demandas
do mercado; emprego de alta tecnologia, inviabililbao compromisso com o
pleno emprego e enfraquecimento das organizac@esas sindicais. A énfase
das empresas recai em oferecer um bom servico,obéea melhores resultados
(lucros) e, por isso, as politicas sdo orientadasa pnovacado permanente,
incentivo ao empreendedorismo.

Ball (2004, 2006) contribuiu ainda, destacando gquestado deixa de ser
provedor econdmico, para ser regulador, fiscalizadoauditor dos varios
prestadores e fornecedores de servicos para o edticacional publico. Desta
forma, abre a possibilidade para que ocorram duadantas: a primeira é a
ampliacdo da oportunidade de prestadores de ssyvgmdendo ser publico,
voluntéario ou privado e, dessa forma, o Estado i licitacdo e contratar os
prestadores com melhor preco e/ou servico. A outossibilidade € o
financiamento do setor privado, para desenvolvefraestrutura no setor publico.
Assim, abre-se campo para que o setor privado @issa como, por exemplo,
no Reino Unido, “a chamada Iniciativa de Finangadeéia” (Ball, 2004, p.1110),
promovendo um tipo de privatizacdo que delega poresbilidade publica para
uma organizacdo ou entidade privada, diluindo astdiras entre 0os campos
sociais e econbmicos. De acordo com Gentili (19985), € um processo de
transferéncia de responsabilidades publicas, noitdméducacional, para
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entidades privadas que comecam a invadir espagasodtstado ocupava ou
deveria ocupar.

Outro aspecto que merece destaque € acerca degoate globalizacdo das
politicas educacionais. Ball (1998) aponta que @gmos, ao redor do mundo,
tém adotado solu¢des semelhantes para os probkmnaacionais. Essa politica
global para educacgao, geralmente centradaenf@rmatividade no gerencialismo
assume diferentes formas e graus em cada sociedatiedto.

Apesar da especificidade de atuacdo de cada sdeicde adotar os
parametros da politica educacional global, exisegpectos em comum que
merecem destaque: subordinam-se ao setor econ@miaaosformam a educagao
em mercadoria. Essas mudancas, na educacdo, rieterfeo setor publico, na

forma de trabalho, nos valores e na ética. De acowch Ball (1998, p.121):

[...] as solugBes, baseadas num conjunto de refodam@ducacéo publica ‘tomadas
de empréstimo’ do mundo empresarial, estdo comecarnchnsformar ndo apenas
a forma da oferta de educacdo, mas também seuficagio, bem como a
experiéncia da aprendizagem e a natureza da cidadssta em agdo um novo
‘curriculo oculto’ da escolarizacao.

Essas reestruturacbes no setor publico tém pragmado uma
transformacao na configuracdo da gestédo escolaxperiéncia de aprendizagem,
nas préaticas de trabalho, nos métodos organizasienaas relacdes sociais. De
maneira geral, houve uma mudanc¢a na forma de h@loial escola em relagdo aos
valores e a cultura que interferem no seu currieul@a sua forma de avaliacéo
(BALL, 1998).

Na concepcao de Ball (2004), a educacao fica augeijpressupostos e
prescricdes econdmicas e o tipo de cultura e ddaese define a partir disso. De
acordo com o autor (2004, p.1111), “cada vez noamundo dos negocios enfoca
0s servicos de educacdo como uma area em expansagjual lucros
consideraveis devem ser obtidos”. Vale ressaltaragse processo ndo acontece
em todos os lugares da mesma forma e com o0s mesfaidgs, pois esses

processos ndo sao tao simples e nitidos.
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Ball (2004) chama atengcdo para a maneira pela @salagéncias
multilateraid® estdo trabalhando, a fim de criar espacos pamvatipacéo e a
participacdo em servicos publicos, incluindo a edéo. Para ele (2004), a
influéncia das agéncias multilaterais sao recon#diziadas regionalmente e, em
cada pais, por seus atores locais, que se apropaansolucbes oferecidas por
essas agéncias. Entretanto, o autor (2004, p.1é483jlta que:

[...] o mais importante € o0 modo como todas essassase conciliam quando se
trata de criar um senso comum para a politica, isoudso politico internacional, o
anico caminho infalivel para se pensar e resol&rpmblemas econdémicos
nacionais.

Outro papel do Estado passa a ser o de desenwlvapital por meio de
politicas sociais e educacionais articuladas emcdmndas novas formas
econdmicas, que exigem uma mao de obra cada vezqualificada. Pacheco
(2000, p.10) ressalta que, assim, recuperam-seressypostos da teoria do
capital, “colocando a educacao como sendo um daepido edificio econémico,
sobretudo se for entendida como mercadoria, prodigm de consumo e nédo
propriamente como servigco publico”. Para que alagmmssa cumprir o papel que
é designado na preparagdo desta mao de obragmga#s no curriculo tornam-se
fundamentais, para que os estudantes sejam prepapada o trabalho, assim
como para aceitar “os postulados do credo lib€&I’VA,1994, p.12). O desafio
esta em “prepara-los” para um mercado de trabadda ez mais restrito, onde
somente os melhores conseguirdo ter sucesso.

Nesse contexto, instaura-se movo gerencialismo um modelo de
organizacdo centrado nas pessoas, as quais passamnetivadas a produzir
com qualidade e exceléncia por esfor¢o préprioudcdio do gerente passa a ser
de lider, responsavel em incentivar a equipe artecompromisso coletivo de ser
sempre melhor. O lider, também, incute o discurso responsabilizacédo
(accountability'® de cada um que é medida pelo resultado das nletas;adas,
vinculando-o a incentivos financeiros. A educaca@ssp a ser pensada como

“formas de producéo e de fornecimento que devempdumos objetivos de

!> Organizacdo para Cooperacéo e DesenvolvimentodBtion (OCDE), Organizacdo Mundial
do Comercio (OMC), Banco Mundial séo alguns exemp® agéncias multilaterais.

18Cf. Introducao
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mercado de transferéncia eficiente de controle uldidpde” (BOYLES, 2000
p.120 apud BALL, 2004, p.116).

Assim, o setor publico passa a funcionar cada &z semelhante ao setor
privado, “com a sensibilidade comercial e a moeal@& utilitaria nas praticas
educativas” (BALL, 2004, p.1116), instaurada prifiura da performatividade

Para Ball (1998, 2001, 2002, 2004, 2006)performatividadeé um
mecanismo de controle indireto ou a distancia questgui a intervencdo e a
prescricdo pelo estabelecimento de objetivos, pelestacdo de contas e
comparacao. O controle a distancia das escolaseoataves da descentralizacao,
que passa a lhes dar autonomia financeira, admaitivet e pedagogica. No
entanto, se mantém o controle do Estado, atravpsodatividade e/ou resultados
alcancados pelas escolas, instituidos pedwo gerencialismaassinalado por

Gewirtz e Ball (2011, p.154), pelas seguintes c¢argsticas:

a) Sistema de valores orientado ao cliente; b) ddesi instrumentalistas guiadas
pela eficiéncia, custo-eficacia, busca por compitiide; c) Enfase nas relacdes
individuais, mediante a marginalizacdo dos sindica&t através de novas técnicas
gerenciais, tais como: geréncia da qualidade {@G&IT) e geréncia de recursos
humanos (GRH); d) Autoritaria; e) Racionalidadeniéa; f) Competicdo; Q)
Gerentes socializados genericamente.

Nesse contexto, o papel do diretor da escola passer o de delinear,
normalizar e instrumentalizar, “gerenciar”, a caladdas pessoas para se alcancar
0s objetivos e metas desejaveis. De acordo com(B#8, p.128), a escola passa
por um replanejamento institucional baseado ematea@ técnicas da geréncia

empresarial, tendo as seguintes caracteristicas:

Por um lado, as responsabilidades gerenciais skgadias e a iniciativa e a
solugdo de problemas sdo altamente valorizadasolRa@y lado, novas formas de
vigilancia e autocontrole sdo instituidas como, gg@mplo, sistemas de avaliacao,
estabelecimento de objetivos e comparac¢des do jarodu

Isso significa, pois, uma transformacdo organizadioda escola e dos

atributos de “ser” professor. Os docentes sdo fvenmados em
produtores/fornecedores, empresarios da educagjgitps a avaliacdo, andlise e

a comparacdo de desempenho vinculada ao pagament® “‘gm indicador claro
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das pressbes para fazer de nds préprios uma empres@&rmos um vida de
calculo” (BALL, 2002, p.6).

Além da mudanca no papel do gestor, Ball (2002nt@poudancas nas
relacbes e subjetividadéslos professores, & medida que eles s&o retrabalhad
como produtores e empreendedores educacionais. @ importante é a
colocacdo em unranking de avaliagbes das escolas, atrelando-se a isso o
pagamento de bonificacfes e incentivos.

De acordo com Ball (2002), esse processo provoisaefieitos conflituosos.
De um lado, o aumento da individualizacdo dos ethres, instituidos pela
competicdo e pressdo para produzir cada vez maisirddse a solidariedade,
baseadas na identidade profissional comum e cawsziamento nas relacdes
sociais. As pessoas passam a ser valorizadas apenasua produtividade,
mudando-se, assim, a ética das relacbes baseadagonteresse institucional e
valor performativo. De outro lado, ocorre uma ceese filiagdo aos sindicatos,
como uma forma de se opor a construcdo de novama$orde filiacoes
institucionais baseadas na cultura empresarial.

Assim, nonovo gerencialismoos servigos sociais - como a educagédo -
passam a ser pensados como produtos, comparados‘haod services
(fornecimento de livros, de transporte, de refe¢@ke midia instrucional), que
podem ser padronizados, calculados, qualificadosneparados” (BALL, 2004,
p.1116). O desempenho passa a ser vinculado astemsi de recompensas e
sanc¢les, assemelhando-se ao setor privado, modifiGamoralidade nas préaticas
educativas, que passam a ser pautadas nas formastdde empresarial.

Para que os professores consigam atingir as exa&yerc 0s objetivos
especificados externamente, muitas vezes, sdcadosga abandonar suas crencas
sobre “0 qué” ensinar, “como” ensinar e como saciehar com seus alunos, para
“entrar no légica do mercado”. Isso provoca um alide instabilidade, devido as
constantes mudancas nas exigéncias e nas clagd#tcaentre escolas. Os
professores passam a trabalhar, pensando e agimduimeros, indicadores de

desempenho, comparacdes e competicoes.

" Subjetividades sdo “padrdes segundo o0s quaisxtoatexperienciais e emocionais, sentimentos
imagens e memdrias sdo organizados para formarssanaropria imagem, o sentido de nés
proprios e dos outros e as nossas possibilidadesgisi&ncia” (DE LAURENTIS, 1986, p.5 apud
BALL, 2002 p.19).
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Portanto, o pragmatismo, 0 autointeresse instiatice a competicao
passam a fazer parte da nova linguagem organizdcam invés da ética. Assim,
muda-se a forma de administrar as escolas e a@cetpge se estabelece entre os
profissionais da educacdo. Ressalto que Ball desctendéncias gerais em
relagdo amovo gerencialisme a cultura dperformatividade

A partir dessas tendéncias, analiscamntexto da praticagxaminando o
processo de recontextualizacdo da politica ofiaiditn de entender até que ponto
a cultura da performatividade pode ser identificaglatuacado da coordenagdo em

conjunto com os professores.
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