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4.
Contexto da influéncia e o contexto da producao do texto:
o discurso da politica oficial

Neste capitulo, apresento, primeiramente, o comtekt influéncia,
considerado-o importante para a compreensdo dagniefas internacionais,
nacionais e locais presentes na politica oficialisada. Em seguida, descrevo o
processo pelo qual a politica da SME foi se carnstib no decorrer do tempo a
partir docontexto da producéo de texto

Ainda neste capitulo, analiso as Orientacdes Guares (2010), os
Cadernos de Apoio Pedagdgicos de professores (20P@10) e do Livro de
Leitura e Escrita (2013}, buscando verificar a concepcéo de educacéo difand
no discurso pedagdgico desses textos, tendo cofacémeia os modelos do
discurso pedagogico e de pratica pedagdgica (BERINETLI996). Além disso,
verifiquei a concepc¢do de Lingua Portuguesa expmssses materiais que foram
recontextualizadosya escola, sob a atuacdo da coordenadora em amlhty
conjunto com as professoras.

A partir dessas analises, obtive elementos pararpmmmparar o discurso
pedagogico presente nesses textos (proposta exmwnma o projeto da escola
(proposta interna) que sera apresentado no présamibulo.

4.1.
Contexto de influéncia da proposta de 2009

A primeira influéncia observada, na politica oficémalisada, refere-se a

politica global para educacdo que propde solucéewelbantes para diferentes

% Em 2011, a Secretaria Municipal de Educacdo ozganiim livro para orientar os professores
de 1° e 2° anos na area de Lingua Portuguesaitsiniolst os Cadernos de Apoio Pedagdgico dos
professores editados em cada bimestre.
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paises em relacdo aos problemas educacionais.db@namom Ball (1998, p.122)
“trata-se da crescente subordinacdo ao econdmitzoteansformacéo da propria
educacdo em mercadoria”. Ball (2004), entretardssalta que as influéncias
globais, para serem reconhecidas e adotadas péi@gptocal, passam por um
processo de negociacdo e disputa entre os formredagentes educativos
locais, dentre outros.

A segunda influéncia se refere a mudanca no papEkthdo que passou de
Estado de bem-estar social para Estado reguladaforene ja comentado no
capitulo 2 deste trabalho.

No Brasil, o modelo de Estado predominante nos aAcsé os anos 70 do
século XX era de um Estado que se configurava qmmeedor econémico, em
parte regulador da economia e dos conflitos epptro lado, como benfeitor, que
procurava conciliar crescimento econdmico com ilegilade da ordem social.
Por volta de 1973, o modelo de bem-estar sociabestn crise, no mundo
capitalista avancado. Para Anderson (1998), alfatoses reacenderam as ideias
neoliberai€®, como a recessdo de alguns paises europeus istastadssociada as
baixas taxas de crescimento e altas taxas de aoflaglém disso, o poder dos
sindicatos e suas pressfes reivindicativas sobialdsios proporcionavam um
aumento cada vez maior com 0s gastos sociais.

Nesse contexto, a manutencdo de uma estruturardeosede bem-estar
ocasionava uma sobrecarga na economia do Estadmeopoderia levar a
ingovernabilidade das democracias. Anderson (1866RB)ca que a proposta para
essa crise econ6mica era manter um Estado fortguege refere ao rompimento
do poder dos sindicatos e controle do dinheiro, fre, no que se refere aos
gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. $01d€t998, p.11) aponta que

para iSso seria hecessaria:

[...] uma disciplina orcamentaria, com a contengde gastos com bem-estar, e a
restauracdo da taxa natural de desemprego, ouasej@cao de um exército de
reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.refdgrmas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes ecarsni

*De acordo com Moraes (2001, p.10) “o liberalisméssico foi em certa medida a ideologia do
capitalismo comercial e manufatureiro em expansde wm ataque as regulacBes politicas
produzidas pelas corporacdes de oficio e pelo Bstdrcantilista. Pode-se dizer que o
neoliberalismo, de modo semelhante, é a ideologieagitalismo na era maxima financeirizacéo
da rigueza e a ndo participacdo do estado na ec@hom
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Essas mudancgas se realizaram paulatinamente enalodbs anos 70, a
proposta foi se efetivando com a posse de algdesed, como por exemplo, em
1979, Margaret Thatcher na Inglaterra; em 1980 aRbReagan nos EUA.

No contexto brasileiro, somente na década de &daaio governo de José
Sarney (1985-1990), os altos indices de inflac&pipiaram um espacgo para
propagacédo da ideologia neoliberal. Naquela épmareu a eleicdo de Collor de
Mello (1990-1992), que apontava o Estado “como debexpiatorio da ma
distribuicdo de renda, da situacdo depredada diesda educacao e de todas as
politicas sociais” (OLIVEIRA, 1998, p.25).

Oliveira (1998, p.26) aponta que, no governo dadtaFranco (1992-1994),
a hiperinflacdo foi administrada a conta-gotasetmamente para produzir o
terreno fértil no qual se joga a semente neoliberala progride”. Ainda neste
contexto, Fernando Henrique Cardoso deixa o Mintstéas Relacdes Exteriores
e passa para o Ministério da Fazenda, onde cooalel@oracdo do Programa de
Acao Imediata (PAI), que antecede o lancamentolaiwoFReal.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso é eleito pregdenantendo o
Plano Real, um programa de estabilizacdo econdmioa,conteve a inflagao
elevada e proporcionou o crescimento econdmico @silB Paulatinamente, o
papel do Estado se modificava, passando de proypadaregulador.

Esse processo de reestruturacdo do Estado proweatmhamento nas
relagdes entre estado e cidadaos e o Estado éoses organizacionais, como,
por exemplo, movo gerencialisme a cultura da performatividade.

Essas mudangas ocorreram também no setor edudaciom:
reestruturacdes no papel do Estado que passouralaoms escolas a distancia,
através da descentralizacdo da gestdo e da prioday dos resultados
alcancados por elas, em avaliacdes padronizada® t&to, Lopes (2006, p.46)
destaca que o curriculo passa a ser um instrunmaptotante, pois:

[...] melhores curriculos sdo entendidos como og @arantem melhores
desempenhos nas avaliacbes e no mercado, cabendmpstas curriculares
prescrever as orientacdes capazes de projetaeatdades dos docentes para a
insercdo na cultura da performatividade.
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Assim, sob a légica dperformatividade 0s curriculos sdo cada vez mais
prescritivos e submetidos aos principios da ecomofara Pacheco (2000), o
curriculo e a avaliagdo se tornam um mecanismo atdrate politico do
conhecimento, pois a avaliacdo da qualidade passs @ discurso dominante
que tanto serve para legitimar a intervencdo dadésho processo de regulacao
do sistema, como para responsabilizar as escdgsrofessores, os alunos e os
pais pelos resultados obtidos” (ibid., p.13).

Nesse sentido, € possivel citar as influénciasona@s, as quais consistiam
na tendéncia a “padronizacdo” do curriculo que wemconfigurando desde a
Constituicdo Federal em 1988, que fixa conteludomimais para 0 ensino
fundamental, dentro dos principios de igualdade didersidade, com o objetivo
de assegurar uma formacao basica comum. Essa fagposseguiu com a LDB
9.394/96, que estabeleceu diretrizes para norteauwniculos e seus conteludos
minimos de forma a assegurar a formacdo basica momwas avaliacdes do

rendimento escolar. Evidenciado no art.9°, IV e VI:

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

IV - Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, oitistederal e os

Municipios, competéncias e diretrizes para a edicapfanti, o ensino

fundamental e o ensino médio, que norteardo odcalos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

V - Coletar, analisar e disseminar informacdes sokuaacao;

VI - Assegurar processo nacional de avaliagdo do rentlinescolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo camsistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhalda qualidade do ensino
(BRASIL, 1996, p.4).

Além da LDB 9.394/96, que norteia o curriculo, onidiério da Educacéo,
definiu os Parametros Curriculares Nacionais (P@N),1998, para todo o pais, 0
que se configura um discurso oficial em atuacddCampo Recontextualizador
Pedagogico OficialBERSNTEIN, 1996). De acordo com Lopes (2002, §)38
“um discurso que projeta identidades pedagégicawienta a producdo do
conhecimento oficial - o conhecimento educaciomaistruido e distribuido as
instituicbes educacionais pelo Estado”.

Moreira (2000, p.119) destaca que, na década dec@@ge varias reformas
curriculares que “se propuseram a desafiar o cacétgtralizador das propostas
curriculares do MEC”, apesar dos esforcos do gavéederal em difundir os
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PCN’s para todo o pais. Como exemplo, pode-seadesiaeforma curricular no
municipio do Rio de Janeiro (1996-2008), a Multisalifio, proposta que buscou
relacionar a escola e a vida cidada, propondo w@aalino que articulava os
“Principios Educativos do meio ambiente, do trabatla cultura e das linguagens
aos Nucleos Conceituais da identidade, tempo, espda transformagéo” (SME,
1996, p.112).

Retomando a questdo das influéncias internacior&i®nais no contexto
da producdo do texto da politica educativa do nipmmicdo Rio de Janeiro,
destaco a ampliagdo do Ensino Fundamental de arsoormpve anos. Essa medida
foi influenciada pela politica educacional dos esisuropeus e da maioria dos
paises da América Latina e do Caribe. De acordo $aweli (2008, p.69), os
dados da UNESCO (2007) apontam que “dentre os ikgpda América Latina e
do Caribe, em 22 paises o0 inicio da escolaridadgaibria é aos seis anos, em
156 é aos 5 (cinco) anos e apenas em quatro paigmssil, EI Salvador,
Guatemala e Nicaragua — o ingresso era aos 7 éswis)...]".

A inclusdo das criancas de seis anos era prevasthen de Diretrizes e
Bases 9.394/96, assim como nas metas do Planordhada Educacéo (PNE),
publicadas em nove de janeiro de 2001 na Lei n/P0.Essa proposta se efetivou
com a promulgacéo da Lei 11.274, em seis de fawvedsi 2006, que alterou os
Art. 29, 30,32 e 87 da Lei n. 9.394/96, decretamddrigatoriedade a partir de 6
anos e o Ensino Fundamental com a duracdo de 9 aboamowicz (2006,
p.319) critica essa proposta de ampliagdo do emsimoove anos, porque para a

autora:

[...] a ampliacdo de um ano da escolaridade é wtiticp educacional econdmica,
pois, por um lado, a ampliacdo da Educacéo Infangraria o Estado e, por outro,
o Estado ja estava pagando, na pratica, em algungipios, por esta ampliagéo.

Com a determinacéo legal, esperava-se a inclusaopermanéncia das
criancas de seis anos, pertencentes aos setoresglargsp em maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo de emegao obrigatéria e
assegurar que, ingressando mais cedo no sisteersii®, as criancas pudessem

prosseguir nos estudos, alcancando maior nivedcdaridade.
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Para tanto, é necessario repensar o Ensino FuntiEmes seus aspectos
administrativos e pedagodgicos. Quanto ao primeiemanda uma reorganizacao
dos espacos fisicos, mobiliarios, materiais didatie equipamentos. Além do
investimento na formacéo inicial e continuada defgasores, nas condicbes de
trabalho e no numero de criangas por sala. Quasdoaapectos pedagogicos,
demanda a construgdo de uma proposta pedagégicassegure os objetivos do
Ensino Fundamental, considerando a singularidadefagea etaria, isto €,
alfabetizar e garantir o espaco de ludicidade.

Por fim, outra influéncia nacional na politica ealica do municipio é o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lanpatto MEC, em vinte e
quatro de abril de 2007, embora ainda estivesseigon 0 Plano Nacional de
Educacdo (2001-2011). Considero que esse docunexdme influéncia na
politica do municipio pelo fato de que o PDE tenmpropdsito de manter um
regime de colaboracdo entre os estados e municifles acordo com o
documento, “significa compartilhar competénciadtpals, técnicas e financeiras
para a execucdo de programas de manutencéo e dies®ewnto da educacéo de
forma a consertar a atuacdo dos entes federadodesgrthes a autonomia”
(BRASIL, 2007, p.10).

O PDE foi apresentado inicialmente como plano etkemuvisando o
cumprimento de metas a serem desenvolvidas de farticalada com o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). A composicao ¢glalmaPDE agregou 29
acOes, tendo como carro-chefe o “Plano de Metasp@onisso Todos pela
Educacao”. Para Saviani (2007b, p.1239), o PDHEl&me como um conjunto de
acbes que, teoricamente, se constituiriam em égiaat para a realizacdo dos
objetivos e metas previstos no Plano Nacional dec&gBo”. Para o autor, isso
ocorre porque o PDE nédo parte do diagndstico, detrides e dos objetivos e
metas constitutivos do PNE, mas “se compbe de agdesnao articulam
organicamente com o PDE” (ibid., p.1239).

Os aspectos do PDE que considero mais influentesmexto da producao
do texto da politica do municipio s&o a Prova Bradndice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica (IDEB) e o Plano de Metas Camipso de Todos pela
Educacéo.

O PDE buscou estabelecer conexfes entre a avaliipdaciamento e

gestdo. Primeiro, com a Prova Brasil, que propamiomelhor diagndstico dos
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alunos, porque € uma avaliacdo aplicada aos desceet 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental publico, das redes federais, estadmaisunicipais em escolas
urbanas e rurais, nas turmas que tenham 20 aluat&ufados na série. Dessa
forma, é possivel acompanhar o desempenho dossatlenoma escola, de uma
rede e de um municipio. Consequentemente, respbnaatio o prefeito, o
secretario e o diretor de escolas pelos resultados.

Segundo, a criacdo do indice de DesenvolvimentcEdiacacdo Basica
(IDEB) que combina os resultados da Prova Brasifflexo escolar indicados no
Censo Escolar. Em outras palavras, pretende-se @omdice verificar o
desempenho e a aprovagdo do aluno. A meta do IS @pais foi estimada a
partir dos paises desenvolvidos, isto €, preteadgie em 2021 o Brasil consiga
alcancar o indice 6, que significa o nivel médiadsenvolvimento da educacéao
bésica dos paises integrantes da Organizacdo papef@¢ao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Além disso, através do IDEB pedefixar e acompanhar
metas de desenvolvimento educacional dos sistedumsi@onais, verificando os
municipios que precisam de apoio financeiro e técda Uniéo.

Assim, o Estado pode acompanhar a distancia, @cp@ece nos estados e
municipios. Nos termos de Ball (2005), instaura-sma cultura da
performatividade uma vez que o Estado pode estabelecer metas ean ser
cumpridas, comparar e controlar se as escolas edt@mcando-as ou nao.
Consequentemente, ocorre uma mudanca na gestdopagse a ser, como
mencionado anteriormente, um estado auditor e adgul das politicas
educativas.

Quanto ao Plano de Metas Compromisso de TodosHuklaacdo, € um
programa estratégico do PDE, promulgado pelo De&€94, em 24 de abril de
2007. De acordo com o PDE, o Plano de Metas fdiogtalo a partir de “um
estudo realizado em parceria com 0s organismosnat®nais (UNESCO e
UNICEF) em escolas e rede de ensino, cujos aluaosdstraram desempenho
acima do previsto, considerando as variaveis sooiaemicas” (BRASIL, 2007,
p.24). Esse estudo identificou boas préticas, quanf traduzidas em 28 diretrizes
gue orientam o Plano de Metas, apresentadas abaixo:

Estabelecer como foco a aprendizagem; alfabetzariancas até, no maximo, 0s
oito anos de idade; acompanhar cada aluno da neld@diualmente; combater a
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repeténcia, por estudos de recuperacdo ou progrpsséial; combater a evasao;
ampliar a jornada; fortalecer a inclusdo educatidaa pessoas com deficiéncia,
promover a educacao infantil; instituir programaaenacao e implantar plano de
carreira, cargos e salarios para os profissioraisdiicacéo; valorizar o mérito do
trabalhador da educacao; fixar regras claras, derailos mérito e desempenho,
para nomeacdo e exoneracdo de diretor de escolapper a gestdo participativa
na rede de ensino; fomentar e apoiar os consefumages, etc (BRASIL, 2007,

p.24).

Assim, ao estabelecer essas orientacdes, 0 goypew® regulamentar o
regime de colaboracdo com o Distrito Federal, dades e os municipios e
integrar os entes federados ao Plano, atravéssii@aasa de termo de adesao
traduzido “em compromisso” assumido por eles, compementacao das vinte e
oito diretrizes estabelecidas. Considero que essadidas se pautam em um
modelo de pratica pedagogica que se assemelha delonde desempenho
(BERNSTEIN, 1996), uma vez que apresentam critdoim® definidos a partir
das metas estabelecidas.

Quanto a influéncia local, observo trés fatores gaetribuiram para a
mudanca na politica educativa do municipio quecsageguintes: a nomeacao de
uma economista para o cargo de secretaria de étyca@xtincdo da promocao
automatica e o nivelamento de aprendizagem dosslun

O primeiro fator é a nomeacdo de uma secretaridugtla em economia,
com experiéncia em gestdo publica e educacéao, ajusetretaria Estadual da
Cultura de Sao Paulo, no governo de Geraldo Alckrainministra da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, no gavérernando Henrique
Cardoso. Vale destacar que antes de assumir aasecréo Rio de Janeiro, a
secretéria era vice-presidente da Fundagéo Vidtdta®.

A secretaria assumiu a rede com a proposta de raelhoqualidade da
educacao carioca, focando no processo de ensieodipagem. Percebo que o
texto da politica busca a “qualidade de educacéo”,sentido apontado por
Oliveira e Araujo (2005, p.6), ou seja, aquela geeonfigura pelo resultado dos

alunos em avaliacdes padronizadas. De acordo swuorataria:

% De acordo com o site da Fundacdo Vitor Civita la fei criada em 1985, por Victor Civita,
com o objetivo de lutar por um pais onde ndo faleswoolas, bons professores, incentivo ao
trabalho docente e materiais de apoio as pratiedagogicas” (ibid., p1).
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Ao receber o convite do prefeito Eduardo Paes gparaecretaria de Educacao do
municipio do Rio de Janeiro, sabia que tinha ummdgadesafio: tratava-se da
maior rede municipal do Brasil. Além disso, comagathte a campanha ocorrera
uma discusséo sobre a progressao continuada,sgiowm clima interessante para
se investir no que mais interessa na Educacamare$so de ensino-aprendizagem
(COSTIN, 2010 p.1).

O segundo fator é a mudanca no sistema de avaliag®s a posse do

prefeito Eduardo Paes (PMDB), que extinguiu a “pyo@o automatica”.

No primeiro dia de sua administracdo, o prefeitsir@si um decreto, acabando
com a aprovacao automatica, o que me colocou Ibasite uma tarefa: reforcar a
aprendizagem destas criancas. Ninguém gostaria ulsstitsir aprovacao
automatica por reprovagao automatica (COSTIN, 20110,

Macedo (2001) aponta que algumas reformas consegu@nuiscursos que
se mantém, apesar de nunca terem sido efetivadosadd do Rio, a “promocgé&o
continuada” era sinbnimo de “promoc¢do automati®dd. verdade, a promocgéo
continuada proposta pelo ciclo de formacéo des@@,2@ Rio de Janeiro, tinha
como objetivo proporcionar ao aluno um tempo majmara construir
conhecimentos. Isso significa que o aluno daridicoidade ao seu processo de
aprendizagem de um ano para o outro, sem a ingg&ougpm a “reprovacao”.

Na perspectiva mencionada, para a secretaria,eelitrenca entre o
“sistema de ciclos” e a “reprovacdo automaticasolfica evidente no artigo de
Braga (2008, p.1):

Quanto a extingdo da reprovacdo automatica e agssanda manutencdo do
sistema de ciclos, Costin explica que se trataudes d¢oisas diferentes. A forma
como este método pedagdgico foi implantado na madecipal, prossegue Costin,
€ que Ihe deu a fama de promover a aprovagéo atitema

O terceiro fator se refere ao nivel de aprendizagemalunos, verificado
em uma avaliacdo realizada em dezenove de marg6@fecom 460.553 alunos
da 2° ao 9° ano. De acordo com Costin (2009), bagagdo dosite da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), o resultado da avabdoi o seguinte: “cerca de

28.500 alunos necessitam de algum reforco”. Al&aalia secretéaria afirma:
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Poucos dias antes, outra avaliagdo foi utilizada gaber se havia analfabetos
funcionais nas escolas cariocas. Infelizmente havigio eram poucos: 28. 879
criancas de 4°, 5° e 6° anos ndo entendiam o @meeliapenas sabiam desenhar as
letras, sem conseguir dar sentido I6gico ao queeesen [...] No caso do Rio,
pelos dados da Prova Brasil de 2007, infelizmepanas 23,20% das criancas de
5° ano sabem o0 que é esperado para sua série eemdtiah e em lingua
portuguesa, apenas 29,07%, num claro retrocessaetagdo a mensuracao
semelhante realizada em 2005 (ibid.).

Diante desses resultados, a SME prop6s uma sémneed@las, tais como:
reforco escolar com voluntarios e estagiarios deeusidades, construcdo de
caderno de apoio, elaboracdo de orientacbes danes, formacdo de um
Conselho estratégico da sociedade civil e a parcern Instituto Ayrton Senfia
Algumas dessas medidas serdo discutidas na pr&eqdm.

Concluindo, apresentei brevemente os fatores dglwentiaram o contexto
da producdo de texto da politica do municipio. BRé&ssque, apesar das
influéncias internacionais e nacionais neste caofeka sempre disputas e
interesses entre os formuladores da politica quapsepriam de algumas dessas
influéncias e, até mesmo, modifica-as de acordo@oealidade local.

4.2.
Contexto da producéo de texto da proposta de 2009

Aqui, apresento o caminho percorrido na construgaopolitica oficial
(2009-2011) do municipio, pois de acordo com Malaar (2007, p.105), “é
importante salientar nesta analise que ‘texto’ neempre se refere a um
documento escrito, mas ao formato que a politicadimando no decorrer do
tempo”.

Como mencionei anteriormente, a producéo do teatpdiitica iniciou em
janeiro de 2009, com a modificacdo do sistema déiaapdo, a elaboracdo de um
caderno do aluno e do professor, para fazer umsaeygeral, e a realizacao de
uma avaliacdo diagnoéstica, para poder definir erdies e projetos da SME.

3" De acordo com o site do Instituto Ayrton Sennde-éeuma organizacdo ndo-governamental
sem fins lucrativos, presidido por Viviane Sennau $bjetivo é “interferir positivamente nas
realidades de criancas e adolescentes brasilelesglo-lhes condic6es e oportunidades para o
desenvolvimento pleno como pessoas, cidaddos msupuofissionais” (ibid.,).
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Além dessas medidas, a Secretaria Municipal de d&dac assumiu o
compromisso com o “Plano de Metas Compromisso dieJ pela Educacéo”. No
artigo deJornal do Brasi| a secretéaria declarou: “iniciamos o trabalhoressio
um acordo estabelecendo metas ousadas com o TeldoEgucacao” (COSTIN,
2010, p.1). E ainda demonstra um cuidado em trabatbm uma equipe da
prépria secretaria: “montei uma equipe carioca,ingaortei ninguém e aproveitei

talentos que encontrei na prépria rede municiphlt ().

Quanto aos professores, de acordo com o artignaaksipor Braga (2009,

p.1), noJornal do Brasi] a secretaria afirmou que

[...] o professor € desvalorizado e tem uma pre@aranadequada para os desafios
que deve enfrentar. O Rio de Janeiro tem uma redsscblas que apresentam um
desempenho razoavel, mas ainda esta muito aquépnedee espera de uma cidade
que tem vocacao para ser a capital do conhecimento.

No mesmo artigo (2009), ela indica as a¢cfes querpi@a realizar para
melhorar a situagdo da formag&o continuada dostEsesto €, firmar parcerias
com universidades e incentivar a leitura dos peufies, através do projeto

denominado “Rio: Uma cidade de Leitores”.

A SME convocou voluntarid& e estagiarios de universidades para trabalhar
duas vezes por semana com 0s alunos que apreserdéy@ana dificuldade nas
areas de Matematica e Lingua Portuguesa, utilizamaterial disponivel ngite
da SME (Cadernos de Apoio Pedagogico). Essa padeossiderada uma das
caracteristicas doeovo gerencialismdescritas por Ball (2004), em que o0 governo
transfere a responsabilidade dos servigos pubpena iniciativa privada, nesse
caso, para os voluntarios e/ou estagiarios. NoilBaentili (1998) observa essa
tendéncia e a denomina de “solidariedade respofiséss® fica evidente em uma

reportagem sobre a homenagem dos voluntarios:

Quando nos ocorreu a ideia de chamar voluntarispirados em experiéncias
bem-sucedidas na Europa e na Asia, achamos que pente se ofereceria para
participar. Mas, para nossa surpresa, 3.850 pessoggresentaram, havendo até a
necessidade de uma triagem - disse Claudia Castacando o excelente nivel
dos voluntarios (VOLUNTARIOS..., 2009, p.1).

% Os voluntarios eram professores aposentados sogesom Ensino Médio.
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Além dessa caracteristica, percebo que a SME ineent desempenho
individual, uma das particularidades da culturapdgormatividade, através da
homenagem e premiacdo dos voluntarios que se demtacdurante o ano de
2009, assim como a premiacdo das escolas que alnaas; metas definidas pela
secretaria. Outra acéo relacionada a transferé&fecieesponsabilidade do setor
publico para o privado se evidencia pela parcesigm@feitura com o Instituto
Ayrton Senna para trabalhar com os analfabetos funcionais umoal em
defasagem idade-série. No depoimento acima, pesgehee a politica se inspira
em propostas realizadas em outros continentes, caatnp pela secretaria. Nesse
sentido, as influéncias internacionais no textpalética sdo usadas para justificar
acbes da SME. Notam-se também essas influénciadomaa de gestédo

empreendida em que se estimulam o desempenhonepeiigéo.

Quanto ao discurso predominante da politica, raafiqgue o texto busca a
“qualidade de educacédo”, no sentido apontado pimeid e Araujo (2005, p.6),
mencionado anteriormente. Durante esses trés 2009-@011), varias medidas
foram realizadas pela SME em busca dessa metacdddoacom a secretaria: [...]
“sem deixar de lado a paixdo e a alegria de popslan a dar um salto na
qualidade da Educagao carioca” (COSTIN, 2010, p.1).

Observo duas ac¢des fundamentais em torno desdevobfe primeira foi a
de definir o que sera ensinado aos alunos, at@da®rientacdes Curriculares.
Paralelamente a essa acdo, houve a distribuicdo Gimernos de Apoio
Pedagodgico destinados, inicialmente, ao reforcoolascelaborados por
consultore¥ contratados pela SME. Os cadernos sdo compostosetgacdes e
proposta de atividades para o trabalho dos prakess&radualmente, eles se
tornaram uma forma de controle do que é ensinasl@alas de aula, uma vez que
os cadernos foram elaborados, de acordo com o®(mwg verificados nas
Avaliacbes Bimestrais unificadas, preparadas p®&k.SEssas acOes estdo de
acordo com o Plano de Metas (2007), que estabelece: na aprendizagem,
acompanhamento do aluno e estudos de recuperasé@qdde ser evidenciado no

discurso abaixo:

39 As consultoras sdo a Maria Teresa Tedesco elatzgell.
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Para o reforgo, recrutamos voluntarios e estagidireparamos cadernos de
reforco escolar para cada bimestre, em Portugudatematica. Mas o salto de
qualidade demandava mais um instrumento: oriensacericulares para cada
disciplina. Com elas, para cada bimestre, o profggassou a ter uma definicao
mais clara do que ensinar e recebeu sugestbesiviindes e exercicios para
desenvolver com o aluno. No final, provas bimestraiificadas de Portugués e
Matematica, que nos permitiram aferir ndo apengsaa de avanco dos alunos
como também os erros mais freqiientes, para podexcestr o rumo no bimestre
seguinte (COSTIN, 2010 p.1-2).

A segunda acéo se refere ao sistema de avaliaggioalidos fazem
AvaliacGes Bimestrais unificadas nas areas de lkirprtuguesa, Matematica e
Ciéncias. Além disso, a SME verifica o indice des@wolvimento da Educacio
(IDE Rio), criado em maio de 2009. O obijetivo é&iafe estagio de aprendizagem
dos alunos e acompanhar o desempenho dos professecgiipes de cada escola
para melhorar a aprendizagem dos alunos. O IDEé&e, também, de base para
a premiacdo anual dos professores e funcionareestolas, pois esta vinculado
ao Termo de Compromisso de Desempenho Escolamaksyelos diretores,
para melhorar o ensino. Observo que apresentatedstica de uma gestao
baseada naultura da performatividadéBALL, 2004), na qual se procura incutir
a responsabilidade de todos pelo processo de apagedh dos alunos e
estabelecer uma competicdo entre as escolas egagegremiacado e aanking
de colocacao no IDE Rio.

Nas palavras de Ball (2005, p.544):

[...] a performatividade € alcancada mediante astcogdo e publicacdo de
informacdes e de indicadores, além de outras egdles e materiais institucionais
de carater promocional, como mecanismos para datimulgar e comparar
profissionais em termos de resultados: a tendé&paifa nomear, diferenciar e
classificar.

Além dessas acdes em busca da qualidade, a SM& @amt um Conselho
estratégico da sociedade civil, composto por 23qaess entre especialistas em
educacao, intelectuais, economistas, ex-prefakpsesentantes do terceiro setor,
de instituicbes de ensino e de pesquisa. De aamaioo artigo de Verly (2009,

p.1):
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[...] na lista, estdo nomes como o ex-prefeito ellsndlabin, o professor da
Faculdade Getulio Vargas, Marcelo Neri, o escriBimon Schwartzman, o
consultor da Cesgranrio Rubem Klein, os economMiasa Silvia Bastos e André
Urani e o diretor da TV Globo, Luis Erlanger

Analisando o processo de producdo do texto daigalipercebo que
prevalece um discurso dos dirigentes da SME. Issodvidente nos textos dos
Cadernos de Apoio Pedagdgicos elaborados por doreslconvidados pela
SME. A participacado dos professores, no texto diige € mais presente durante
a “implementacdo” da proposta no contexto da patigois cabe a eles
adaptarem/realizarem com os alunos, as atividadgsogtas nos cadernos, de
acordo com as necessidades de seus alunos. Oahatalisado apresenta uma
linguagem, predominantemente, prescritiva. Em ablgumpartes do material,
identifiquei pequenas oportunidades do professaxpeessar como co-autor do

texto, conforme é possivel observar no exemplaxabai

A atividade tem como proposta o trabalho em grpaoa a organizacdo de uma
festa de aniversario passo a passo. Proponha dratzshos em grupo. Realize
feiras, mostras de trabalhos, exposicdes e outrmst@s planejados e elaborados
pelos préprios alunos (IV Caderno de Apoio Pedamdo professor, 2009, p.12)

Esse fragmento sugere que o professor organizasoaitividades em grupo,
com os alunos, para que eles possam aprenderahaallessa forma. Percebo
uma abertura para o professor ser coautor do teatwjdando-o a elaborar outras

atividades, para conseguir 0 mesmo objetivo proposs orientacoes.

No entanto, os cadernos tém se tornado megderly, ou seja, limitam a
producdo de sentido do leitor, pois determinamvagalas orientacées o que é
esperado que o professor faca com os alunos, dEixpouco espaco para ele
interpretar e recriar. Isso ocorre, porque 0s caxerestdo cada vez mais
direcionando a sequéncia de atividades a serenkzadat na sala. Veja a

orientacao para se trabalhar com a leitura atrd@@sn convite de aniversario:

Antes da leitura propriamente dita, recomendatsrsos alunos, chamando sua
atencao para o suporte e o formato todo texto(elepe, as ilustragdes), contando
guem o enviou etc. ApOs a leitura, podemos darapigtara que 0s alunos
reconhecam a funcdo do texto: “O texto fala de festa. E para comemorar o
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qué? Onde vai acontecer? E preciso pagar parassa festa? Quem for a festa,
pode chegar na hora que quiser?” (SME, 2011, p.35).

Essa orientagcdo apresenta uma sequéncia a sedaequelp professor,
durante a realizacdo da atividade, destacandopestas para o trabalho com a
leitura, tais como: explorar as caracteristicaswmrte e do texto, a funcdo dele
e, por fim, os elementos essenciais de um con@iten essa orientacdo mais
diretiva, € esperado que o professor trabalhe riesforientada.

Esses sao, portanto, os caminhos percorridos miac@ do municipio.
Aprofundarei a andlise dos Cadernos de Apoio Peilegta proxima secao,
identificando odiscurso pedagdgico oficiabegundo Bernstein, veiculados nesse

material.

4.3.
Documentos analisados: Orientagdes Curriculares, Ca  dernos de
Apoio Pedagogico e Livro de Leitura e Escrita

Os documentos aqui analisados fazem parte dosstdatpolitica educativa
da SME que subsidiam a prética docente, desde 20Qsartir da leitura das
Orientacdes Curriculares, procurei analisar osspiEsstos gerais e 0s eixos de
Lingua Portuguesa (oralidade, apropriacdo do ccéalfgbético, pratica de leitura,
pratica e de producdo de texto, analise e reflexdoe a lingua), verificando se
eles sdo contemplados nos Cadernos de Apoio evno dle Leitura e Escrita do
Professor. Optei, nessa pesquisa, por analisaaadér Lingua Portuguesa, por ter

se destacado no trabalho da escola pesquisada.
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4.3.1.
Pressupostos gerais para o trabalho com a Lingua Po  rtuguesa

As Orientacfes Curriculares (2010) expressam umeepgao de lingua em
que a interacdo verbal entre os sujeitos se efatgapraticas sociais, tendo em
vista 0s propositos comunicativos dos interlocigomeas diferentes situagdes

comunicativas. Isso fica evidente no extrato abaixo

[...] a lingua é vista como processo discursivom@ofendmeno de uma
interlocucao viva que perpassa todas as areasidbuegano, potencializando, na
escola, a perspectiva multidisciplinar, presentea@widades que possibilitam, aos
alunos e professores, experiéncias reais, de udmglsa materna (SME, 2010,

p.2).

Nessa concepcéo, a lingua estd em constante traasfo e se realiza em
diferentes processos de interacdo verbal, istméliferentes situacées em que se

pode usar a lingua na modalidade escrita e ored.tBato:

[...] 0 ensino de Lingua Portuguesa deve propaidarnossos alunos a proficiéncia
de sua lingua. O desenvolvimento de sua competéirgiaistico-discursiva
possibilita a todos 0 acesso aos bens culturaidupidos pela humanidade e a
participacdo como cidaddos do mundo (SME, 2010, p.3

bY

No que se refere & apropriacdo do cddigo alfahétiso Orientagbes
Curriculares (SME, 2010) indicam os seguintes aaius: uso social da escrita,
relacdo de marcas de oralidade e escrita, alfalvetacdo grafema/fonema,
palavra como unidade grafica, espacamento enfpalagras e direcdo da escrita.
Todos esses conteudos deverdo ser trabalhadostia dearsituacdes reais de
leitura e escrita, compreendendo-se para que esadéescreve diferentes tipos de
textos, de acordo com as situacbes comunicativasp cse pode observar no

extrato de um dos Cadernos de Apoio que contemedaes pressupostos:

[...] para que nossos alunos se apropriem da deduwla escrita, € necessario que
entrem em contato com textos e que partam destaspagar a analise das partes
(paragrafos, palavrasilabase letras), percebendo, assim, as distingfes estruturais
existentes em nosso cdodigo linguistico. No entacdada uma dessas partes deve
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ser remetida ao todo em situagdes significativasa gue tenham sentido para as
criancas (I Caderno de Apoio Pedagogico do profeg64.0, p.10, grifo do autor).

Verifica-se que a proposta é de alfabetizar e rf8isimultaneamente,
sempre partindo do texto para a analise das palajralepois, retomando ao
texto. E uma proposta que atribui, ao professpamel de proporcionar ao aluno
a reflexdo sobre o sistema alfabético. O discuestagdgico dos Cadernos de
Apoio Pedagogico € explicito em relacdo a funcé® gyrofessor deve exercer
para que o aluno se aproprie do codigo alfabétessaltando a importancia de se
trabalhar as palavras, as silabas e as letras.

Quanto a concepcao de texto, de acordo com ast@ygs Curriculares
(2010, p.3), “o texto € visto como unidade sigmifica no processo de ensino,
entendendo que ele é produzido em um determinatgrgéo qual € definido em
funcdo dos interlocutores, dos objetivos e da gitoade interlocucdo”. Nessa
perspectiva, para os alunos do 1° ano, o trabalho reomes proprios, rotulos e
listas sdo considerados textos, mesmo que formpolopalavras, pois eles sao
vistos como uma unidade significativa e constitu@mesmo campo semantico.
Além disso, as Orienta¢Bes Curriculares (SME, 2@b@yideram “o texto” a base
para o ensino de Lingua Portuguesa.

No que se refere ao trabalho gmaticas de leitura e escritaeitero o que
mencionei anteriormente: as Orientacdes Curricsll§&ME, 2010) enfatizam a
importancia de se trabalhar com diferentes tipoexi®s, a funcéo social de cada
um e o propdsito comunicativo. Assim, o aluno ppdeceber que a leitura e a
escrita sdo praticas sociais, isto €, sao pratithsadas por leitores e escritores
fora da escola. De acordo com esse pressupostOraagacdes Curriculares, 0s
encaminhamentos dos Cadernos de Apoio Pedagégimresn que o professor
trabalhe com os alunos, analisando os diferentass tde textos, pois esse

conhecimento ndo ocorre espontaneamente. Issevidante no extrato abaixo:

0 para a SME (2011, p.23), “o termo alfabetizacam wlrapassa o significado de processo de
aquisicdo do alfabeto. O processo de alfabetizég@oas suas especificidades, mas é preciso
lembrar que o sujeito alfabetizado ndo é necessante um sujeito leitor/escritor. Nesta
perspectiva, consideramos que a alfabetizacdo é eta@a importante do processo, mas é
necessario, também, que os nossos alunos entersdtamue se 1/ escreve, isto é, saibam o valor
social desses conhecimentos, conhegcam o seu &ste Arocesso chamamos letramento”.
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Toma-se como basico o desenvolvimento da capacitadEtura do estudante, no
que tange a forma do texto, seu género, seu ptommhunicativo, sua finalidade,
bem como os recursos linglisticos utilizados, @zerh com que o texto apresente
dadas caracteristicas, quer por exigéncia do géneee pertence, quer por uma
escolha do produtor do texto, o que leva a persastilo do autor (Il Caderno de
Apoio Pedagdgico do professor, 2009, p.3).

Quanto aoralidade o discurso pedagodgico das Orientacdes Curriculare
(SME, 2010) indica um trabalho sistematico, queagi situacdes em que as
criangcas possam expressar suas experiéncias ensets diariamente, ndo so
nas rodas de conversa. A importancia dessa atwidatidiana € apontada no

referido caderno:

A linguagem oral esta relacionada com o pensamé&importante, ent&o, criar
situacBes em que os alunos se expressem, desanvaleaalidade, pois, falando,
organizamos nosso pensamento (I Caderno de ApalagBgico do professor,
2010, p.15).

Além disso, as Orientacdes Curriculares (SME, 2@b@ydam a questédo da
valorizagdo das variantes linguisticas regionaishtemplada em um dos

cadernos:

Ressaltamos, ainda, que muitos dos nossos alunosex@eriéncias culturais
diferentes. E preciso conhecé-las e reconhecealidade linguistica de cada um
deles como uma das variantes da lingua “oficialhdsso pais. Os quadrinhos do
Chico Bento ilustram a forma de falar, isto €, o da lingua oral caracteristica no
campo (SME, 2011, p.16).

O documento sugere que os professores reflitane seloralidade como
forma de se expressédo que nado pode ser classiftoada boa ou ruim, certa ou
errada. Embora a crianca possa se expressaranitiizas variantes linguisticas de
sua realidade social, as Orientacfes Curricula2840( p.4) ressaltam que “o
papel fundamental da escola é garantir a todo®ws alunos acesso a variante
linguistica padrdo”. Isso significa que as profeasodevem partir dos
conhecimentos linguisticos apresentados pelas casanlevando-as a se
apropriarem, gradativamente, da norma padrdo dgudine das variantes

consideradas de prestigio na sociedade.
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Em relagéo a analise e reflexado sobre a lingu@rightagdes Curriculares
(SME, 2010) determinam que se parta dos conhecimemtévios dos alunos
expressos na oralidade e nas praticas de prodectxts. Destacam, entretanto,
que € necessario um trabalho direcionado de and@iseflexdo sobre a
organizacdo do texto e das partes que o compdesimAsle acordo com as
Orientacbes Curriculares, a gramatica ndo € maaballnada de forma

fragmentada, mas passa a ser documento de consulta:

E importante que os alunos reconhecam a gramé&iica@omo um aglomerado de
inadequacbes explicativas sobre os fatos da lingaa, como um documento de
consulta, auxilio para dirimir as davidas que teswse como agir em relacao aos
padrdes normativos (SME, 2010, p.5).

Nessa dire¢cdo, os encaminhamentos dos Cadernopale Redagdgicos
ratificam a importancia da gramatica como um documele referéncia e de
consulta da norma padréo, ressaltando que umaidesels da escola € garantir o
uso dos aspectos gramaticais e ortograficos emacdids de interacao

comunicativa entre os sujeitos, o que fica evideateeguinte orientacao:

Sem duavida, a funcdo da escola é trabalhar ostaspatograficos e gramaticais, a
norma “culta” da lingua. Alertamos, apenas, para gdo se dicotomize o
processo, privilegiando ou 0s aspectos subjetivgscomo acontece com mais
frequéncia, os objetivos, as formas normativas #ves da lingua, sem
preocupacdo com o uso da lingua.

Em relacdo a ludicidade, ressalto que ela foi amtachas orientagdes dos
cadernos somente com a fungdo de propiciar um $Boce de
alfabetizacao/letramento como algo prazeroso,uatio a jogos e brincadeiras
do universo infantil. Além disso, o discurso pedsgo dos cadernos enfatiza que
a funcdo da brincadeira é facilitar o processoattabzacao da crianca e a sua
integrac@o a sociedade, proporcionando a assimilde&odigos e papéis sociais
e culturais. Na visdo apresentada pelo documentdaaca somente reproduz e
representa 0 mundo por meio das brincadeiras. tBnteg nota-se que o
documento desconsidera outro aspecto apontadoymmstky (1987) e citado por
Borba (2007, p.36): “tal reproducdo néo se fazipasgente, mas mediante um

processo ativo de reinterpretacdo do mundo, que lagar para a invencéo e a
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producdo de novos significados, saberes e pratitssy pode ser confirmado em
uma das orientacfe$sAs brincadeiras de ‘faz de conta’ possibilitam cage
criancas expressem simbolicamente suas fantasiassentimentos, seus desejos,
seus medos” (Il Caderno de Apoio Pedagdgico, 20.40).

O discurso pedagogico dos cadernos, em relacdo diidade, €
apresentado, ora como fungéo socializadora, oreo asm recurso pedagdgico

para se trabalhar os contetudos, como esta evidasterientacdes abaixo:

Planeje sempre um hordrio para a realizacdo dedades Iudicas, jogos,
brincadeiras e também desenho, pintura, modelagem neas crie também
oportunidade para que as criancas brinquem livreanéomando suas proprias
decisBes e resolvendo os possiveis conflitos qugirem nesses momentos (Il
Caderno de Apoio Pedagdgico do professor, 2018).p.3

Brincando com nomes: sugestdes de atividades (ér@adde Apoio Pedagdgico
do professor, 2010, p.20).

Ressalto que, se o professor utilizar as atividadesente como recurso
didatico, pode correr o risco de a brincadeira @ecdcarater Iudico e assumir a
funcao de treinar e sistematizar conhecimentos.

Em resumo, apresentei 0s aspectos gerais do disoedngogico expressos
nos Cadernos de Apoio Pedagdgico do professor,eqtéo de acordo com o
discurso pedagogico oficigxpresso nas Orientacdes Curriculares (2010). Rasso
seguir, para as especificidades de cada eixo aypaels nos documentos

analisados.

4.3.2.
As especificidades dos eixos de Lingua Portuguesa

Nessa se¢do apresento 0s seguintes eixos da aildagim Portuguesa:
oralidade, apropriacédo do cédigo alfabético, paadie leitura, pratica de producao

de texto e analise e reflexdo sobre a lingua.
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4.3.2.1.
Oralidade

Em relacdo ao eixo de oralidade, os cadernos (200011) apresentam
orientacdes genéricas, que podem ser consideradasgdadramento muito fraco

(E--), como fica evidente nos seguintes extratos:

Promover debates, conversas sobre tudo e sobrs, tiekpatar a literatura oral,
narrar histérias verdadeiras e fantasiosas, disautitema de trabalho, relatar algo
vivido, argumentar e defender opinides sdo pratigees ajudam a pensar sobre a
linguagem oral na sala de aula, lugar de resgade encontro com as raizes
culturais da comunidade (I Caderno de Apoio Pedagdip professor 2009, p.19).

A roda de conversa deve garantir a troca de comeedtos entre as criangas,
ampliando seu repertorio linguistico. O trabalhm@oralidade precisa fazer parte
da rotina diaria do planejamento do professor éfao de Apoio Pedagdgico do
professor, 2010, p.4).

Nota-se que as orientacdes indicam as atividadepgdem ser realizadas,
sugere-se que os professores conversem sobre t@mas, resgatem a literatura
oral, mas ndo ha um direcionamento de “como” o gusdr realizara essas
atividades com as criangcas. Assim, ele pode dedeatrabalhar com alguns
aspectos, como: entonacdo, diccdo, gesto e posfue, complementam e
conferem sentidos a mensagem transmitida.

Ressalto, uma especificidade do livro de “Leiturgserita 1° e 2° anos”,
que apresenta duas concepcdes de lingua: a limgoa capacidade indtae a
lingua como propésito discursit?o A primeira concepcéo esta ligada & premissa
de que a lingua é uma capacidade inata, que tadiadamtes possuem, por isso é
suficiente que estejam expostos a uma determiriadaa para aprenderem a

falar:

! bara os inatistas, como por exemplo, “Saussu@9j1@ lingua é o conjunto de todas as regras
(fonolégicas, morfolégicas, sintaticas e semanticage determinam o emprego dos sons, das
formas e das relacdes sintaticas, necessariasaparaducdo de significados. A lingua € um
conceito social que preexiste e subsiste aos atargds” (SME, 2011, p.10).

2 |ingua como propésito discursivo, isto é, “comadimeno de uma interlocucdo viva que
perpassa todas as areas do agir humano, poteanddizna escola, a perspectiva multidisciplinar,
presente em atividades que possibilitam aos alenpeofessores, experiéncias reais de uso da
lingua materna” (SME, 2010, p.2).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811299/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811299/CA

88

Quando as criancas aprendem a falar, o fazem semoguadultos tenham a

preocupacédo de lhes apresentar os fonemas da,lipggaie estes sdo assimilados
de modo natural: em contraposicdo ao ensino daudingscrita, os adultos

simplesmente falam com as criancas em contextddo@is, 0 que permite que

elas construam significados (SME, 2011, p.13).

Essa orientacdo ndo aborda a questdo dos propdsimsinicativos
indicados nas Orientacfes Curriculares (2010), #&toa “concepcdo como
discurso que se efetiva nas praticas sociais” (SROEQ, p.2). De acordo com o
discurso pedagogico oficiaxpresso nas Orientag6es Curriculares, ndo se pode
reduzir o trabalho da oralidade & concepc¢éo deidirgpmo capacidade inata do
sujeito, uma vez que o estudo da linguagem abranegstdes ligadas ao processo
discursivo. Como se afirma no seguinte fragmenas: Situacdes didaticas tém
como objetivo levar o aluno a pensar sobre a liggoapara compreendé-la e
utiliza-la adequadamente, de acordo com seus pgtopa@municativos” (SME,
2010, p.2).

Assim, estdo concorrendo duas concepc¢oes de libguacordo com Ball e
colaboradores (BOWE et al, 1992), isso ocorre, ygwros textos da politica séo
resultados de disputas e acordos entre partidostituigdes educativas,
formuladores, dentre outros. Essa concorréncia dieltar a compreensao e a
“implementacdo” desse eixo por parte dos professaeisso precisa ser
considerado na avaliagdo dos formuladores de qaliRara Ball (2006, p.20), os
formuladores n&o podem “culpabilizar” os professpguando ndo conseguem
por em pratica uma politica, porque “as politicés em algumas vezes parte do

problema”.

4.3.2.2.
Apropriacdo do cédigo alfabético e pratica de leitu ra

Em 2009, no que se refere ao eixo de apropriacdmdigo alfabético, as

orientacdes apresentavam enquadramento fraco [§Bi§, s6 mencionavam a
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importancia dessa atividade para o processo dbetilfacéo/letramento, como

evidenciam os exemplos:

Quando chegam a escola alguns alunos ja tém algumisecimentos sobre a
escrita. Mas € na escola que estes conhecimentesid®r sistematizados, a partir
de atividades que propiciem o uso da linguagemitaspara expressarem e
comunicarem pensamentos, sentimentos, sonhospsgesej para interpretarem o
mundo (I Caderno de Apoio Pedagdgico do profe2889, p. 7).

Os jogos cantados e as brincadeiras contribuemgpagpopriacdo do sistema de
escrita alfabética, porque podem ser usados camaagas em diferentes estagios
de conhecimento da escrita. Vocé podera utilizarasuparlendas ou musicas
conhecidas pelos alunos para registra-las (Il @adele Apoio Pedagdgico do

professor, 2009, p.13)

Nota-se que o primeiro fragmento aponta a impomramda linguagem
escrita, quando se refere a “expressar e comupeasamentos, sentimentos,
sonhos e desejos...”. O segundo aborda os tiptexties, como as parlendas e as
musicas, deixando que o professor planeje a seiguéas atividades de acordo
com sua concepcéo de alfabetizacéo.

Além disso, em 2009, as orientacdes indicavam gpeoi@ssor seguisse a
l6gica do adquirente, no processo de apropriacamdigo alfabético, como pode

ser evidenciado nos fragmentos abaixo:

Levante questdes que possibilitem cada aluno coafirou modificar suas
hipoteses (I Caderno de Apoio Pedagogico, 2002)p.1

Dependendo do grupo de alunos, uns serédo capazedatar textos em baldes,
outros irdo compor suas histérias s6 com desenho€aflerno de Apoio
Pedagdgico, 2009, p.15).

Cabe, portanto, ao professor diagnosticar o contesto dos alunos e
propor atividades ajustadas a sua hipdtese detagscamo esta indicado na
afirmativa: “[...] uns serdo capazes de colocatoexem balGes, outros ir&o
compor suas historias s6 com desenhos”. Assim,fieke responsavel por
organizar a sala e planejar para atender aos wiiésreniveis de aprendizagem,
durante a construcdo da base alfabética (I e IVe@adde Apoio Pedagdgico,

2009), enriquecer as atividades propostas e consggras para 0 uso da letra
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mailscula e a ordem alfabética (Il Caderno de Apmdagogico, 2009, p.14 e
15).

Ressalto que o professor precisa receber orierdagi@s explicitas em
relacdo ao “trabalho diferenciadf®,para que possa atender os diferentes niveis
de construcao da escrita. Ele precisa, para issogjar uma sequéncia, seguindo
uma progressao com graus de dificuldades, com iei@@ue promovam avanco
no nivel de conhecimento do aluno; acompanhar desredites ritmos de
aprendizagem dele; propor atividades em grupose @ada um possa aprender
com o outro; oportunizar a producdo escrita que lavreflexdo sobre a sua
construcdo da escrita. Para planejar e organizamlmalho em sala de aula,
pensando nessas variaveis, 0 professor precis&iaunda orientacdo mais
detalhada nesse sentido.

Em relacdo & pratica de leitlitaos Cadernos de Apoio Pedagégico de 2009
e 2010 focam suas orientagbes nesse eixo, comogavdevidenciado nos dois
graficos abaixo:

Figura 4. Orientacdo metodoldgica dos Cadernos em 2009

6,93%

7,36%
3,03%

B Apropriagdo do
codigo

M Pratica de leitura

Oralidade

Fonte: Elaboracéo propria

3 Trabalho diferenciado — “significa planejar ataitts de acordo com as necessidades e
interesses de cada aluno de uma classe, a partibskErvacdo permanente e continuada do
professor. Significa fazer, ao longo do processwaminhamentos pedagdgicos diferentes de
acordo com os percursos individuais, sem deixatimgmizar o grupo e de desenvolver o trabalho

coletivo” (HOFFMANN, 2001, p. 101).

4 Como mencionei anteriormente, os Cadernos de Apeitagdgico do professor de 2011 nao

apresentam as orientacdes para cada atividadegpagpor isso ndo pude verificar a porcentagem
de cada eixo, como identifiquei nos cadernos d&® 200010.
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Figura5. OrientacGes metodologicas dos cadernos de 2010

6%

5%

B Apropriagdo do
codigo

7%

M Pratica de leitura

Oralidade

Fonte: Elaboragdiopria

Os gréficos apontam que 45,45% e 54% das orierdag@® cadernos de
2009 e 2010, respectivamente, estdo voltadas paigoode pratica de leitura.
Além disso, as orientacdes sugerem que O profemg@nize um “ambiente
alfabetizador”, com um repertério que contempleedios géneros, tais como:
musicas infantis, parlendas, adivinhas, receitasin@os, convites, textos
informativos, propagandas, textos néo verbais, riptaas, poesias, trava-linguas
e historias em quadrinhos.

Quanto as orientacfes relacionadas a pratica teaeios Cadernos de
Apoio Pedagdgico passaram de enquadramento fo#te g&a enquadramento
muito forte (E++), em 2011, uma vez que explicitamn significado, as
intervencdes e asegras de sequenciamenigue podem ser realizadas pelo
professor. Além disso, as orientacdes indicam cgeivos de apropriacdo do
codigo alfabético e pratica de leitura sejam tiaddds em conjunto, como €

exemplificado nos seguintes extratos:

O processo de ensino-aprendizagem da leitura esddtae na escola deve se
constituir em espaco permanente de interacdo,lantexdo, de construcdo de
conhecimento (I Caderno de Apoio Pedagogico, 20.8),

Ressaltamos que o desenvolvimento do trabalho deitusa e a escrita: 1. Inicia-
se pelas discussdes sobre as questbes mais amplaseplvem a estruturacéo
textual. 2. Tem continuidade com a analise dosecmiuts e significados do texto;
3. Em seguida, é feita a analise das unidades e®mular escritdetras, silabase
palavras. Assim, Professor/a, vocé estara reakizanahalise das relagdes entre o
significado/cédigo e as partes do texto e, tamluban,relacdes — grafema/fonema
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nas palavras, para o aluno perceber que na elsénitarias maneiras de representar
um som, mas apenas uma de se grafar a palavrantbliote mais que ensinar a

juntar letras e silabas, o importante é trabalban a perspectiva do letramento,

comentada inicialmentg Caderno de Apoio Pedagogico, 2010, p.25, grdo d
autor).

Percebe-se nesses fragmentos que as orientacoex@aitas no que se
refere agegras de sequenciamernpara uma aula em que se pretende trabalhar a
apropriacdo do codigo alfabético e a pratica deirkei Por isso, considero a
relacdo entre esses eixos de classificacao fracg, (@ seja,ntradisciplinar,
porque as orientacdes metodoldgicas sugeridas mplam a relacdo entre a
alfabetizacao/letramento e as estratégias de deipossibilitando a interrelacéo
entre os conteudos desses eixos.

Evidente no extrato do poema, “O jogo de Bola’ deciia Meireles,
apresentado abaixo, em que se sugere o traballbondlereenséo da leitura, de
exploracdo da estrutura do texto e de apropriaghadatligo alfabético. Em
seguida, sugere-se ao professor analisar a pdlasled e “rola” do poema. Veja

uma parte da sequéncia:

« [...] Pedir aos alunos que observem, no quadradess de alunos, os nomes que
contém a letra inicial da palavibala.

« Apontar essa letra no alfabetario.

 Ler frases em que as palavras bola e rola aparega@anizando-as de forma
diferente do modo como surgiram no texto.

« Pedir aos alunos que digam outras palavras quénemmigual a palavraola,
por exemplo, e registra-las sob a forma de paraaligm

» Fazer o mesmo com a silaba inicial

* Ler as palavras (mesmo que algumas ou todas nam sspnhecidas pelos
alunos) eapontar as silabas destacadasbservando no alfabetario as letoas|

e, se quiser, também as letrasm, muito presentes na poesia.

« Criar novas palavras com a troca de letras (mudansignificante, muda-se o
significado). Iniciar com a troca de vogais e depfdazer o mesmo com as
consoantes. Sempre apontar as letras no alfabeté®wE,2011, p.73-74, grifo do
autor).

De acordo com o fragmento, percebe-se que ficaaixphos professores
que o trabalho de alfabetizacdo acontece, concotaiteente, com o letramento
dos alunos. Inicia-se com textos significativoso¢fd de Bola”) e adequados a
idade da crianca, mesmo que ela ainda nao saibaOkrencaminhamentos

evidenciam que néo se pode deixar de trabalhalasbes fonema/grafema, pois
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“ninguém |é sem conhecer o cédigo, mas ele deveamendido em situagbes
contextualizadas” (SME, 2011, p.54). Isso signifoqpae o trabalho parte da
situacdo comunicativa, pois € em decorréncia detasgrao escolhidos o género e
0S recursos para atender aos propoésitos comurasativ

Além disso, o fragmento sugere uma sequéncisatismissao de conteudo
que desconsidera as etapas do processo de constlug@digo alfabético pelas
criancas. Em outras palavras, uma crianca que msténivel preé-silabico
(FERREIRO; TEBEROSKY, 1985) ainda nao faz distingidre o sistema de
representacdo do desenho (pictorico) e o da egq@itabético). As questdes
trazidas pela sequéncia ndo coincidem com as igdagajue a crianca faz sobre
o sistema de escrita. Consequentemente, a discdaséecrita das silabas pela
professora podera néo fazer nenhum sentido paseceasca, podendo dificultar
a producdo do texto legitimo esperado para essel@mscolaridade. De acordo
com Bernstein (1996), o processo de transmiss@omeecimento pode dificultar
0 processo de aprendizagem, no exemplo analisgoecesso de apropriacéo do

codigo alfabético.

4.3.2.3.
Pratica de producgédo de texto

No que se refere ao eixo de prética de producédexi® passou de
enquadramento muito fraco (E- -), em 2009, para@mgmento forte (E+), em
2011, porque explicitam o significado e as intepd®s que podem ser realizadas
pelo professor. Isso fica evidenciado pelo cuidadoabordar a questdo do
planejamento e da revisdo em relacdo aos seguaspextos: “Por que escrevo?
Para qué escrevo? Para quem escrevo? Como esdevgpe escrevo?” (I
Caderno de Apoio Pedagdgico do professor, 201Q).p.1

Além disso, as orientacbes enfocam a diferenca enfala e a escrita, o
trabalho com diferentes géneros textuais e a rieeselas enfatizam, também, os
propdésitos comunicativos da escrita, o que podessemplificado no seguinte

extrato:
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As atividades de escrita sé@o significativas quapidoejadas com a finalidade de
registrar ideias e fatos, ou pela necessidade dduo®s se comunicarem com
alguém (SME, 2011, p.30).

Para que os alunos produzam textos, é importamegwer discussdes que 0S
levem a ter respostas para as perguntas: O gueve8cPor que escrevo? Como
escrevo? Para quem escrevo? Para que escrevqQd (@3l

4.3.2.4.
Andlise e reflexdo sobre a lingua

Quanto a analise e reflexdo sobre a lingua, podancansideradas de
enquadramento muito fraco (E - -), porque apresemidentacdes genéricas em
todos os materiais analisados (2009 a 2011). Etedenseguinte extrato:

A primeira coisa € interagir com o texto, tentameproduzir a sua relacdo com o
texto e leitor. Com uma parlenda, por exemplo,imgiro passo € o trabalho com a
oralidade, que Ihes permitira a leitura e a esdette texto. E importante mostrar o
ritmo e o jogo das palavras Além das caracteristicas da linguae sua
decodificacdo, € importante mostrar a finalidadgueéée texto. Por exemplo,
mostrar a parlenda como um exemplo da cultura pop&m seguida, se deve
enfocaraspectos linguisticos do textdEstes aspectos devem ser trabalhados com
a turma toda, coletivamente, e, posteriormenteg dear realizado o trabalho
individual com os alunos nos diferentes niveis eteainento. Nesse caso, essas
propostas deverdo ser diversificadas, variando comaior ou menor nivel no
processo de aquisicdo da escrita (I Caderno deoApedagdgico do professor,
2010, p.12-13, grifo do autor).

Nesse exemplo, é indicado que o professor mosgealamos o ritmo e o
jogo de palavras da parlenda. Ao realizar essasanal professor poderia analisar
0s aspectos linguisticos do texto, que cumprem &don¢do de entretenimento
do leitor. No entanto, isso ndo € mencionado nanta¢ao “como” o professor
deve explorar esse aspecto. Assim, somente osspooés que reconhecem a
func@o dos aspectos linguisticos no texto poderalizar essa intervencao com os
alunos.

Em 2011, identifiquei que as orientacdes sO seiapfieao trabalho com a
ortografia, mesmo assim, sem apresentar as intgesncomo por exemplo: “a

ortografia, isto é, a escrita correta das palavéagima convencdo definida
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socialmente e varia com o passar do tempo (ersgéevemos farmacia com ph -
pharmacia)” (SME, 2011, p.81).

4.3.3.
Sintetizando...

Ressalto, que os Cadernos de Apoio Pedagdgico Y2apgesentam um
enquadramento muito fraco (E--), no que se refecerecepcdo de lingua e as
regras de sequenciamenos eixos (oralidade, apropriacdo do codigo atiedé
producédo de texto e analise e reflexdo sobre adjnde Lingua Portuguesa. Cabe
ao professor organizar as atividades propostasadsrnos de acordo com sua
concepcao de lingua e de alfabetizacdo, contemplesgks eixos.

Os cadernos de 2010 se diferenciaram dos documantigsados, por
sereminterdisciplinares intradisciplinarese tematicos. Interdisciplinares, porque
procuram integrar as disciplinas de Lingua Portsgudlatematica e Ciéncias,
como se confirma a seguir: “a terceira parte conédividades que objetivam
desenvolver uma pratica pedagogica baseada em tpreastegrem as diferentes
areas do conhecimento” (Il Caderno de Apoio Pedagddp professor de 2010,
p.3). Os cadernos podem ser considerados intrplisries, porque orientagdes
indicam um trabalho integrado dos conteudos da desdingua Portuguesa,
como, por exemplo, integrando a localizacdo demégdo no texto e a oralidade,

no seguinte extrato:

Na Ficha 21, observe a gravura da capa do livrocdGas de Pedrinho”,
explorando com seus alunos: quem sao 0s personageha situacdo apresentada
na capa; o que os alunos esperam encontrar ncalipestir da observacéo da capa;
qguem € o autor; o ilustrador; somente com a obg&ovda capa tentar adivinhar a
proxima cena etc.( Il Caderno de Apoio Pedagod€dp, p.82).

Além disso, os cadernos de 2010, estdo organizamtdemas integradores,
como por exemplo a “ldentidade”, e 0os seguintedesnds: “Eu sou assim”,
“Minha Histéria”, “Eu e a turma” e “Os Lugares ondgo”.
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Percebo a partir da sele¢do dos temas dos Caddrgsoio Pedagdgico de
2010, um cuidado em atender as especificidadesrdag;as de seis anos, uma
vez que eles partem de tematicas que proporcionaompreensdo do mundo
pelas criancas, oportunidade de brincar e se delidm as historias infantis, tdo
importantes para essa faixa etaria. No entantdjrmea que as orientacdes
propdem 0s jogos e brincadeiras como um recursagadegco.

Além disso, os Cadernos de Apoio de 2010 seguem pmogressao de
conteudos. O primeiro enfatiza um trabalho com bafizacdo-letramento; o
segundo, as atividades de leitura e escrita degpegutextos, e o terceiro, as
narrativas com o objetivo de consolidar a aquisdateitura e escrita.

Nota-se a partir das analises dos documentos isfidea SME analisados,
que paulatinamente o0s materiais vao direcionanda panm modelo de
desempenholsso fica evidente nas seguintes categodéscurso pedagdgico,
controle pedagogicdexto pedagdgice autonomia pedagdégica

Quanto adaliscursopedagogico, reafirmo que a SME procurou deixaiocla
quais seriam os conteudos de Lingua Portuguesdeygiam ser ensinados aos
alunos. Em 2009, os cadernos serviam para dar tseuporreforgco escolar dos
alunos. Percebe-se, no entanto, que eles vao ipant&nte, servindo para
direcionar oquée comoo professor deve ensinar nos eixos de praticeitied e
apropriacdo do codigo alfabético. Esse direcionamesta relacionado com a
categoriaavaliacaq pois sdo os eixos verificados nas Avaliagbes Biraes da
SME. Além disso, h4& um controle do que o aluno népseguiu alcancar,
cabendo, assim, ao professor enfatizar o texto adgpiirido. Isso fica evidente
em uma das analises realizadas pela consultoiagleale compartilhado com os

professores da rede no Il Caderno de Apoio Pedegdigp professor em 2009:

Especificamente, a prova do segundo bimestrd*edodo Intermediario teve
como objetivo a identificacdo das habilidades dembecimento de leitura e sinais
graficos, bem como outros sistemas de representagdentificacdo de letras do
alfabeto, palavras como unidades graficas. [...p&8dantes apresentam um bom
desempenho na resolugcédo dos desafios apresenuias. entretanto, foram as
dificuldades dos/das estudantesa. Colocacdo em ordem alfabética, sobretudo
quando se trata de palavras contextualizadas e$altado indica a necessidade de
um trabalho sistematico com a ordenacdo das palamaordem alfabética, néo,
apenas, no reconhecimento da 12 letra da palawas,n@ ordem alfabética que
inclui as silabas (ibid., p.3, grifo do autor).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811299/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811299/CA

97

Nota-se que € indicado que falta ser apropriado pelos alunos e€mno
deve ser o encaminhamento do professor em salaulde a4 um controle
pedagogico isto €, o discurso pedagdgico regula o textoraadguirido pelo
aluno, se ele sai do padréao esperado pode semonaizEbinente por todos.

No que se refere atexto pedagdgicoem 2009, o discurso pedagdgico
expresso nos cadernos estava voltado pddgiea de aquisicdo do alundsso
fica evidente nasegras de sequenciamentom enquadramento fraco (E-) em
todos os eixos analisados nesses cadernos. Notengarpartir de 2010, os
cadernos passaram a indicar um enquadramento fouigo(E++) nos eixos de
apropriacdo do codigo alfabético e pratica de fejtindicando, inclusive, as
regras de sequenciamentds orientacdes, no entanto, ndao explicitanmeggas
de sequenciament@ara o0s eixos de oralidade, producdo de textoadisane
reflexdo sobre a lingua, deixando sobaattnomia pedagdégi¢ado professor a
sequenciacéo desses eixos, assim como, o trabédhendiado.

Portanto, a partir do que verifiquei do discursdgm®gico expresso nesses
documentos, analiso a atuacdo da coordenadora sopnotessoras, durante a
mediacdo da politica curricular de Lingua Portuguesm o projeto da escola,
averiguando de que forma elas podem equilibrauas gropostas.
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