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Introducao

A producdo e o consumo de energia representam questdes de elevada
importancia estratégica, em especial de ordem econdmica e de seguranca
nacional. Entender a importincia do uso energético dentro das relacdes
econdmicas e de poder no periodo histérico que vivenciamos nos diz muito sobre
as relacdes socio-espaciais que se estabelecem e levam a uma melhor
compreensdo dos interesses que se colocam quando se fala de um novo paradigma
energético.

A importancia do controle estratégico da energia se d4 devido a seu uso ser
gerador de riquezas e seu consumo, sindnimo de desenvolvimento.

A energia gerada, tanto por combustdo como por outras formas, ¢ um forte
indicador do nivel de desenvolvimento de uma sociedade. Nos parametros atuais,
seu consumo estd altamente relacionado ao IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano). Desta forma, a questdo energética, dentro dos parametros atuais de
desenvolvimento, é considerada como estratégica para os Estados-Nacdo,
inclusive o Brasil.

No caso brasileiro, verifica-se desde a década de 1970 um processo
crescente de incentivo a producdo de fontes de combustivel alternativas ao
petréleo, com valorizagdo das renovdveis, sobretudo apds a crise mundial
proveniente dos altos pregos do petréleo.

Gisele Pires do Rio (2011) ao abordar o aspecto da transi¢do energética,
ressalta a busca de uma transformacao que se dé em longo prazo. Esta transicao se
faz necessdria, entre outros aspectos, pela necessidade de diminuir a dependéncia
do petrdleo, que, em termos econdmicos, pode acarretar dificuldades, gerando

crises, além de ser precursora de graves conflitos geopoliticos.

A demanda por eletricidade, que em 2000 era de 14.767,75 kW, em 2025 passaria
para 26.018.000kW (J.M. Bezat, 2006), o que exigird um considerdvel esfor¢o na
sua produgdo. Segundo a Agéncia internacional de energia das Nacdes Unidas,
seria necessdrio reservar, de hoje até 2030, 22 trilhdes de ddlares para investir em
infraestrutura energética, a fim de satisfazer o crescimento e sua demanda.
(HOUTART, 2010, p. 43)
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No Brasil, o Prodlcool, programa que fazia parte de uma politica nacional

voltada para a produgdo de dlcool como combustivel e criava a obrigatoriedade de

N

sua mistura a gasolina, deu inicio a um processo que na ultima década vem
ganhando novos rumos e maiores incentivos.

Atualmente, faz parte de uma politica governamental, que complementa o
discurso de desenvolvimento sustentdvel e de economia verde tdo presente nas
pautas internacionais, a producio de 6leo de fonte animal ou vegetal para mistura
ao diesel relacionado ao Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
(PNPB) e o proprio Etanol, proveniente da cana de agtcar e usado hd mais de 40
anos.

Outro programa que segue este raciocinio é o Programa de Producio
Sustentdvel de Oleo de Palma no Brasil, que por sua vez d4 énfase as dreas
degradadas na Amazonia Legal e a reconversdo de areas utilizadas para cana-de-
actcar em dreas voltadas para a produgdo a partir da palma.

Esses programas fazem parte de uma politica maior destinada ao
desenvolvimento de fontes renovdveis de energia. A ampliagdo de sua
participacdo na matriz energética brasileira é garantida e incentivada pelo Estado e
concretizada através das Diretrizes de Politica de Agroenergia langadas em 2005
pelos Ministérios da Agricultura (MAPA), Ciéncia e Tecnologia (MCT), Minas e
Energia (MME) e Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC).

Segundo relatério da FIAN de 2008:

As diretrizes consistem em desenvolvimento da agroenergia, por meio da
expansdo do setor do etanol, implantacio da cadeia produtiva do biodiesel,
expansdo de florestas energéticas cultivadas (ou seja, monocultivos de eucalipto)
e aproveitamento dos residuos agroflorestais; expansdo que ndo afete a produgio
de alimentos para consumo interno, principalmente da cesta bdasica;
desenvolvimento tecnoldgico, que favoreca a competitividade, reduzam impactos
ambientais e contribuam com a insercio econdmica e social, inclusive com
aproveitamento da biomassa energética em pequena escala; autonomia energética
comunitdria, em especial nas areas mais remotas; geracdo de emprego e renda
(interiorizacdo do desenvolvimento, inclusdo social, reducdo das disparidades
regionais, etc); desestimulo a “expansfo injustificada da fronteira agricola”, ou o
avanco rumo a sistemas como a AmazOnia ou o Pantanal, otimizacdo das
vocacdes regionais; lideranca brasileira no comércio internacional de
biocombustiveis e “aderéncia” a politica ambiental nacional e integracdo ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto.

O documento parte das seguintes premissas: uma crescente demanda mundial por
energia, impossivel de ser suprida totalmente pelas fontes fosseis, e altas taxas de
uso de biomassa energética; o preco dos combustiveis manterd uma tendéncia
crescente; um reconhecimento da importancia da energia de biomassa como
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alternativa para a reducgio da dependéncia do petréleo; investimento crescente no
desenvolvimento de tecnologias na area da biomassa; crescente nimero de
investidores internacionais interessados, especialmente no etanol; crescente
preocupacdo com as mudancas climdticas globais que resultario em politicas
globais de redugéo de polui¢do. (CARVALHO e MARIN, 2008, p. 21)

O Programa Nacional de Produg¢do e Uso de Biodiesel (PNPB), abordado na
dissertacio, faz parte desse processo. E um programa desenvolvido pelo Governo
Federal como alternativa aos combustiveis de origem féssil, através da produgao
de plantas que possuem alto teor de 6leo ou de gordura animal.

Com relagdo aos outros paises, o grande diferencial brasileiro estd na
tentativa do Governo Federal de inserir os agricultores familiares através do Selo
Combustivel Social, incentivando a relacdo entre estes e as usinas de
transformacdo de matéria-prima em 6leo.

As usinas de produgdo de dleo que comprarem uma percentagem da
matéria-prima dos agricultores familiares, varidvel de regido para regido,
auxiliando-os com assisténcia técnica, ganham diversos beneficios financeiros.

Sendo a producgdo do novo combustivel baseada na producdo agricola, seu
desenvolvimento reflete as relacdes envolvidas nesta realidade, incentivando
especulacdes no ramo, assim como exclusdo e segregacdo espacial.

Questdes como, politica energética, inclusdo social, desenvolvimento rural e
regional sdo elucidadas pelo Programa, levando a necessidade de discutir o
processo de desenvolvimento e seus reflexos na produgdo do espago agririo para
caracterizar e analisar as repercussdes do Programa Nacional de Producdo e Uso
de Biodiesel no espago agrario, principalmente com relagdo a agricultura familiar.

Objetiva-se fazer uma caracteriza¢do e andlise do Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), enfocando seu aspecto ambiental e,
sobretudo social através do Selo Combustivel Social, perpassando pelo
questionamento do discurso da sustentabilidade sobre o qual se baseia o
programa, discutindo até que ponto este combustivel pode ser considerado
sustentdvel ambientalmente e socialmente.

Inicia-se com a caracterizagdo do Programa, do Selo Combustivel Social e
com uma andlise do imaginario social de desenvolvimento e progresso por tras do
Programa Nacional de Produg¢éo e Uso de Biodiesel.

Para elaboracdo da caracterizacdo foram analisadas as leis relacionadas a

Politica e, para embasar a discussdo critica ao imagindrio social de
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desenvolvimento, progresso e modernidade, serd feito um didlogo com Castoriads
(1987, 2010), Mészaros (2004), Dupas (2006), Lautouche (1994) e Rua (2007),
percebendo este imagindrio presente também no que vem se delineando como
desenvolvimento sustentdvel — conceito do qual o programa se utiliza.

Abordada a construcdo do imagindrio social, discutido o processo de
formacdo ideoldgica em cima do que se entende por desenvolvimento e
atualmente por desenvolvimento sustentdvel, no capitulo seguinte serdo discutidas
as modificacdes que passam a ser exigidas pela produc@o capitalista do espago aos
que buscam se inserir no mercado.

Essa produgdo constréi uma sociedade altamente dependente de um aparato
técnico, cada vez mais impregnado de conhecimento cientifico e,
consequentemente, consolida uma producdo mais cara, baseada na grande
necessidade de fontes energéticas e fésseis para sua producido e circulacio.

Esta perspectiva € importante para a percep¢ao do nivel de uso energético
no qual os biocombustiveis se inserem e do tipo de produc¢do que acabam
reproduzindo.

Objetiva-se assim, no capitulo, “O meio técnico cientifico informacional e o
Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel”,
embasar a discussdo das repercussdes e exigéncias do tipo de desenvolvimento
atual no espaco, analisando estas transformacdes, e os reflexos da produgdo de
biodiesel nestes patamares.

No final deste capitulo serd feito um panorama geral de como vem se
estruturando a produgdo de biodiesel, o tipo de producdo agricola e a matéria-
prima que estd sobressaindo, ressaltando as relacdes socioespaciais reafirmadas
por esta producio.

Santos (2002 e 2008) embasa a caracterizacio do meio técnico cientifico
informacional, a discussdo do sistema técnico e da criacdo de uma racionalidade
técnica, mostrando as modificacdes exigidas na produgdo agréria, que no caso do
Selo Combustivel Social refletem nas modificacdes exigidas ao agricultor familiar
que participa do programa, além da exigéncia do financiamento via PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Porto-Gongalves (2009) auxilia na reflexdo sobre o desafio e consequéncia
socioambiental frente a globalizacdo do sistema capitalista com a discussdo do

processo de apropriacio da natureza pelo capital e sua consequéncia na
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organizacdo espacial, complementando a temdtica de desenvolvimento, uso da
técnica, transformacdo do espago agrario e do uso energético.

Houtart (2010) acrescenta com a discussdo das politicas de agroenergia em
distintas realidades mundiais trazendo uma reflexdo sobre estas politicas como
uma possibilidade de saida da crise mundial.

Na estrutura¢do de um panorama geral da producio de biodiesel fez-se um
levantamento de dados nos sites da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis) e da revista biodieselBR, nos quais pode-se inteirar
sobre as principais noticias referentes ao assunto, assim como dos dados
atualizados sobre as industrias de biodiesel e sua produgdo, com informagado sobre
a matéria-prima utilizada e muitas vezes sua procedéncia e obtencdo do Selo
Combustivel Social, o que proporcionou uma visdo atualizada e completa de
como vem se estruturando este novo arranjo produtivo.

Além disso, buscaram-se informagdes do MDA (Ministério de
Desenvolvimento Agrério) e fontes sobre a agricultura contidas nos dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Essa abordagem € esclarecedora para o entendimento de como vem se
estruturando a produgdo de biodiesel e na percepcdo de até que ponto esta politica
realmente renova em relagdo a questdo ambiental e social em busca de um
desenvolvimento que se mostre sustentdvel.

Através do entendimento do Programa em si e da compreensdo das relacdes
que se estabelecem na producdo deste combustivel, da producdo e de todo
processo que culmina com sua fécil propagacdo, busca-se a compreensdo e andlise
das transformagdes no espaco do agricultor familiar enfocando a questio social do
Programa.

Questionando, o lugar da agricultura familiar neste processo produtivo e o
uso energético na sociedade, o biodiesel enquanto uma opcdo ambientalmente e
socialmente superior ao petrdleo e enquanto perspectivas de desenvolvimento
sustentdvel para a agricultura familiar através da proposta do Selo Combustivel
Social, do préprio discurso da sustentabilidade exaltando como melhor opg¢do os
combustiveis renovaveis.

No capitulo, “A relacdio do Programa Nacional de Producdo e Uso de

Biodiesel com a agricultura familiar”, serdo analisadas as modifica¢des do espago
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agrario enfocando a agricultura familiar envolvida na producdo de biodiesel
através do Selo Combustivel Social, apontando alguns problemas e limites atuais.

Em pesquisa anterior buscou-se perceber a relagdo entre uma multinacional,
a ADM, com o agricultor familiar através Selo Combustivel Social. Percebendo
que esta ndo seguia os marcos legais implementados pelo Selo e no intuito de uma
melhor discussdo acerca das repercussdes do programa de Biodiesel na produgao
do agricultor familiar, caminhou-se para andlise desta relagdo em outras realidades
e com uma empresa de maioria governamental, a Petrobras, que possui trés
industrias (no Ceard, na Bahia e em Minas Gerais) e vem sendo a empresa que
mais tem investido na questdo social do PNPB.

No caso da Petrobras, a regido de Irecé, na Bahia, foi escolhida por estar
localizada no Semi Arido, localidade onde a agricultura familiar ainda tem grande
peso.

Para este fim serdo analisadas e caracterizadas as modificagdes na
espacializagdo do agricultor familiar atrelado ao Selo Combustivel Social,
mostrando as transformacdes do espaco deste agricultor, partindo de aspectos
como modificacdes na producio, relagdes estabelecidas para producdo e aparato
técnico.

Para a fundamentacido usou-se dados, sobretudo, do MDA (Ministério de
Desenvolvimento Agrario) e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
que auxiliaram na caracterizacdo da agricultura familiar envolvida, configurando
o tipo de producdo, a renda e a quantidade de agricultores participantes do Selo
Combustivel Social.

Para discussdo das modifica¢des do espago do agricultor familiar, dialogou-
se com Bernardes (2011), Araci (2011), Elias (2011), Filho (2011) Peixinho e
Scopel (2011), assim como Torres (2012), que auxiliam com algumas andlises de
como vem se espacializando a politica do biodiesel na realidade da agricultura
familiar, em diferentes situacoes.

Encaminha-se assim para a andlise da estruturacio da producdo nacional de
matéria-prima voltada para o biodiesel e das contradi¢cdes resultantes desta,
percebendo as contradigdes e a dificuldade de se alcancar a sustentabilidade
ambiental e social como parte de um processo de globalizacio do
desenvolvimento de cunho capitalista, no momento caracterizado por Santos

(2002) como técnico-cientifico-informacional.
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Ao longo de toda dissertacdo, como embasamento tedrico da discussio,
buscou-se uma andlise que percebe o espaco nas suas multiescalaridades, que
dialogam, transcendendo ao préprio recorte de andlise.

Entende-se o territério baseado na leitura de Lefevbre(1986) feita através de
Haesbaert (2005, p. 2), como “espago feito territdrio” através dos processos por
ele denominados de apropriagdo (que comeca pela apropriacdo da natureza) e
dominacdo (mais caracteristica da sociedade moderna, capitalista) indo segundo
Haesbaert (2005) da dominacdo politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’
a apropriacdo mais subjetiva e ou ‘cultural-simbdlica’ que variam conforme a
sociedade ou cultura, o grupo, e, muitas vezes com o préprio individuo, que
variam conforme o contexto histérico e geogréfico.

Percebendo diversos processos de territorialidade concernentes ao mesmo
espaco e que vao além do préprio recorte espacial, principalmente em um
momento em que a ligagdo virtual segundo Haesbaert (2005) nos propicia a
capacidade de interagirmos a distincia, influenciando e integrando outros
territorios.

A territorialidade do capital € cada vez mais flexivel e menos dependente de

uma relagdo fisica no territério que se insere.

Assim, enquanto uma elite globalizada tem a op¢do de escolher entre os territdrios
que melhor aprouver, vivenciando afetivamente uma multiterritorialidade, outros,
na base da piramide social, ndo tem sequer a op¢cdo do “primeiro” territério, o
territério como abrigo, fundamento minimo de sua reproducgdo fisica cotidiana.
(HAESBAERT, 2004, p. 360 apud HAESB AERT, 2005, p. 14).

Este processo pode ser observado cada vez mais na realidade da agricultura
moderna, que comega a ter profundas modificagdes na forma de produzir com a
revolucdo verde, na qual segundo Oliveira (2009) ha cada vez mais um processo
de sujeicdo do campesinato ao capital, presente também na producdo de biodiesel,

como serd explicitado mais a frente.

uma sujeicdo que se da sem que o trabalhador seja expulso da terra, sem que se dé
a expropriacdo de seus instrumentos de producdo, o processo de sujei¢do da renda
da terra ao capital. Esse é o mecanismo basico do processo de expansdo do capital
no campo. Esse processo se dd quer pela compra e venda da terra, quer pela
subordinac¢do da producdo camponesa. (OLIVEIRA, 2009, p. 12)

Baseado em Moreira (2007), entende-se o espago como elemento organico

da reproducdo social, componente chave de qualquer estrutura da sociedade e a
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formacdo espacial é a propria formacdo econdmico-social e sua expressdo
espacial. Portanto, entender o espaco € entender as relagdes que se ddo nele, sem
deixar de lado a relagdo dialética espago-tempo, movimento dialético de
transformacio reciproca de conteudo e forma.

Sendo assim, entender o espaco hoje e, portanto as relacdes produtivas que
se desenrolam nele é entender todo um processo e estdgio de desenvolvimento
atrelado a logica capitalista.

Seguindo esta idéia, Santos (1996) apresenta sua conceituacdo de espaco
geogrifico como o espago do homem, discutindo a relevincia da técnica na
construcao/producdo do espaco pela humanidade, até sua definicio de espago
enquanto um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e sistemas de agdes,
sua concepc¢do de objetos, acdo e totalidade forma o “pano de fundo” de sua
andlise sobre o que € o espaco geografico, um hibrido, um composto de formas-
contetido. As técnicas seriam um conjunto de meios sociais e instrumentais
através dos quais o homem realiza sua vida, produz e cria espaco.

Para Santos (2008) a técnica constitui uma condi¢do fundamental para a
explicacdo da histdria e para elaboracio da realidade espacial por isso considera
que o espaco geografico hoje pode ser considerado como Meio técnico cientifico,
ou seja, este espaco que se forma baseado na técnica, na ci€ncia e na informacéo é
a resposta geogrifica para o processo de globalizagdo. “os objetos que nos servem
sdo, cada vez mais, objetos técnicos, criados para atender a finalidades
especificas. As a¢des que contém sdo aprisionadas por finalidades que raramente
nos dizem respeito.” (SANTOS, 2008, p. 19)

Essa conceituagdo de espaco através de uma andlise critica do modelo
capitalista de desenvolvimento, cujo cerne estd na matriz fossilista com um
determinado tipo de desenvolvimento incentivado, proporciona o entendimento de
que razdes levam ao uso exacerbado desta fonte.

A discussdo encaminha para o entendimento de algumas das dificuldades de
se alcancar os objetivos sociais € ambientais do PNPB, mostrando as contradicdes
presentes entre o discurso do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel

e sua prdtica diante do processo e modelo de desenvolvimento atual.
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