PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011867/CA

4
Relacao do Programa Nacional de Producao e Uso de
Biodiesel com a agricultura familiar

Nos capitulos anteriores, fez-se um apanhado do processo de formagao
espacial no qual a politica estd inserida e seus reflexos no espago. Neste capitulo,
busca-se perceber como a producio de biodiesel vem interferindo na realidade da
producio do agricultor familiar.

Como a politica do biodiesel surge inovando no discurso, e além da busca
de um combustivel renovdvel aborda a insercdo do agricultor familiar enquanto
fornecedor de matéria-prima para as industrias de transformacdo em 6leo buscou-
se analisar de que forma esta inser¢cdo vem se dando e as consequéncias para a
agricultura familiar envolvida.

Em trabalho de campo desenvolvido em setembro de 2009, foi realizada
uma visita a ADM, uma multinacional com filial na Alemanha, na India e nos
EUA, que no Brasil possui a maior producdo de biodiesel do estado de Mato
Grosso e também o Selo Combustivel Social.

Como ja mencionado, a usina possuindo o Selo Social deve comprar uma
percentagem de sua matéria-prima do agricultor familiar, além de complementar
com assisténcia.

Observou-se que, no primeiro ano, a compra da matéria-prima era
proveniente do agricultor familiar do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
j& que no sul do pais este € mais consolidado do que em Mato Grosso. Segundo
informaram em entrevista, o estado ndo conseguiria oferecer matéria prima
suficiente da agricultura familiar, ji que ndo produz a quantidade necesséria.

Por causa do decreto que impds aos produtores industriais a compra da
matéria-prima no estado onde possuem suas usinas, no ano de 2009 e
conseguintes a ADM teve que procurar um fornecedor no estado onde estd
localizada.

Assim, investiu em pesquisa para encontrar um bom custo-beneficio e
acabou comprando amendoim no norte de Mato Grosso, amendoim este que ndo é
utilizado na producdo de biodiesel e sim para exportacdo in natura.

A responsdvel pela compra foi uma empresa terceirizada do Parand. Esse

fato demonstra que a usina ndo entrou com ajuda para desenvolver a agricultura
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familiar, como prevé o Selo Social, € mesmo assim ganhou incentivos, como
reducdo de ICMS para sua construcdo e garantia da venda nos leildes da ANP.

A Biocamp, localizada em Campo Verde, Mato Grosso, também foi enfoque
de andlise no mesmo periodo, com entrevista inclusive com alguns assentados que
mantinham parceria com a empresa.

Mais uma vez ficou claro que o interesse, por parte da usina de
transformacio, era apenas o de retirar a renda da terra deste agricultor familiar e
ndo o de dar a possibilidade dele se autossustentar. A empresa acabou pagando
aos assentados para usar suas terras, entrou com mao-de-obra, maquinas e
sementes proprias, uma espécie de aluguel destas propriedades do agricultor
familiar.

A constatacdo de que o objetivo de incentivar a produ¢do da agricultura
familiar na realidade de Mato Grosso, uma localidade com grande forca do
agronegodcio, acabava sendo burlado e o agricultor encontrava-se totalmente
dependente da a¢do externa levou ao questionamento de se, em outros parametros,
em outras localidades brasileiras, esta relacdo seria diferente.

Escolheu-se, assim, uma realidade bem diferente, onde a agricultura familiar
predomina e o interesse do agronegdcio ainda € restrito, por mais que venha
expandindo: o Sertdo nordestino.

Ja que o Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel busca uma
producido e uso de combustivel, o biodiesel, de forma sustentdvel com enfoque na
inclusdo social, e por ser a mamona uma grande promessa no incentivo da
agricultura familiar no Nordeste e por ser a Petrobras a empresa que mais tem
investido nesta agricultura, focou-se na relagdo entre estes agricultores familiares
e a Petrobras.

Assim, cabe um questionamento sobre o que é a agricultura familiar,
delineando as perspectivas de desenvolvimento inauguradas para esta agricultura
através da proposta do PNPB, mostrando-a como parte de um processo antigo, de
modificagdes da realidade produtiva e técnica do agricultor familiar, intensificada
desde o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar).

Aprofundando-se a caracterizagdo sobre o que é a agricultura familiar na

regido Nordeste, como vem ocorrendo sua inser¢do através da produgdo de
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mamona e o papel da Petrobras, caminha-se para uma discussdo das
consequéncias, para o agricultor familiar, da transformacio de sua realidade em
uma agroindustrial, como prevé o Selo Combustivel Social via PRONAF,
avancando o capital no campo e consequentemente a dependéncia do agricultor
em relacdo as multinacionais para reproducdo de seus cultivos. Percebe-se, assim,
o porqué das contradicdes presentes na politica de biodiesel quando posta em

prética.

4.1
A producao agricola familiar no contexto do biodiesel

Segundo artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que guia e
embasa o que se entende de agricultura familiar através do Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais (sendo o médulo fiscal uma unidade de medida fixada diferentemente para
cada municipio de acordo com a lei n° 6.746/79, que leva em conta o tipo de
exploracdo predominante no municipio; a renda obtida com a exploragcdo
predominante; outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da drea utilizada;
conceito de propriedade familiar);

II - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

II - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia

Dando continuidade a caracterizacdo, a agricultura familiar pode ser
definida, segundo Guanziroli e Cardim (2000), a partir de trés caracteristicas
centrais:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sdo

feitos por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento;
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b) a maior parte do trabalho € igualmente fornecida pelos membros da
familia;

c) a propriedade dos meios de produgdo (embora nem sempre da terra)
pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsdveis pela unidade produtiva.

Neste mesmo sentido, Wanderley (1996) afirma que a agricultura familiar é
entendida como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que € proprietdria
dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo. E
importante insistir que este cardter familiar ndo é um mero detalhe superficial e
descritivo, o fato de uma estrutura produtiva associar familia, produgdo e trabalho
tem consequéncias fundamentais para a forma como ela age econdmica e
socialmente.

De acordo com o tltimo censo agropecudrio divulgado pelo MDA (2006), a
agricultura familiar brasileira responde por 4.367.902 dos estabelecimentos, ocupa
aproximadamente 24% de toda a 4rea rural brasileira, emprega 12,3 milhdes de
pessoas, produz em sua maioria alimentos com opgdo, atualmente, de produzir
insumos para “energia’.

Ja a agricultura nao-familiar responde por 807.587 destes estabelecimentos,
ocupa 75,7% da area rural total e emprega somente 4,2 milhdes e, em sua maioria,
produz produtos para exportagdo. Entretanto, esta dltima detém R$ 89 bilhdes do
Valor Bruto da Produgdo (VBP), enquanto a agricultura familiar responde por R$
54 bilhdes desse valor. Esses dados podem ser mais bem visualizados através da

Tabela a seguir.

Tabela 4: Numeros da agricultura brasileira

Total de Area total | VBP Pessoal
Estabelecimentos (%) (%) Ocupado
(%) (%)
Agricultura familiar 84,4 243 38 74,4
Agricultura nao familiar 15,6 75,7 62 25,6

Fonte: Oliveira e Abreu, 2010, p. 4

Assim, Oliveira e Abreu (2010) concluem que a agricultura familiar gera
aproximadamente trés vezes mais empregos em uma area, aproximadamente, trés

vezes menor que a agricultura ndo-familiar.
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Tal fato comprova que a agricultura familiar, por ter menos mecanizagdo,
consegue gerar mais empregos no campo que o modelo agricola para exportacao.
Ao gerar mais empregos no campo, a agricultura familiar contribui para diminuir
o éxodo rural e para geracdo de renda, além de ser responsavel pela diversificacao
da producdo frente a monocultura.

De acordo com o censo agropecudrio divulgado pelo MDA (2006), a regido
Nordeste concentra a maior parte do nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar e apresenta o menor coeficiente de drea por estabelecimentos. Ja a regiao
Centro-Oeste, mesmo tendo o menor nimero de estabelecimentos (5%), apresenta
o maior coeficiente de drea por estabelecimento, comparativamente com as
demais regides. Isso representa que as maiores propriedades rurais encontram-se,

teoricamente, nesta regido, como observado no grafico abaixo.

Gréfico 10: Agricultura familiar por regidao do Brasil.
60%

50%

40%

30%

20%

10%

v

0%

Centro-
Nordeste Sul Sudeste Norte B0
Oeste
H N2 de Estabelecimentos 50% 19% 16% 10% 5%
H Area dos Estabelecimentos 35% 16% 16% 21% 12%

Fonte: Oliveira e Abreu, 2010, p. 4

Esses dados deixam clara a concentragcdo da agricultura familiar no
Nordeste, e de um nivel menor no Centro-Oeste, foco do agronegécio, talvez por
este fator o Selo Social exija as menores porcentagens de compra da matéria-
prima do agricultor familiar das regides Norte e Centro-Oeste, com 15% a partir
da safra 2010/2011; esse percentual é de 30% para as aquisi¢cdes provenientes das
regides Sul, Sudeste, Nordeste e o Semi-Arido.

Apesar de o local ser a materializacdo de um processo maior, econdmico, as
diferencas sdo de grande importincia, jid que os interesses externos ao local

buscam localidades que convenham e concretizem seus objetivos, modificando a
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propria realidade local numa relagdo continua na qual os préprios interesses no
local podem modificar-se se as necessidades mudam.

O ntimero de agricultores familiares, sua relacdo de producdo, somado ao
interesse das empresas em determinadas regides, se refletem no resultado do
nimero de estabelecimentos da agricultura familiar participantes do PNPB. A
tabela 5 demonstra sua participacdo em diferentes regides, do inicio do
funcionamento do programa até 2010, como reflexo das necessidades de matéria-
prima por parte das usinas de transforma¢do que possuem o Selo Combustivel

Social.

Tabela 5: Evolugao do numero de estabelecimentos da agricultura familiar

articipantes do PNPB por Regiao, de 2005 a 2010.
UF/Regido 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL 16328 40595 36746 27858 51047 100371

Fonte: http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/nsmail.pdf acesso em 24/05/2012.

Esta nova demanda vem transformando significativamente a realidade
produtiva de algumas agriculturas familiares. No sul, a Granol, uma das 14
maiores industrias, é responsavel pelo grande nimero de agricultores participantes
do PNPB através do Selo Combustivel Social. Além disso, a facilidade encontrada
na regido, onde historicamente os agricultores familiares t€ém um nivel técnico e
organizativo maior, facilita o investimento das usinas, sendo a proximidade da
matéria-prima e as facilidades para obté-la um motivador, incentivando a

localizacdo de algumas usinas na regido.

O modelo hierarquizado da Revolu¢do Verde deixou imensurdveis problemas.
Um exemplo s@o algumas politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), voltadas para a agricultura familiar (AF), as quais possuem um
cardter homogéneo, desconsiderando as variadas categorias de agricultores
familiares. E o cendrio de Cachoeira do Sul, onde um grande nimero de
agricultores familiares estd mudando seus sistemas produtivos, desestruturando
suas unidades de produgdo diversificadas para plantar soja. Fato que vem
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ocorrendo com a instalacio de uma empresa beneficiadora de biodiesel no
municipio, a qual vem de certa forma estimulando a producdo de soja na
agricultura familiar, com a fundamental contribuicio do programa Pronaf-
Biodiesel, do MDA.... O fato de a Granol pagar mais do que o preco de mercado,
pela saca de soja, é possivelmente um fator determinante para o aumento da
producdo da leguminosa e conseqiientemente, a diminuicdo das areas plantadas
de alimentos. (VARGAS e HILLING, 2010, p. 1)

No caso do Nordeste, basicamente a Petrobras e a Brasil Ecodiesel sdo
responsaveis pela inclusdo do agricultor familiar. A dltima, segundo Torres
(2012), foi responsdvel por essa inclusdo até passar por dificuldades para se
manter no mercado do biodiesel, por isso a diminuicio do nimero de
estabelecimentos participantes em 2007 e, logo depois, o aumento que reflete a
entrada da Petrobras com a constru¢@o de trés usinas, como observado na tabela 5.

No caso do Centro-Oeste, o nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar participantes do PNPB através do Selo Social é menor, mesmo com a
grande concentracdo de usinas em Mato Grosso e Goids. Como observado no
grafico abaixo, esta regido possui propriedades agricolas mais extensas, assim o
nimero de familias atingidas pelo PNPB no Sul e Nordeste ¢ maior, por mais que

a extensao e quantidade de matéria prima produzida sejam menores.

Grafico 11: Numero de unidades produtoras de biodiesel detentoras do
Selo Combustivel Social ao final do ano de 2010 distribuidas por UF

10
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Fonte: http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/nsmail.pdf acesso em 24/05/2012.

Por isso, quando se observa a participacdo regional no total de aquisi¢cdes
da agricultura familiar em reais em 2010, a regido Centro-Oeste ja tem uma

participacdo muito mais significativa, enquanto o Nordeste, por mais que tenha
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um ndmero grande de estabelecimentos participantes, alcanga somente 5% das

aquisi¢des em reais, como se observa no grafico 12.

Gréfico 12: Participacao regional no total de aquisigdes da agricultura
familiar em R$ (2010)

Fonte: http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/nsmail.pdf acesso em 24/05/2012.

No entanto, mesmo com investimento macico da Petrobras e o aumento do
nimero de estabelecimentos da agricultura familiar que produzem mamona, a soja
vem sobressaindo como matéria-prima também na agricultura familiar, com
pouco mais de 92% das aquisi¢des totais em 2008, pouco mais de 94% em 2009 e
2010, vide tabela abaixo. Isso, ao analisar o grafico acima, ji poderia ser foco de
suspeita, ji4 que 91% dos ganhos em reais com a venda da matéria-prima estdo
concentrados na regido Sul, onde se encontra a Granol e hd um grande
crescimento de plantacdes de soja, e na regido Centro-Oeste, foco do agronegdcio

da soja.
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Tabela 6: Aquisicoes da agricultura familiar no PNPB, em milhdes de R$,
por matéria prima, de 2008 a 2010

Matéria prima 2008 2009 2010
TOTAL R$ 276,54 R$ 677,34 R$ 1.058,70
Soja R$ 256,06 R$ 640,76 R$ 995,86
Mamona R$ 5,14 R$ 26,79 R$ 46,36
Oleo de Soja R$ 10,20 R$ 4,39 R$ 5,37
Gergelim R$ 0,00 R$ 0,18 R$ 4,17
Dendé R$ 2,45 R$ 2,50 R$ 3,35
Girassol R$ 1,95 R$ 1,12 R$ 1,18
Canola R$ 0,62 R$ 0,35 R$ 1,17
Amendoim R$ 0,11 R$ 1,22 R$ 1,05
Outras R$ 0,02 R$ 0,19

Fonte: http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/nsmail.pdf acesso em 24/05/2012.

Assim, como observado no Sul com as propriedades da agricultura familiar
que passam a produzir soja ao invés da diversidade do sistema produtivo que
tinham antes, Peixinho e Scopel (2011) abordam a expansdo desta cultura também
na realidade da agricultura familiar em Goids, alterando a organizacdo da
producdo dos assentados, que na sua maioria produziam leite e alimentos como
principal atividade e, agora, produzem soja, demonstrando a sua expansao na
realidade produtiva do agricultor familiar. Esse processo também pdde ser
observado em trabalho de campo realizado em 2009 em Mato Grosso, onde
muitas das propriedades dos agricultores familiares eram arrendadas para
plantacio de soja e, mesmo assim, as usinas produtoras de biodiesel conseguiam o
Selo Social.

Segundo Marques (2008), a diversidade existente em cada formacio
territorial resulta de processos histéricos complexos, a partir dos quais cada grupo
local determina sua prépria maneira de se relacionar com a terra e a natureza,
conformando tradicdes distintas, o que, por sua vez, estd intimamente vinculado
as relacOes estabelecidas entre o grupo e as vdrias formas de capital e seus
respectivos mercados, organizados em escalas diferenciadas. Nesse processo, o

Estado representa um papel chave como mediador dessas relacoes.
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Segundo o autor supracitado, a pequena produgdo agricola familiar, por ser
uma unidade de produgdo mercantil simples, tem menor capacidade de
investimento e mudanga estrutural de sua base produtiva, e tem funcionado como
uma unidade de producdo doméstica dependente de recursos de origem externa,
ou seja, do Estado, via sistemas de crédito.

No entanto, estes sistemas de créditos ndao atingem igualmente esta
diversidade da agricultura familiar. No caso do crédito via PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) assim como no do
investimento através do Selo Combustivel Social (que por sinal estd associado ao
primeiro) o interesse se dirige aos agricultores que possuem estruturas produtivas
mais condizentes com o tipo de producdo voltada ao mercado. Ou seja, uma
propriedade mais produtiva, mais organizada para atender a quantidade e ao
tempo necessdrio de produgdo, mais passivel de se adequar as necessidades
externas a sua propria realidade.

Assim, percebe-se por parte de quem desenvolve as politicas publicas, de
quem oferece crédito, como também dos responsaveis pelas usinas de biodiesel, a
falta de interesse nos agricultores familiares que tem condicdes financeiras piores.
Ha interesse nos que podem pagar os financiamentos, que podem investir no
sistema produtivo através da compra de tudo o que for necessdrio para produzir
dentro dos parametros de exigéncia do mercado mundial.

As exigéncias locais, as necessidades locais, pouco sdo consultadas e muitas
vezes acabam sofrendo danos, ji que este agricultor é muitas vezes responsdvel
por suprir o mercado interno de alimentos.

O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, quando através do
Selo Combustivel Social busca a inser¢do da agricultura familiar, estd diante desta
diversidade de agricultores e agricultura numa complexidade de realidades, e esta
inser¢do se da através de uma relagdo contraditéria de légicas distintas, entre
usinas de transformacao diversas, que buscam obviamente aumentar seus lucros, e
agricultores diversos.

Segundo Magalhdes e Abramovay (2008), o Selo Social seria uma
interven¢do estatal de natureza muito diferente da que marca as politicas de
crédito (PRONAF) ou as de transferéncia de renda (bolsa-familia), através das

quais o Estado aloca recursos diretamente para certo publico. Este recurso viria
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através de terceiros, das usinas de transformacdo que, para obterem o Selo, devem
comprar uma percentagem da matéria prima destes agricultores familiares e
auxiliar com o desenvolvimento técnico.

Assim, mais do que um caso de integracio contratual tipico, trata-se de uma
nova forma de insercdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva, mediada
pelas organizagdes representativas da agricultura familiar. Segundo Carvalho et
all (2010) o estabelecimento de contratos diretos entre os agricultores (ou suas
cooperativas) € a empresa, com precos, prazos e condi¢cdes de
comercializa¢do pré-definidos, também demonstra ser positivo, na medida em
que reduz o espaco de acdo da figura do ‘“‘atravessador”, tipico agente de
comercializa¢do da producdo da agricultura familiar nas localidades onde o
mercado de oleaginosas ji se encontrava consolidado (o caso da Regido de
Irecé, na Bahia).

O modelo de inclusdo social do PNPB tem se apresentado como um modelo
de parceria entre agricultores familiares e industria mediada pelas organizacdes
representativas, inserindo estes agricultores em uma cadeia agroindustrial exigente
em escala, tecnologia e eficiéncia produtiva.

Segundo Aracri (2011) Riechmann (2003) nos lembra que a medida que a
agricultura se industrializa, cada unidade de producdo deixa de ser independente
ou autossuficiente e se converte em uma pega de cada vez menor margem de
decisdo nos negdcios controlados pelo segmento agroindustrial. Além disso, a
inser¢do no mercado contemporaneo depende do credenciamento de produtos e
processos de produgdo determinados.

Incentiva-se, segundo o autor, a expansao de outra fronteira, a das inovacdes
técnicas, ji que a reproducdo deste modelo baseado numa agricultura cientifica
globalizada depende do prolongamento de certos padrdoes de “eficiéncia” e
“produtividade” as unidades de producdo familiar, entendidas como aquelas que
se distinguem da empresa capitalista tipica porque realizam e/ou organizam sua
produg@o por meio da forca de trabalho familiar e porque ndo visam (pelo menos
ndo prioritariamente) a reproducio do capital.

Além do desenvolvimento de uma fronteira de producdo orientada para o
atendimento de uma demanda ndo alimentar, esse processo se converte também

numa fronteira das inovacdes agricolas. Assim, segundo o autor, a agricultura
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familiar em Mato Grosso, o que pode ser observado em outras realidades, vem
cumprindo a funcdo de fronteira para o capital, dada as necessidades de
reproducdo e autoexpansdo deste, como mercado fornecedor complementar de
matéria-prima para a agroindustria, € como mercado consumidor potencial da
industria para agricultura.

Segundo Filho (2011), com a multiplicagdo das politicas direcionadas para
a viabilizacdo da producdo e do consumo globalizado, o territério abriu-se as
influencias exdgenas e aos novos signos contemporaneos. A intensificacdo do
capitalismo no campo constitui um dos processos em curso, dissociando cada vez
mais a propriedade da terra e/ou meios de producdo do pleno controle da
produtividade agricola, e como consequéncia se amplia a hegemonia do capital
monopolista nas areas rurais.

Assim, pode-se observar que a matéria-prima utilizada € basicamente a soja,
por possuir um mercado ji estruturado e por ter o farelo como subproduto.As
outras matérias—primas, como a mamona, estdo em fase de experimento.

No entanto, as usinas ndo t€m interesse em investir em pesquisas junto aos
agricultores familiares.Como visto, as usinas possuidoras do Selo deveriam
garantir assisténcia e capacitacdo técnica, o que ndo ocorre: a maior parte delas
compra a producdo ou arrenda a terra e, pela falta de fiscalizag@o, adquirem o Selo
e seus privilégios.

Segundo Instru¢do Normativa de 2009 do MDA, passa a ser permitido as
empresas produtoras de biodiesel incluir nestes percentuais de “gastos com a
agricultura familiar” ndo apenas a aquisi¢do de matéria prima, mas também os
recursos destinados a outros servicos previstos pelo Selo Combustivel Social,

aprofundando mais ainda a dificuldade do agricultor familiar.

nas regras antigas, para que os requisitos do Selo Social fossem cumpridos, se a
empresa gastava 100mil com matéria prima no Nordeste, 50 mil iam para a
agricultura familiar. Hoje, ela gasta Smil com assisténcia técnica, 3 mil com
insumos, 3 mil com corre¢do de solo, 2mil com sementes, e apenas 17 mil sdo
destinados aos produtores, explica Lucena (GOMES et all, 2009, p. 44 apud
TORRES, 2012, p. 63).

Deste modo, as empresas que produzem biodiesel sdo beneficiadas porque
se apropriam da renda da terra, acabam monopolizando o territério e fazem uso da

mao-de-obra dos agricultores sem encargos trabalhistas e da terra sem se
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preocupar com os danos causados a localidade, tornando seus negdcios mais
flexiveis.

Por outro lado, segundo Bernardes (2011), ndo resta divida que o programa
vem tendo sucesso na tentativa de constru¢do de uma imagem para projetar o pais
no mundo como produtor de energia limpa, o que gera beneficios globais, assim
como publicidade para o Estado e para as empresas provenientes da construgdo de

positividade com relagdo a questdo social e ambiental.

4.2
A agricultura familiar do Nordeste no contexto do PNPB: a relacao da
Petrobras com os agricultores familiares em Irecé - Bahia

O PNPB apresentava a busca pela redugdo tanto das desigualdades inter-
regionais, entre o Nordeste e as regides mais ricas do pais, como Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, como das intrarregionais, existentes entre os polos mais
desenvolvidos do Nordeste (regides de grande produgdo agricola, de agricultura
irrigada e centros industriais e urbanos) e o Semi-Arido. A Petrobras vem sendo a
principal empresa a investir no Semi-Arido e tem sido considera a principal na
inser¢do do agricultor familiar através do Selo Social, por isso segue uma andlise
desta realidade com foco na Babhia.

A “Agricultura familiar no caso do Nordeste engloba ainda uma parte
significativa da populagdo, aproximadamente trés milhdes de familias, ou seja,
cerca de 40% das unidades agricolas de todo o Brasil (FAO, 1996).” (Sabourin e
Caron, 2003, p43).

A mamona no Nordeste representa quase 94% da produgdo nacional e,
destes, mais de 75% estdo concentrados na Bahia. J4 a soja no Nordeste
representa quase 8% da producdo nacional. Mesmo tendo uma producdo pequena
de soja comparada ao nivel nacional, esta é, na regido, 148 vezes maior que a
produg@o da mamona, em hectares. Destes 8% de representatividade da producio
de soja, mais da metade estd concentrada na Bahia, mostrando a expressividade
deste estado na regido Nordeste (tabela 7), tanto em relacio 2 mamona como em

relacdo a soja.
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Tabela 7: Area plantada em hectares de 2006 a 2010

Local Cultura 2006 2007 2008 2009 2010

Brasil Soja (grdo) [22.082.666 [20.571.393 [21252.721 |21.761.782 [23.339.094

Mamona _ |160332  |166.501 163.663 165.928 157.187

(baga)
Nordeste |Soja (488313  1.455.734  |.580.796  |.638.637 |.857.118
Mamona 46425 [54.938 [53.008 156.347 146.499
Bahia Soja 872.600  851.000  |905.018  [950.920  1.017.250
Mamona __ [16.393 122.845 120.329 120514 109.996

Elaboragao da autora fonte: www.sidra.ibge.gov.br/bda/agric acesso em 07/04/2012

A relacdo da Petrobras na Bahia se d4, sobretudo, no Semi-Arido baiano,
localidade que concentra quase 70% da producdo nacional de mamona, mas
especificamente na sub-regido de Irecé, de onde, segundo a empresa, provém a
maior parte da aquisicio de matéria-prima referente a agricultura familiar.

A Petrobras tem sido ressaltada como uma das principais empresas
responsdveis pelo funcionamento do Selo Combustivel Social.Segundo dados da
revista eletronica biodieselbr, a Petrobras tem cumprido importante papel para o
funcionamento do Selo Combustivel Social “Embora as trés usinas da estatal
representem menos de 7% de toda a capacidade produtiva do Brasil, a Petrobras é

responsavel por 73% da inclusdo social”.

Na regido Nordeste, o MDA (2011) ratifica que a evolucdo das aquisi¢des da
agricultura familiar tem sido impulsionada, essencialmente pela acdo da PBio,
registrando aumento de mais de 400% de 2008 para 2009, e de quase 80% de 2009
para 2010, chegando a quase R$ 47 milhdes. Tomando o universo da agricultura
familiar como um todo, a PBio respondia em 2010 por mais da metade dos
agricultores familiares inseridos no CAI do biodiesel, levando-se em conta todas as
suas usinas e ndo somente as localizadas no Nordeste. (TORRES, 2012, p. 118)

De fato, como ja abordado e reafirmado pelos grificos 13 e 14 abaixo, um
percentual do lucro obtido no mercado do biodiesel € revertido para o agricultor
familiar, principalmente através da compra de matéria—prima, assim como ha
aumento na quantidade de agricultores familiares participantes do programa.

Por mais que em 2007 e 2008 tenha havido uma diminui¢do no nimero de

familias participantes (grafico 14), a aquisi¢do de matéria prima em reais teve um
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aumento (grafico 13). Isso leva a crer que a diminui¢@o na participagdo do nimero
de estabelecimentos se deve a empresa Brasil Ecodiesel ter tido dificuldade e, na
época, ser a responsavel pela inclusao no Nordeste.

Como os estabelecimentos no Nordeste t€ém, em geral, uma area menor que
em outras regides, o nimero de estabelecimentos para aquisicio de uma
quantidade grande de matéria-prima necessita ser maior, por isso a aquisi¢ao de
matéria-prima continuou crescendo mesmo com menos estabelecimentos
participando, ja4 que continuou sendo comprada em regides onde os
estabelecimentos t€ém uma extensdo maior ou sdo organizados em cooperativas
(como Sul e Centro-Oeste), garantido uma produg@o por estabelecimento maior e,
portanto, a relacao da empresa com um nimero menor de estabelecimentos.

Em seguida, com a entrada da Petrobras no mercado do biodiesel, em 2008,
a inclusdao de agricultores familiares no Nordeste voltou a crescer e,
consequentemente, o numero de estabelecimentos da agricultura familiar
participantes do Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel através do

Selo Combustivel Social.

Grafico 13: Evolugcao das aquisicoes de matéria prima da agricultura
familiar no Brasil, em milndes de reais, no PNPB de 2006 a 2010
F{S 1.200,00 R$ 1_053'70

R$ 1.000,00
RS 800,00 RS 677,34
RS 600,00
RS 400,00 RS 276,54
R$20000 | peggsy 011750

RS 0,00
2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/nsmail.pdf acesso em 24/05/2012.
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Gréfico14: Evolugao do numero de estabelecimentos da agricultura
familiar participantes do PNPB no Brasil de 2005 a 2010

Fonte: http://www.mda.gov.br/portal/saf/arguivos/view/nsmail.pdf acesso em 24/05/2012.

Assim, segundo Suaréz (2008), a Petrobras, tendo como objetivo estratégico
liderar a produg@o nacional de biodiesel, coloca em funcionamento, em 2008, trés
usinas de produgio de biodiesel no Nordeste e regiio Semi-Arida, em Quixada
(CE), Candeias (BA) e Montes Claros (MG), com capacidade média de
processamento de 57 milhdes de litros de biodiesel cada, a partir da soja, mamona,
pinhdo manso e algodao.

Segundo o autor, a empresa daria prioridade na compra de matérias-primas
aos agricultores familiares, sendo estimadas para estes trés projetos 70.000
familias, estabelecendo como critério, entre outros, a organiza¢do dos agricultores
em cooperativas e o incentivo as organizacdes dos agricultores a instalarem suas
proprias esmagadoras, e incentivando o plantio de oleaginosas consorciadas com a

produg@o de alimentos, evitando o monocultivo.

Segundo o diretor de Gds e Energia da Petrobras, Ildo Sauer (2007), o biodiesel €
uma das principais apostas da empresa. O investimento no biodiesel faz parte da
estratégia da Petrobrds de mudar seu perfil de uma empresa petrolifera em uma
empresa integrada de energia e liderar o mercado latino-americano de petréleo,
gés natural, derivados, e biocombustiveis. Segundo o MDA, a Petrobrds tem um
papel central na estruturagdo da cadeia de biodiesel, primeiro, por ser
praticamente a tinica compradora atual do biodiesel comercializado por meio de
leildes, segundo, por instalar milhares de postos de biodiesel no pais e, terceiro,
por ter-se tornado também uma produtora (WILKINSON e HERRERA, 2007, p.
44).

A Petrobras, seguindo uma tendéncia mundial, vem tentando ampliar sua

atuacdo no mercado de combustivel, inclusive investindo na verticalizacio com
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usinas de esmagamento. E inegdvel sua importincia na inclusio do agricultor
familiar nos pardmetros do PNPB, mesmo que a matéria-prima comprada, a
mamona, seja revendida e ndo utilizada para producdo do biodiesel.

Torres (2012), se referindo a entrevista realizada na Petrobras, ressalta que
em relacdo a matéria prima, todos os entrevistados afirmam que quase 100% era
soja e ainda alegaram que a usina, até aquele momento, nunca tinha utilizado 6leo
de mamona, fato que foi reafirmado em informacgdo cedida pela ADM em 2009,

quando disse vender dleo de soja para as usinas da Petrobras.

os pequenos produtores fornecem essencialmente mamona, a qual é revendida para
a inddstria ricinoquimica. Entretanto, afirmaram que esse procedimento
representou um ganho enorme para o pequeno produtor, pois eliminou varios
atravessadores para ficar com apenas a PBio nessa func¢do. Para se ter uma idéia,
antes da implantacdo da parceria da PBio com esses produtores, a saca da mamona
era vendida aos atravessadores a R$27,00. Hoje o pequeno produtor recebe acima
de R$51,00 e, muitas vezes chega a R$ 70,00 por saca... pois ocorreu estabilizagdo
dos precos (TORRES, 2012, p. 123)

Segundo dados do MDA, nesse sentido cabe destacar a significativa
evolucdo das aquisicdes de mamona, em sua maioria no Nordeste e Semi-Arido,
que passaram de R$ 5,1 milhdes em 2008 (1,8% do total) para R$ 26,7 milhdes
em 2009 (3,8% do total) e para R$ 46,3 em 2010 (4,4% do total).

Segundo cartilha do MDA, o PNPB também gerou beneficios para a
produ¢@o de mamona da agricultura familiar do ponto de vista da organizacio de
sua cadeia produtiva. A cadeia produtiva desta oleaginosa, cultivada hd anos por
agricultores familiares no Nordeste e Semi-Arido, por muitos anos foi
caracterizada pela desorganizacdo dos agricultores, pela incerteza da venda do
produto, pelo oportunismo dos compradores e pelo baixo indice de tecnifcagao.

Com o Selo Combustivel Social, os agricultores passaram a ter maior
seguranca nos contratos realizados com a industria, precos minimos garantidos
pelo Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF) e
assisténcia e capacitacdo técnica assegurada.

Além disso, um nimero cada vez maior de agricultores familiares estd
consolidando a integracio da mamona no arranjo produtivo das suas propriedades.
Eles demonstram claramente as vantagens que este cultivo representa no ambiente

Semi-Arido, tanto para a diversificacdo da geragio de renda como também para a
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seguranca elevada da producdo de feijao e milho, cultivados em consércio com a
mamona.

Porém, por outro lado, o biodiesel acaba reafirmando a produgdo de
mamona em uma regido, como Irecé€, onde ja se tinha um histérico de producdo
desta matéria-prima voltada, sobretudo, as industrias de ricinoquimica. Percebe-se
assim que a politica acaba tendo um publico restrito da agricultura familiar, um

publico minoritdrio e “eleito” dentro de pardmetros.

A mamoeira é uma espécie de oleaginosa cuja producdo se d4 em quase todas as
zonas tropicais e subtropicais do mundo, independentemente da qualidade do solo.
No Brasil, tanto pode ser encontrada em diversas regides, em estado asselvajado,
como em cultivo sob a forma de trabalho familiar, consorciada com o cultivo de
feijio e de milho, sem uso de mecanizacdo e insumos modernos, ou ainda em
escala comercial, por meio do uso intensivo de maquinas e insumos, em especial
fertilizantes quimicos e inseticidas (ABOISSA apud BELTRAO e LIMA, 2007, p.
398).

E neste dltimo caso que a agricultura familiar que busca se colocar no
mercado do biodiesel se insere. Além disso, pensar no avango da monocultura da
mamona dentro desta realidade, a da agricultura familiar, coloca o questionamento
quanto a producdo de alimento, ji4 que a maior parte da produ¢do de alimentos

para o mercado interno € produzido por agricultores familiares.

A integracdo do Nordeste semi-arido na economia de mercado € um fendmeno
irreversivel, que implica uma profunda mutagdo das estruturas de producio, ja
amplamente iniciada. A tendéncia geral encorajada pelas politicas agrarias estd no
reforco das empresas rurais capitalistas, nascidas da transformacgdo direta dos
latifiindios ou das unidades familiares que apresentam maiores taxas de uso de
capital e de insumos.

Mas a integragdo ndo € uniforme. A agricultura familiar existe apenas nos
espacos deixados livres pelo modelo dominante por razdes ecoldgicas,
econdmicas, sociais e politicas.

O modelo modernizador ndo se aplica a todos os tipos de ecossistema. Ficam
excluidas dele as zonas de alto risco climatico e as zonas de transi¢do, cujo relevo
acidentado impede a mecanizacdo. A eficicia do modelo da empresa rural e a sua
rentabilidade econdmica nido parecem garantias para o conjunto das producdes ou
das zonas. A producdo alimenticia é sempre negligenciada. A obrigacdo de
vender a pregos baixos, para assegurar uma alimentacdo barata as populacdes
urbanas, penaliza os produtores. Os precos do mercado internacional levam as
empresas rurais a escolher o setor de exportacdo: de preferéncia a soja ao feijao.
Os pequenos produtores, que possuem terras com menos de 100ha, produzem
70% do feijao e 90% da mandioca do Nordeste (FAO, 1996 apud SABOURIN e
CARON, 2003, p. 58).
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Acentua-se, assim uma perspectiva voltada para minoria e que exclui ainda
mais os agricultores familiares em condicdes financeiras mais desfavordveis.
Estes em geral ndo tém poder para interferir na definicdo dos precos de seus
produtos e, assim, participar de maneira mais vantajosa na distribui¢do da riqueza
social, e a modificacdo dessa situacdo s6 tem sido possivel com mobilizagdo e

organizacdo politica em defesa de seus interesses.

Destarte, ficou clara a contradicdo entre o discurso de “inclusdo social” e os dados
de participacdo da agricultura familiar, de modo que estes confirmam que a
pequena producdo estd no processo apenas como fornecedora de matéria prima e
subordinada numa relacdo de monopolizacdo do territdrio pelo capital monopolista
(OLIVEIRA, 1997 apud TORRES, 2012, p. 127)

O acesso a um nivel técnico desenvolvido pela agricultura familiar é
pequeno, e hd dificuldade de inser¢do desta no mercado competitivo, no qual o
grande produtor € favorecido. A pequena producdo depende, na maior parte das
vezes, da “boa vontade” das politicas desenvolvidas pelos governos, e no entanto,
como visto, os interesses do capital exercem tamanha influéncia que estas
politicas acabam tendo dificuldade de éxito.

Assim, o Selo Social, que deveria funcionar como uma possibilidade para o
pequeno agricultor, dando a base para que possa autogerir suas terras e conseguir
tirar a renda da terra para seu sustento, acaba mais uma vez favorecendo o grande
produtor com seus incentivos e tornando este agricultor cada vez mais dependente
das exigéncias do mercado mundial e voltado para ldgicas externas a sua
realidade, o que, devido as necessidades imediatas de aumento de renda, pode
desfavorecer uma produgdo menos dependente e o mercado de alimentos.

Isso demonstra que politicas puiblicas voltadas para o agricultor familiar
devem, no minimo, ter uma visdo mais ampla das necessidades locais sem
priorizar o mercado internacional e suas exigéncias, o que aumenta as
monoculturas voltadas ao mercado internacional em dreas que historicamente
estiveram ligadas ao abastecimento do mercado interno, as agriculturas familiares.

Além disso, a renda usufruida com a venda da matéria-prima pode acabar
sendo algo momentaneo e ndo muito lucrativo, ja que a usina pode ter problemas,

como ocorreu com a Brasil Ecodiesel, e neste caso o agricultor familiar, tendo
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menor capacidade financeira de modificacdo da sua realidade, terd graves
problemas.

Segundo Oliveira (2011), o PNPB busca converter os camponeses
brasileiros em produtores especializados em agrocombustiveis e transformar a
Petrobras na maior empresa mundial de agrocombustiveis. Assim, para Bernardes
(2011), a subordinacdo da agricultura familiar a industria de biodiesel através do
Selo Combustivel Social vem servindo para dar legitimidade ao programa e
escamoteando as negatividades.

Oliveira (2011) demonstra que esta producdo pode intensificar uma crise de
alimentos que o mundo ja vem sofrendo, com aumento dos pregos e redugdo do
estoque decorrentes do aumento do preco do petréleo com aumento do consumo
de alimentos. Se somarmos a estes fatos as transformacao de dreas de producao de
alimentos em 4reas especializadas em agrocombustiveis, a crise de alimentos, com
aumento de seu preco, pode ser intensificada.

No caso da mamona em Irecé, que ja tinha um mercado razoavelmente
estruturado voltado ao ramo de ricinoquimica, o perigo estd no avango para
localidades que produzem alimentos. Com a tendéncia de aumento da mistura de
6leo ao diesel € um mercado de combustivel que tende a aumentar devido ao
aumento do uso de transportes, deve-se refletir sobre a quantidade de matéria que
serd necessdria.

Segundo Oliveira (2011), a partir do momento, como ocorre com o etanol e
o0 actcar, em que existir demanda mundial, o setor passard a exportar o biodiesel.
Isto quer dizer que havera reducdo da oferta no mercado interno, com consequente
desabastecimento. Isso pode deslocar produtores de alimentos voltados para o
mercado interno para producio de agrocombustiveis voltados para o mundo.

Segundo Silveira (2001), por mais que as empresas produtoras de biodiesel
ainda ndo exportem, 11 delas ja sdo autorizadas a exportar o combustivel, o que
demonstra que no momento em que for mais vantajoso fazé-lo elas priorizardo a
exportacao.

Percebe-se que hd disponibilidade de expansdao da produgdo atual via
expansdo da fronteira agricola. Mesmo assim, existe um déficit na producdo de
6leo de mamona, o que tem obrigado o pais a importar o produto (FAO, 2005).

Segundo Beltrdo e Lima (2007), no cendrio atual, a producdo de biodiesel a partir
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dessa matéria-prima dependerd, portanto, da ampliacio da drea plantada para
suprir nova demanda. Essas sdo palavras de integrantes da EMBRAPA, 6rgdo de

pesquisa do Estado, o que demonstra o foco do interesse: o mercado.

A criagdo da PBio se insere ndo s6 no contexto da reformulacido da Petrobras como
uma empresa integrada de energia, mas também a partir da criacdo de uma atuagido
de acordo com preceitos da “responsabilidade social ambiental”. Santos (2006), ao
realizar um estudo sobre o discurso da responsabilidade social na Petrobras, afirma
que este conceito passa a nortear as atividades das empresas a partir da década de
1970, mas ganha forca na década de 1990, o que coincide com a trajetéria de
consolidacdo da no¢do de desenvolvimento sustentavel ...passando de um discurso
com énfase no progresso durante os anos 1970 para outro baseado no respeito a
vida e, consequentemente, ao ambiente nos anos 1990....Deste modo, concordamos
com Oliveira (2006, pl165) quando afirma que o “caracter ideoldgico do
desenvolvimento sustentavel é resultado de uma conjuntura geopolitica global cuja
maior necessidade € a adequacgdo do capitalismo industrialista a possivel ordem de
escassez da natureza enquanto combustivel. (TORRES, 2012, p. 114)

Cabe refletir até quando a Petrobras vai bancar os altos custos desta
inclusdo, ja que, segundo Silveira (2011), a Petrobras Biocombustivel (PBlo) teve
um prejuizo de R$110 milhdes em 2010, o que pode estar no modelo de insercio
da agricultura familiar. Segundo o autor, Miguel Rosetto, presidente da empresa,
admitiu em 2009 que o Selo Combustivel Social, da forma que estd estruturado,
ndo d4 retorno.

Segundo autor, a estratégia das empresas tem sido cumprir o minimo
necessdrio, e as vezes menos que o minimo, para manter o Selo e as vendas nos
leildes da ANP.

Elias et al (2011) acreditam que esta politica coloca em risco vérios tipos de
soberania: a alimentar, a tecnoldgica, a energética e a prépria soberania nacional,

se € que j4 a tivemos algum dia.
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