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Cotejo quanto a participagcao politica nos dois paises

Ap0s analisar, nos capitulos anteriores, as questdes sociopoliticas que
diferenciam os dois Estados, as regras eleitorais e partidarias, bem como as
normas atinentes ao direito de sufragio, far-se-a, nesse capitulo um cotejo quanto
a participacdo politica nos dois Estados. Servirdo como balizas para esta
comparacao os dados relativos a amplitude dessa participacdo( item 4.1), 0s meios
para tal (item 4.2) , e a efetividade das normas que regulam o modo pelo qual ela
se da (item 4.3).

4.1
Amplitude da Participacéao

Para responder a pergunta sobre quem participa politicamente, nos
dedicamos a analisar as prescri¢Ges relativas ao direito de sufragio. Quanto a elas,
podemos constatar que as regras eleitorais libanesas e brasileiras séo
razoavelmente similares no que tange as previsoes legais.

Sabe-se, entretanto, que as previsdes legais se distanciam em alguns
aspectos da realidade. E preciso, entdo, fazer algumas ressalvas, ja que, embora
abstratamente ndo haja restricGes consideraveis a participacdo de nenhum grupo,
na pratica, nem todos os grupos participam igualmente.

Para ilustrar essa diferenca na participacdo, observacdes quanto a situacédo
da participacdo das mulheres e deficientes fisicos sera feita para ambos os paises.
Especificamente sobre o Libano, sera brevemente abordada a questdo dos
palestinos. Sobre o Brasil, far-se-d0 algumas poucas consideracGes sobre os
indios, negros, presos provisorios e analfabetos, grupos identificados numa série
de artigos denominada “série inclusdao” promovida pelo Tribunal Superior

Eleitoral®”.

2% Texto disponivel em: http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-a-conquista-
do-voto-feminino-no-brasil, acesso em 15.05.2013.
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41.1

Participacdo da mulher

Quanto a participacdo da mulher, a lei eleitoral libanesa ndo faz
discriminacdes contra as mulheres, mas Sabbagh, autor de um Relatério da ONU
de 2004 sobre o assunto, alerta que pode haver discriminacdo em outras leis
(como de familia e trabalhistas), que dificultem a participacdo politica da
mulher?®°,

Especificamente quanto a questdo eleitoral e partidaria, apesar de as
mulheres libanesas terem adquirido o direito de voto em 1952, isto €, vinte anos
antes das mulheres suicas, atualmente, a participacao politica da mulher libanesa,
especificamente no aspecto eleitoral e partidario, ainda é de menor importancia®®.

Nas elei¢des legislativas de 2009, por exemplo, quatro mulheres somente
foram eleitas para o Parlamento. Acrescente-se a isso o fato de que a tipica
deputada mulher é uma parente préxima de um proeminente lider politico?®?. Diz-
se até mesmo que as parlamentares libanesas ficaram marcadas como as mulheres
"vestidas de preto”, pois as duas primeiras mulheres a entrar no Parlamento, em
1963, e mais tarde, em 1992, na verdade, "herdaram™ os seus lugares, a primeira
de seu pai, e a segunda, de seu marido assassinado, assim, quando elas entraram
no parlamento, estavam vestindo preto em sinal de luto®®. Isso demonstra que a
obteng&o de cargos por mulheres ainda depende muito de uma figura masculina.

Muito embora seja permitido as mulheres se filiar a partidos politicos, sua
participacdo permanece baixa. As mulheres mais ativas nas questdes partidarias
tendem a trabalhar em comités destinados a fornecer servi¢os sociais e ndo
compondo centro decisério do partido?®*. De acordo com alguns depoimentos

pessoais colhidos pelo autor do mencionado Relatorio da ONU de 2004, as

280 Texto disponivel em:

http://www.un.org/womenwatch/osagi/meetings/2004/EGMelectoral/EP1-Sabbagh.PDF,  acesso
em 20.05.2013.

81 Texto disponivel em: http://www.hrw.org/news/2009/07/02/womans-place-lebanon Nadya
Khalife, Middle East and North Africa Researcher for the Women's Rights Division, acesso em
15.05.2013.

%82 Freedom House, Women's Rights in the Middle East and North Africa 2010 - Lebanon, 3 March
2010, available at: http://www.refworld.org/docid/4b99012177.html [accessed 22 April 2013]

283 Texto disponivel em:
http://www.un.org/womenwatch/osagi/meetings/2004/EGMelectoral/EP1-Sabbagh.PDF,  acesso
em 20.05.2013.

%84 Freedom House, Women's Rights in the Middle East and North Africa 2010 - Lebanon, 3 March
2010, available at: http://www.refworld.org/docid/4b99012177.html [accessed 22 April 2013]
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mulheres questionam a democracia interna dos partidos e acreditam haver uma
diviséo do trabalho baseada em género, dentro das atividades partidarias®®®.

Isso porque, como bem aponta Marguerite Helou, em seu texto sobre
mulheres e partidos politicos, os partidos politicos refletem caracteristicas sociais
presentes no Libano. Como exemplo, a maioria dos partidos tem uma figura
patriarcal central, que € o lider do partido. O fato de ter uma "figura paterna”, bem
como a lealdade tipica de uma entidade familiar que existe no seio dos partidos,
sdo partes do sistema social patriarcal do Libano. Dessa maneira, o sistema
privilegia os homens, especialmente os mais velhos, discrimina as mulheres e os
jovens®®.

Como os homens dominam a lideranca dos partidos e negligenciam a
opinido das mulheres, a ala feminina dos partidos acaba se tornando, na pratica,
uma organizagdo ndo governamental, com pouca interferéncia nas questdes
partidarias propriamente ditas®®’.

A lei eleitoral, aprovada em setembro de 2008, introduziu importantes
reformas, mas algumas propostas foram rejeitadas, como o estabelecimento de
uma quota de 30% para a representagdo das mulheres na Assembleia Nacional®®®,

Ja com relagdo ao comportamento das mulheres como votantes, o autor
afirma que é dificil encontrar informacéo confiavel e estatisticas corretas sobre o
tema, informagdo essa reforcada por trechos feitos nos relatérios e textos
analisados ao longo do presente capitulo®®.

No Brasil, segundo Celi Regina Jardim Pinto, que examinou a participacao
politica da mulher, ndo ha uma ocupacdo pelas mulheres na vida politico-
partidaria na mesma propor¢do da ocorrida no mercado de trabalho. A autora
analisa a fraca participacdo da mulher nas esferas estritas da politica, tanto no

campo eleitoral quanto como ministras e secretarias de Estado. Em sua visdo, a

*%Texto disponivel em: http://www.un.org/womenwatch/osagi/meetings/2004/EGMelectoral/EP1-
Sabbagh.PDF, acesso em 15.05.2013.

%8 HELOU, Marguerite. Lebanese Women and Political Parties: History, Issues and Options for
Reform In: Emerging voices: Young women in Lebanese politics. September, 2011.

87 KHALIFE, Nadva. Relatério da Middle East and North Africa Researcher for the Women's
Rights Division, disponivel em: http://www.hrw.org/news/2009/07/02/womans-place-lebanon,
acesso em 15.05.2013.

%88 Freedom House, Women's Rights in the Middle East and North Africa 2010 - Lebanon, 3 March
2010, available at: http://www.refworld.org/docid/4b99012177.html [accessed 22 April 2013]

289 http://www.un.org/womenwatch/osagi/meetings/2004/EGMelectoral/EP1-Sabbagh.PDF. Paul
Kingston ressaltou 0 mesmo em Women and Political Parties in Lebanon: Reflections on the
Historical Experience.
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participacdo da mulher se d& muito mais por formas alternativas de participacéo,
ainda que isso tenha feito com que a demanda das mulheres tenha tido de ser
incorporada no discurso daqueles que pretendem ser representantes, o que gerou
alargamento da democracia nos espacos de representac&o®®.

O referido texto é de 2001, antes, portanto, da eleicdo da primeira
presidente mulher do Brasil, Dilma Roussef, em 2010. Entretanto, a participacao
feminina brasileira nas esferas do poder ainda é baixa.

Em relacdo a categoria politica, a mulher aumentou efetivamente sua
representatividade em numeros no Parlamento: em 1933, ele contava com uma
deputada; em 1987, registrou-se um numero de 26 constituintes; a atual
legislatura, 53% Legislatura - 22 Sessdo Legislativa Ordinaria 2009-2010, registra
44 mulheres eleitas na Camara dos Deputados. A despeito da participagdo
feminina no parlamento brasileiro vir se mostrando crescente desde a década de
1930, periodo inicial analisado pelo presente estudo, conclui-se que o nimero de
deputadas federais no parlamento brasileiro é ainda insuficiente. Trata-se de um
quantitativo que ndo legitima o eleitorado feminino em relacdo a sua
representatividade e que estd muito aquém do que a sociedade necessita para
atender as demandas das mulheres®®*.

Em percentuais, as mulheres representam 51,7% dos eleitores brasileiros, a
participagdo das mulheres na Camara dos Deputados € de 9%, e, no Senado, de
10%. S&o Paulo, a maior cidade do Pais, possui 0s mesmos 9% de vereadoras na
Camara Municipal. No Poder Executivo, a situacdo ndo € diferente: das 26
capitais, somente duas tém mulheres como prefeitas”®*.

Segundo a autora, alguns dos obstaculos sdo: a falta de recursos (capital
politico) dos grupos dominados ou mais frageis para disputar com reais
oportunidades os cargos eletivos e o fato de, em um pais com dimensdes como o
Brasil, a entrada na politica, com excecdo da politica municipal, acarretar um
afastamento por longos periodos do ntcleo familiar®.

A autora acredita que a lei estabelecendo cotas para as mulheres nas listas

partidarias (Lei eleitoral 9.100, de 1995, fixou 20% dos postos deveriam ser

2% PINTO, Celi Regina Jardim. Revista USP. S&o Paulo, n. 49, pp. 98 — 112, marco /maio 2001.
Paradoxos.
21 MENDES, Marilene Sow 94 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 79-94, 2° semestre 2010, ISSN
2175.0688).
2:2 http://www.brasil.gov.br/secoes/mulher/atuacao-feminina/mulheres-na-politica

1d.ibid.
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ocupados por mulheres) e o TSE promoveu uma reforma na lei tornando
obrigatoria em 30% a propor¢cdo minima de participacdo das mulheres nédo teria
provocado modificacdo na condigdo de disputa real por cargos eletivos®.

Em 2010, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) promoveu uma reforma na
lei, tornando obrigatoria em 30% a proporcdo minima de participacdo das
mulheres, mas os partidos politicos alegam dificuldades em atrair as mulheres
para seus quadros. Nas ultimas elei¢Oes legislativas, a média de candidatas a
Camara dos Deputados foi de 19%; para as assembleias legislativas, 21%°%.

A questdo n&o seria a caréncia de mulheres aptas a concorrer, mas 0 modo
de organizacgéo dos partidos, que sdo controlados por homens, com pouco espaco
para as mulheres estruturarem sua campanha. A composicdo dos partidos, da
mesma forma que ocorre no caso libanés, refletiria o patriarcalismo da sociedade.

Como forma de equilibrar a questdo de género, foi criada, em 2003,
a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a fim de congregar esforgos para
ampliar a participacdo feminina nos cargos publicos. No Forum Nacional de
Instancias de Mulheres de Partidos Politicos, instrumento multipartidario, o
objetivo é fortalecer a insercdo da mulher no poder, por meio de cursos,

seminérios e campanhas institucionais®.

4.1.2

Participacdo das pessoas com deficiéncia

Ainda com relacdo a ambos o0s paises, as pessoas com deficiéncia
encontram dificuldades para exercer seu direito de voto. No Libano, estima-se que
constituam entre 1% e 10% da populacdo, percentual esse que pode estar abaixo
da realidade pela longa historia de marginalizacdo e posterior invisibilidade das
pessoas com deficiéncia. Alguns dos obstaculos existentes para que exergcam seu
direito de voto sdo: falta de acessibilidade fisica nas secfes eleitorais, a falta de
consciéncia dos direitos de voto para pessoas com deficiéncia (em razdo de seu
isolamento); a interferéncia de partidos politicos e a pressdo de membros da

familia. Apesar de haver uma lei libanesa de protecdo dos direitos das pessoas

294 hi
Id.ibid.
2% Texto disponivel em http://www.brasil.gov.br/secoes/mulher/atuacao-feminina/mulheres-na-

politica, acesso em 15.05.2013.
2% hid.
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com deficiéncia, esta nao foi implementada de modo que se possa considerar que
reforca e possibilita a inclusdo®”.

No Brasil, as pessoas com deficiéncia estdo entre dez e quinze por cento da
populacdo brasileira. A Justica Eleitoral vem, ao longo do tempo, buscando
efetivar o direito de voto desses grupos, providenciando-lhes meios de se
expressar, quer com equipamento adaptado, quer ainda com acessibilidade ao
local de votacdo. A protecdo do Estado deve ser feita por medidas diversas, ja que
cada deficiéncia exige um comportamento distinto. Em artigo sobre o assunto, 0s
autores Fabia Lima e Luiz Alberto David concluem que apesar dos muitos
avancos alcancados, a incluséo eleitoral das pessoas com deficiéncia auditiva, por
exemplo, precisa melhorar, para contemplar a plenitude da comunidade surda.
Fato €, entretanto, que a Justica Eleitoral brasileira vem concedendo mais atengao
as pessoas com necessidades especiais do que se vem fazendo no Libano®®.

4.1.3

Participacédo dos palestinos

Quanto a situacdo dos palestinos no Libano, de acordo com a informagéo
da UNRWA (Agéncia das Nacdes Unidas que presta assisténcia, protecdo e defesa
para cerca de cinco milhdes de refugiados palestinos registrados na Jordania,
Libano, Siria e territérios palestinos ocupados), ha em torno de 455.000
refugiados palestinos registrados no Libano, o que seria em torno de 10% da
populacéo libanesa.

Os refugiados palestinos no Libano, apesar de representarem parcela
consideravel da populagdo, ndo gozam de uma série de direitos basicos, por
exemplo, eles ndo tém o direito de trabalhar em mais de vinte profissées. Mas
para os fins deste estudo, 0 aspecto mais relevante é que refugiados palestinos nao

sdo formalmente cidaddos de outro Estado, de forma que ndo sdo aptos a

27 Disability Studies Quarterly, Spring 2008, Volume 28, No.2<www.dsg-sds.org>Copyright
2008 by the Society for Disability Studies. Titulo: Sit (or stand) and be counted! Campaigning
for the voting rights of people with disabilities in Lebanon, Samantha Wehbi, Yahya EI-
Lahib

2% DAMIAL, Fébia Lima de Brito; ARAUJO, Luiz Alberto David. O Direito ao Voto das Pessoas
com Deficiéncia .Disponivel em: www.univali.br/periodicosds.
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reivindicar os mesmos direitos que 0s outros estrangeiros que vivem e trabalham
no Libano. Assim, ndo tém direito de participar politicamente®”.

Toda a questdo da marginalizacdo doss palestinos no Libano nos faz
questionar como serdo tratados haitianos e outros imigrantes, que estdo vindo para

o0 Brasil, no aspecto politico.

4.1.4

Participacdo dos presos provisorios

Quanto a participacao, especifica ao contexto brasileiro dos indios, negros
e presos provisorios, ela € tratada numa série de artigos da Justica Eleitoral
denominada “série inclusdo”, demonstrando os avancgos obtidos em relagdo a
exclusdo que esses grupos vém sofrendo®.

No tocante aos presos provisorios, por exemplo, € notorio que estes
possuem direito de sufrdgio como os demais cidadaos. 1sso porque a Constituicdo
Federal brasileira, no artigo 15, somente prevé a suspensdo dos direitos politicos
aos condenados por sentenca criminal transitada em julgado. No entanto, s
recentemente houve iniciativas no sentido de se possibilitar o voto por esses
presos, como a Resolucdo n® 23.219 que, apenas no dia 2 de mar¢o de 2010, foi
aprovada pelo Plenario do TSE, e dispbe sobre a instalacdo de secdes eleitorais
especiais em estabelecimentos penais e de internagdo de adolescentes para
viabilizar o voto de presos provisorios e de jovens em medida socioeducativa de
internacao.

Ressalte-se que 0 voto do preso provisorio existe em alguns Estados desde
2002, como € o caso de Sergipe. Nas eleicGes de 2008, onze Estados asseguraram
a votacdo de presos provisorios em algumas penitenciarias. No ano de 2010,
aproximadamente 18.928 presos provisorios, alem de mesarios e funcionarios das
instituicBes carcerarias, participaram das eleicbes em 335 zonas eleitorais
espalhadas pelo Brasil. Em 2012, foram 8.871 os eleitores que estavam também

2% hitp://www.unrwa.org/etemplate.php?id=65 e http://www.hrw.org/news/2009/05/13/lebanon-s-
2009-parliamentary-elections 21.04.2013

00 http://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100462640/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-
assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia
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na condicdo de presos provisorios e que votaram em 394 zonas eleitorais

distribuidas no pais**".

4.1.5

Participagdo dos negros e indios

Quanto aos negros, hd um aspecto histérico conhecidamente marcante. A
escravidao foi a instituicdo econdmica e politica mais longa da historia brasileira
e, mesmo com negros e mesticos sendo a maioria da populacdo durante 0s anos
finais da escraviddao — mais de cinco milhGes de africanos foram trazidos como
escravos para o Brasil —, 0s negros eram tratados como sub-humanos, ndo tinham
0 status de estrangeiros, nem os direitos de cidaddos brasileiros. Com a
proximidade da abolicdo da escravizacdo de pessoas, em 1881, uma reforma
eleitoral no Império, conhecida como Lei Saraiva, aboliu 0 voto do analfabeto.
Muitos historiadores fazem uma conexdo entre a Lei Saraiva e a aboli¢do, no
sentido de ter sido uma medida de prevencdo para que negros libertos nédo
votassem, ja que eram em sua grande maioria analfabetos.

A situacdo desde entdo melhorou. Atualmente, 0s negros podem votar e 0
analfabetismo ndo tem niveis tdo altos como tinha na época, mas organizacfes
como a Unido de Negros pela Igualdade (Unegro) alegam que ainda é marcante a
sub-representacdo dos negros nas casas legislativas do pais.

Com base em pesquisas por eles realizadas, em catorze Camaras
Municipais de capitais brasileiras, a representacdo negra decresce. 1sso porque
eram 52 vereadores — 0 equivalente a 10,8% das 478 cadeiras dessas camaras. Em
2012, eles eram 48 — o correspondente a 9,5% das atuais 502 cadeiras, uma vez
que algumas cidades aprovaram no ano passado um aumento do numero de
vereadores. Dos 513 deputados federais, somente 44 se declararam negros em
2010 e dos 81 senadores, apenas dois, constituindo uma representacéo de apenas
7,5%. Nas Assembleias Legislativas, do total no Brasil de 1.059 deputados,

somente 46 — 4,3% — afirmaram ser negros®®2.

801 http://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100462640/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-

assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia
%92 http://unegro.org.br/site/conteudo.php?id=47&id _content=3752&id secao=0
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A informacdo é escassa, ja que o Tribunal Superior Eleitoral ndo tem
estatisticas sobre a representacdo por cor e raca no Brasil, mas estuda a
possibilidade de incluir uma pergunta sobre raga e cor no registro das
candidaturas. De acordo com os dados do IBGE, os negros (pretos e pardos)
correspondem a 51% da populacdo brasileira®®.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no censo
de 2010, 817 mil pessoas se autodeclararam indigenas, representando 0,4% da
populacdo nacional. Como o voto no Brasil é obrigatdrio, os indios sdo obrigados
a votar se tiverem mais de 18 anos e se forem alfabetizados na Lingua
Portuguesa. O Caodigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965) veda o alistamento eleitoral
daqueles que nao saibam se exprimir na lingua nacional, ou seja, aqueles que nao
saibam falar portugués, o que constitui uma restri¢do ao direito de voto do indio.
Em decisdo de dezembro de 2011, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) assegurou o alistamento eleitoral em carater facultativo aos indios
considerados pelo Estatuto do indio como isolados e em vias de integracdo. Pela
decisdo, os indios alfabetizados devem se inscrever como eleitores, mas néo estéo
sujeitos ao pagamento de multa pelo atraso no alistamento eleitoral. Essa
orientacdo esta prevista no artigo 16 da Resolucao n° 21.538/2003 do TSE.

E também nesse sentido que os indios, se viverem na aldeia e, segundo
seus usos e tradi¢Oes, coletivamente decidir ndo votar, esta decisdo prevalece
sobre a obrigatoriedade da lei brasileira. Isso porque os povos indigenas tém o
direito constitucional de viverem segundo seus usos, tradi¢cbes e costumes. O
indio também pode ser candidato, pois € um cidaddo com todos os direitos
politicos.

O Tribunal definiu ainda que, por ocasido do alistamento eleitoral, aqueles
indigenas que ndo possuem registro civil de nascimento poderdo apresentar como
documento valido o registro administrativo correspondente expedido pela

304

Fundacdo Nacional do indio (Funai)™*. Isso demonstra que embora os indios

estejam se integrando aos poucos no processo eleitoral, com noticia o Tribunal

803 http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-antes-excluidos-hoje-indios-e-

negros-participam-ativamente-do-processo-eleitoral

s04 http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-antes-excluidos-hoje-indios-e-
negros-participam-ativamente-do-processo-eleitoral
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Regional Eleitoral do Maranh&o®®, ainda é muito escassa a informacao sobre o
assunto, como ocorre em relagdo aos negros.

Portanto, no tocante a pergunta acerca de quem participa, conclui-se que,
embora a lei ndo seja restritiva em suas previsbes, a pratica desses Estados

demonstrou a menor participacdo ou até exclusao de setores da populacgéo.

4.2

Previsdo e Emprego de Mecanismos indiretos e diretos.

Conforme se expds nos capitulos anteriores, tanto no direito brasileiro,
como no direito libanés, o maior enfoque da participacdo politica € na sua
modalidade indireta, por meio da eleicdo de representantes. Assim, as normas
sobre sistema eleitoral, sistema partidario e direito de sufrdgio sdo muito mais
numerosas do que aquelas que tratam da participacao direta.

O Libano, em primeiro lugar, ndo consagra nenhum instrumento de
participacdo direta em suas leis, 0 que pode ser relacionado a pratica de uma
democracia consensual, em que as manifestacdes sdo através de grupos religiosos
e ndo de modo individualizado.

Quanto ao direito brasileiro consagram-se trés instrumentos de
participacdo direta, quais sejam o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.
Ainda assim, importante ressaltar que, embora o Estado brasileiro preveja tais
instrumentos em sua Constituicdo, utilizou-se apenas algumas vezes desses
instrumentos.

A primeira vez, depois da promulgacéo da Constituicdo de 1988, foi em 21
de abril de 1993, quando foi realizado plebiscito para deliberar sobre a forma e o
sistema de governo, se monarquia ou republica, se parlamentarismo ou
presidencialismo, em obediéncia ao comando do art. 2° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias®®. Essa consulta consolidou a forma e o sistema de

governo atuais®®’.

305 http://www.sunnet.com.br/home/Noticias/Brasil-pode-ter-primeiro-partido-indigena-antes-de-

2012.html, http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2012/07/mais-de-14-mil-indios-poderao-
votar-em-outubro-no-maranhao-diz-tre.html

306 Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma
(republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) que devem vigorar no Pais.

397 http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos
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No dia 23 de outubro de 2005, o povo brasileiro foi consultado sobre a
proibicdo do comércio de armas de fogo e muni¢bes no pais. A alteracdo no art.
35 do Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/2003) tornava proibida a
comercializacdo de arma de fogo e municdo em todo o territorio nacional, salvo
para as entidades previstas no art. 6° do estatuto. Como o novo texto causaria
impacto sobre a indUstria de armas do pais e sobre a sociedade brasileira, 0 povo
deveria concordar ou ndo com ele. Os brasileiros rejeitaram a alteracdo na lei*®.

As consultas feitas no Estado do Pard trataram da possibilidade de
desmembramento dessa unidade federativa e da criagdo de mais dois estados nessa
regido — Carajés e Tapajés. O desmembramento foi recusado®®.

Quanto a iniciativa popular de lei, no Brasil, somente quatro projetos de lei
que tiveram iniciativa popular se tornaram leis. Foram eles: a Lei n® 8.930/94,
sobre crimes hediondos; a Lei Complementar n°® 135/10, da Ficha Limpa, que
proibe a candidatura de pessoas condenadas por 6rgdos colegiados da justica; a
Lei n® 9.840/99, contra a Corrupcdo Eleitoral, que permite a cassacao do registro
do candidato que incidir em captacdo ilicita de sufrdgio; e Lei Completar n°
11.124/05, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social
— SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Em verdade, pode-se dizer que, apesar do nitido avan¢o do Brasil em
relacdo a situacdo do Libano no que diz respeito a utilizacdo de mecanismos de
democracia direta, a participagdo politica em ambos os Estados se da praticamente
no momento das eleicbes parlamentares, prevalecendo 0s mecanismos da

democracia representativa.

4.3
Questdes Relacionadas A Efetividade das Regras de Participagdo

Politica

No item 4.1, foi possivel ver que as leis eleitorais dos dois Estados
preveem algumas restricdes quanto ao direito de sufradgio, mas que ndo sdo

restri¢Oes atipicas que excluem expressamente grande parte da populagdo. Vimos,

%98 http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005
399 http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscitos-no-estado-do-para
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entretanto, que alguns grupos tém seu direito de sufragio fragilizado, ndo na lei,
mas na realidade politica dos Estados, outros, por sua vez, sdo completamente
privados desse direito.

O topico 4.2, por sua vez, procurou responder questdes atinentes a quais 0s
meios de participacdo politica, demonstrando que o Estado brasileiro proporciona
algumas opc¢Bes de instrumentos de participacdo politica direta, embora nao
preveja alguns que sdo encontrados em outros ordenamentos juridicos, como o
recall (possibilidade de revogacdo de mandatos politicos). Ainda assim, esses
instrumentos ainda tém pouca utilizacdo. O Libano, por sua vez, sequer prevé
instrumentos de participacdo direta no seu ordenamento juridico, a atuagdo do
individuo importa como membro de um grupo religioso, apenas.

Ambos os Estados ddo maior énfase, portanto, a participacao indireta, isto
é, a eleicdo de representantes. Nesse ponto, questdes como o sistema eleitoral,
sistema partidario, caracteristicas do voto (que também é relevante para o
exercicio do referendo e plebiscito) merecem destaque, porque respondem como
os instrumentos de participacdo politica consagrado nos ordenamentos juridicos
séo efetivados.

Quanto ao sistema eleitoral, foi possivel perceber que os ordenamentos
juridicos estudados se aproximam no tocante a limitacdo temporal dos mandatos
eletivos, havendo revezamento no poder, tendo em vista que as eleigdes séo
periddicas, sendo essa caracteristica propria de regimes democréaticos, que ambos
os Estados declaram instituir.

Em que pese essa similitude, algumas diferencas sdo notaveis, mais
especificamente, a distribuicdo das cadeiras no Poder Legislativo, a técnica de
escolha de cargos relevantes e a organizacgéo territorial. Tais aspectos, juntamente
a outros, atinentes aos sistemas partidarios, diferenciam completamente os dois
Estados, e refletem o tipo de democracia que adotam. O Libano institui regime
politico baseado no consensualismo, que sdo, como visto, predominantes em
sociedades plurais, profundamente marcadas por diferencas de diversas naturezas
e, no caso libanés, por diferencas religiosas®®, por meio do qual se busca ampliar

311

o0 tamanho das maiorias, permitindo a participacdo dos diversos grupos®—. Assim,

310 | IJPHART, Arend. Modelos de Democracia: desempenho e padrdes de governo em 36 paises.
Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2003, 49
3 Ibid,18.
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o Parlamento libanés possui distribuicdo de cadeiras muito peculiar. Divide
igualmente as vagas entre cristdos e muculmanos, e determina o nimero de vagas
destinados a cada um dos subgrupos religiosos. Supostamente, essa distribui¢do
seria feita conforme a demografia, mas € sabido que ha enorme desproporcéo.
Além disso, desde 1943, com o Pacto Nacional, o cargo de Presidente deve ser
ocupado por um cristdo maronita, o de Primeiro Ministro por um mucgulmano
sunita e o Presidente da Camara dos Deputados por um muculmano xiita. Essa
predeterminacgéo revela, por um lado, a menor liberdade de escolha popular e por
outro, a preocupacdo de manter, acima de tudo, a distribuicdo de poderes entre
grupos religiosos.

O Congresso brasileiro, por sua vez, é bicameral, adotando-se o critério
majoritario para a eleicdo dos membros do Senado Federal, 0 mesmo valendo para
0 Legislativo estadual, distrital e municipal e para os Chefes do Poder Executivo.
O critério proporcional é somente para a Camara dos Deputados. Em regra, entéo,
a pergunta sobre quem deve governar quando houver divergéncias no povo, 0
sistema brasileiro, predominantemente fornece como resposta a maioria®'.

Quanto a divisdo do territorio, ambas realizam divisao territorial, sendo
que, no Libano, é determinado o numero de membros de cada comunidade
religiosa que pode ser eleito para cada distrito. Em alguns distritos, portanto,
algumas comunidades religiosas ndo sdo representadas.

A instrumentalizacdo da votagcdo também é algo que ameaga a lisura das
elei¢Bes no sistema libanés. Sao frequentes as criticas ao fato de nao haver cédula
padronizada, o que constitui um instrumento para manipulacdo do eleitor,

conforme foi explicado no capitulo 2°*2

. Apesar de consagrado o voto secreto, tal
caracteristica fragiliza muito a liberdade e sinceridade do voto, assim como o faz
as compras de voto, constantes no sistema libanés, como um desdobramento do
clientelismo®'“.

No Brasil, como vimos no capitulo 3, tém-se buscado aperfeicoar as
eleicbes, com a adocdo de urnas eletrénicas, o que, segundo a Justica eleitoral

seria mais seguro do ponto de vista do recolhimento e contagem dos votos.

312 |pid.

33 Relatério Ifes - IFES Lebanon Briefing Paper, march, 2009 disponivel
em<http://www.ifes.org/Content/Publications/Papers/2009/~/media/Files/Publications/SpeechCom
mentary/2009/1382/IFES_Lebanon_ESB_Paper030209.pdf>, p. 4.

314 CORSTANGE, Daniel, Int. J. Middle East Stud. 44 (2012), pp. 483-505
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Entretanto, o sistema brasileiro ndo € imune a fraudes ou compra de votos,
embora venha buscando aprimorar a competicdo entre candidatos e partidos,
enquanto, no Estado Libanés, o principal é que haja a devida representacdo de
comunidades religiosas e prestando pouca atencdo a projetos de governo e
disputas ideologicas.

Quanto ao controle das eleicdes, o Estado Brasileiro parece ter maior
preocupacdo com a isencdo do 6rgdo organizador das eleigcdes, ja que a Justica
Eleitoral é parte do Poder Judiciario, independente dos Poderes Legislativo e
Executivo, cujos membros séo eleitos. No Libano, entretanto o érgdo responsavel
pela organizacdo e monitoramento das eleicbes, a Comissdo de Supervisao, é
vinculado ao Ministério do Interior.

Essa foi uma das questdes levantadas pela ONG “National Democratic
Institute”, que, juntamente a outras entidades, sugeriram a formacdo de uma
comissdo de eleicbes nacionais a ser composta por juizes, representantes
governamentais, bem como representantes de diferentes forcas politicas para
supervisionar as eleicdes anteriores, mas o governo rejeitou a sugestdo®". Devido
a rejeicdo, esses organismos passaram a dar énfase em obter suporte técnico
estrangeiro para desenvolvimento de programas de educacdo do eleitor e em
monitoramento de eleicGes.

Outra questdo mencionada é o papel das midias no Libano. A liberdade de
imprensa no Libano é considerada ampla em relacdo ao mundo arabe, porém as
estacOes de televisdo privadas tém promovido as politicas e listas eleitorais
favorecidas por seus proprietarios. Por isso, o papel dos meios de comunicacdo do
Libano, embora bastante ativo, tende a se concentrar no que seus donos haviam
ditado.?*® A legislacdo libanesa, como visto no capitulo 2, adota normas proibindo
esse tipo de conduta, porém, a partir da analise desses relatorios foi possivel
perceber que o controle dessa pratica ndo € suficiente.

No Brasil, embora as midias ndo sejam imparciais em relagdo aos partidos
e candidatos, ttm de cumprir o horério eleitoral gratuito, que acaba por
homogeneizar, em certa medida, o que é veiculado.

As diferencas quanto aos tipos de democracia adotados em cada Estado

também reverberam em seus sistemas partidarios. No processo democratico

315 National Democratic Institute
316 (meib.org).
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libanés, os partidos politicos tendem a ser um revestimento formal dos
verdadeiros atores politicos, que sdo as comunidades religiosas e familias
tradicionais. Isso se confirmaria pela pouca importancia dada pela legislacdo a
regulacdo do sistema partidario: ndo h& lei especifica regulando o tema, sendo a
base juridica a Lei Otomana de 1909, que consagra a liberdade de associacao; a
ampla autonomia dada aos partidos no que tange ao mecanismo e disciplina
partidaria, demonstrando haver muito poucas normas sobre o tema; e a
admissibilidadede candidaturas avulsas. Exige-se apenas a comunicagdo ao
Ministério do Interior e proibe-se o financiamento por Estado ou pessoa juridica
estrangeira, sendo necessaria a prestacdo de contas perante a Comissdo
Supervisora.

Diferentemente, na estrutura constitucional brasileira, os partidos politicos
parecem ter maior importancia no processo politico, sendo os verdadeiros
protagonistas, embora muitas vezes se questione a sua coeréncia ideolégica e a
existéncia de interesses conjunturais. Assim € que, os partidos politicos
constituem tema tratado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e em
legislagdo infraconstitucional propria que, embora conceda grande autonomia aos
partidos, traz regulacdo mais extensa do tema, impondo carater nacional ao
partido, a proibicao de financiamento por Estado ou pessoa juridica estrangeira, e
a necessidade de registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral para funcionarem
regularmente.

A importancia do sistema partidario e eleitoral, bem como o zelo pela
liberdade e sinceridade do voto é, portanto, diferente nos dois Estados, o que se
deve a questdo politica de fundo: no Libano, é garantir a representacdo das
comunidades religiosas de maneira que possam coexistir em um Estado; no Brasil,
¢ garantir a participacdo, ainda que muito limitada a escolha de representantes,

dos individuos.
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Critério

| Brasil

| Libano

Amplitude de participacéo

Aspecto formal

Conforme visto no capitulo
anterior, as previsoes legais,

embora limitem a
participacdo  de  alguns
grupos, como dos
analfabetos, militares,

condenados criminalmente e
outros,  atingidos  pelas
demais regras de privacdo
de direitos politicos e
inelegibilidades, ndo
restringem de forma
excessiva a participacéo,
sendo similar as previsfes
legais do  ordenamento
juridico libanés.

Conforme visto no capitulo
anterior, valem aqui
observacbes similares as
feitas ao  ordenamento
juridico  brasileiro.  As
previsdes legais, embora
limitem a participacdo de
alguns grupos, como dos
analfabetos, militares,
condenados criminalmente e
outros,  atingidos  pelas
demais regras de privacédo de
direitos politicos,
incompatibilidade, entre
outros, nédo restringem de
forma excessiva a
participacdo, sendo similar
as previsdes legais do
ordenamento juridico
brasileiro.

Pratica

Na vivéncia politica do
Estado brasileiro, é nitido
que alguns grupos tém sua
participacdo reduzida em
relagdo a outros. Mulheres
tém pouca representacdo nos
cargos eletivos, embora o
fato de a Presidente da
Republica ser mulher seja
um avanco. Contribuem
para isso a  estrutura
partidaria patriarcal e seu
modo de  organizagéo.
indios e negros foram
historicamente  excluidos,
também tendo baixa
representacdo nos cargos
eletivos. Quanto a
deficientes, apesar  do
avanco na acessibilidade dos
locais de votacdo, alguns
deficientes (como auditivos)
ainda néo foram
devidamente incluidos. Em
relacdo a presos provisorios,
apesar de terem direito de
sufrdgio (ndo se trata de

Na vivéncia politica do
Estado libanés também é
nitido que alguns grupos tém
sua participacao reduzida em

relacio a outros. As
mulheres nao sdo
discriminadas na lei
eleitoral, mas o sdo em

outras leis, como de familia
e trabalhista. A participacéo
no partido é de menor
importancia, em virtude de
estes reproduzirem a
estrutura das comunidades
religiosas e o patriarcalismo
do sistema social. Poucas
mulheres sdo eleitas e as que
sdo tem sua eleicdo
relacionada a morte ou
popularidade de um politico
homem. Aos deficientes,
falta de acessibilidade dos
locais de votacdo; além de
seu isolamento; falta de
consciéncia do voto; e
pressdo familiar afetarem
sua participacéo. Os
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hiptese de suspensdo dos
direitos politicos), apenas
recentemente passou-se a se
atentar & montagem de
sessbes  eleitorais  nas
instituicBes carcerarias.

palestinos, por sua vez,
apesar de representarem alto
percentual da populacéo,
ndo tém direitos humanos
garantidos e status de
cidaddos no Libano, sendo
completamente excluidos do
processo politico.

Previsdo e empregos de mecanismos diretos e indiretos

Aspecto Formal

Constituicdo brasileira
possibilita o uso do
referendo,  plebiscito e
iniciativa popular de lei,
como mecanismos diretos,
mas prepondera 0 exercicio
indireto da  soberania
popular, com a eleicdo de
representantes.

N&o prevé em suas leis

qualquer instrumento de
participacédo direta.
Prepondera 0  exercicio
indireto da soberania

popular, com a eleicdo de
representantes.

Pratica

A participacdo politica é

amplamente indireta, por
meio da eleicho de
representantes. Quanto a

direta, apesar de algumas
leis aprovadas terem se
iniciado por meio da
iniciativa popular, a
utilizagdo desse instrumento
ainda é timido. O mesmo
ocorre com a utilizacdo do
plebiscito e referendo.

Esses  instrumentos  de
participacdo direta ndo sdo
previstos nem utilizados, o
que certamente se deve a
estrutura de seu regime
politico, confessional,
voltado a participacdo das
comunidades religiosas
como verdadeiras
protagonistas do processo
politico. Por isso, a
participacdo se da no
momento da eleicdo de
parlamentares.

Questbes relacionadas a
estruturacéo da
participacéo

Nesse ponto, analisamos
questdes atinentes as
caracteristicas do voto, ao
sistema eleitoral e
partidario. O  sistema
brasileiro demonstrou maior
interesse em aperfeicoar a
democracia representativa
ao longo do tempo, com
recolhimento do voto por
meio de urnas eletronicas,
controle das eleigdes pela
Justica  Eleitoral  (cujos
membros ndo sdo eleitos),
regulacdo de midias e regras
de financiamento, entre
outros.

Nesse ponto, analisamos
questdes atinentes as
caracteristicas do voto, ao
sistema eleitoral e partidério.
A estrutura constitucional
libanesa, provavelmente
pelo que ja mencionamos
acerca do protagonismo de

comunidades religiosas e
ndo de individuos ou
partidos, nédo possuli

padronizacdo de cédulas de
votacdo, possui um Orgdo
vinculado ao governo para
organizar as eleicdes e tem
menor regulacdo de midias e
do sistema partidario.
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4.5

Sinopse do Capitulo

O presente capitulo teve como objetivo realizar o cotejo quanto a
participacdo politica nos dois paises. Para isso, foram utilizadas as informacdes
colacionadas nos outros capitulos. O primeiro sobre o contexto juridico e
sociopolitico dos dois Estados; o segundo sobre as regras referentes aos sistemas
eleitorais e partidarios; o terceiro sobre as regras pertinentes ao direito de sufragio
(ainda se referindo ao exercicio indireto da soberania popular, com a eleicdo de
representantes) e, depois, sobre previsao de instrumentos de participacdo direta. A
essas informacGes se adicionaram outras, referentes ao funcionamento, a pratica,
de todas essas normas. A intencdo era responder quem participa politicamente
(com uso dos instrumentos legalmente consagrados nos ordenamentos juridicos),
que meios que utilizam e o modo como as leis preveem que essa participacao
deveria ocorrer e como ela funciona efetivamente.

No item 4.1, vimos que as leis eleitorais dos dois Estados preveem
algumas restrigdes quanto ao direito de sufragio, como aos analfabetos, os casos
de suspensdo e perda dos direitos politicos, inelegibilidades (tema mais
desenvolvido no direito brasileiro), mas que ndo sdo restricdes atipicas que
excluem expressamente grande parte da populagdo. Vimos, entretanto, que alguns
grupos tém seu direito de sufragio fragilizado, ndo na lei, mas na realidade
politica dos Estados, outros, por sua vez, sdo completamente privados desse
direito, como é o caso dos palestinos refugiados no Libano. Isso pode ser
considerado uma resposta sobre quem faz uso dos instrumentos de participacéo
politica dos Estados libanés e brasileiro.

O tdpico 4.2, por sua vez, procurou responder questdes atinentes a quais 0s
meios de participacdo politica, demonstrando que o Estado brasileiro proporciona
algumas opg¢des de instrumentos de participacdo politica direta, embora nédo
preveja alguns instrumentos que s&o encontrados em outros ordenamentos
juridicos, como o recall (possibilidade de revogacdo de mandatos politicos).
Porém, esses instrumentos ainda tém pouca utilizacdo, embora algumas leis ja
tenham partido de projetos de lei de iniciativa popular. O Libano, por sua vez,
sequer prevé instrumentos de participacdo direta no seu ordenamento juridico, o

que se deve muito ao tipo de democracia que tem instituida, isto é, a consensual,
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que, conforme explicamos no capitulo 1, se preocupa muito mais com a
participacdo das diversas elites (no caso, religiosas), evitando a exclusdo de
grupos minoritérios, e, se importando menos com a participagdo individual. O
individuo importa como membro de um grupo.

Ambos os Estados ddo maior énfase, portanto, a participacéo indireta, isto
é, a eleicdo de representantes. Nesse ponto, questbes como o sistema eleitoral,
sistema partidario, caracteristicas do voto (que também ¢é relevante para o
exercicio do referendo e plebiscito) merecem destaque, porque respondem como
o0s instrumentos de participacdo politica consagrados nos ordenamentos juridicos
sdo efetivados. Sobre isso, vimos no item 4.3 que, em compara¢do com o Estado
libanés, o Estado brasileiro buscou aperfeicoar mais a realizacdo das eleicdes,
enquanto o Libano se dedicou menos a garantir a lisura das elei¢cGes, e mais a
assegurar o equilibrio de poder entre as comunidades religiosas.

Como j& mencionamos, essas diferencas, no nosso entender, s&o
explicadas pelos tipos de democracia desses dois Estados. O Libano institui uma
democracia consociativa, que visa equilibrar interesses de comunidades religiosas
e suas elites. Os partidos politicos, por sua vez, reproduzem a estrutura dessas
comunidades, sendo patriarcais e excludentes. Muito embora haja voto e
participacdo popular, a soberania popular € em muito limitada, em razdo do
engessamento sobre quem deve ocupar os cargos e as cadeiras do Parlamento.
Além disso, qualquer proposta que ndo seja abrangida por interesses das
comunidades religiosas fica excluida da agenda politica do Estado. De fato,
embora ndo tenha sido possivel abordar outros temas nesse trabalho, é relevante
afirmar que ha& inUimeras entidades da sociedade civil e organizaches
internacionais pleiteando e pressionando por mudancas no regime politico libanés,
a comecar pelo seu sistema eleitoral. E que é notdria a limitacdo da politica a
religido, sem projetos para o Libano como um Estado, ou a participacdo da
populacdo independente de seu pertencimento as comunidades, mas como
individuos, com liberdade de opinar diferentemente dos lideres de suas
comunidades.

O Brasil, por sua vez, em relacdo ao Libano, demonstrou buscar a
consolidacdo de sua democracia, com o aprimoramento do exercicio da soberania

popular, seja em eleigdes com resultados justos, seja com a previsdo e expansao
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no uso de mecanismos de participacdo direta, ainda que seu uso seja raro nos dias

de hoje.
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