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Introducao

A Base Industrial de Defesa (BID) é definida pelo Ministério da Defesa
como o conjunto de empresas estatais e privadas, bem como organizacdes civis e
militares, que participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento,
producdo, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos de defesa (bens e
servigos). Os produtos estratégicos de defesa (PED) sdo aqueles produtos que,
pelo conteldo tecnoldgico, pela dificuldade de obtencdo ou pela
imprescindibilidade, sejam considerados de interesse estratégico para a defesa
nacional. Incluem: (i) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais; (ii)
servigos técnicos especializados na area de projetos, pesquisas e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; e (iii) equipamentos e servigos técnicos especializados
para as areas de informacéo e de inteligéncia (Brasil, 2012).

O desenvolvimento da BID tem influéncia direta sobre a capacidade do
Estado em exercer a funcdo de defesa nacional. Devido a conexdo do setor de
defesa com questbes geopoliticas, o fortalecimento estratégico de suas empresas e
instituicOes deve levar em consideracdo mais do que somente a importancia
econbmica de suas atividades. Talvez a principal caracteristica desse mercado seja
a formacdo interna de um monopsdnio, ou seja, o cliente principal — e
praticamente Unico — é o governo. Uma consequéncia negativa é que a demanda
por produtos de defesa é formada por periodos de grandes encomendas
esporadicas, seguidos de periodos de baixa. Por outro lado, os PED requerem
grandes investimentos para sua produgdo. Se ndo houver um incentivo ao
desenvolvimento de solugdes nacionais para atender essas demandas, existe 0
risco de dependéncia externa. Adicionalmente, a exportacdo de produtos de
defesa enfrenta grandes barreiras técnicas e concorréncia com conglomerados
multinacionais ja estabelecidos. As politicas e estratégias para fomentar o
desenvolvimento da BID devem considerar esses aspectos.

A necessidade de fortalecimento estratégico do setor de defesa fez com que

a BID figurasse nos principais planos e estratégias de desenvolvimento nacionais,
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como a Estratégia Nacional de Defesa (END), a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) e o Plano Brasil Maior (PBM), que fazem uma
conexd entre o desenvolvimento nacional, o adensamento produtivo e
tecnoldgico do setor de defesa e a capacidade de inovacdo das empresas. Esses
planos e estratégias também reforcam a caracteristica dual das tecnologias
inovadoras de defesa, que podem vir a ser empregadas em setores como saude,
aviacdo civil, dentre outras aplicagdes ndo-militares.

Entende-se por inovacgéo de produto (bens e servigos) ou processo como a
introducdo de produto novo ou significativamente melhorado no mercado, ou a
implementacdo de um processo novo ou significativamente melhorado na linha de
producéo (OCDE, 1997). O estimulo a essas modalidades de inovacéo é, portanto,
um instrumento de fortalecimento da BID, na medida em que incentivam o
desenvolvimento de soluges locais e reduzem a dependéncia externa.

As atividades inovativas que conduzem a implementacdo das inovagoes
incluem etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais.
Ainda que nem todas essas atividades sejam inovadoras em si, elas sdo necessarias
para a implementacdo das inovacbes. Existe uma dependéncia entre essas
atividades e a estrutura e a variedade das suas interacbes com fontes de
informacdo, conhecimentos, tecnologias, praticas e recursos humanos e
financeiros.

A literatura especializada sobre inovacado tecnoldgica indica que diferentes
fontes de tecnologia e aprendizado sao utilizadas pelas empresas para inovar, seja
para o lancamento de novos produtos, para a melhoria de processos ou para
atender requisitos de normas, padrbes e regulamentacdes (Tigre, 2006). Para o
objetivo da presente dissertacdo, destacam-se as funcdes da TIB como suporte as
atividades inovativas das empresas que integram a BID no Brasil, dentre as fontes
de inovagéo reportadas na literatura.

A TIB compreende um conjunto de técnicas e procedimentos orientados
para codificar, analisar e normalizar diferentes aspectos de um produto ou
processo. Ela retne fungdes béasicas, que incluem a metrologia, a normalizacéo e
regulamentacdo técnica e a avaliacdo da conformidade e seus mecanismos

(ensaios, certificacdo, etiquetagem e outros procedimentos de autorizacao).
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Agregam-se a essas funcOes basicas, as funcGes conexas de informacéo
tecnoldgica, tecnologias de gestdo e propriedade intelectual.

Nesse contexto, as funcbes bésicas e as conexas a TIB serdo cada vez mais
importantes para 0 aumento da capacidade de inovacdo das empresas da BID,
especialmente no que tange a insercdo ou a permanéncia de seus produtos e
servicos sustentaveis no mercado interno e em mercados externos, considerando a
caracteristica dual das tecnologias.

Destaca-se, neste capitulo, a pertinéncia de se discutir a relevancia das
funcBes da TIB para as empresas da BID, segundo a perspectiva de mercado e a

partir do ponto de vista da empresa, locus da inovagdo tecnoldgica.

1.1.
Definicdo do problema de pesquisa

Na perspectiva de destacar os beneficios oriundos da consolidagdo da
infraestrutura nacional de servigos tecnoldgicos de apoio as empresas da Base
Industrial de Defesa e partindo-se do pressuposto que as atividades inovativas
dessas empresas tém um papel fundamental no fortalecimento da BID, a questao
principal da dissertagdo é: “Como as empresas da Base Industrial de Defesa
percebem a importancia das fungdes da Tecnologia Industrial Basica para suas
atividades inovativas?”

No seu desenvolvimento, a dissertacdo busca responder também um ndmero
especifico de questdes estabelecidas de acordo com a estrutura I6gica da Pesquisa
de Inovacdo Tecnoldgica 2011 (Pintec 2011), a saber:

e Q1: Dentre as categorias associadas as variaveis da Pintec 2011, que foram

selecionadas para fins desta dissertacdo’, quais sdo as que est&o fortemente
vinculadas a uma ou mais fungdes da TIB (basicas e conexas)?

e (Q2: Como as empresas da BID que implementaram inovacGes de produto
ou processo percebem a importancia das atividades inovativas mais
fortemente apoiadas pelas funcdes da TIB?

e Q3: Qual a importancia atribuida pelas empresas da BID que
implementaram inovagOes de produto ou processo aos impactos das

! As variaveis selecionadas foram: (i) atividades inovativas; (ii) impactos das inovagdes;
(iii) fontes de informacdo; (iv) relacGes de cooperacdo para inovacdo; (v) problemas e
obstaculos a inovacéo; e (vi) inovacdes organizacionais e de marketing.
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inovagOes, especialmente aqueles mais fortemente vinculados as funcoes
da TIB?

Q4: Como as empresas da BID (que implementaram inovagdes de produto
ou processo) percebem a importancia das fontes de informacdo para
inovacdo, especialmente aquelas mais fortemente relacionadas com as
funcbes da TIB?

Q5: Como as empresas da BID que implementaram inovac6es de produto
ou processo percebem a importancia das relacdes de cooperacdo para
inovacao, especialmente as relacdes mais fortemente vinculadas as fungdes
da TIB?

Q6: Quais os problemas e obstaculos considerados pelas empresas
representativas da BID como fatores limitantes as suas atividades
inovativas? E como a TIB pode influenciar (positivamente ou
negativamente) as situagdes consideradas criticas?

Q7: Que inovagdes organizacionais e de marketing foram implementadas
pelas empresas representativas da BID e, dentre elas, quais estdo mais
fortemente relacionadas a uma ou mais fungdes da TIB?

Q8: Em relacdo as questdes Q6 e Q7, ha diferenca entre os padrdes de
resposta das empresas que implementaram inovacdes de produtos e
processos e das que ndo implementaram tais inovacgdes?

Objetivos: geral e especificos

O objetivo geral da pesquisa é contribuir para 0 avanco do conhecimento

sobre as atividades inovativas e 0s problemas e obstaculos a inovacéo enfrentados

pelas empresas da Base Industrial da Defesa (BID), ressaltando o papel da TIB no

fortalecimento da capacidade de inovacao dessas empresas.

Para alcancar o objetivo geral, estabeleceram-se 0s seguintes objetivos

especificos:

Identificar as contribuicdes dos referenciais tedricos sobre inovagéo
tecnolOgica, sistemas setoriais de inovagdo e Tecnologia Industrial
Basica (TIB) para subsidiar a discussdo sobre a importancia da TIB
para as atividades inovativas das empresas da BID;

Caracterizar o sistema setorial de inovacdo (SSI) da defesa no Brasil,
segundo a abordagem conceitual de Malerba, com destaque para o
papel das funcdes da TIB nesse sistema;
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e ldentificar quais as categorias associadas as varidveis selecionadas da
Pintec 2011 que estdo fortemente vinculadas a uma ou mais fungdes da
TIB (basicas e conexas);

e Analisar o grau de importancia que as empresas da BID (que
implementaram inovacGes de produto ou processo) atribuiram as
atividades inovativas mais fortemente apoiadas pelas fungdes da TIB;

e Analisar o grau de importancia que as empresas da BID (que
implementaram inovagGes de produto ou processo) atribuiram aos
impactos das inovacOes que séo relacionados a uma ou mais fungdes da
TIB;

e Analisar o grau de importancia que as empresas da BID (que
implementaram inovacdes de produto ou processo) atribuiram as fontes
de informacdo para inovacdo, especialmente de organismos que
realizam testes, ensaios e certificacoes;

e Analisar o grau de importancia que as empresas da BID (que
implementaram inovacGes de produto ou processo) atribuiram as
relagbes de cooperacdo para inovacgdo, especialmente com as
instituicOes de testes, ensaios e certificagdes?

e Identificar os problemas e obstaculos considerados pelas empresas
representativas da BID como fatores limitantes as suas atividades
inovativas e avaliar a influéncia da TIB nas situacBes consideradas
criticas;

e ldentificar as inovagbes organizacionais e de marketing implementadas
pelas empresas representativas da BID e, dentre elas, quais estdo mais
fortemente relacionadas a uma ou mais fungdes da TIB.

1.3.
Motivacao

Os fatores que motivaram o desenvolvimento da presente dissertacdo podem
ser agrupados em quatro eixos distintos, porém complementares: (i) o
reconhecimento da Base Industrial da Defesa como um importante setor da
economia, o0 qual enfrenta questdes estruturais especificas, como ter um comércio
restrito e altamente regulado e se pautar ndo somente por questdes técnicas e
econbmicas, mas também geopoliticas; (ii) a estreita relacdo entre
desenvolvimento cientifico-tecnologico nacional e a base industrial de defesa,
cujo carater dual faz com que tenha grande poder de enraizamento na sociedade;
(iii) a necessidade de fortalecimento da capacidade de inovacgdo das empresas que

integram hoje a BID, especialmente em relacdo a oferta de produtos estratégicos
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de defesa; (iv) a relevancia das funcdes da TIB como suporte ao ciclo de inovagéao
dessas empresas.

Soma-se aos fatores que motivaram a escolha do tema de pesquisa, o fato de
gue, mesmo em paises mais desenvolvidos que o Brasil, hd uma caréncia de
estudos empiricos que revelam os determinantes das atividades inovativas e o grau
de esforco inovador voltado para o desenvolvimento de produtos de defesa. Em
particular, h& caréncia de estudos sobre a importancia da infraestrutura
tecnoldgica como suporte as atividades inovativas das empresas em geral,
especialmente das empresas da BID.

Finalmente, como engenheiro militar do Instituto Militar de Engenharia e
pesquisador de inovagdo tecnoldgica, o autor acredita que o conhecimento sobre o
esforco de inovacdo e a identificacdo de problemas e obstaculos a inovacédo
enfrentados pelas empresas da Base Industrial da Defesa (BID) constituam
importantes elementos para planejamento de medidas eficientes de apoio a BID

(superacéo de gargalos, aumento da competitividade, incentivo a exportacoes).

1.4.
Metodologia

Quanto aos fins, a pesquisa pode ser considerada “descritiva”, conforme
taxonomias propostas por Vergara (2002; 2005) e Gil (1991; 1997). Segundo
esses autores, as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

A Figura 1.1 apresenta a sequéncia da pesquisa em suas trés grandes fases:
(i) exploratoria e descritiva; (ii) aplicada; e (iii) conclusiva. O desenho da pesquisa
mostra para cada fase o encadeamento logico que foi seguido durante os trabalhos
de investigagéo e os métodos utilizados (Yin, 2005).

1.4.1.
Fase exploratéria e descritiva

Na fase exploratoria e descritiva (Fase 1), foram realizadas pesquisas
bibliogréafica e documental para a construcao do referencial tedrico sobre os temas

centrais da dissertacdo, a saber: (i) base industrial de defesa e produtos
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(iii) Tecnologia
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1T

Conceituacao de
Tecnologia
Industrial Bésica
(TIB) como fonte
de inovacao

Estratégias e

politicas publicas
parao
fortalecimento da

Identificagdo de
Itens da Pesquisa
Nacional de
Inovacéo (Pintec
2011)

relacionados as
funcbes da TIB

Definicéo da
grade de anélise
conforme Manual
de Oslo e Manual

Solicitacdo ao IBGE de

tabulagéo especial da

Pintec 2011 referente
as empresas da BID

1T

‘ Recebimento e

formatagéo dos
dados

it

Anélise e discusséo
dos resultados

* Atividades
inovativas

+ Problemas e

obstaculos a
inovacéo

* Inovacdes
organizacionais
e de marketing

Elaboragdo das
conclusdes e
recomendagoes
para as partes
interessadas

Sugestdes para
as préximas
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Pintec (2012)

BID no Brasil

Conclusdes
e recomendagoes

Planejamento e elaboragao

Pesquisa bibliografica e documental S5 TR i

FASE 1 — Pesquisa exploratdria e descritiva FASE 2 — Pesquisa aplicada FASE 3 — Conclusiva

Figura 1.1 - Desenho da pesquisa, seus componentes e métodos

O referencial tedrico serviu como orientacdo conceitual, restringindo a
amplitude dos temas a serem estudados com conceituacdo e classificacdo,
compondo o vocabulario especializado e organizando o conhecimento em
conceitos estruturados. Particularmente, a construcdo do referencial tedrico
fundamentou a construcdo da grade de analise da pesquisa e a discussdo sobre a
importancia das fungdes da TIB como suporte ao ciclo de inovacdo das empresas
da BID, segundo uma abordagem estruturada e alinhada aos conceitos basicos
apresentados no Manual de Oslo (OCDE, 2005) e no Manual da Pintec (IBGE,
2012).

Para a defini¢cdo dos construtos e varidveis da grade de anélise, partiu-se da
estrutura logica da fonte primaria de dados — a Pintec, selecionando-se os blocos e
itens associados as questfes da pesquisa. Como resultado desta etapa, chegou-se a
uma grade de analise que contempla trés construtos — ‘atividades inovativas’;
‘problemas e obsticulos a inovagdo’; e ‘inovagdes organizacionais e de

marketing’ e respectivas variaveis, conforme apresentado no capitulo 5.
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1.4.2.
Pesquisa aplicada

Na fase de pesquisa aplicada (Fase 2), foram realizadas as seguintes etapas:
(i) elaboracdo do plano tabular para solicitagdo ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de tabulacéo especial da Pintec 2011 referente as
empresas da BID; (ii) recebimento e formatacdo dos dados da Pintec 2011 para
posterior andlise; e (iii) analise, interpretacdo e discussdo dos resultados,
buscando-se responder as questfes enunciadas na Sec¢do 1.1 deste capitulo.

Como fonte primaria de dados para o estudo, optou-se por utilizar a
Pesquisa de Inovacdo de 2011. A opcao deveu-se, sobretudo, a abrangéncia dessa
pesquisa (cobertura nacional) e a possibilidade de uma analise longitudinal mais
dindmica do que poderia ser oferecido por estratégias metodoldgicas alternativas.
Tendo em vista o potencial de retorno analitico, a utilizagdo dos dados da Pintec
apresentou ainda a vantagem de economia de custo e tempo que viabilizou a
estratégia de estudo de caso. A alternativa metodologica envolveria
necessariamente pesquisa de campo.

No entanto, nesta fase da pesquisa, enfrentaram-se algumas dificuldades em
relacdo a solicitacdo das tabulacBes especiais dos dados da Pintec 2011. Os
sistemas nacionais de coleta de dados estatisticos sobre a economia (CNAE,
PRODLIST, CPN) nédo identificam claramente produtos de defesa, insumos para
produtos de defesa e empresas da BID. Buscou-se equacionar esse problema,
consultando-se, inicialmente, o Diretorio da Associacdo Brasileira das Industrias
de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE), que tinha 207 empresas
cadastradas a época da coleta de dados. De posse dessa relacdo, buscaram-se
informagdes complementares diretamente nas paginas institucionais da web das
empresas, bem como 0s respectivos registros no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), para fins de solicitacdo de tabulacfes especiais da Pintec 2011 ao
IBGE.

1.4.3.
Fase conclusiva

Finalmente, na Fase 3, foram elaboradas as conclusdes gerais em relacdo a

cada uma das questdes enunciadas na Secdo 1.2 e formuladas sugestbes para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212936/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1212936/CA

21

futuras Pintec pelo IBGE e para trabalhos de pesquisa concebidos como

desdobramentos dos resultados e conclusdes do presente estudo.

1.5.
Estrutura da dissertacao

Apresenta-se, nesta se¢do, a estrutura da dissertacdo. S&o seis capitulos,
compreendendo esta introducéo.

No Capitulo 2, apresentam-se 0s conceitos relativos a Base Industrial de
Defesa, com 0 objetivo de contextualizar o objeto de estudo e servir como pano
fundo para as anéalises que serdo apresentadas nos capitulos seguintes. Abordam-
se questBes sobre o desempenho competitivo do setor, comércio exterior e seu
enguadramento nas estratégias e politicas publicas voltadas para o fortalecimento
da BID no Pais.

O Capitulo 3 tem por objetivo apresentar um arcabougo tedrico consagrado
na literatura especializada sobre inovagdo, como base para caracterizar o sistema
setorial de inovacdo da Base Industrial da Defesa no capitulo seguinte.

Na sequéncia, no Capitulo 4, busca-se caracterizar o sistema setorial de
inovagdo (SSI) da defesa no Brasil, enfatizando-se a necessidade das empresas
que integram a BID de estabelecer vinculos cooperativos com a infraestrutura
tecnoldgica de servicos de Tecnologia Industrial Basica para obter respostas dessa
infraestrutura as suas demandas, fortalecendo assim o sistema setorial de
inovacdo. Para tal, utilizam-se o arcabouco tedrico apresentado no capitulo
anterior e os resultados da pesquisa documental sobre as atividades de TIB no SSI
da defesa.

O Capitulo 5 apresenta, inicialmente, a Pesquisa de Inovag&o realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como a fonte primaria dos
dados da presente pesquisa. Na sequéncia, define a grade de analise com base nos
construtos da estrutura da Pintec e descreve os procedimentos de coleta e
formatacéo dos dados. Finalmente, apresenta e discute os resultados do estudo de
caso da BID, enfatizando o forte vinculo de uma ou mais fungdes da TIB com 16
das 62 categorias da Pintec 2011 selecionadas para fins da pesquisa.

No altimo capitulo, apresentam-se as conclusdes da pesquisa e formulam-se

sugestdes para as proximas Pintec e para estudos futuros.
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