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Capitulo |
Por que mulheres na politica?

E!

A gente quer viver pleno direito
A gente quer viver todo respeito
A gente quer viver uma nagao
A gente quer é ser um cidadio
(Gonzaguinha, E!)

A participagdo politica das mulheres nos espagos formais de representacao
do Poder Legislativo no Brasil ndo apresenta indices de crescimento ou
ampliacdo. Analisados os percentuais de deputadas federais, estaduais e até de
vereadoras eleitas desde 2002 no Brasil, pode-se descrever uma linha reta que
evolui com poucas alteragdes para cima e para baixo. Essa evidéncia, que tem se
repetido a cada eleicdo, ilustra um fendmeno curioso a ser investigado: apesar de
uma igualdade formal entre homens e mulheres estabelecida na Constituicao de
1988, e nas leis eleitorais, nao existe igualdade ou equilibrio na representagao

politica entre ambos.

Conforme rege a Constituicao Federal de 1988, o Brasil ¢ uma Republica
Federativa, com um sistema de governo presidencialista; multipartidarista; com o
Poder Legislativo organizado em duas casas (bicameral); com representacao
politica proporcional por entes federados, que sdo os estados e municipios

brasileiros, constituindo-se assim em Estado Democratico de Direito.

Para Guillermo O’Donnell, que se dedicou ao estudo de teorias da
democracia, em um regime democratico, em tese, as eleigdes se caracterizam por,
pelo menos, cinco atributos: devem ser competitivas, livres, igualitarias,
decisivas, inclusivas (os que votam sdo os mesmos que tem o direito de ser

eleitos).

[...] eleicdes competitivas, os individuos t€ém pelo menos seis opg¢des: votar no
partido A; votar no partido B; ndo votar; votar em branco; anular o voto; ou
adotar algum processo aleatorio para escolher uma opgdo entre as anteriores.
Além disso, os partidos concorrentes (que t€ém de ser, no minimo, dois) devem ter
oportunidades razodveis de dar a conhecer suas opinides aos eleitores efetivos ou
potenciais. Para que seja uma verdadeira escolha, a eleicdo deve ser livre, no
sentido de que os cidaddos ndo deverdo ser coagidos, nem quando estdo
decidindo seu voto nem no momento de votar. Para ser uma elei¢cdo igualitaria,
cada voto deve valer o mesmo que os demais ¢ ser computado como tal, sem
fraudes, independentemente da posicdo social, da filiagdo partidaria ou de outros
atributos de cada eleitor. Finalmente, as elei¢des devem ser decisivas, em varios
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sentidos. Primeiro, os vencedores devem tomar posse dos cargos para os quais
foram eleitos. Segundo, com base na autoridade conferida aos seus cargos
governamentais, os funcionarios eleitos devem poder tomar as decisdes que o
marco democratico legal e constitucional lhes autoriza. Terceiro, os funcionarios
eleitos devem concluir seus mandatos nos prazos e¢/ou nas condigdes estipulados
por essa estrutura institucional. (O’DONNELL, 1999, s/p)

Esses cinco aspectos devem nos servir de base tedrica para uma analise

critica do sistema politico democratico do Brasil.

O paragrafo tnico do artigo primeiro da Constituicdo de 1988 diz: Todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

A democracia representativa, também conhecida como democracia
indireta, e ainda por democracia eleitoral, ¢ uma das experiéncias ou forma de
efetividade da democracia dentro de um Estado. Baseia-se em um sistema politico
em que cada cidaddo tem, como no caso brasileiro, o direito e o dever de escolher,
por meio do sufrdgio universal, seus representantes ou representantes de seus
interesses, por tempo determinado, para exercerem um poder politico sobre toda a

populagdo, incluindo o de criar as leis do Estado, por exemplo.

De acordo com o Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, a populagdo brasileira ¢ de aproximadamente
190,8 milhdes de pessoas. Dessas, 93,4 milhdes sdo homens, ¢ 97,4 milhdes sao

mulheres, ou seja, a maior parte da populacao brasileira ¢ composta por mulheres.

Ao analisar os dados de eleitorado brasileiro, segundo o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), em setembro de 2012, o total absoluto do eleitorado girava em
torno 140 milhdes de pessoas, 73 milhdes mulheres e 67 milhdes homens'®. De
acordo com os dados do TSE, desde as eleicoes de 2002 as mulheres sdo a

maioria do eleitorado brasileiro'’.

No Congresso Nacional, vé-se que o numero de parlamentares mulheres
eleitas em 2006 foi de 10 senadoras, em um universo de 81 vagas (12,3%), e 45

deputadas federais, em um universo de 513 vagas (8,8%)'°. Ja na seguinte eleigio

" Dados coletados no site do Tribunal Superior  Eleitoral. Disponivel em:

<http://www.tse.jus.br/internet/eleicoes/estatistica2008/indexElei.htm> Acesso em: 23 jan. 2012.

'® Dados coletados no TSE. Em funcdo de recontagem de votos feita pelo TSE, licenga,
afastamento, rentincia e supléncia, os niimeros de candidatas eleitas podem variar, dependendo do
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de 2010, para a Camara dos Deputados foram eleitas apenas 9 senadoras e 45

deputadas federais, respectivamente 11,1% e os mesmos 8,8%.

Luana Pinheiro (2007) destaca que o baixo indice de participagdo politica
das mulheres no parlamento viola o préoprio principio da democracia
representativa. J& que as mulheres constituem um grupo afetado por decisdes
tomadas no parlamento, deveriam poder participar e intervir nos processos que as

definem.

Consideramos a participagao politica como um dos ideais democraticos do

proprio Estado brasileiro, conforme expressa Lucia Avelar:

O ideal democratico supde o envolvimento dos cidadaos em diferentes atividades
da vida politica. Ligada a ideia de soberania popular, a participacdo politica ¢é
instrumento de legitimacdo e fortalecimento das instituicdes democraticas ¢ de
ampliacdo dos direitos de cidadania. (2007, p. 261).

Hoje no Brasil podemos perceber que as mulheres estdo inseridas no
espago doméstico, mas em grande parte, também no espaco publico. Entdo
podemos dizer que as mulheres romperam com essa barreira entre o publico e o
privado. Mas, ao observarmos o campo politico formal, ainda hoje, as evidéncias

mostram que politica ndo é lugar de mulher.

O sistema politico eleitoral ¢ um sistema de selegdo em que, por assim
dizer, ‘entram’ muitos candidatos/as e ‘saem’ poucos eleitos/as. Esse ¢ justamente

0 objetivo do sistema eleitoral.

Como todo sistema, o politico também apresenta uma margem de erro.
Temos um indice de participacao politica de mulheres no Brasil ou simplesmente
esse indice representa a margem de erro de um sistema politico desenhado para

garantir a participagao politica exclusiva de homens?

Mas qual ¢ mesmo o objetivo do sistema eleitoral brasileiro? Os textos
legais sempre partem do principio da isonomia entre homens e mulheres, previsto
na Constitui¢do de 1988. Logo, o objetivo do sistema ¢ selecionar homens e

mulheres aos cargos de representacao.

No entanto, a Lei Eleitoral vigente data dos anos 1960, ou seja, da época

da ditadura, quando uma °‘junta militar’ comandava o pais, instituigdes e leis,

periodo em que o dado tenha sido coletado.
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ditando sua visao de poder politico e da forma como exercé-lo. Nesse sentido,
imaginemos que o objetivo do sistema eleitoral seja selecionar exclusivamente

homens.

Castelo Branco foi o primeiro presidente do regime militar, eleito pelo

Congresso em abril de 1964.

Foi em seu governo que foram criadas as principais bases do sistema
representativo implementado pelo regime militar: extingdo dos partidos da
Republica de 1946 e criagdo de um sistema bipartidario; adogdo de eleigdes
indiretas para escolha do presidente e dos governadores; nomeagao dos prefeitos
das capitais pelos governadores; introducdo da sublegenda nas disputas para
senadores e prefeitos, adogdo de um novo codigo eleitoral, criagdo da primeira lei
especifica para regular as atividades dos partidos politicos. (NICOLAU, 2012a,
p-105-106)

Foi em seu governo que houve um avango formal no sentido da ampliacao

da participagdo politica, a Lei Eleitoral de 1965

[...] promoveu uma mudanca importante em relacdo a obrigatoriedade de

alistamento ¢ de voto: As mulheres que ndo exerciam profissdes lucrativas,

também se viram obrigadas a se alistar e votar. Foi a primeira vez desde a

introdu¢do do voto feminino do pais em 1932, que a obrigatoriedade vigeu para

todas as mulheres. (NICOLAU, 2012a, p.113)

Nao obstante a ampliagdo do eleitorado e a manutencao do voto obrigtdrio,
o percentual do eleitorado que compareceu as urnas € elegeu mais ou menos
indiretamente seus representantes durante o periodo da ditadura militar, em 1966
apenas 41% votou. Segundo dados estatisticos do TSE, podemos constatar que
apenas a partir de 1974, a maioria da populacdo (53% em 1974) estava elegendo

representantes. Desde 2010, o eleitorado equivale a quase 70% da populacao

brasileira.

Paradoxalmente, como afirma Nicolau (2012a) foi “no periodo em que as
eleigdes tiveram tdo pouca importancia para definir os resultados das politicas
implementadas pelo governo”, que o eleitorado se expandiu. Para tanto, além da
ampliacao da obrigatoriedade de alistamento para todas as mulheres, outro fator
com impacto foi o aumento no nivel de escolaridade da populagao brasileira ja

que apenas os alfabetizados podiam votar.

Com a redemocratizagdo as mudangas nesse campo também seriam lentas,
irregulares e incertas. Em 2003 conheci a deputada constituinte, Maria Abadia, a

época vice-governadora do Distrito Federal. Em conversa informal, ela me contou
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uma anedota: logo nos primeiros dias de trabalho, as mulheres constituintes
tinham decidido abordar o presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o
deputado Ulysses Guimaraes. Ela foi a escolhida para fazé-lo. Entdo, ela disse ao
presidente: - Dr. Ulysses, nos deputadas constituintes nos deparamos com um
problema, até inusitado, na estrutura fisica da Camara dos Deputados, pois nao
ha banheiro feminino na ala restrita aos parlamentares. E Dr. Ulysses, grande
expoente da luta contra a ditadura e que veio a ser o Senhor das Diretas Ja, lhe
respondeu: - Deputada Maria Abadia, veja bem, ndo creio que seja inusitado o
fato de ndo haver banheiro feminino na Casa, mas sim o fato de termos mulheres

exercendo a fungdo de deputadas.

Em pesquisa feita pelo Cfemea (Dultra & Fleisher, 2009) com 321
parlamentares (deputados/as federais e senadores/as) sobre participagdo das
mulheres na politica, 72% de entrevistados discordam que se adote 0 mecanismo
de listas fechadas com alternancia de sexo (paridade), e 60% discordam que deva
haver puni¢do para partido que ndo cumpra com a cota de 30% de candidaturas

para mulheres.

E, em pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC, 2009), com 150 parlamentares formadores de opinido, aparecem dois
dados relevantes: em relacao a presenga de parlamentares negros/as no Congresso
Nacional, os/as deputados/as responderam que embora haja baixa
representatividade de parlamentares negros/as no Congresso Nacional, as regras
atuais de disputa eleitoral devem ser mantidas. Sobre agdes afirmativas em relagao
as mulheres, 49,2% dos deputados/as responderam que na hipotese da adocdo de

lista fechada seriam contra a reserva de vagas (cotas) para os sexos' .

O episddio sobre o banheiro feminino no Congresso e¢ os dados das
pesquisas foram destacados para mostrar que a opinido da maioria dos
parlamentares, do ponto de vista de género e do ponto de vista feminista, ndo
condiz com o ideal democratico. Fica nitido que ndo ¢ escandaloso para esses
parlamentares, a infima representagcdo politica de mulheres e de negras/os, tanto

que sequer aprovam medidas que visem a transformagao dessa realidade.

17 INESC, DIAP e STRATEGOS. Sondagem de Opinido Parlamentar - Reforma Politica - Abril a
Maio de 2009. O que pensam os parlamentares sobre a Reforma Politica? Brasilia: INESC, 2009.
Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/Sondagem%20de%200piniao%
20parlamentar%20%:20reforma%20politica-mai-jun-2009.pdf/view> Acesso em: 10 dez. 2011.
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Este fato denota ainda, o quao falho e fragil € o conceito de cidadania dos
proprios parlamentares, representantes do povo. A mentalidade pouco
democratica e sexista parece aceitar a sub-representacao das mulheres nos campos
politicos. E evidente que se as mulheres brasileiras nio conseguem acessar esses
cargos, que em tese sao cargos publicos, existe um grande problema com o
sistema eleitoral, e quando isso nao gera indignagao o problema esta na concepgao

do que ¢ cidadania, igualdade entre homens e mulheres, democracia.

Por outro lado, nos explica a filésofa Marilena Chaui (1998), ter direitos ¢
também ter poder, e nesse sentido, um poder nao ¢ concedido, um direito nao
seria concedido, mas algo que se conquista e que se deve atuar para conservar,

esta sempre em disputa porque ¢ um poder.

[...] ‘na sociedade brasileira, a maioria da populacdo esta desprovida de direitos
porque esta desprovida de poderes. E que portanto, o processo politico no Brasil,
ao ser um processo de criagdo de direitos, é um processo de constitui¢do de
poderes, populares, sociais, culturais — que se exprimem como poderes politicos.
Noés estamos num processo de constituicdo dos direitos-poderes, mas nods nao os
temos ainda. O que temos ¢ aquilo que ainda classicamente se chama a
democracia formal. Mas ¢é preciso uma democracia social e cultural’. (CHAUI
apud AVILA, 2003, p. 467)

Christine Delphy (1997, s/p.) comenta o equivoco de ver a igualdade

formal como sindnimo da igualdade efetiva. Para ela:

[...] a igualdade formal ¢é inoperante, magica e perversa. Inoperante, porque nao
pode produzir a igualdade, pois ignora a desigualdade. Magica, por ndo lutar pela
igualdade, agindo como se as pessoas ja fossem iguais. Perversa: ¢ a situagdo
ideal para reproduzir as desigualdades, negando-as.

4

Democracia ¢ também um valor, e nesse sentido, até que o valor
democratico seja assimilado por uma sociedade, a experiéncia da democracia na
sociedade e na politica tende a variar muito. Se uma sociedade nao vive em seu
cotidiano o valor democratico, certamente o sistema politico ndo serd muito
democratico. Sabemos, por exemplo, que parte significativa da populacao
brasileira apoiou ou deu seu aval a ditadura militar, sem o qual seria impossivel a
perpetuagao desse regime por mais de 20 anos. Qual € o ideal de democracia que a
populagdo brasileira aspira hoje? Que patamar de democracia a populagdo

brasileira vive e socializa no seu dia-a-dia?
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Betania Avila (2001; 2002) destaca que ndo basta modificarmos o sistema
politico, as normas e formalidades das leis. A conquista de equidade entre
mulheres e homens se faz necessaria nos ambitos mais simples da vida social, na

complexidade do desenvolvimento, transformagdes e vivéncia da cultura.

A legislagdo eleitoral vigente no Brasil nao dispde de dispositivos que
censurem ou inibam explicitamente a participacao politica das mulheres, no
entanto, conforme ilustrado e observado anteriormente, apesar da igualdade
formal na politica publica eleitoral, as mulheres estdo sub-representadas no

Congresso Nacional.

Dados sobre as candidaturas ao cargo de deputado federal das ultimas duas
elei¢des, por sua vez, demonstram que as mulheres estdo mais inseridas nos

partidos que na Camara dos Deputados.

Em 2006 candidataram-se a deputado federal no Brasil, 4956 pessoas, das
quais 628 eram mulheres, representando um percentual de quase 13%. J4 em
2010, candidataram-se para o mesmo cargo, 4910 pessoas, das quais 936 eram
mulheres, cerca de 19%. No entanto mesmo com mais candidatas, a quantidade de
eleitas foi a mesma de 2006'%. Na atual Legislatura da Cdmara dos Deputados

(2011-2015), as mulheres sdo menos de 9% do total de parlamentares'”.

As mulheres estdo tentando romper com a barreira entre o publico e o
privado, mas parece que tem alguém investindo em manté-la. Se essa divisao de
homens e mulheres, publico e privado ndo € natural, mas construida, cabe
perguntar: como nos dias de hoje, o Estado brasileiro tem mantido essa divisao?

Quais as caracteristicas contemporaneas ¢ brasileiras dessa barreira?

A arena politica formal € um espago de poder, e como dizem Chaui (1998)
e Delphy (1997), em nenhum pais e em nenhuma relacdo social, os dominantes

renunciam voluntariamente a seus privilégios.

Pelo contrario, a tendéncia como tem se visto nas inUmeras tentativas
fracassadas de ampliar a participagdo politica das mulheres na politica, tem sido
conservadora. E esse conservadorismo ndo se sustenta apenas nos atores politicos,

mas em grande parte da sociedade brasileira que ainda tem dificuldade para

'8 Dados coletados no site do TSE. Disponivel em <http://www.tse.jus.br> Acesso em 10 ago 2012
' Dados coletados no Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www?2.camara.
gov.br> Acesso em: 10 ago. 2012.
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perceber a distor¢do que o sistema politico brasileiro produz a cada legislatura

selecionando quase que em sua totalidade parlamentares brancos, homens e ricos.

O conservadorismo politico refere-se a uma tendéncia ideologica e um tipo de
percepgao/sensibilidade/visdo de mundo que pode variar grandemente: desde o
apoliticismo e a rejei¢do a qualquer pratica reivindicatoria (apatia politica) até a
aprovagdo expressa de comportamentos, atitudes e percepgdes que ndo apenas
sdo extremamente rejeitadoras de qualquer mudanga na arena do status quo mas
também incitariam a discriminag¢do, a intolerdncia e o preconceito contra
alternativas de mudanca ou contra experiéncias da diferenga. (MATOS &
PINHEIRO, 2012, p. 53)

Faz-se necessario compreender as estruturas que sustentam e reproduzem
as desigualdades entre homens e mulheres, e as condi¢des sociais de acesso a

esfera politica.

(...) no contexto atual, as exclusdes sdo de diferentes bases ¢ atingem milhdes de
pessoas. Exclusdo social, na perspectiva de quem defende a possibilidade de
transformacao social, ndo deve ser entendida como estar fora da sociedade, como
se imagina comumente. Na sociedade em que vivemos, as relagdes sociais sdo
formadas pela tensdo entre inclusdo e exclusdo. Estar excluidos/as ndo ¢é estar
fora da sociedade, é muito mais grave do que isso: € estar dentro dela destituido
da participacdo nos bens sociais, sem acesso a riqueza e a protecdo comuns aos

cidaddos/as. (AVILA, 1999, p. 41-42).

Reconhecendo a relacao dialética do espaco politico, as mulheres ao lutar
pela participagdo politica mudam o campo da politica. As mulheres ao lutar por
participagdo politica e ao participar da politica sdo agentes de transformagao do

campo onde atuam.

Ao levar em consideracdo que, além de o Brasil ter um passado ‘ibérico’*,
de praticas de poder politico absolutamente autoritarias e conservadoras, a
concepgdo republicana de democracia e participagdo politica como espagos de
igualdade ou de promocdo de igualdade se basearam no modelo teérico liberal'
de sociedade, onde a liberdade (ainda que desigual ou ndo para todos) e a
manutengdo da ordem sdo mais importantes do que a busca por igualdade real.
Entendemos que os fundamentos e as praticas culturais que se reproduzem até os

dias de hoje, geram um alto indice de exclusao das mulheres da politica.

Contudo, o campo social estd em constante tensdo ¢ mudanga. A intencao

deste trabalho é contribuir com a tensdo entre excluidas e incluidos no sistema

20 Sobre esse tema ver FAORO, R. (1994; 2001).
1 No modelo liberal de sociedade existe igualdade formal, mas néo igualdade real ou efetiva.
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politico, certa de que, a partir de toda teoria pesquisada, a pergunta que a
sociedade e o sistema politico brasileiro precisam responder ¢ por que nao,

mulheres na politica.
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