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RESUMO

O espaco agrario comporta hoje muitas diferentes realidades: desde o
agronegocio latifundiario, passando pela agricultura familiar empresarial, a
agricultura  familiar campesina, populagbes ribeirinhas, indigenas,
quilombolas entre outras. Neste cendrio € violenta a disputa por terras, e
portanto, diferentes modelos de producdo e reproducdo do capital. A
produtividade das terras, dentro da ldgica convencional hegemdnica
(monoculturas de exportacdo, modernizagdo conservadora, introducdo de
tecnologias e cultivos estrangeiras nos ecossistemas locais com baixa
adaptacdo), sobre a qual discorre-se também ao longo da presente
investigacdo, identifica os ecossistemas nativos como barreira & producéo,
baseando-se nas colheitas de alta credibilidade e escoamento no mercado,
conhecidas internacionalmente como cash crops(colheitas de dinheiro —
producgdes voltadas para o mercado internacional de commodities como
soja, milho — que hoje sdo em sua maioria transgénicos — em boa parte
responsaveis pelo desmatamento e expansao ilegal da fronteira agricola).

Diante desta perspectiva, pode-se concluir que as defesas legais
relativas aos espacos territoriais especialmente protegidos sdo usualmente
consideradas pelo senso comum como restritivas a producdo, amplamente
estruturada em moldes estrangeiros de baixa interacdo com 0S Servigos
ecossistémicos locais. Ndo obstante as restricdes legais constatava-se (e
ainda constata-se) no territério brasileiro diversas propriedades que, tanto
por desinformacéo, ou necessidade, ou mera conveniéncia nao respeitavam
a legislacé@o florestal e os espacos protegidos por lei. Baseando-se nesse
contexto de irregularidade generalizada — em torno de 90% dos agricultores
do pais - o deputado federal Aldo Rebelo do PCdoB, em 08 de junho de
2010 apresentou seu parecer como Relator do Projeto de Lei 1876/99, que
em 25 de maio de 2012 viria a ser aprovado como a Lei 12.651, no qual
afirmava que era necessaria a flexibilizacdo de certas protecdes ambientais

e 0 perddao ao desmatamento em um projeto controverso que afirmava,



regularizaria a situacdo de muitos produtores rurais (tanto pequenos
produtores, ribeirinhos quanto grandes produtores agroindustriais).

O objetivo do presente trabalho é analisar como e em que medida o
Novo Cadigo Florestal afeta as dinamicas espaciais do assentamento Roseli
Nunes, do MST em Pirai, onde a comunidade PUC-Rio mantém atividades
de intercdmbio e pesquisa, e tentar identificar se estas mudancas legislativas
beneficiaram ou ndo a coletividade deste assentamento de pequenos
produtores, uma vez que eram estas também o publico-alvo almejado pelas
politicas de regularizacdo ambiental na retérica parlamentar que construiu a
Lei 12.651.

Palavras-chave: Reforma Agraria; Novo Codigo Florestal; Projeto de

Assentamento Roseli Nunes



ABSTRACT

The agrarian space holds many different realities today: from
agribusiness, to family companies agriculture, peasant family agriculture,
riverside populations, indigenous, afro-descendant communities amongst
others. In this scenario the dispute for land is violent and therefore, for
different production models and capital reproduction. The land
productivity, inside the hegemonic conventional logic, (export
monocultures, conservative modernization, introduction of foreign crops
and technology in our local ecosystems with low adaptation) which will
also be discussed through the present investigation, identifies the native
ecosystems as a barrier to production, based in high credibility and out-
flow, internationally known as cash crops (commodities such as soy and
corn — which are in its majority, genetically modified — that are responsible
for good part of deforestation and the illegal expansion of the agrarian
frontier)

Before such perspective, we can conclude that the legal defenses
related to specially protected territorial spaces are considered by the
common sense as restricting the production, which is structured in foreign
molds with low interaction with the local ecossystemic services. Even
counting the legal restrictions, it could be verified in the brasilian territory
that many properties, because of disinformation, necessity or mere
convenience did not respect the forest legislation and its protected spaces.
In such context of generalized irregularity — approximately 90% of the
country’s farmers - the federal Depute Aldo Rebelo of the Communist
Party of Brasil (PC do B), presented, in 2010, his feedback as Comptroller
of the Law Project number 1876/99 that came to be approved in 2012 as
Law n° 12651, in which he affirms to be necessary to give flexibility to
certain environmental protections and to pardon deforestation in a project
full of controversies that pointed towards the regularization of many rural

producers (from small riverside extractives to big agribusiness).



The objective of the present work is to analyze how and in which
degree the New Forests Code affects the special dynamics of the Landless
Workers Movement Settlement, Roseli Nunes in Pirai where the PUC-Rio
maintains exchange and research programs, and try to identify if the
legislation changes benefited the collective of this Settlement or not, since

they are supposed to be one of its target audience.

Key-words: Agrarian Reform, New Forests Code, Settlement Project
Roseli Nunes
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CAPITULO 1: INTRODUGAO

A concentracdo de terra, o latifundio, estdo entre as maiores e mais
antigas desigualdades historicas do Brasil. Todos os grandes processos
politicos do pais relacionam-se, de alguma forma, a questdo agraria.
Remontando a origem da palavra brasileiro aos extrativistas do Pau-Brasil,
0 Brasil construiu sua histéria com base em um modelo de agroexportagdo
de produtos tropicais para 0s paises centrais.

A pauta ambiental, apesar de ganhar crescente visibilidade, desde os
anos 70, com o relatério Brundtland (“Nosso Futuro Comum™) e os
diversos encontros e acordos internacionais sobre o tematica, como a
Ri092, Johanesburgo (+10) e Rio +20*. No ordenamento juridico brasileiro
a tematica ambiental ja existia, sem entretanto ser assim abordada, de
maneira organica e sem uma dogmatica prépria, mas antes abordada
pontualmente, normalmente como maneira de regular a pressdo antropica
sobre os ecossistemas, por exemplo: leis que regulavam a extragéo do Pau-
Brasil, o reflorestamento forcado da Floresta da Tijuca como forma de
manutencéo da viabilidade da cidade do Rio de Janeiro.

Hoje, o cenario da degradacdo ambiental dos Biomas brasileiros é
avancado: a Mata Atlantica com menos de 10% de sua é&rea original®, o
Cerrado com 50%° havendo em 2012 a aprovagdo do Novo Cédigo
Florestal que prometia regularizar a maior parte dos agricultores brasileiros
(que se encontravam, em sua maioria, irregulares) com base em mudancas
técnicas de definicdo das areas protegidas, anistia a desmatadores etc. A
justificativa retdrica dos defensores do Novo Codigo era a

descriminalizacdo da pobreza, uma vez que o pequeno agricultor familiar

' Que estdo as principais conferéncias internacionais sobre clima ap6s a Conferéncia de Estocolmo
(1972) sobre Meio Ambiente, onde foram gerados inimeros documentos e acordos da tematica
ambiental, com excecédo de Johanesburgo e da Rio+20, onde prevaleceu o ceticismo (ou a

negagdo) em relacdo as mudancas climaticas.

“Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2013/06/04/restam-85-da-vegetacao-original-da-mata-atlantica-diz-
levantamento.htma data de 09/06/2015
3http://www.portalmodulo.com.br/userfiles/Amea%C3%A7a%20a0%20Cerrado%20se%20volta%
20para%200%?20norte.pdf , acessado em 09/06/2015



http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2013/06/04/restam-85-da-vegetacao-original-da-mata-atlantica-diz-levantamento.htm
http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2013/06/04/restam-85-da-vegetacao-original-da-mata-atlantica-diz-levantamento.htm
http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2013/06/04/restam-85-da-vegetacao-original-da-mata-atlantica-diz-levantamento.htm
http://www.portalmodulo.com.br/userfiles/Amea%C3%A7a%20ao%20Cerrado%20se%20volta%20para%20o%20norte.pdf
http://www.portalmodulo.com.br/userfiles/Amea%C3%A7a%20ao%20Cerrado%20se%20volta%20para%20o%20norte.pdf
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ndo poderia arcar com todos os prejuizos (ndo sé financeiros) de uma
aplicagéo dura da Lei anterior.

A presente investigacdo visa averiguar como as mudancas na
legislacdo ambiental com o advento da Lei n°® 12.651/12 vieram a alterar as
dindmicas soOcio-espaciais dos pequenos produtores rurais assentados da
reforma agraria em um estudo de caso desenvolvido no Projeto de
Assentamento Roseli Nunes, no Municipio de Pirai, na regido sul do Estado
do Rio de Janeiro, tanto como forma de auxiliar os assentados no
desenvolvimento de suas atividades, quanto como meio de analisar 0s
impactos reais do Novo Cddigo Florestal, que de acordo com seus
legisladores, regularizaria muitos agricultores.

O presente trabalho se baseia em visitas nas quais foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com aproximadamente 10 técnicos de
diferentes areas das Sec¢Ges de Obtencdo e Desenvolvimento do INCRA RJ,
ao longo de 7 visitas e comunicacdo constante, e com 0s proprios
assentados do PA Roseli Nunes, realizadas durante duas vivéncias no local,
além de palestras com outros conhecedores da reforma agraria e seus
dispositivos institucionais e do levantamento, tanto de dispositivos legais
pertinentes do direito ambiental (Cddigo Florestal Novo e Antigo,
Resolucdes CONAMA, e suas aplicacBes pelo Judiciario) como do direito
fundiério/agrario (Lei da Reforma Agraria — 8.629/93, Estatuto da Terra, e
sua interpretacdo atual, sumulas etc) ambos em um viés Constitucional,
como ndo poderia deixar de ser, para entdo analisar o processo de
adequacdo do Assentamento objeto da pesquisa a nova normatividade
instaurada pelo Novo Cadigo Florestal de 2012. Paras tanto debrucou-se o
autor sobre os documentos do processo de desapropriacdo, do Cadastro
Ambiental Rural entre outros que revelam a progressividade temporal da
formacéo do Assentamento Roseli.

Com base nos balancos destas investigacOes, pretende-se langar um
diagnostico dos efeitos da nova legislacdo florestal sobre o ordenamento

mas principalmente sobre a dindmica do Assentamento Roseli Nunes e
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averiguar se veio a lhe beneficiar ou prejudicar, como forma de parametro
para averiguacdo (producdo de um balango) da efetividade dos dispositivos
legais do Novo Codigo Florestal na regularizacdo da situacdo dos pequenos

agricultores brasileiros (parte do publico-alvo desta politica publica).

CAPITULO 2: DO NOVO CODIGO FLORESTAL (NCF)

2.1: Contexto social e politico

O Brasil ocupa um lugar muito estratégico no processo produtivo
internacional. Infelizmente, como é de conhecimento geral, esse lugar é o
de fornecimento de matérias-primas brutas, isto €, ndo manufaturadas, sem
valor agregado, comercializadas internacionalmente nas bolsas de valores
em grande quantidade por precos baixos, também conhecidas como
commodities. A agricultura no Brasil se desenvolveu, desde a ocupacéo
portuguesa, de maneira predatoria (por ndo respeitar os ecossistemas locais,
retirando dele mais servicos ecossistémicos do que os disponiveis,
acarretando sua supressdo), monocultural (grandes extensdes de terra com
um s6 cultivo) e acumuladora, j& que todos os grandes ciclos de cultivo
eram voltados para comercializacdo nos mercados internacionais’, de
maneira que a terra ndo era cultivada visando maior autonomia dos colonos,
mas maior lucro, cultura denominada internacionalmente como “cash crop”
(“cultivo de grana”). Tal desenvolvimento produz uma estrutura fundiaria
extremamente concentradora, uma vez que 0 escoamento dos produtos €
definido por uma demanda estrangeira e o lucro esta condicionado a
producdo de grandes quantidades, por causa dos precos baixos, prospera
aquele que tem mais terra para produzir.

Hoje, o Brasil é o0 2° maior exportador de soja transgénica do mundo,

0 maior mercado interno de agrotoxicos. Apesar da vultuosa producéo para

¢ Programa Agrario do MST para o periodo 2014-2019. Pag. 11.
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exportacdo pelo agronegécio (que, de fato, contribui para o equilibrio da
balanca comercial, representando 23,3% do PIB®), 70% de todo o alimento
ingerido pela populacdo do pais é produzido por pequenos produtores
rurais.

Devemos lembrar entretanto que had grande variagdo do perfil dos
pequenos produtores no Brasil, ndo constituindo este uma coletividade
homogénea: ha a pequena agricultura familiar empresarial, a campesina, a
cooperativa etc, com maior incidéncia em diferentes regides do pais. Este
grupo, apesar de suas diferencas, € o que mais comumente enfrenta ébices
econdmicos e politicos, uma vez que tem menos acesso a crédito e terra, e
menos projecdo politica que os latifundiarios (tradicionais ou corporativos),
apesar de empregar mais mao-de-obra® e cumprir papel mais relevante que
0 agronegdcio no abastecimento nacional’.

O quadro é agravado por balizas legais: ja constrangido pela falta de
acesso a terra e crédito o pequeno agricultor se vé apertado ainda pelas
prote¢des juridicas ambientais reduzem ainda mais o espago disponivel para
cultivos.

Pressionados por todos os lados (economicamente, politicamente,
ambientalmente), muitos agricultores se viram compelidos a adentrarem,
seja por ignorancia, seja por ma-fé, os espacos territoriais especialmente
protegidos de suas propriedades, a saber, as Areas de Preservacio
Permanentes (APP’s) e as Reservas Legais (RL’s). Dentro deste quadro,
muitos produtores estavam de fato irregulares, o que ainda aumentava sua
ja acentuada vulnerabilidade socio-economica. Foi com a retorica de
objetivar regularizar a situacdo descrita que o Deputado Federal Aldo
Rebello (PC do B, Alagoas) colocou na pauta do dia o PL 1876/1999.

> Em 2014: http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/noticias/pib-do-agronegocio-cresce-
38-em-2014, acessado em 12/05/2015

® De acordo com a Conab, a agricultura familiar responde por sete em cada dez empregos no
campo: http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1125,

7'70% da alimentac3o nacional (n3o exportagio):
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=263&nw=1,
acessado em: 09/05/2015



http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/noticias/pib-do-agronegocio-cresce-38-em-2014
http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/noticias/pib-do-agronegocio-cresce-38-em-2014
http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1125
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=263&nw=1
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2.2: O Processo legislativo: Analise do Relatorio 1876/1999

Em 25 de maio de 2012 foi sancionado o Novo Codigo Florestal
brasileiro. Fruto de um processo legislativo que se desenrolava desde 1999,
com a apresentacdo na Camara dos Deputados, pelo deputado Sérgio
Carvalho (PSDB - RO), de Projeto de Lei que propunha a alteracdo do
Codigo Florestal de 1965, mas que ganhou novo félego em 2010, sob a
relatoria do deputado Aldo Rebelo (PCdoB — AL). Comemorado pelo
Agronegdcio® e criticado por amplos setores da sociedade civil®: desde
O.N.G.’s ambientais como Green Peace, W.W.F., S.0.S. Mata Atlantica,
até movimentos sociais de carater laboral/sindical, tais como a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Via Campesina, OAB (que pleiteou a
inconstitucionalidade de dispositivos do diploma), organizacGes cientificas
como a SBPC' além de diversas personalidades publicas, politicos e
académicos como o geodgrafo Aziz Ab-Saber e a ex-senadora Marina
Silva', o Novo Cédigo se amparou em uma retérica de regularizagdo da
situacdo ilegal dos agricultores do pais, que de acordo com dados
disponiveis a época chegavam a 90% destes.

A retorica empregada pelo Deputado Aldo Rebelo em seu Relatério
sobre o PL 1876/1999' se divide em alguns estratagemas: primeiramente,
conceitua o ambientalismo como sendo amplamente um movimento elitista,

0 movimento anti-antropocéntrico como antrofobico, em especial no caso

8Senadora Katia Abreu comemora aprovacao do Cadigo:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fsenadorakatiaabreu.com.br%2F%3Fp%3D1695%26cpag
£%3D1&ei=IUo0VZ2JFfK sQTQyoEq&usg=AFQjCNEp1R82b2q7IWNG48mNe2uWIS1 ig&bv
m=bv.91071109,d.cWc, acessado em 09/06/2015.

° Nota publica do Green Peace sobre 0 NCF:
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/Nota-publica-sobre-0-novo-Codigo-Florestal-
Brasileiro/ acessado em 09/06/2015.

19 sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. A organizagao emitiu

YAziz Ab'Saber faz duras criticas ao Novo Cadigo Florestal:
http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/aziz+absaber+faz+duras+criticas+ao+novo+codigo+florest
al/n1237730056382.html, acessado em 09/06/2015.

12 Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338, acessado em
09/06/2015.



https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fsenadorakatiaabreu.com.br%2F%3Fp%3D1695%26cpage%3D1&ei=lUo0VZ2JFfK_sQTQyoEg&usg=AFQjCNEp1R82b2q7IWNG48mNe2uWIS1_ig&bvm=bv.91071109,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fsenadorakatiaabreu.com.br%2F%3Fp%3D1695%26cpage%3D1&ei=lUo0VZ2JFfK_sQTQyoEg&usg=AFQjCNEp1R82b2q7IWNG48mNe2uWIS1_ig&bvm=bv.91071109,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fsenadorakatiaabreu.com.br%2F%3Fp%3D1695%26cpage%3D1&ei=lUo0VZ2JFfK_sQTQyoEg&usg=AFQjCNEp1R82b2q7IWNG48mNe2uWIS1_ig&bvm=bv.91071109,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fsenadorakatiaabreu.com.br%2F%3Fp%3D1695%26cpage%3D1&ei=lUo0VZ2JFfK_sQTQyoEg&usg=AFQjCNEp1R82b2q7IWNG48mNe2uWIS1_ig&bvm=bv.91071109,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fsenadorakatiaabreu.com.br%2F%3Fp%3D1695%26cpage%3D1&ei=lUo0VZ2JFfK_sQTQyoEg&usg=AFQjCNEp1R82b2q7IWNG48mNe2uWIS1_ig&bvm=bv.91071109,d.cWc
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/Nota-publica-sobre-o-novo-Codigo-Florestal-Brasileiro/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/Nota-publica-sobre-o-novo-Codigo-Florestal-Brasileiro/
http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/aziz+absaber+faz+duras+criticas+ao+novo+codigo+florestal/n1237730056382.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/aziz+absaber+faz+duras+criticas+ao+novo+codigo+florestal/n1237730056382.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338
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da pobreza, que se torna alvo de tutela da coletividade, principalmente no
que toca o quesito padrdo de consumo, controle de natalidade etc, onde
travestem-se de politicas pro-sociais politicas de vigilancia e controle das
populacbes menos abastadas: uma vez que estruturalmente a cidadania e
seus direitos, sdo no estado de direito burgués, privilégios progressivos das
classes mais abastadas. Como desdobramento desta retorica do
ambientalismo como politica de classes dominantes suplantando as
liberdades e capacidades das classes mais baixas, o Deputado cita, sem
entretanto nomed-la, a tese das "Responsabilidades comuns mas
diferenciadas™, principio expresso na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento® ratificado pelo Brasil durante a Conferéncia
Rio 92, no qual entende-se que 0s paises em desenvolvimento teriam o
direito de emitirem mais gases e poluentes em um processo de
industrializagdo e aquecimento das suas economias que permitam a estes
paises alcancarem os patamares financeiros, sociais e econdmicos dos
paises desenvolvidos, que ainda de acordo com a teoria, seriam 0s
principais atores responsaveis pela Revolucdo Industrial, pelos poluentes
por ela emitidos e danos ambientais produzidos, e que sdo portanto,
responsaveis primarios, além de maiores beneficiarios do estado de
degradacdo ambiental global de hoje.

Para ilustrar seu pensamento, o Deputado apresenta o debate
Malthusiano acerca dos limites demogréaficos do planeta, e como a mesma
retorica foi empregada por movimentos elitistas tais como o "Clube de
Roma" e sua famosa publicacdo "Os Limites do Crescimento”, que o
deputado, aponta atualizador do pensamento de Malthus, apontando nisto
uma tentativa dos mais desenvolvidos de solaparem o crescimento dos
menos desenvolvidos por meio de uma retdrica de protecdo ambiental
correlacionada a um desaquecimento econémico. Lembra o deputado,
versando Josué de Castro em li¢cdo na qual ataca a teoria Malthusiana, que a

superpopulacdo ndo era causa da fome, mas que a fome fazia com que os

13 Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf, acessado em 09/06/2015



http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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pobres tivessem na multiplicacdo de seus filhos a esperanca de ajuda-los na
sobrevivéncia e bragos para o trabalho.

Um ponto relevante da retérica do Deputado Aldo Rebelo é cognicéo
acerca da relacdo homem-natureza. Postulando uma semi-otica de conflito,
0 Deputado visa combater uma suposta visdo roméantica desta relacdo, em
especial no que toca a agricultura. Podemos ler em seu parecer sobre o PL
1876:

A conquista de qualquer tipo de terra pela coloniza¢do é sempre o resultado de
uma luta lenta e tenaz entre 0 homem e os obstaculos do meio geografico. Entre a
forca criadora do elemento humano e as resisténcias dos fatores naturais. Na
paisagem virgem, o homem € sempre um intruso que s6 se pode manter pela
forca. O geografo francés Pierre Déffontaines, tratando da dindmica da
colonizagdo, dos ajustamentos dos grupos humanos aos diferentes quadros
naturais, fala-nos sempre em lutas. Em luta do homem contra a montanha. Em
luta do homem contra a &gua. Em luta do homem contra a floresta.

De fato, a expansao agricola inclui processos de conflito, subjugacéo
e dominacdo. Mas esta é também a cognicdo hegemonica agricola atual, e
principalmente no Brasil. Resulta de uma visdo, pode se dizer
eurocéntrica/logocéntrica, de instrumentalizacdo da natureza dos outros
seres, sem dar a eles o "privilégio" (nesse caso como construcdo social
humana) da inteligéncia, da sentiéncia. Esta violéncia do processo de
adaptacdo da agricultura, resulta menos da expansdo do proprio homem e
mais dos processos e técnicas empregados por humanos para se adaptarem.
Em leitura diametralmente oposta a do Deputado cito o mesmo dizer de

Josué Castro em "A Geografia da Fome" citado pelo deputado no PL 1876:

Para melhorar as condicGes alimentares da &rea amazonica faz-se necessario todo
um programa de transformacBes econémico-sociais na regido. As solucbes dos
aspectos parciais do problema estdo todas ligadas a solucdo geral de um método
de colonizacdo adequado a regido. Sem alimentacdo suficiente e correta a
Amazonia sera sempre um deserto demografico. Sem um plano de povoamento
racional e de fixacdo colonizadora do elemento humano a terra nunca se podera
melhorar os recursos da alimentagéo regional.

Podemos concluir da leitura deste trecho que os problemas da
ocupacdo estdo relacionados a adequacdo do método empregado a regido.

Ora, introduzir uma agricultura monocultural, ou mesmo diversificada mas

de matriz exotica, em um ecossistema como o Amazonico, ainda aliado a



16

habitos alimentares e culturais importados de baixa adaptabilidade
ecossistémica (como a ingestdo de trigo ser base da alimentacdo na maioria
das regides do Brasil, onde ndo se produz trigo, sendo a Unica regido
produtora o Sul), ndo se pode culpar a floresta e a natureza pelos
sofrimentos do homem, mas este mesmo pelas suas técnicas e habitos
(modos de ser e fazer - cultura). A adaptabilidade ecossistémica € principio
basico da Agroecologia, servindo o Programa Nacional (de Agroecologia)
como balizador e norteador desta pesquisa quanto a um modelo sustentavel
de producdo e conservacao, que leva em conta uma adaptacdo de técnicas
ao ecossistema local ou mesmo a criacdo de novas técnicas e o abandono de
outras.

Ao defender esta posicdo, apesar da necessidade de apoio aos
agricultores, principalmente os pequenos e mais carentes/hipossuficientes,
que mais precisam de politicas publicas, o Deputado se torna omisso, uma
vez que oculta a responsabilidade dos proprios agricultores e do emprego de
suas técnicas de baixa adaptabilidade ecossistémica, demonizando outras
instancias, tais como ONG's, os oOrgdos de fiscalizacdo e controle,
transferindo as responsabilidades daqueles primeiros, romantizando a
imagem dos agricultores de uma maneira geral como guerreiros
incansaveis, sem tocar nos defeitos e problemas que lhes sdo préprios, e
sem tocar a problemaética das praticas e modelos agriculturais, encarando a
questdo sob um prisma individual (focando na resolucdo de problemas
proprietarios) e menos estrutural, isto é, a questdo do modelo de producéo,
consumo, distribuicdo socio-espacial. Podemos inclusive afirmar que optou-
se por reforcar um modelo de protec&o abstrato™.

Seguindo essa linha de raciocinio, o deputado Aldo Rebelo,
prossegue, ilustrando seu pensamento com os exemplos do Porto de Santos,
das barreiras do Rio Madeira e de transposi¢do do S&o Francisco, como

sendo casos de impactos ambientais nos quais € valido o trade off, entre os

¥ Muito criticado por Aziz Ab’Saber em sua carta publica “Do Cédigo Florestal ao Codigo da
Biodiversidade”
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bens ambientais e os beneficios econdmicos e sociais, e que devem
prosseguir mesmo com forte resisténcia de muitos setores. Ao dizé-lo,
representando direitos de muitos cidaddos a uma sociedade mais justa e
fraterna, ao trabalho e a condic@es de vida dignas, nosso ilustre deputado se
esquece que sacrifica o direito de outras coltividades para atender a outras.
Como é o caso dos pescadores que ndo mais poderdo tirar sua subsisténcia
depois da poluicdo do Porto de Santos, ou no caso de Belo Monte, onde séo
violados sistematicamente direitos dos povos tradicionais e ribeirinhos da
regido onde estd sendo construida a barreira. Importante aqui é frisar a
retorica do “progresso”, "do "avan¢o", propugnada pelo parlamentar,
instaurando uma hierarquia temporal entre sociedades, a temporalizacdo da
diferenca e uma ideia de progressividade temporal, ou seja de evolugédo
historica.

Vale ressaltar o papel da Frente Parlamentar da Agropecuéria™ no
processo de aprovacdo do Cddigo. Constituida por politicos de diversas
legendas partidarias, mas sob a lideranca e com maioria esmagadora de
parlamentares do PMDB, tendo 50 deputados e 5 senadores™® dentre o total
de 188 deputados e 22 senadores, totalizando 210 parlamentares federais,
somente. Defensora de causas como o abrandamento da tipificacdo do
trabalho escravo'’, em favor dos agrotéxicos'®, dos organismos
geneticamente modificados (OGM’s)"®, da agilizacdo (e precarizacéo) dos

procedimentos de liberacdo comercial e reducdo das exigéncias de

>Que, inclusive, conta com website proprio, disponivel em: http://fpagropecuaria.org.br/
16Seguidos de PP: 18/4 ; PSDB: 17/3; PR: 16/3; PSD: 15/2; DEM: 12/1; SD 12/0; PDT 10/1; PTB
9/0; PSB 9/0; PT: 7/0; PRB: 6/0; PSC: 4/1; PROS 5/0; PPS: 2/2; PHS: 2/0; PV: 2/0; PMN: 1/0;
PEN: 1/0, com dados coletados na pagina oficial da Frente Parlamentar da Agropecuéria na
internet (http://fpagropecuaria.org.br/composicao) pelo prdprio autor em 10/04/2015)

" Trabalho escravo. Comissdo de Agricultura aprova parecer do deputado Heinze:

http://fpagropecuaria.org.br/noticias/trabalho-escravo-comissao-de-agricultura-aprova-parecer-do-
deputado-heinze#.VTR5BNxViko acessado em 09/06/2015
8 Agrotoxicos. Encontro quer provar que nao faz mal a saude:

http://fpagropecuaria.org.br/noticias/agrotoxicos-encontro-quer-provar-que-nao-faz-mal-a-
saude#.VTR7GtxViko acessado em 09/06/2015

!9 Biotecnologia sob ameaca, disponivel em: http:/fpagropecuaria.org.br/artigos/biotecnologia-
sob-ameaca#.VTSVOtxViko acessado em 09/06/2015



http://fpagropecuaria.org.br/noticias/trabalho-escravo-comissao-de-agricultura-aprova-parecer-do-deputado-heinze#.VTR5BNxViko
http://fpagropecuaria.org.br/noticias/trabalho-escravo-comissao-de-agricultura-aprova-parecer-do-deputado-heinze#.VTR5BNxViko
http://fpagropecuaria.org.br/noticias/agrotoxicos-encontro-quer-provar-que-nao-faz-mal-a-saude#.VTR7GtxViko
http://fpagropecuaria.org.br/noticias/agrotoxicos-encontro-quer-provar-que-nao-faz-mal-a-saude#.VTR7GtxViko
http://fpagropecuaria.org.br/artigos/biotecnologia-sob-ameaca#.VTSVOtxViko
http://fpagropecuaria.org.br/artigos/biotecnologia-sob-ameaca#.VTSVOtxViko
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rotulagem destes, da PEC 215 #, criticada por muitos juristas e setores da
sociedade civil, que retira as competéncias para demarcacdo das Terras
Indigenas, Quilombolas e Unidades de Conservacdo do Poder Executivo
Federal, concentrando-as no Congresso Nacional, esta Frente Parlamentar

cumpre hoje a representacdo da classe patronal do agronegacio.

2.3. Alteracdes e novos dispositivos

O “Novo Cédigo Florestal”® (NCF), Lei 12.651 de maio de 2012,
teve muitos de seus dispositivos alterados pela Lei 12.727 que veio no més
de outubro do mesmo ano, dando nova redacgéo a estes.

O NCF trouxe muitas inovagdes desde a introducdo do regime das
Areas Rurais Consolidadas (ARC), que pode ser descrita como politica de
anistia ambiental aos imoveis rurais em situacdo irregular, alteracBes no
regime das Areas de Preservagio Permanente (APP’s), principalmente
quando nelas houverem ocupag¢des humanas pré-existentes a 22 de julho de
2008, assim como também altera-se o regime das Reservas Legais (RL’s)
nestas ARC’s.

Ha toda uma sistematizacdo no NCF prevendo a utilizacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo obrigatério, até como forma de
incentivo a regularizacdo tanto ambiental, quanto cadastral, de atualizacao
junto as instancias governamentais de controle. O CAR usualmente envolve
processos de georeferenciamento e outros estudos, que permitem ao
agricultor aumentar seu conhecimento acerca das possibilidades do imdvel,

uma vez que também, ha a eliminacdo das duvidas referentes a localizacéo

“Ruralistas pedem reabertura de comissdo da PEC 215, disponivel em:

http://fpagropecuaria.org.br/noticias/ruralistas-pedem-reabertura-de-comissao-da-pec-
215#.VTSXfdxViko acessado em 09/06/2015

2L Alguns autores tem utilizado aspas para se referir & Lei 12651/12 como Cédigo Florestal:
pontuam que, na realidade, se trata de um codigo agrario-florestal, por se utilizar de muitos
conceitos do ramo de direito agrario como os médulos fiscais, além de obrigar a adequacdo das
irregularidades ambientais com base na area do imével.



http://fpagropecuaria.org.br/noticias/ruralistas-pedem-reabertura-de-comissao-da-pec-215#.VTSXfdxViko
http://fpagropecuaria.org.br/noticias/ruralistas-pedem-reabertura-de-comissao-da-pec-215#.VTSXfdxViko
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das areas protegidas, quando de sua averbacdo definitiva junto aos 6rgéos
ambientais competentes.

Outro ponto importante de frisar € que o NCF se baseia em conceitos
de direito agrario, revelando uma opcéo de incutir em seu conteudo, carater
de conducdo de um modelo de desenvolvimento agrario, optando por uma
suposta neutralidade em relacdo a grande concentracdo de terra, que como
veremos terd tratamento diferenciado e muitas vezes permissivo,
estendendo anistia a proprietarios abastados, cuja ilicitude, ao contrario do
argumento utilizado por Aldo Rebelo, ndo acarretaria em prisdes ou
comprometimento da vida e das condicdes da prdpria subsisténcia, mas na
mera reducédo dos lucros, por internalizar no balan¢o comercial o passivo
ambiental oriundo da atividade irregular. Isto se torna mais flagrante a
medida que identificamos no NCF, o uso de conceitos como modulos
fiscais.

O conceito de modulos fiscais hoje, além de incidir em questbes
tributérias, para fim de avaliacdo dos tributos reais aplicaveis, também tem
diversos outros desdobramentos. Como pode se averiguar é com a aplicacéo
deste conceito (de mddulo fiscal) que se define legalmente, no artigo 3° da
Lei 12.326 de 2006 (que estabelece o Programa Nacional de Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais), o que é a agricultura
familiar:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar  rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo; (Redagéo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Aqueles que se adequarem a esta definicdo poderdo entdo usufruir
dos créditos, seguros, assisténcia técnica e demais servicos da Politica

Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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S&o equiparaveis aos produtores do artigo 3° os silvicultores, aquicultores,
populacOes remanescentes de quilombolas, pescadores, extrativistas e povos
indigenas (Lei 12.326, artigo 3°, §2°).

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

(EMBRAPA), o conceito de modulo fiscal significa:

Modulo Fiscal (MF) é uma unidade de medida agraria que representa a area
minima necessaria para as propriedades rurais poderem ser consideradas
economicamente viaveis (BRASIL, 2012a). Foi instituida pela Lei n® 6.746, de 10
de dezembro de 1979. O tamanho do modulo fiscal varia de 5 a 110 hectares,
conforme o municipio. O tamanho dos médulos fiscais foi fixado inicialmente
pela Instrugdo Especial no 20, de 1980, do INCRA (BRASIL, 1980). Municipios
criados posteriormente tiveram o tamanho do modulo fiscal fixado por Portarias e
InstrugBes Especiais mais recentes. Foi o caso das Instru¢des Especiais no 541, de
1997, e no 3 de 2005, para municipios instalados em 1997 e 2005,
respectivamente (BRASIL, 1997, 2005).%

Para quantificacdo de mddulos fiscais, ira se utilizar de informacdes
tais como: a exploracdo predominante do solo na regiéo, a renda obtida com
essa exploracdo, além de outras exploracBes ndo-predominantes mas
expressivas na geragcdo de renda e da utilizacdo do modelo familiar de
producdo no local e como se estrutura. Vale lembrar que a medida padrao

do hectare (medida na qual se assenta 0 mddulo fiscal) é de 10.000 m? (dez

mil metros quadrados).

2.3.1: Area Rural Consolidada (ARC)

Entre as principais mudancas do Cdédigo Florestal pode se listar a
introducdo do regime de Area Rural Consolidada, que sdo definidas na

redacdo do proprio diploma como:

area de imovel rural com ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificacOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
altimo caso, a adogédo do regime de pousio

Isto significa que as propriedades que nédo respeitavam o Codigo

Florestal até 22 de julho de 2008 e mantinham edificacdes, benfeitorias ou

2 LANDAU, Helena Charlotte et alii. Variacdo Geogréfica do Tamanho dos Médulos Fiscais no
Brasil. EMBRAPA Documentos 146, Novembro, 2012.
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atividades agrossilvipastoris em areas superiores as permitidas pela
Legislacdo a época ganharam alternativas a obrigacdo de recompor a area in
situ, estando o proprietario desincumbido de pagar a multa pelo ilicito
ambiental por meio de compensacges estabelecidas no préprio Codigo.

No caput do artigo 15 do NCF ha a permissdo legal para que os
proprietarios dos imoveis (cadastrados no Cadastro Rural Ambiental -
CRA) cuja area da RL ultrapasse 0 minimo exigido em lei se utilizem deste
excedente para constituir Cotas de Reserva Ambiental, que sdo definidas
em lei como “titulo nominativo representativo de area com vegetacdo
nativa, existente ou em processo de recuperacdo”. Estas Cotas (que tambem
sdo serviddes ambientais submetidas ao regime estabelecido nos artigos 9°,
9°A, 9°B e 9°C da Politica Ambiental do Meio Ambiente - Lei 6938/81)
podem ser adquiridas como forma de compensacdo ambiental (inciso | do
85°, artigo 66, Lei 12651)para a regularizacdo da situacdo dos imoveis cujas
as areas das RL’s estejam em extensdes menores que as legais (Lei 12.651,
art. 66 caput e inciso Il1). O problema deste instituto é que ao permitir a
compensacdao das RL’s dos imdveis em outros locais (86°, artigo 66, Lei
12651) a Lei regulariza (principalmente se observado os casos de grandes
extensdes de terra particular desmatada) a degradacdo ambiental resultante
da ndo restauracdo dos processos ecossistémicos (inc. I, 81°, art. 225, C.F.),
causa uma descontinuidade ecossistémica no local, que impossibilitard um
livre deslocamento da fauna e flora —0 que caracteriza uma falha em sua
protecdo (que tem origem constitucional: inc. VI, 81°, art. 225, C.F.),esta
desfragmentacdo ecossistémica leva a perda da biodiversidade local e da
integridade do patriménio genético (inc. Il 81°, art. 225, C.F.) protegendo
uma propriedade que ndo cumpre sua funcdo socioambiental, insistindo em
um modelo de conservacdo formalista, insensivel a situacdes espaciais
especificas, as espécies endémicas, fluxos migratorios e outros processos
ecoldgicos de maior ou menor escala, e portanto, violando direitos

constitucionais.



TABELA 1: Extensio das APP’s
regimes de ARC

no regime
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padrao e nos diferentes

Protecdo | Regime | Regime | Regime | Regime
padrao ARC -|ARC-de| ARC -de | ARC - mais
até 111 a 2|2 a 4|de 4
modulo | médulos | médulos | médulos
fiscal fiscais fiscais fiscais
Cursos Varia
d’agua Minima: conforme
naturais, 30m 5m 8m 15m determinacao
perenes e | Maxima: do PSA.
intermitentes | 600m Minima:
20m
Maxima:
100m
Fontes e
olhos d’agua | 50m 15m 15m 15m 15m
perenes
Lagos e
Lagoas De 50 a|5m 8m 15m 30m
naturais em | 100m
zona rural
Veredas 50m 30m 30m 30m 50m

*Tabela elaborada pelo préprio autor.

Ha de se indagar se o instituto das ARC do NCF, no que contemplou

0S pequenos proprietarios que estruturam familiarmente sua producdo,

acertou no quesito de anistiar aqueles que incorreram em ilicitos ambientais

por ignoréncia das normais legais ou por forca da necessidade, para a

prépria subsisténcia, combatendo a criminalizacdo e marginalizacdo dos

pequenos produtores, na sua maioria inocentes que, afinal, também
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contribuem para uma economia popular complexa. Entretanto, ao basear-se
em conceitos fundiarios, supostamente neutros, como no caso das
defini¢bes por modulo fiscal, o legislador optou por estender esta “anistia”
aos grandes proprietarios, ndo agindo de forma afirmativa na questdo do
desenvolvimento agrario, no reforco de um modelo de producédo
historicamente desprivilegiado, como foi a pequena producdo familiar,
desprivilegiando com isto, também, a pauta da reforma agréria.

Apesar da retorica pro-social, de desmarginalizacdo da pobreza, o
abrandamento da recomposi¢do de certas APP’s como no caso das matas
ciliares em cursos d’agua naturais, pode ocasionar uma séria perda da
funcdo ecoldgica destas matas. Em prol de uma maior liberdade (relativa ao
uso da propriedade) ou seguranca (juridica, principalmente se pensarmos
nos grandes exportadores), abre-se mao da funcdo ecoldgica de parte de um
determinado ecossistema, o0 que reduz ndo s6 sua capacidade de
regeneracdo como a salubridade do ambiente, que é um direito fundamental
difuso (C.F., artigo 225 caput), restando a coletivacdo do Onus do dano
ambiental e a privatizacdo de seus beneficios (pelo proprietario anistiado).

Outro ponto muito controverso que aponta o favorecimento dos
latifandios no NCF é a ndo-estipulacdo fixa da faixa de recomposicdo
obrigatoria no caso das APP’s em cursos d’agua em imdveis com area
superior a 4 modulos fiscais, mas sua estipulacdo ad hoc pelo Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), sem definicdo legal de critérios para tanto,
0 que além de criar uma inseguranca juridica pelo grau de subjetividade
dado aos fiscais do PRA e diminuindo bruscamente a responsabilidade dos
grandes produtores, que tem a obrigacdo de recomposicdo reduzida a um
minimo de 20m (10 a menos que o padrdo minimo de 30m) e um mMaximo
de 100m (400m a menos que o padrdo maximo de 500m). Se imaginarmos
um imovel de mais de quatro modulos fiscais, situado as margens de um rio
com largura superior a 600 metros, cuja APP de mata ciliar deveria se
estender por 500m a partir da borda da calha do leito regular. Caso essa

mata tenha sido suprimida e nela realizada alguma das atividades descritas
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como consolidadoras de area rural (inciso 1V, artigo 3°, NCF), o
proprietario sé devera recompor, no maximo, 100m. Isto €, houve um ganho
de 400m de “area util” do imdvel. Parece um bom negdcio ter desmatado
até 22 de julho de 2008. Em relacéo a isto, pode-se ainda propor a discussao
do privilégio aos agricultores irregulares, colocando estes em posicdo mais
vantajosa que os regulares, por agora disporem de maior area de uso em sua
propriedade, desequilibrando a concorréncia a favor da ilicitude, o que além
de parecer tratamento discriminado entre brasileiros, e portanto
inconstitucional (, se revela uma ma estratégia para a construcdo de um
mercado equilibrado e cidaddo. Este € um dos pontos onde o NCF foi mais
permissivo, e ao sé-lo esta anuindo com a perda de parte relevante das
funcGes ecoldgicas da mata ciliar, que contribuem, pelo efeito de acumulo,

para 0 abastecimento de corpos hidricos maiores.
2.3.2: Reserva Legal (RL)

Prevista de forma geral no artigo 12 da Lei n°® 12.651, que estabelece
0 minimo percentual da area do imdvel a ser conservado a titulo de Reserva
Legal, de acordo com a regido do pais na qual se localiza o imovel,
podendo variar de 20% a 80% da area total do imovel. Entretanto, a mesma
Lei previu uma hipdtese de flexibilizacdo desta protecdo minima. Quando
aplicado a area de Reserva Legal o conceito de Area Rural Consolidada, o
NCF previu um regime especial para as propriedades com até 4 modulos
fiscais:

Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal seré constituida com
a area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas
novas conversdes para uso alternativo do solo.

2 Isto porque hi por estudiosos como Aziz Ab’Saber, a demanda de um Codigo da
Biodiversidade, estando o modelo de protecdo genérica e abstrato, também comprometido por
imprecisdo. H&4 em sua Carta também a critica a concepcéo de pequena propriedade poder abarcar,
em alguns Municipios da Federac&o, até 440 hectares, o que decorre de um modelo centralizador e
abstrativo de gestdo do territorio, levando as presentes distorcGes.
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Ha também, previsdo do regime de Reserva Legal a ser adotado
quando do fracionamento do imdvel, inclusive aqueles destinados a

Assentamentos de Reforma Agraria, no 81° do artigo 12 do NCF:

§ 1o Em caso de fracionamento do imovel rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do
disposto do caput, a area do imével antes do fracionamento.

Ou seja, nos imdveis de até 4 mddulos fiscais que tiverem desmatado
sua Reserva Legal, serd considerada como tal vegetacdo nativa existente a
data de 22 de julho de 2008. Se inferior ao minimo legal ou mesmo néo
havendo esta vegetacdo, fica o proprietario isento da recomposi¢do da RL
aos padrdes minimos legais. Por um lado, regulariza muitos pequenos
produtores, combatendo a puni¢do da pobreza, uma vez que o artigo 67 do
NCF confere essa garantia aos pequenos proprietarios, mas por outro lado,
ao assumir postura demasiado permissiva, acaba por descaracterizar as

funcdes ecoldgicas que a protecdo legal visava efetivar.

2.3.3: Computo das Areas de Preservacdo Permanente na

Reserva Legal

No antigo Cddigo Florestal de 1965, podiamos encontrar no
paragrafo sexto do artigo 16 deste diploma, a previsdo do computo das
Areas de Preservacdo Permanente no célculo do percentual de Reserva
Legal de um imovel. Neste, era previsto que o cdmputo sé seria possivel
quando as areas de matas nativas das APP's somadas a RL excedessem a
50% do tamanho total da propriedade rural (com exce¢des aos casos de
pequena propriedade rural ou posse rural familiar, no qual este minimo é de
25% da area do imovel e de 80% nos casos de imoveis situados em area de
Amazonia Legal). Quando contrastado com antiga previsdo minima de area
de Reserva Legal, que de acordo com o caput do citado artigo 16
estabelecia como regra geral 0 minimo de 20% do imével como area de RL
(este minimo aumentava para 35% nos casos de propriedade localizada no

bioma cerrado dentro da Amazbnia Legal e de 80% nos casos de
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propriedade em floresta da Amazonia Legal). Isto quer dizer que as APP's
s6 poderiam ser computadas no percentual de Reserva Legal se estas
ultrapassassem os minimos exigidos da Reserva Legal. Com isto, a protecéo
das APP's, quando estas excedessem o exigido pelo paragrafo sexto do
artigo 16 da Lei 4771, por si s6 exoneraria 0 proprietario de manter outras
coberturas vegetais a titulo de RL por ja ter atendido uma funcdo ambiental
de sua propriedade.

No caso da pequena propriedade ou posse familiar, haveria com a
conservacdo somente de APP superior ao minimo exigido para o computo
em percentual de RL, um acréscimo (minimo) de 5% em relacéo a protecdo
basica da RL. Este acréscimo pode chegar a um minimo de 30% nos casos
de outras propriedades em geral. J& nas propriedades localizadas em
Amazonia Legal ha uma equivaléncia entre o0 minimo percentual de APP
computével e 0 minimo de RL. Outra condicdo do cdmputo era que este ndo
fosse feito para conversdo de novas areas para uso alternativo (que nédo o de
protecdo ambiental), condicdo esta mantida no Novo Codigo. Vejamos a

diferenca de redacdes:

§ 6° [do artigo 16 do Cddigo Florestal de 1965]: Sera admitido, pelo 6rgdo
ambiental competente, o cdmputo das areas relativas a vegetacdo nativa existente
em é&rea de preservacdo permanente no célculo do percentual de reserva legal,
desde que ndo impligue em conversdo de novas areas para 0 uso alternativo do
solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente e
reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

Il - cinqlienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
Pais; e

I11 - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e
"c" do inciso | do § 20 do art. 1o.

Agora, a redacdo do artigo 15 do NCF:

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, desde que:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao de novas areas
para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao,
conforme comprovagao do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama;
e
Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imdvel no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.
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No Novo Codigo houve um claro afrouxamento deste instituto do
cobmputo das APP's no célculo do percentual de Reserva Legal: no artigo 15
e paragrafos do Novo Caddigo, o cOmputo ndo estd mais condicionado a um
percentual de area de mata nativa minimo nas APP's, havendo a supressdo
dos artigos correspondentes a estas exigéncias. De situacdo extraordinéria
no antigo cadigo, o cOmputo passou a regra geral no novo. Agora a regra é
0o computo das APP's na RL. Portanto, hoje € menor a exigéncia do
computo da APP, que deve, somado a outras areas que componham a area
de RL, corresponder a no minimo 20% da propriedade, podendo o
excedente da RL acima de um hectare ser negociado como Cota de Reserva

Ambiental (ou outras formas de compensacéo).

2.3.4: O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Como vimos na leitura dos dispositivos do artigo 15 do NCF, estes
frisam que é necessario o cadastramento do proprietario no Cadastro
Ambiental Rural para usufruir do instituto do computo, assim como
diversos outros procedimentos relativos a regularizacdo ambiental hoje
dependem de inscricdo no CAR, que se tornou o principal meio de
regularizacdo e fiscalizacdo ambiental junto ao Estado, inclusive, havendo
hoje a possibilidade de condicionamento do acesso a linhas de crédito para
a producdo rural somente aquelas propriedades registradas junto ao CAR .
O prazo estabelecido para a inscricdo era de um ano a contar da
implementacdo do CAR (Lei n® 12.651, artigo 29, 83°. O CAR por sua vez
sO veio a ser plenamente regulamentado pelo Decreto n° 8.235 de 5 de maio
de 2014, portanto, seria obrigatoria para todas as propriedades em posses
rurais até 5 de maio de 2015. As vésperas desta data, entretanto, o prazo foi
prorrogado por mais um ano, até 2016 (possibilidade prevista no 83° do
artigo 29)

Baseando-se em um sistema declaratério (online, semelhante ao

software do Imposto de Renda), no qual o proprietario averba ndo s 0s
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rios, lagos e demais espacos tipificados em lei como de preservacédo
permanente (pela Lei n°® 12.651/12, artigo 4°) mas também quais areas do
imovel estdo sendo utilizadas naquele momento da declaracédo, ou seja, o
sistema ird computar estas informacdes e com base nisto emitir uma
estimativa das areas a serem recompostas, se necessario for. O sistema,
entdo, ira fazer uma analise da propriedade com base em mapas de 2009 e
periodos adjacentes, proximos a data fatidica de 22 de julho de 2008 (dia da
anistia) e determinar quais areas estdo, de acordo com a Lei n® 12.651/12,
consolidadas, possibilitando a aplicagdo do regime especial de
recomposicédo das ARC.

Vale ressaltar que o CAR se baseia em conceitos de cartografia
tematica, isto é a precisdo é preterida em funcdo de outras informaces e
dados, utilizando-se de mapas com grandes margens de erro, de até 50
metros (tipico da escala 50.000:1), uma vez que os mapas utilizados séo
recortes de mapas mais extensos, muitos deles coletados ainda nas décadas

de 60-70, como é o caso da cartografia hidrica bésica®*.
2.3.5: Mudancas técnicas nos conceitos de APP’s

Um exemplo muito ilustrativo de uma reducao na prote¢ao das APP’s
foi aquela ocorrida no entendimento acerca do conceito de “Topo de
morro”. A antiga defini¢do de “Topo de Morro”, uma vez que o Codigo
Florestal de 1965 era omisso em sua conceituacéo, era dada pela Resolucéo
CONAMA 303 de margo de 2002, no seu artigo 3°, inciso V:

[Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:] V - no topo de
morros e montanhas, em &reas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura minima da elevacdo em relacdo a base.

A nova redacéo entretanto estabeleceu diversos outros requisitos para
a caracterizagdo do “topo de morro”, como altura minima de 100 metros,

inclinacdo média maior que 25°, dando inclusive entendimento diferente

*LE SANN, Janine Gisele. O Papel da Cartografia Tematica nas Pesquisas Ambientais. Revista do
Departamento de Geografia da USP n? 16 (2005), pag. 61.
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daquele da Resolugdo CONAMA ao conceito de “base de morro”, do qual

9925

depende o de “topo de morro™“”. Analisemos:

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo
sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevagdo;

Tal mudanca, de acordo com estudos recentes, acarretou uma drastica
reducdo da protecdo ambiental. Por se tratarem de espagos
geomorfologicamente instaveis, reduzir a protecdo, isto €, permitir a
supressdo da vegetacdo nativa daquele espago, aumenta em muito as
oportunidades de deslizamentos. Com isso, compromete-se a funcdo
ecologica do espaco preservado, diminuindo a resiliéncia local, permitindo
assim maiores acidentes e catastrofes, como 0s que ja sdo recorrentes na
regido “serrana” (Friburgo, Teresopolis), assim como na Costa Verde
(Angra dos Reis, Parati), que ja foram palco de devastadores episodios
relativos a desabamento por ocupacdo de morros e encostas.

Outra mudanca que vale ser mencionada € a definicdo da margem dos
rios € cursos d’agua, isto ¢ do ponto a partir do qual se comeca a calcular a
largura da APP que antes se contava a partir do nivel mais alto. Afirma o

antigo cadigo florestal:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas [...] ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal [...]

Hoje sua redacdo foi alterada para o seguinte:

Art. 40 Considera-se Area de Preservacio Permanente [...] as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular [...]

Portanto, além de excluir desta protecdo os rios efémeros, reduziu a
protecdo dos rios perenes e intermitentes do seu nivel mais alto para
seu nivel regular. Isto pode acarretar grande supressdo de mata até
entdo existente (protegida pela legislacdo anterior) considerando a
grande variacdo que tem alguns rios, em razdo de estiagens e outros

% A Resolugdo CONAMA ne 303 de 2002 estabelece, em seu artigo 2°, inciso IV: “base de morro
ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou superficie de lencol d*a4gua adjacente ou,
nos relevos ondulados, pela cota da depressdo mais baixa ao seu redor;
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fatores climaticos, cuja média da calha do leito € bem menor do que a
calha no nivel mais alto.

2.3.6: Levantamento dos dispositivos pertinentes a andlise de

assentamentos rurais

Passemos entdo ao levantamento dos dispositivos normativos
pertinentes a analise da adequacdo de assentamentos rurais de reforma
agraria @ Nova Legislacdo Florestal. O artigo 12 do NCF faz referéncia a
Reserva Legal, no caso de 20% do imdvel. Estabelece no seu paragrafo
primeiro que o célculo da Reserva Legal no caso de fracionamento do
imovel, como é o caso do assentamento Roseli Nunes em que houve o
loteamento individual do imovel original, tera como base a area total do
imével antes do fracionamento:

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacéo
a area do imovel, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

8 1o Em caso de fracionamento do imovel rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agréria, sera considerada, para fins do
disposto do caput, a area do imovel antes do fracionamento.”

A préxima referéncia do NCF aos assentamentos de reforma agraria
diz respeito & recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente. Esta
serd realizada com base na area dos lotes individuais, de acordo com o
artigo 61-C do NCF:

Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma Agréaria, a
recomposicio de areas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao longo
ou no entorno de cursos d'agua, lagos e lagoas naturais observara as exigéncias
estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada area demarcada
individualmente, objeto de contrato de concessao de uso, até a titulacdo por parte
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra.
Levantados os principais dispositivos juridicos referentes a anélise
da adequacdo ambiental, em suas diversas modalidades, de acordo com a
extensdo do imovel e as atividades nele desenvolvidas, passemos a
investigar a institucionalidade da reforma agraria.



CAPITULO 3: A REFORMA AGRARIA NO BRASIL
3.1: Historia

A debate da reforma agraria ndo foi sempre pautado por este termo
(ndo encarada como politica publica), a problematica agraria antes se dava
em um processo atomizado, ndo havendo uma perspectiva sistematica
acerca do assunto, até entdo geralmente entendida e abordada simplesmente
como luta pela terra. A ma distribuicdo da terra no territorio brasileiro tem
suas origens no modelo de dominagdo portugués que introduziu, por meio
das capitanias hereditarias e, posteriormente, sesmarias, grandes concessdes
de terra, habitadas (por indigenas) e ndo habitadas, a administradores
coloniais que estabeleceram modelos basicamente monoculturais de
culturas tropicais para exportacéo (agtcar, café, tabaco etc)?. Ao fixar estas
grandes propriedades, o Estado portugués deu pouco espaco a um
desenvolvimento social fora destas grandes propriedades, cuja producéo
bastava ao seu sustento, sem necessitar intensamente de trocas, o que
retardou o desenvolvimento dos cidades no Brasil, ao focar neste
desenvolvimento rural dentro destas estruturas administrativas de
concesséo.

O ano de 1850 marca definitivamente o fim do periodo da obtencéo
de terra por meio da posse com o advento da Lei de Terras, que €
promulgada neste ano, introduzindo o sistema cartorial no Brasil.
Estabelecia que toda terra deveria ser adquirida por meio da compra,
existindo um titulo, registrado em cartério, correspondente, desvinculando a
propriedade de seu uso efetivo (jus possidetis). Ao fazé-lo além de exigir a
capacidade civil do proprietario, assim excluindo escravos, mulheres, além
de outros, os analfabetos também estariam prejudicados (em época na qual
a condicdo prevalecia sobre a maior parte da populacdo), além de forcar

estas e outras camadas sociais menos privilegiadas como os imigrantes que

** MEDEIROS, Leonilde Servolo. Reforma agréria no Brasil: Histéria e atualidade da luta pela
terra, Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2003. P&g. 9.
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chegavam, a venderem sua mé&o-de-obra para os grandes cafezais. Além
disto, é notdrio o processo de expropriacdo, principalmente de povos
tradicionais (indigenas, ribeirinhos, caicaras, populacdes mais pobres) que
ocorreu deste ato legal, com a declaracdo de propriedade sobre grandes
areas (sem possuir, necessariamente o direito sobre elas) por parte de
individuos dos estratos sociais mais proximos aos poderes locais, tipicos do
coronelismo de que nos fala Vitor Nunes Leal*’. Em 1888, com a Lei
Aurea, houve a época, indicios de um debate sobre politicas fundiarias para
insercdo social dos emancipados, mas foi silenciado pelos setores mais
conservadores (ligados a terra), agravando a condicdo soOcio-espacial da
populacdo negra, que se viu substituida progressivamente pela méo-de-obra
imigrante que aportava abundante com forte incentivo estatal.®

Durante as décadas seguintes, 0 debate acerca do tema se encontrou
atomizado e casuistico. H4, em meados dos anos 20, tentativas de setores
mais progressistas, em parte do movimento tenentista, de incluir a pauta da
reforma agréaria na Constituicdo de 1934, sem sucesso. Ha com o Estado
Novo a inauguracdo da Consolidacdo das Leis do trabalho (CLT)®,
entretanto, devido as peculiaridades da estruturacdo do trabalho no espaco
agrario, as praticas como parcelamentos de terras, a caracterizacdo na
categoria “assalariado/a” era muito dificultada, obstando o acesso as
garantias juridicas da classe.

Em 1950 comega a haver a popularizagdo do léxico “reforma
agraria”’, que antes encontrava seu uso restrito a meios intelectuais e
politicos, e uma reunido de diferentes movimentos Brasil a fora, que antes
se encontravam atomizados e em ambito local, sob essa bandeira, muito por
causa dos esforcos realizados pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) na
politizacdo das populacdes rurais. Aquela época, 0 PCB pautava a reforma

agraria com base nas diretrizes da Internacional Comunista (sem

2" LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto: 0 municipio e o regime representativo no
Brasil. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2012. Pag. 44.

*® MEDEIROS, Leonilde Servolo. Reforma agréria no Brasil: Histéria e atualidade da luta pela
terra, S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2003. péag. 11.

2 |bid. pag. 12
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necessariamente tomar como base a realidade fatica dos movimentos
existentes). Focalizava seus esforcos na dissolucgdo de instituigdes que eram
vistas entdo como feudais (e até hoje sdo sinais de atraso) tais como o
latifindio, mas também os barracdes, que geravam/geram as escravidoes
por divida, assim como a luta por direitos trabalhistas e sociais no campo.
Durante a década de 50, houve a ascensdo de outros movimentos que viriam
a ter papel fundamental na luta pela terra. A primeira que podemos citar
foram as Ligas Camponesas (que, fundadas com ajuda do PCB em meados
de 1945, mas proibidas por Getulio, retornando em 1954), que organizavam
cooperativamente assisténcia técnica, juridica, educacional, crediticia e
funeréria, de maneira a empoderar os camponeses frente ao latif(indio®.
Durante a década de 60, assistimos a uma efervescéncia da pauta. As
Ligas Camponesas estavam se consolidando no Nordeste, constando
algumas vitorias contra o latifindio. Em 1962 ha criacdo de norma que
prevé a possibilidade da criacdo de Sindicatos Rurais. J& em 1963 vem a
aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214 de 2 margo de
1963) garantindo direitos trabalhistas aos trabalhadores do campo®. Em
janeiro de 1964, é fundada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), que viria a ser a principal entidade da luta pela
terra até a década de 80. O Governo de Jodo Goulart anuncia em 13 de
marc¢o de 1964, durante o episddio que viria a ser chamado de “Comicio da
Central”, a elaboracéo de profundas politicas agréarias e sociais que incluem
desapropriacdes por interesse social tanto de grandes extensbes de terra
valorizadas por investimentos publicos ao longo das ferrovias e acudes (por
meio do Decreto 53.700 sancionado naquele mesmo dia) quanto de
refinarias privadas de petroleo. Isto levou os setores mais ligados ao
latifGndio, historicamente privilegiados, concentradores de poder, a uma
reacdo fortissima, que veio a resultar nas Marchas com Deus pela Familia

de 19 de marco (e conseguintes), propondo a demonstrar o poder popular

** |bid. Pag. 17.
3! |bid. Pag. 22
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que resistia aquelas reformas, que temendo a instauracdo de uma ditadura
comunista, inicia a circulagdo de um “Manifesto ao Povo Brasileiro”
seguindo-se disso o fatal Golpe Militar de 1° de abril de 1964. O referido
Decreto 53.700 foi revogado em 13 de abril.

Uma das primeiras medidas da ditadura militar foi se voltar para a
questdo agraria, que assistia a grande aceleracdo de dindmicas sociais
divergentes, ainda impulsionadas pelo Governo Jango. Ha, com o Estatuto
da Terra (Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964), uma apropriacéo pelo
Estado, por meio da tipificacdo legal de termos politicos, como por
exemplo, a categoria de latifundio. E apesar de criar institutos
potencialmente transformadores da estrutura agréria, a Lei ndo encontrou
exequibilidade politica no cenario politico da época, além de se insistir, na
pratica da época, no modelo de colonizacdo para expansdo da fronteira
agricola, o que planejava assentamentos muito distantes, com pouca
capacidade de escoamento, alem de baixa resiliéncia, o que contribui para o
fracasso de muitos destes.

Houve durante a ditadura, diversos programas de incentivo ndo sé a
expansdo da fronteira agricola sob uma perspectiva de “Modernizacao

»32 com farto crédito & empresas agricolas para mecanizagéo

Conservadora
da producéo, a utilizacdo de insumos quimicos, além de disponibilizacdo de
grandes extensdes de terra, muitas vezes griladas®, expropriadas
ilegalmente, 0 que atrau varias empresas de outros segmentos comerciais e
industriais para a agricultura. Com isto ganhava forga o argumento da
grande propriedade produtiva, resultante das dinamicas da, entdo recente,

9934

dita “Revolucdo verde (que reforcava-se com estas politicas de

> CALDART, Roseli Salete et ali (org). Dicionério da educagdo no campo. SdoPaulo: Editora
Expresséo popular, 2012. Pag. 482

% Como ¢ exposto em “A questdo fundidria na Amazdonia”, LOUREIRO,Violeta Refkalevsky e
PINTO, Jax Aragéo, que pode ser obtido online no enderego:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000200005, acessado em
09/06/2015

3 uq Revolugdo Verde foi concebida como um pacote tecnoldgico — insumos quimicos, sementes
de laboratério, irrigacdo, mecanizacao, grandes extensdes de terra — conjugado ao difusionismo
tecnol6gico, bem como a uma base ideolégica de valorizagéo do progresso.” In CALDART,



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000200005
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concentracdo de terra), e por outra mao, contestava-se a necessidade da
alteracdo das estruturas fundiarias por meio de uma reforma agraria e da
eficiéncia do modelo familiar e campesino.

E no comeco da década de 1980 que ha o surgimento de novos atores
no cendrio da luta pela terra e reforma agraria. Comegam a surgir as vitimas
do projeto desenvolvimentista: as grandes hidrelétricas, que viriam a
fornecer energia para uma industria crescente e para as cidades em um
contexto de um dos mais rapidos éxodos rurais da historia do mundo, que
acarretam diversas e extensas remocOes, havendo o aparecimento de
organizacbes dos Removidos por Barragens; a resisténcia das culturas
extrativistas frente a expansao da fronteira agricola e o desmatamento, e a
organizacdo de movimentos de seringueiros; a efervescéncia de diversos
trabalhadores sem terra que reivindicavam reformas estruturais e politicas
de acesso a terra, que comegavam a ocupar algumas terras, especialmente
na regido Sul. Apesar de ndo necessariamente estarem ligados ao
ambientalismo como ideologia, estes grupos estavam levantando a questao
ambiental (como é flagrante no caso dos seringueiros) e sua fragilidade,
mas também sua resisténcia frente ao “progresso” do ocidente capitalizado,
e comegam a se reunir em torno de uma questdo comum: a luta pela terra. A
década referida assistiu a duas dinamicas muito importantes para
institucionalizacdo do tema da reforma agraria. Estes grupos que por
diferentes motivos se viam privados da terra se uniram em organizacoes,
que tiveram papel muito importante na redemocratizacdo do pais. Os
seringueiros, se reuniram em um movimento, sob lideranga de Chico
Mendes, ap6s a morte de Wilson Pinheiro, desde final da década de 70 .

Houve a criagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
entre 1985/1986, e entre 1984 e 1985 é fundado o MST. Outro ator muito

Roseli Salete et ali (org). Dicionario da educacdo no campo. SdoPaulo: Editora Expressao popular,
2012. P4g. 687
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importante foi a Pastoral da Terra®, fundada em 1975, que naquela época
encampa a luta pela terra, sendo muito importante para dar apoio e
visibilidade a questdo da reforma agréaria, inclusive inserindo-a no discurso
cristdo, o que permitiu sua permeabilidade em diferentes estratos sociais.
Em 1985 ha, devido a forte pressdo dos movimentos sociais, que
efervesciam voltando a se manifestar aberta e organizadamente no periodo
de abertura democratica, a apresentacdo, pelo entdo Presidente Jose Sarney,
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA ). Tendo contado com
apoio e colaboracdo da CONTAG, que a época ja encontrava resisténcia por
parte de outros movimentos demandantes de terra e muitas criticas ao seu
molde centralizador, ao seu suposto monopolio da representacao laboral da
classe trabalhadora rural, o PNRA ja ndo encontrou a mesma receptividade
de movimentos sociais como 0 MST e a CUT, que mantinham uma postura
de desconfianca em relacdo as promessas do Governo. O dia seguinte ao
anuncio do PNRA | foi marcado por uma série de ocupacdes em Santa
Catarina, organizadas pelo MST, o que, desde entdo, o colocou em uma
posicdo de destaque nacional, como maior interlocutor da reforma agraria.
O PNRA | visava assentar 7 milhdes de pessoas em 15 anos®,
entretanto prestigiava as entidades sindicais rurais, em especial a Contag,
em detrimento dos movimentos sociais difusos ascendentes. Entretanto foi
por meio dele que extinguiu-se o INCRA, transferidas suas competéncias
para 0 MIRAD* em 1987 (mediante o Decreto-Lei n.o 2.363, de 21 de
outubro de 1987) sendo recriado pelo Congresso Nacional em 1989
(Decreto Legislativo n°® 2). Em época proxima ao anuncio do PNRA I, a
classe proprietaria funda a Unido Democratica Ruralista (UDR) objetivando

ndo s6 combater as propostas do Plano, que era considerado uma ameaca

% A Pastoral da Terra foi ala da Igreja Catdlica que assumiu as pautas e lutas campesinas. Foi
muito influente desde os anos 50 e sempre forte formadora de opinido, além de aliada valiosa de
outros movimentos da luta pela Terra, tendo apresentado oposi¢do aos projetos nacionais quando
entendia estes como pactos conservadores (como aconteceu com o Plano Nacional da Reforma
Agréria e a Cédula da Terra)

% MEDEIROS, Leonilde Servolo. Reforma agraria no Brasil: Historia e atualidade da luta pela
terra, S&o Paulo: Editora Fundacgdo Perseu Abramo, 2003. P4g. 35.

¥ Ministério Extraordinério para o Desenvolvimento e a Reforma Agréria
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aos interesses, mas defender a grande propriedade dentro de um contexto de
modernizacdo conservadora, além das posicdes de poder da elite agréria,
que se via contestada cada vez mais por movimentos sociais no campo®. A
UDR foi muito importante na inclusdo de dispositivos constitucionais como
o0 inciso Il do artigo 185, que condiciona a desapropriagcdo ao conceito de
improdutividade, impedindo-a nos casos de imoével “produtivo”. Foi
durante o processo constituinte que a UDR se consagra como ator politico
com ampla adesao social: tendo mobilizado uma “Caminhada Civica” que
ocupou a Esplanada até o Congresso Nacional, se consolida como
representacdo da classe proprietaria, assumindo uma postura ofensiva:
chegando a apoiar praticas como acampamentos nas fazendas de maneira a
combater com isso a ocupagdo por movimentos sociais.*

O periodo da Constituinte foi muito disputado por todos os setores da
sociedade brasileira, havendo efervescéncia de movimentos sociais, e forte
participacdo de organizagdes como a CONTAG, a Pastoral da Terra, 0 MST
entre outros, estando as sessdes referentes a reforma agraria entre as mais
tumultuadas do processo constituinte. Desde 1988 a reforma agraria tem
previsdo constitucional, distribuida em alguns dispositivos da Magna Carta.
Primeiramente, ha no artigo 5° (além da funcdo social da propriedade do
inciso XXII1) inciso XXIV, a previsdo da desapropriacdo por trés motivos
basicos: necessidade publica, utilidade publica ou interesse social. E,
inclusive, constitucionalmente prevista a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito agréario (artigo 22, inciso 1) e desapropriacdo
(artigo 22, inciso 11).

Em seguida, o tema serd tratado mais pormenorizadamente no
Capitulo III do Titulo VII da Constituicao, sob o titulo de “Da Politica
Agréria e Fundiaria e Da Reforma Agraria”, a partir do seu artigo 184 e
seguintes. Nos dispositivos que constituem esse artigo sdo previstos

diversos principios que permeardo o resto do ordenamento referente a

** PILATTI, Adriano. Marchas de uma Contramarcha: Transicdo, UDR e Constituinte. Dissertacio
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 1988. Pag. 49.

*hid. Pag. 75
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matéria, tais como: a indenizacdo do imoével desapropriado ser efetuada
mediante Titulos da Divida Agraria (artigo 184, caput, C.F.), a previsdo
obrigatoria da indenizacdo em dinheiro pelas benfeitorias dos imoveis
desapropriados (81°, artigo 184, C.F.), a autorizagdo para proposi¢do de
acdo de desapropriagdo a partir da emissdo da declaracdo de
improdutividade (82, artigo 184, C.F.), a insuscetibilidade & desapropriacéo
da pequena e média propriedade, assim como da propriedade produtiva
(artigo 185, incisos | e Il, C.F.), requisitos gerias da funcdo social da
propriedade (artigo 186, que ja delineia melhor a previsao abstrata do artigo
59, inciso XXIlIlI, C.F.)

Durante o Governo Itamar Franco ocorrem mudancas importantes na
institucionalidade da reforma agraria: a edicdo da Lei 8.629/93, conhecida
como Lei Agraria. Além dela a Lei Complementar 76, promulgada logo
apos a 8.629, que determinava os ritos do processo de desapropriacdo, de
forma teoricamente mais célere, pela adocdo do procedimento sumario.
Estas leis vieram a regulamentar a classificagdo das propriedades,
possibilitando novamente o instituto juridico da desapropriacéo para fins de
reforma agraria, que se encontrava suspenso por falta de previsdo infra-
constitucional desde a promulgacdo da Constituicdo de 88.

No Governo Fernando Henrique Cardoso ocorrem mudancas
marcantes na institucionalidade da reforma agraria. Ha a tentativa (bem-
sucedida na medida em que alguns de seus dispositivos ainda permeiam o
ordenamento juridico) de insercdo de diversos mecanismos de obtencdo de
terra via mercado. Contando com o financiamento do Banco Mundial,
inaugura-se no Estado do Ceara espalhando-se para outros Estados o

4% que instaurava uma nova légica a reforma

Programa “Cédula da Terra
agraria: em detrimento das ocupac¢es, agora iria se privilegiar a negociacao
para compra do proprietario. Considerado um sucesso pelo Banco Mundial,

0 programa comeca a se espalhar pelo pais, até ganhar uma nova

* MEDEIROS, Leonilde Servolo. Reforma agréria no Brasil: Histéria e atualidade da luta pela
terra, Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2003. P4g. 58.
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plataforma: O Banco da Terra, que visava pulverizar o programa “Cédula

1**. O Governo FHC contribui com isso para o

da Terra” por todo o Brasi
endividamento de mais agricultores por todo o territério, que perderam suas
terras, acelerando ainda mais o Exodo Rural neste periodo.

O periodo FHC também se caracteriza pela forte repressdo a
ocupacdes para reforma agraria. Em 15 de julho de 1995* ocorre o
Massacre de Corumbiara em Roraima e em 17 de abril de 1996%, o
Massacre de Eldorado dos Carajds. Mesmo com repressdo estatal a
ocupacao de terras foi neste periodo em que se criou mais assentamentos de
Reforma Agraria, ndo por conta de um planejamento pelo Estado, mas por
forca das ocupacdes lideradas, na grande maioria das vezes, pelo MST.
Estima-se que foram assentadas 579.733 familias, excluindo aquelas 55.302
assentadas por meio do Banco da Terra.**

H& em 2001 a instituicdo da Medida Provisoria n°® 2183-56 (ap6s
uma suposta invasdo a uma fazenda de propriedade do entdo presidente
FHC, que em retaliacdo institui o decreto referido) que veio trazer alguns
dispositivos e alterar outros (como € o caso dos paragrafos 6° e 7° do artigo
2° da Lei 8.629/93) visando, de fato, dificultar a vistoria dos imoveis,
impedindo-a no caso do imovel ja estar ocupado (que, como veremos
acarretara mudancas nas dinamicas das ocupacoes).

Em 2003, j& no primeiro ano de Governo Lula, € estabelecido o Il
Plano Nacional de Reforma Agraria, estendendo os beneficios destas
politicas publicas as populagbes ribeirinhas, ndo-indigenas ocupantes de
reserva indigena, comunidades rurais tradicionais, atingidos por barragens
entre outros grupos, que mesmo ndo estando engajados diretamente na

producéo agricola, estdo ligados a ela. O PNRA |1 terminou em 2007, sem,

“! 1bid.

*2 http://www.mst.org.br/nossa-historia/94-95, ltima vez acessado em 12/05/2015

*® http://www.mst.org.br/nossa-historia/96, Gltima vez acessado em 12/05/2015

** MEDEIROS, Leonilde Servolo. Reforma agraria no Brasil: Historia e atualidade da luta pela
terra. Séo Paulo. Editora Fundagao Perseu Abramo, 2003, Pag. 74.
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entretanto, alcancar as metas esperadas®. Ndo hé previsdo de um terceiro

plano ainda.

3.2: Do processo de desapropriacao por interesse social para

fins de reforma agraria

Para a elaboracdo deste ponto especifico foram realizadas algumas
visitas a sede do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) do Rio de Janeiro, nas quais foram realizadas entrevistas com
técnicos do Instituto, alguns deles, inclusive, que participaram do processo
de desapropriagéo do Projeto de Assentamento (PA) Roseli Nunes.

“O processo de desapropriagdo tem como base dois objetos: terras
(propriedades iméveis) e pessoas”*. Como vimos, pode se dar mediante
interesse social, utilidade publica ou necessidade publica, sendo a por
interesse social a Unica modalidade de desapropriacdo constitucionalmente
permitida a realizar o pagamento das indenizacGes via Titulo da Divida
Agréria, e esta por sua vez s6 pode ser realizada pela Unido.

O requisito basico para a desapropriacdo por interesse social € 0 ndo
cumprimento da funcédo social de uma propriedade. A Constituicdo, no seu

artigo 186, enumera os requisitos da configuracédo desta funcgéo social:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicGes que regulam as relacGes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Importante atentar a discussdo sobre se 0s requisitos devem ser
preenchidos simultaneamente, e que o ndo cumprimento de um deles seria o

suficiente para, com base no descumprimento da funcéo social, iniciar um

* Criticas a0 PNRA I1: http://www.brasildefato.com.br/node/3444, acessado em 05/06/2015
*® Declaracdo colhida de técnico do INCRA durante entrevista em 27/05/2015
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processo de desapropriacdo. Esta discussdo € bem recente e foi resgatada
também pelas discussbes da PEC do trabalho escravo (que permitiria a
expropriacdo das propriedades que se utilizassem destas préaticas). Grande
empecilho a este entendimento é o disposto no inciso Il do artigo 185 da
Constituicdo que estabelece que ndo sera desapropriada a propriedade
produtiva. Isto tem levado a uma interpretacdo restritiva do artigo 186,
condicionando a desapropriagdo a somente um dos quatro requisitos da
funcdo social, a produtividade (aproveitamento racional e adequado). Mas
suscita-se a davida, ¢ “produtivo” (socialmente) um imovel que explora
seus recursos de maneira insustentavel?

O processo de desapropriacdo por interesse social comeca com a
notificacdo do proprietario do imével quanto a elaboracgéo, pelo Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) do Laudo Agrondmico de
Fiscalizacdo (LAF), realizado por equipe multidisciplinar de acordo com o
83° do artigo 12 da Lei 8.629/93 que é uma vistoria no local do imovel que
se visa desapropriar, que , devido ao modelo casuistico, € majoritariamente
decorrente de uma ocupagdo®’, apesar dos entraves legais & esta pratica’®.
Sendo um levantamento da situacdo ambiental, geomorfoldgica, o LAF
estipula uma estimativa, calculada a partir de critérios de produtividade do
local, baseando-se em indices (Grau de Eficiéncia na Exploracdo —GEE, e 0
Grau de Utilizagdo da Terra -GUT), e emite uma avaliacdo quanto a
viabilidade de um projeto de assentamento ser realizado ali além de quantas
familias poderdo ser ali alocadas, em quantos lotes se parcelara a

propriedade, aproximadamente (uma vez que esta decisdo sera tomada mais

*" De acordo com o §6° do artigo 2° da Lei n° 8.629, os técnicos do INCRA ndo poderiam fazer a
avaliagdo quando o imével estivesse sendo “invadido”, de acordo com a mudanga introduzida na
Lei 8.629 pela Medida Provisdria 2.183-56 (esta Medida foi alterada 56 vezes, em um contexto
temporal préximo ao evento da invasdo da Fazenda do entdo presidente FHC), no seu artigo 2°,
8§6°.

*® “Durante os Gltimos anos do Governo do ex-Presidente da Replblica Fernando Henrique
Cardoso, devido a edigdo da Medida Provisoria n. 2.027/2000, que impedia a vistoria por dois
anos das propriedades que fossem “invadidas”, o MST mudou sua tatica politica, passando a
acampar em beiras de estradas ou ocupar propriedades que nao estivessem incluidas no programa
de Reforma Agréria, mas as que fossem limitrofes daquelas.” (QUINTANS, Mariana. A
Magistratura Fluminense: seu olhar sobre as ocupa¢des do MST. 2005. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro p.78).
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definitivamente pelos préprios assentados, durante a realizacdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento). Este Laudo ira tramitar pelo INCRA
até chegar a Presidéncia da Republica que baixara um Decreto que declara
de interesse social para fins de Reforma Agraria determinado imovel
permitindo a instauracdo do processo de desapropriacdo. Dai, antes da
propositura da acdo € necessaria a elaboracdo de um Laudo de Vistoria e
Avaliacdo (LVA)®, que contera as informacdes relevantes para o
levantamento de um valor a ser pago a titulo de indenizagéo, discriminando
as benfeitorias® que serdo pagas em dinheiro e o passivo ambiental, que
sera descontado da indenizacdo. Com base nestes valores desapropriatorios
constantes do LVA podera ser proposta a A¢do de desapropriacdo. O rito
previsto para este processo € o sumario (de acordo com artigo 1° da Lei
Complementar 76 de 1993), devendo, de acordo com o artigo 6° da LC
76/93, dentro de 48 horas do despacho da peticdo inicial, haver
pronunciamento do juiz acerca da imissdo na posse do autor, a notificacédo
do proprietario e averbacdo da presente acdo no cartério onde estd
registrado o imdvel. A acdo serd proposta pelo INCRA e julgada por juiz
federal, mesmo que durante as férias forenses (LC 76, artigo 1°, 8 1°). Ha
um prazo decadencial de 2 anos para a propositura da Acdo de
desapropriacédo a contar da publicacdo do Decreto que declara de interesse
social o imdvel que se visa desapropriar.

Cabe ressaltar que vale recurso contra os atos administrativos da
desapropriacdo, tais como a aplicacdo equivocada dos indices do LAF,
como o Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) ou o Grau de Eficiéncia na
Exploracdo (GEE), ou dos valores financeiros arbitrados no LVA etc, mas

ndo contra a decisdo administrativa que considerou de interesse social o

*9 Cabe ressaltar aqui que ambos 0 LAF e 0 LVA s&o realizados com base em dados cartogréficos
das décadas de 60-70, de escala muito pouco precisa e margem de erro bem alta, sem um
georreferenciamento do imovel. Como veremos ao longo da presente investigagdo, isto ocasionara
algumas contradi¢des. Além disso, ndao ha critérios objetivos padronizados para elaboragdo da
estimativa da indenizagdo pelos técnicos do INCRA, o que impinge demasiada subjetividade ao
procedimento, além de diminuir a seguranca juridica, aumentando as chances de impugnagdo
deste.

*® Que podem ser reprodutivas, isto &, cultivos realizados no imével, ou ndo-reprodutivas,
edificios, construcdes.
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imovel: este ato discricionario, baseado em critérios de conveniéncia e
oportunidade do poder publico, ndo podendo ser mérito da impugnacéo pelo
proprietario. A posicdo da Magistratura é, em geral, conservadora quando o
mérito da acdo se trata de ocupacdo para reforma agraria®', em todos os
niveis do Judiciario. E notavel esta caracteristica quando atentamos a
producédo de simulas do STF acerca do tema, em especial nas simulas n°
345> ¢ 618,

Apols este momento, havendo a desapropriacdo do imovel e sua
incorporacdo a Unido, ha o contato e cadastramento das familias que estéo
ocupando o imdvel junto ao Cadastro Unico (para programas sociais —
CAD).

Estas pessoas serdo entdo submetidas a uma anélise de adequacéo as
exigéncias legais a inscricdo no Programa de Reforma Agraria (do Governo
Federal), havendo, ent&o, a eliminagdo daqueles ndo habilitados. Podemos
encontrar no artigo 20 da Lei n® 8629/93, alguns desses requisitos legais 0s
quais devem ser preenchidos pelos assentados (além do § 7° do artigo 2° da
Lei 8.629/93):

Art. 20. N&o podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta
lei, o proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior,
nem o que exercer funcdo publica, autarquica ou em 6rgdo paraestatal, ou o que
se ache investido de atribui¢do parafiscal, ou quem ja tenha sido contemplado
anteriormente com parcelas em programa de reforma agraria.

Em seguida, com base na estimativa (capacidade = quantidade +
qualidade do imdvel X quantidade de pessoas) prevista no LAF sera
elaborado balanco da capacidade demogréfica do imovel, de quantas
pessoas poderdo ser alocadas ali. No caso de haverem mais pessoas
ocupando o imovel do que a estimada capacidade do PA, o destino das

pessoas ndo alocadas serd, ou engrossar outra ocupacdo, ou combinando

*! Suscita-se na pesquisa “A Magistratura Fluminense: seu olhar sobre as ocupag¢des do MST” uma
identificacdo da classe proprietéria, até pelo costume da elite brasileira de investir na aquisi¢do de
terras.

°2 Na chamada desapropriacdo indireta, 0s juros compensatérios séo devidos a partir da pericia,
desde que tenha atribuido valor atual ao imdvel.

5 Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios é de 12% (doze por
cento) ao ano.
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com um dos assentados do local, ficar na area e esperar até que vague um
lote. Dai, com base na relacdo destas pessoas cadastradas junto ao CAD,
legalmente habilitadas, e inseridas na estimativa de habitantes do
assentamento, observada a ordem de preferéncia constante dos dispositivos
do artigo 19 da Lei n°® 8.629/93, sera emitida uma Relagéo de Beneficiarios.
Esta devera prever quais familias terdo direito ao Contrato de Concesséao de
Uso (CCU — sendo ainda possiveis as modalidades titulo de dominio e
concessdo de direito real de uso, de acordo com o artigo 18 da Lei 8.629),
lembrando que area de cada lote individual ndo ultrapassara dois modulos
fiscais (artigo 18-A). H4, inclusive, previsdo do da conversdo do CCU em
titulo definitivo de propriedade. Para tanto devem ser cumpridas trés
obrigacdes por parte dos assentandos:

1- Registrar o titulo referente ao imdvel em cartério competente
(Registro de Imoveis): no caso, antes do titulo de propriedade propriamente
dito, hd o contrato de concessdo de uso com clausula resolutiva em
propriedade, que também deve ser declarado no Registro de Imoveis, que se
aperfeicoa uma vez cumpridos os outros dois requisitos, devendo apds
cumpridos, serem levados para registro. As custas e emolumentos ndo serdo
cobradas por esse registro de titulo (artigo 26-A, Lei n° 8.629/93), assim
como ndo incidirdo os impostos sobre as transferéncias de propriedade
(artigo 26, Lei n° 8.629/93), revelando o carater gratuito reservado aos
assentados nestes procedimentos, por forca de sua hipossuficiéncia;

2- Quitar o pagamento: Com base nos valores pagos ao proprietéario,
e apols divisdo deste valor pelas areas parceladas em lotes, observadas as
assimetrias e peculiaridades de cada lote, o que faz com que cada lote tenha
um valor pecuniario diferente, cada familia tera que pagar pelo seu lote. O
pagamento deve ser efetuado em, no maximo, vinte anos, podendo ser
parcelado em 17 vezes, havendo ainda a possibilidade de caréncia dos
primeiros trés anos, até como forma de permitir ao assentado pagar este
débito com os recursos financeiros obtidos com o trabalho desempenhado

no seu lote;
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3- O assentado deve ter mantido no imovel suas caracteristicas
rurais, além de habitar o imdvel e té-lo explorado diretamente (sem cedé-lo
a terceiros), durante 10 (dez) anos (artigo 21 da Lei 8.629/93).

Apdls preenchidos estes requisitos ha a liberacdo das condicGes
resolutivas e conversdo do CCU em titulo de propriedade. Mesmo que as
duas primeiras obrigacfes sejam quitadas antes de decorridos os 10 anos, s6
sera aperfeicoada a propriedade e sua alienabilidade apds decorrido este
prazo, de maneira a cumprir a terceira obrigacdo supra-citada. Além disso,
hé a previsdo de rescisdo contratual no caso de o assentado descumprir com
uma de suas obrigacdes, acarretando no retorno do imovel ao 6rgédo
alienante (artigo 22 e paragrafos, Lei n® 8.629/93), incluindo nesta hipotese
de rescisdo a desobediéncia as diretrizes do Ordenamento Territorial no
caso de Reforma Agraria, portanto no espaco rural, de competéncia da
Unido, o imdvel desapropriado integrara o patriménio da Unido.

A indenizacédo ao antigo proprietario podera se dar de duas formas: a
primeira, da terra nua (s6 o terreno), sera mediante expedicdo de Titulos da
Divida Publica (TDA), de acordo com o artigo 5° caput da Lei n°
8.629/9354, com resgate a partir do segundo ano da emissdo até desde o
décimo quinto ao vigésimo ano, variando de acordo com o tamanho da
propriedade (definida em maodulos fiscais — incisos do paragrafo 3°, artigo
59, Lei n° 8629). E prevista, entretanto, uma indenizag&o prévia em dinheiro
para as benfeitorias presentes no imovel, a ser deduzida do montante total
da indenizagdo (artigo 12, 81° Lei n°® 8629). Estas informagdes referentes
ao débito (pelas terras nuas e benfeitorias) constardo do Titulo de cada lote
onde estas se encontravam (principalmente no caso das benfeitorias,
culturas produtivas consolidadas, como seria 0 caso dos eucaliptos, que
ocorreu no Roseli Nunes, e sera tratado mais pormenorizadamente a frente)
. Vale frisar neste ponto, que de acordo com o caput do artigo 12, a

indenizacdo pela desapropriacdo sera feita com base nos valores de

> «Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo cumpra sua
funcdo social, importa prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria.”
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mercado. Esse dispositivo legal expressa a mudanca que se deu no periodo
FHC, em que a desapropriacdo perdeu boa parte de seu carater
sancionatdrio sobre o imével improdutivo. Tornando a improdutividade,
potencialmente, um bom negaocio.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo permite a
desapropriacdo de pequenos e médios imdveis para reforma agraria, mesmo
que improdutiva, com excecao desta regra no caso do proprietario possuir
outro imovel rural(artigo 185, inciso I, C.F. e paragrafo Unico do artigo 4°
da Lei n® 8629/93) além de vetar também a desapropriacdo de propriedade
produtiva (artigo 185 inciso Il1). Para a conceituacdo de pequena e média
propriedade nos servimos daquela legalmente constituida na Lei n°® 8.629 de
1993, em seu artigo 4° incisos Il e Ill, que estabelece a pequena
propriedade com area compreendida entre um e quatro modulos fiscais; e
média a propriedade com area superior a quatro até quinze médulos fiscais.

A Lei n°® 8.629 de 93 também veio a refinar ainda mais o conceito de
produtividade, tdo caro ao processo de desapropriacdo, subordinando-o ao
conceito de exploracdo racional cuja Lei estabelece como indices de
utilizacdo e eficiéncia na exploracao da terra que serdo definidos no artigo
6°:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de
eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgédo federal competente.
§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser
igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual
entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra deverd ser igual ou superior a
100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto
pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do
Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuéria, divide-se o nimero total de Unidades Animais
(UA) do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo érgdo competente do
Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela &rea efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina
o grau de eficiéncia na exploracao.

8 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as &reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por
zona de pecuéria, fixado pelo Poder Executivo;
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Il - as &reas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices
de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as éreas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracdo e nas condi¢es estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperacdo de pastagens ou
de culturas permanentes, techicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentagédo e Anotacdo de Responsabilidade Técnica.”

Entretanto, acertou o legislador a subordinar a exploracdo racional a
funcdo social da propriedade que, de acordo com os dispositivos do artigo
9° deste diploma, significa ndo s6 a exploracdo racional, como o0 uso
adequado dos recursos naturais (no caso, uma funcdo socio-ambiental da
propriedade), além de respeito as relagbes de trabalho e bem-estar dos
trabalhadores, havendo hoje a possibilidade de desapropriacdo por interesse

social quando ndo preenchidos estes requisitos™.
3.3: O MST e a Reforma Agréaria: Perspectiva Nacional

“Ocupacdo ¢ a unica solucao!” foi o lema do I Congresso do MST,
realizado em 1985, que definiu as diretrizes do Movimento: a luta pela
terra, a reforma agraria e o socialismo.

De |4 pra cd, ja se realizaram 6 Congressos Nacionais, que
estabelecem diretrizes para o periodo de 5 anos. Foram, desde entdo,
reafirmadas a necessidade das ocupacdes (2° Congresso ), do engajamento
geral na luta pela reforma agréria, do fim do latifandio, da justica social e
da soberania popular, até a altima Convencdo Nacional do MST com o
lema: “Lutar, Fazer Reforma Agraria Popular”. No ano de 2013, quando
ocorre 0 6° Congresso Nacional do MST, é estabelecido esse novo objetivo:
a Reforma Agraria Popular®. Essa nova concepgdo incorre em diversas

consequéncias: primeiramente, que a luta pela terra ndo é so de interesse do

>> Ha inclusive, a possibilidade de se atingir graus de eficiéncia na exploracéo da terra por meio da
pesquisa (artigo 8°, Lei 8.629). Hoje, entretanto discute-se nos movimentos sociais qual seria a
funcdo social destas pesquisas que estdo sendo elaboradas, principalmente com o advento dos
transgénicos™, que tem servido a uma modernizacdo conservadora, altamente dependente de
influxo de capital, voltada para o mercado de commodities, ao invés de técnicas agroecologicas
que visem a autonomia dos produtores rurais.

% programa Agrério do MST para o periodo 2014-2019. P4g. 40.
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camponés ou do trabalhador rural, mas de toda a sociedade, como forma de
seguranca e soberania alimentar®’, com a adogdo de uma matriz
agroecolégica®® (que vem em momento muito apropriado, uma vez que
proximo a inauguracdo do Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica>®) em contraposicdo a agricultura altamente concentradora de
terra, altamente mecanizada (evitando assim a dependéncia no humano),
altamente dispendiosa, que se depende de um processo financeiro crediticio
(e como sabemos, relacional e excludente) herdada da “Revolugdo Verde”.
Ainda se apresenta como um modelo alternativo de producgéo de renda,
desenvolvimento tecnoldgico (com o surgimento e desenvolvimento de
agroindustrias), de estruturacdo de relagdes pessoais/comunitarias, com
producdo de cultura local, além de se apresentar como um modelo
econdmico e social diferente, uma alternativa significante aos modos de
vida hegemodnicos (calcados no individualismo, no consumo),
principalmente nos tempos de crise internacional.

A situagéo recente, como podemos observar na tabela abaixo, obtida
de documento do INCRA datado de 2011 (dltima relacdo nacional de
assentamentos a qual tive acesso, concedida por uma técnica) aponta para a
existéncia até aquele momento, de 8790 Projetos de Assentamento de
reforma agraria, das mais variadas espécies (Projeto de Assentamento
Extrativista, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, Projeto de

Assentamento Florestal, entre outros).

> Em contraposi¢do a um modelo de agronegdcio, que além de ser gerido majoritariamente por
transnacionais — o que pode ser entendido como um enfraquecimento nacional, por se tratar de
questdo imprescindivelmente estratégica - oferta alimentos de baixa qualidade com pouquissima
variabilidade genética, ambientalmente devastador com praticas monoculturais e com alto
consumo de recursos da natureza — agua, energia - visando majoritariamente 0 mercado externo,
por meio da commaoditizacdo da producdo nacional, fora o uso intensivo de agrotdxicos e mais
recentemente, os Organismos Geneticamente Modificados.

% A defini¢io de agroecologia: “uma disciplina que fornece os principios ecolégicos basicos para
estudar, desenhar e manejar agroecossistemas produtivos e conservadores dos recursos naturais,
apropriados culturalmente, socialmente justos e economicamente viaveis”. In CALDART, Roseli
Salete et alii (org). “Dicionario da educag@o no campo”. S@o Paulo: Editora Expressdao Popular,
2012.

**Disponivel online em: file:///C:/Users/Qbex/Downloads/pageflip-3637393-8095216-
It PLANO NACIONAL_DE_AGR-379811.pdf, acessado em 09/05/2015



file:///C:/Users/Qbex/Downloads/pageflip-3637393-8095216-lt_PLANO_NACIONAL_DE_AGR-379811.pdf
file:///C:/Users/Qbex/Downloads/pageflip-3637393-8095216-lt_PLANO_NACIONAL_DE_AGR-379811.pdf
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TABELA 2: Projetos de reforma agréria e as regides do Brasil

Projetos de Reforma Agriria e as Regifio do Brasil

Regiio do Brasil N*® Area Familias Assentadas
Projetos {(ha) (%) N.* (%a)

Sul 809 810.943 4625 0,94 36.009 3,91
Sudeste 734 1.344.029 2809 1,57 40.880 4.44
Centro-oeste 1.576 9.091.484 2922 10,59 160.679 17.44
Nordeste 4.028 10.289.980,1090 11,98 307.054 3333
MNorte 1.634 64.333.070,4056 74.92 376.603 40,88
Total 8.790 85.869.507,5502 100 5921.225 100

Fonte: Relagdo dos Projetos de Reforma Agrana do INCRA (2011) -

Vale lembrar que em 1993 foi criada a Via Campesina, reunindo
diversas organizacOes de agricultores familiares e camponeses ao redor do
mundo, como estratégia de garantir ndo s6 a visibilidade dentro de um
mundo globalizado, mas de estruturar maiores resisténcias, com a¢des mais
eficientes. Constituindo importante acdo por uma internacionalizacdo da
luta pela reforma agraria e resisténcia camponesa, e ndo s6 do MST,
reunindo diversos grupos que lutam por estas pautas(Pastoral da Terra,
Contag, CUT etc).

3.4: O MST e areforma agraria no Rio de Janeiro

As primeiras intervengdes fundiarias publicas remontam da década
de 30. Até entdo ndo havia sido realizada nenhuma politica publica de
intervencdo para distribuicdo de terras. Houve durante a decada de 30 um
surto sério de malaria pela Baixada Fluminense, que se espalhou para a
regido do Norte Fluminense, num quadro bem dispersado. Os trabalhos
publicos na prevencdo e combate da Malaria no interior do territorio do
Estado revelou a situacdo degradada no qual a regido se encontrava®. Em
uma politica publica de colonizacdo da regido rural do Estado iniciado
ainda em meados de 1930, surgiram duas figuras institucionais: Nucleos
Coloniais e Projeto Integrado de Colonizacdo — PIC. Com estas foram

elaborados planos de assentamento, tanto em Municipios peri-urbanos ainda

® Baseado nas informagdes do “Diagnostico Regional: Diretrizes para acdes de obtengdo de terras
em 2014” da Superintendéncia Regional do INCRA no Rio de Janeiro
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na regido metropolitana da Capital: Itaguai, Dugue de Caxias, Nova Iguacu,
como forma de povoacgdo econdmica da regido, além do estabelecimento de
um “Cinturdo Verde” que além de gerar empregos, contribuiria para
estabilizacdo da oferta de alimentos, que a época escasseava — seguranca
alimentar, quanto em regides mais afastadas como forma de estabilizagdo
das regides de Macaé, Cachoeiras de Macacu.®*

Do final da década de 50 a 1964 houve, no Estado do Rio de Janeiro,
a execucdo do Plano Piloto de Acdo Agraria, que desapropriou mais de
3819 alqueires de terra. O Programa foi interrompido apés o Golpe de
marco de 64 e maioria dos decretos desapropriatérios do periodo anterior,
rapidamente revogados, restando largamente silenciada a luta durante o
periodo com violenta repressdo das populages rurais do Estado

Hoje (mas também historicamente), o campo Fluminense &
caracterizado por uma razoavel concentracdo fundiaria impulsionada
também pela forte especulacdo imobilidria decorrente da proximidade a
uma area metropolitana em expansdo. Isto acarretard no esvaziamento do
campo, em um processo de éxodo rural, acelerado pela entrada do capital
estrangeiro para “modernizacdo” das monoculturas (com introdu¢do dos
eucaliptos no norte do Rio de Janeiro, por exemplo). O quadro de
concentracdo do municipio de Pirai (onde se localiza 0 PA Roseli Nunes)

nao é diferente:

TABELA 3: Estrutura fundiaria no municipio de Pirai

Estrutura fundidria no municipio de Pirai

Tamanho da Nuomero de Area ocupada
propriedade ha estabelecimentos ha

Menos de 10 106 456

Entre 10 e 100 163 6705

Entre 100 ¢ 1000 97 28662
Superior a 1000 4 4919

Fonte: INCRA, 2007

*! Ibid.
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“Segundo dados do laudo de vistoria do INCRA, as propriedades menores que 10
ha (28,64% das propriedades) ocupam 1,12% da &rea, as propriedades entre 10 e
100 ha (44,05%) ocupam 16,45% da area, as propriedades entre 100 e 1000 ha
(26,23%) ocupam 70,35% da &rea e as propriedades maiores de 1000 ha
(1,08%) ocupam 12,08% da area rural.”

Assiste-se na regido rural do Estado do Rio de Janeiro a falha
sistematica de servicos publicos basicos, como educacgédo, saude, cultura e
lazer, saneamento bésico, estradas, comunicacdes, habitacdo, aliada a falta
de credito e ao desrespeito a legislacdo e precarizacdo da situagdo
trabalhista. O Estado esta organizado em quatro regifes de acdo: Norte,
Regido dos Lagos, Baixada e Sul Fluminense. A regido Sul Fluminense,
onde se localiza o assentamento, € marcada por uma ac¢do pouco articulada,
com criacdo de assentamentos (geralmente) dispersos o que impossibilita a
criacdo de maiores infra-estruturas comuns. Marcante também ¢é a forma
como se tem dado a distribuicéo da terra na regido sul do Estado, havendo
concentracdo das terras mais produtivas pelos latifundios e baixa
capacidade de enfrentamento deste, restando as terras mais degradas para
desapropriacéo.

No Estado do Rio de Janeiro os Assentamentos de Reforma Agréria
ja somam 66, totalizando 5.239 familias. O maior Projeto de Assentamento
do Estado é o denominado PA Zumbi dos Palmares onde residem 507
familias, no Municipio de S8o Francisco de Itabapoana. O municipio com
mais assentamentos é Campos dos Goytacazes que conta com 9 Projetos de
Assentamento. Ha inclusive um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) em Macaé, criado em 2014, o PDS Osvaldo de Oliveira. Sua criacdo
ja parece influenciada pelas diretrizes da Reforma Agréaria Popular, levando
em consideracdo a agroecologia e a producédo de alimentos saudaveis aliada
a conservacdo ambiental, que ¢ uma pauta tdo importante no Estado,
observado a avancada degradacdo do bioma Mata Atlantica nele presente, e

a proximidade dos assentamentos do Estado a Unidades de Conservacgéo,

62 A tabela da estrutura fundiaria do municipio de Pirai, assim como as informagdes subseqiientes
sdo baseadas em: DA SILVA, Nivia Regina. Etnopedologia e qualidade do solo no assentamento
roseli nunes, pirai-rj. Dissertacdo de mestrado (ciéncias agrondmicas). Universidade Federal de
Santa Catarina, 2010.
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zona costeira etc, este serd um fator decisivo para o sucesso da reforma

agraria na regido.

CAPITULO 4: ANALISE DO PROJETO DE ASSENTAMENTO
ROSELI NUNES

Neste capitulo passamos a analisar mais a fundo o Projeto de
Assentamento (PA) Roseli Nunes em Pirai. Foram realizadas uma serie de
visitas para entrevistas junto a técnicos do INCRA na sua sede na cidade do
Rio de Janeiro e além de duas visitas de campo ao PA Roseli Nunes.

A historia do assentamento foi coletada oralmente dos assentados
durante visitas de campo. A memoria coletiva recapitula os eventos
passados ali desde que a Fazenda, a época da desocupacdo chamada
“Fazenda CESBRA”. Uma vez integrando o patrimonio da CESBRA, o
imével ficou sob administracdo desta, que entretanto, ndo deu utilidade
suficiente ao imovel, que ndo cumprindo sua funcdo social veio a ser
declarado improdutivo. Entretanto, os documentos que integram os autos do
processo de desapropriacdo somente remontam a época na qual a
propriedade do imével pertencia & CESBRA, desde 1987°%. Esta empresa
teria alterado seu nome, ao ser incorporada pela empresa canadense
Brascan, para Brascan Natural Resources. Da Brascan Natural Resources
entdo passou a integrar o patrimonio da Brascan Cattle, permanecendo
durante todas estas alteracdes sob a direcdo do mesmo grupo econdmico.

Foi em 2004 que por ordem da Superintendéncia do INCRA no
exercicio de suas fungbes regulares, determinou-se que deveria haver
inspecdo da Fazenda CESBRA, havendo para tanto a notificacdo do
proprietario. Desta inspecdo pela equipe técnica do INCRA resultou o LAF
do imovel. Este LAF fundamenta o Decreto Presidencial que declara de
interesse social para fins de Reforma Agraria a Fazenda CESBRA, que ¢

editado no dia 2 de dezembro de 2005. O fundamento da desapropriagéo foi

% Remanesce a divida quanto a situacdo da Fazenda anteriormente a esta data, uma vez que 0s
documentos constantes nos autos do processo de desapropriacdo sé remontam a este periodo.
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a improdutividade, mesmo havendo  simultaneamente  outros
descumprimentos aos requisitos da funcdo social (Lei 8.629/93 — artigo 9°,
incisos), 0 que revela a preponderancia do quesito produtividade sobre os
demais.

Em 8 de marco de 2006, 45 familias entre militantes do MST e
outros interessados na luta pela terra propria da regido proxima a Pirai
(Resende, Valenga, Barra do Pirai, Volta Redonda), muitos trabalhadores
das areas periféricas da Baixada Fluminense, varios deles com histérico
urbano, tendo trabalhado na cidade preteritamente, nas mais diversas areas,
fora do assentamento, ocupam a Fazenda CESBRA. Passados nem dois
meses, ao saber da ocupacdo por meios de comunicacdo variados, 0 nimero
de familias ocupando a Fazenda Cesbra chegou a 100; em maio de 2006,
houve a reintegracdo de posse, decretada pelo juizo de primeira instancia e
0s ocupantes removidos da propriedade. Entretanto, 0s ocupantes resistiram
e acamparam em frente ao imdvel na Rodovia Presidente Dutra até que, foi
proposta, em 30 de novembro de 2006 a Acdo de desapropriacdo da
“Fazenda CESBRA”. Apesar do prazo para imissdo na posse, de acordo
com a Lei Complementar n°® 76/93 ser de dois dias do despacho da inicial, a
mesma sO veio a ocorrer em 18 de dezembro de 2006, decisdo célere,
infelizmente, se comparada a média nacional de 78,5 dias®®. Em 5 de
janeiro de 2007, reocuparam a Fazenda, dessa vez definitivamente. O
proprietario ndo sé se recusou a sair do imével, como estava orquestrando a
retirada do Eucalipto (para vendé-lo e ndo perder o investimento — ocorre
que o imdvel ja tinha sido desapropriado), levando os ocupantes a
ocuparem a sede como forma de pressdo, o que foi finalmente resolvido

com um mandado de seguranca.

® «[..]as constatagdes feitas por Cunha Filho (2007) a partir dos dados obtidos sobre os

julgamentos das ac¢bes de desapropriacfes no estado do Rio de Janeiro. O autor verificou que o0s
juizes tém demorado em média 78,5 dias para a decisdo da imissdo provisdria do Incra na posse, 0
qgue vem causando morosidade e paralisando a execucdo dos assentamentos rurais, sinalizando
como mais um dos obstaculos a realizagdo das metas da reforma agraria propostas pelo governo
federal.” (Quintans, Mariana Trotta Dallalana. Poder judiciario e conflitos de terra: a experiéncia
da vara agréria do sudeste paraense. 2011. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.)
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Hoje sdo 39 familias assentadas no PA Roseli Nunes (houve uma
reducdo do numero de familias das 45 que no primeiro momento ocuparam
0 imdvel, em 2006) por meio de Contratos de Concessédo de Uso celebrados
junto ao INCRA. Os assentados optaram por um modelo tecnoldgico
agricola com referéncia na producdo agroecolégia, com o emprego de
praticas conservacionistas e tradicionais (aliado ao uso de fitoterapias, que
de acordo com PDA, é muito recorrente entre os assentados.® A seguir
segue um levantamento das principais producdes do PA:

TABELA 4: Produgdo proposta no Projeto de Assentamento

Listagem de Producdo proposta em ovdem de citagdo no PA

Culturas de Ciclo Curto .

ot Anuais Culturas Permanentes Criagdes

Fendo Laranja Bovino de Leite
Milho Banana Aves (Frango Caipira)
Cana Manga Suino

Mandioca Mamado Cabra

Hortalicas Pato

Quiabo

Fonte: Levantamento Equipe Cooperar 2010

O nome do assentamento, Roseli Nunes faz referéncia a uma das
martires do Movimento dos Trabalhadores sem Terra, que foi brutalmente
assassinada a beira da estrada, por um caminh&o que foi jogado contra uma
marcha de agricultores. Por ter sido uma das pioneiras do MST, e ter dado a
luz & primeira crianga nascida em seu acampamento, a entdo chamada
Fazenda Anoni, além de ter participado de diversos protestos na Capital de
seu Estado, Rio Grande do Sul, durante a ditadura com forte pressao tanto
governamental quanto privada para desisténcia, obtendo éxito na luta com a

desapropriagéo da Fazenda Anoni em novembro de 1986.%°

% Em visita a0 PA Roseli Nunes, constatou-se que muitos dos assentados que ja praticavam a
fitoterapia nos seus espacos familiares foram capacitados em curso (do MST) para produgéo de
produtos fitoterapicos com maior valor agregado, onde aprendem a fazer sabonetes e outros
cosméticos/medicinas tradicionais com base em suas férmulas familiares, além de aprenderam
novas e trocarem experiéncias.

% A histéria de Roseli Nunes estd documentada em um documentirio “Terra para Rose”,
disponivel no Youtube no enderego: https://www.youtube.com/watch?v=tbP6Ffo-sMM, acessado
em 09/06/2015



https://www.youtube.com/watch?v=tbP6Ffo-sMM

55

No caso do Roseli Nunes, como em todos 0s Assentamentos do Estado
do Rio de Janeiro, o instituto juridico utilizado para a distribuicdo daquele
imovel rural foi a Concessao de Uso (artigo 18, Lei 8.629/93).

Tendo acesso ao Laudo Agronémico de Fiscalizacdo (LAF), que foi
realizado em novembro de 2004, podemos constatar duas irregularidades
constatadas resultante da visitada equipe técnica do INCRA. Podemos
constatar na analise do mapa que integra o LAF (que pode ser obtido no
processo do PA Roseli Nunes - Figura 1) uma sintese simplificada dos usos
do imdvel a data da desapropriacdo. Como € apontado no mapa, a area do
imovel é de 1034,31 hectares, onde eram desenvolvidas basicamente o
reflorestamento com eucalipto e a pastagem natural. Considerando a
obrigacdo de preservar uma area minima de 20% do imével (de acordo com
0 artigo 16, inciso Il da Lei n°® 4.771/65, que vigorava a época do LAF) a
titulo de Reserva Legal, no caso, portanto, a area minima de Reserva Legal
da Fazenda CESBRA era de 206,8 hectares. Esta area de RL minima é
largamente extrapolada: a titulo de RL podemos encontrar averbados 249
hectares (quase 25% da propriedade), sendo constituida por diversos
fragmentos florestais ao longo do imdvel. Portanto, em relacdo ao quesito
Reserva Legal, a Fazenda CESBRA se encontrava regular perante,
inclusive, a legislacdo da época (artigo 16, inciso I, Lei n°® 4.771/65) (como
também o seria hoje).

O Laudo de Vistoria e Avaliacao foi realizado em 11 de setembro de
2006. Nele foi estipulado o valor de R$ 2.316.473,07 para o imovel,
consideradas terra nua e benfeitorias. Entretanto por haverem
irregularidades ambientais, houve descontos da indenizacgéo total referente a
indenizacdo no valor de R$ 116.520 com base nos custos de recomposicao
da mata ciliar e isolamento da Reserva Legal. Durante o processo de
desapropriacdo houve impugnagdes aos atos desapropriatorios, por
obscuridades nos calculos de GUT e GEE, pretensdo esta afastada em

ambito de processo administrativo.
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Faz-se necessario, entretanto, levantar um ponto importante referente a
Figura 1. Ha neste documento o uso errdbneo de algumas expressdes, por
ndo haver uma diretriz interna (que além de capacitar os agentes técnicos
da Autarquia na utilizacdo de termos legais) que uniformize a linguagem
institucional, que neste caso decorre de tipos legais. Tais erros dificultam
muito o entendimento, vindo a confundir até os técnicos especialistas (que
n&o haviam participado da elaboracdo deste documento e néo estavam a par
da situacédo), que apesar dos obstaculos conseguiram extrair o sentido do
mapa. No caso, por exemplo, a legenda aponta imprecisamente como APP
prevista em lei 0 que na realidade é a Reserva Legal do imovel, como se
pode constatar ao observar o Licenciamento Ambiental Prévio do PA
Roseli Nunes, onde se encontra como area de RL averbada valor idéntico ao
declarado como APP prevista em lei pelo LAF (Figura 1). O que ainda
corrobora para este entendimento é que ndo ha uma APP minima prevista
em lei com base na area do imével, mas sim de acordo com a existéncia de
algum espaco territorial definido em lei como especialmente protegido
(topos de morro, margens de cursos d'agua, lagos etc). Esta problematica
transpareceu uma mudanca de dinamica que até entdo passara despercebida.
Antes do NCF, um assentamento de reforma agraria requeria para sua
atividade regular uma Licenca Ambiental, que nestes caso era simplificada.
Ao invés de trés licencas (licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de
operacdo) eram requeridas somente a Licenca Prévia (LP) seguida de uma
Licenca de Instalacdo E Operacao (LIO). Hoje, entretanto, & majoritario o
entendimento (inclusive por parte dos técnicos do INCRA) de que o NCF
trouxe, como ferramenta de regularizacdo ambiental o Cadastro Ambiental
Rural, dispensadas as licencas de antes, que agora sO se tornam obrigatorias
para eventuais atividades que vierem a ser desenvolvidas no PA (como uma
planta agroindustrial, ou um frigorifico, por exemplo). Tal interpretacdo, na
realidade, decorre da Resolucdo do CONAMA n° 458 (que estabelece as
diretrizes do licenciamento ambiental em assentamentos de reforma

agraria), la esta expresso que:
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Art. 3° O licenciamento ambiental das atividades agrossilvipastoris e dos
empreendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, em assentamentos
de reforma agraria, sera realizado pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 4° Serdo passiveis de regularizagdo, mediante procedimento de licenciamento
ambiental simplificado, os empreendimentos de infraestrutura j& existentes e as
atividades agrossilvipastoris ja desenvolvidas passiveis de licenciamento.

Dai se extrai o entendimento de que o licenciamento ambiental devera
ser feito para atividades especificas que venham a ser desenvolvidas no
assentamento. Por estarmos em um momento de transicdo institucional, a
adaptacdo as normas do NCF ainda estdo se efetivando. Havia um prazo até
5 de maio de 2015 (que foi prorrogado por um ano) para a inscricdo de
todas as propriedades do Brasil, inclusive dos assentamentos do Rio de
Janeiro, junto ao CAR. &

Ja em relacéo as Areas de Preservacdo Permanente o Laudo de Vistoria
e Avaliacdo indica outro cenario. Identificou-se uma série de
irregularidades na protecdo destas areas. De acordo com o documento, as
APP's do imdvel somam, aproximadamente, 160 hectares. Entretanto
identifica-se que destes 160 hectares, 26,2 hectares estdo sendo utilizados
como pastagem (ndo cumprindo portanto a funcdo ecoldgica objetivada) e
80 hectares utilizados para o cultivo de eucalipto para uso industrial (o que
pode ser verificado pela presenca, nos autos do processo administrativo de
desapropriacéo, de contrato de compra e venda entre a Brascan Cattle e uma
empresa de revenda de madeira), que também inviabiliza a funcéo
ecologica daqueles espacos. Portanto, a Fazenda CESBRA encontrava-se
em situacdo ambiental irregular, devido a ndo protecdo devida de 106
hectares de APP. Neste ponto, podemos concluir, o imovel integrava a
estatistica propugnada pelo Deputado Aldo Rebelo de que 90% dos

agricultores brasileiros encontravam-se, anteriormente ao NCF, irregulares.

%7 Como a declaragdo do CAR foi muito corrida suas informagdes ndo foram totalmente liberadas
para analise, uma vez que ainda serdo conferidas algumas informagfes nela contida que devem
corresponder também as diretrizes do PDA e/ou do Ordenamento Territorial. Temendo haver
discrepancias entre as informagdes dos dois documentos, visto que ainda ha prazo para aditamento
das informacdes declaradas no CAR, os técnicos optaram por corrigi-lo antes de sua ampla
divulgacéo. Portanto, somente trechos foram obtidos deste documento.
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Cabe agora analisar se as dindmicas introduzidas pelo NCF, vieram a alterar
este quadro de irregularidade.

H4&, ainda uma previsdo realizada no anexo 06 do LVA que prevé um
investimento (abatido do valor da indenizacdo o passivo ambiental gerado
pelo desmatamento®) em recomposicao das APP’s ao longo dos cursos
d’agua (mata ciliar) e no cercamento das Reservas Legais.

O Mddulo Fiscal no Municipio de Pirai corresponde a 16 hectares. Por
ndo haverem, em Assentamentos de Reforma Agraria realizados no Estado
do Rio de Janeiro, lotes individuais com area superior a um modulo fiscal
(informacdo obtida de um técnico do INCRA), simplificou-se a dindmica da
identificacdo da obrigacdo de recomposicdo das areas de Preservacdo
permanente nas areas rurais consolidadas, especialmente nos casos das
margens dos cursos d'agua naturais, onde a obrigacdo de recompor, no caso
dos lotes individuais (uma vez que é esse 0 regime estabelecido no NCF
para recomposicdo de APP em ARC, isto é, toma-se como base a area do
lote individual e ndo do imdvel antes do parcelamento —) seria de 5 metros
(artigo 61-A, 81°), uma vez que os lotes individuais no PA Roseli Nunes
ndo ultrapassam um modulo fiscal. No caso das nascentes ¢ olhos d’agua
perenes, o raio da APP sera de 15m (artigo 61-A, 85°).

Em relacdo a Reserva Legal analisada sob o prisma do NCF, no seu
artigo 12, § 1°, esta sera calculada com base na area do imovel antes do
fracionamento (ou seja, na sua totalidade, 1034 hectares, e ndo com base em
cada lote individual). Além disso, em depoimento de técnico do INCRA,
este afirmou que, no Rio de Janeiro, o INCRA optou por averbar as RL's de
PA's em condominio, isto é, ndo integrando-as a cada lote, mas como area
comum do assentamento, de maneira a evitar maiores assimetrias na
qualidade dos lotes e suas capacidades de uso.

No assentamento houve a questdo dos eucaliptos. A Fazenda

% No caso do Roseli Nunes houve um abatimento de R$ 116.521,04 do valor total da indenizagéo
que de R$ 2.316.473.07 cai para R$ 2.199.952,03, uma vez que havia um passivo ambiental a
recompor. Aproximadamente 26 hectares de APP deveriam ser recompostos, de acordo com LVA,
a maioria nos cursos d’agua, além do cercamento da Reserva legal (Processo de Desapropriagao fl.
428
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CESBRA, quando gerida por seu proprietario anteriormente, havia plantado
muitos eucaliptos, que possuem bom valor de mercado. Apds a
desapropriacdo, no momento do loteamento e divisdo das terras do
assentamento, uma grande divida pairava sobre ambos o0s técnicos e
assentados: 0 que fazer com os eucaliptos, havendo basicamente duas
possibilidades: 1) explorar todos coletivamente para, ou reinvestir no
assentamento ou dividir o dinheiro entre todos o0s assentados
equitativamente; 2) Inventariar quantos eucaliptos se encontram em cada
lote individual parcelamento), e o valor estimado a ser obtido com a venda
destes seja acrescido no pagamento (seguindo um pouco a légica do §2° do
artigo 12 da Lei n°® 8629) pelo lote.
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FIGURA 1 : Laudo de Vistoria e Avaliagio (LVA)
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FIGURA 2: Plano de Desenvolvimento do Assentamento - Ambiental
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H& grande diferenca entre os dados da Figura 1, contida no LVA, e
os da Figura 2, de um segundo momento, que integra 0 PDA; na primeira, a
area da Reserva Legal declarada seria de 149 hectares, enquanto na
segunda, esta area de RL cresceu para aproximadamente 439 hectares,
totalizando 42,4% da propriedade. Ainda, por se tratar de um mapa de
2009, mesmo que o documento do PDA tenha sido finalizado oficialmente
em 2012, presume-se que a legislagdo utilizada na identificagdo das APP’s
fosse a vigente a época, no caso, o ordenamento juridico anterior a Lei n°
12.651/12. Neste caso, a APP seria, uma vez regida pela Lei n® 4771/65,
obrigatoriamente, de 30m nas bordas dos rios. Mas naqueles espacos de
APP onde houve supressédo da vegetacao e fossem desenvolvidas atividades
agrossilvopastoris até 22 de julho de 2008, se aplicada a nova legislagéo, so
sera obrigatéria a recomposicdo de 5m, isto se da devido a
responsabilizacdo pela obrigacdo de recompor se dard por base nos lotes

individuais onde estejam presentes as irregularidades (descontado isto do
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valor total do lote a ser pago pelo assentado, como condicéo do contrato de
uso). Uma das razdes deste aumento radical foi, de acordo com a equipe
que elabora 0 PDA®, a presenca no imével de areas razoavelmente grandes
onde, de acordo com a Lei da Mata Atlantica (Lei n°11.428/2006), existe
vegetacdo nativa em estadgio secundario de crescimento. Para evitar
eventuais irregularidades que venham a ocorrer da supressdo desta, foi 0
caso inclui-las na RL.

A recomposicao da APP deve ser feita dentro de cada lote individual,
seguindo o esquema do assentamento. Entretanto o PDA representa um
referencial que servira de base tanto para o0 Ordenamento Territorial quanto

para o (aparentemente suspenso) processo de licenciamento previo.

FIGURA 3: Plano de Desenvolvimento do Assentamento: Loteamentos
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Fonte: INCRA

% Que é realizado mediante contratacdo de uma empresa privada, no caso do PA Roseli Nunes foi
a empresa denominada “COOPERAR”.
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O PDA, portanto, visa constituir a referéncia para outros documentos
e procedimentos, a0 mesmo tempo servindo como indicador dos anseios
dos préprios assentados (uma vez que € elaborado pela equipe em imerséo
no assentamento). Entretanto, o PDA nem sempre se coloca como
definitivo. Ele sera examinado pelas equipes técnicas do INCRA™ que com
base nele produzirdo entdo um documento definitivo (normativo — cujas
obrigagOes previstas integrardo o conjunto de obrigagbes do contrato de
concessdo de uso). Foi o caso do PA Roseli Nunes: o Ordenamento
Territorial rearranjou alguns lotes entre outras modificagdes que
viabilizassem sua ocupacdo regular. Para tanto recorreu-se inclusive a
figura dos lotes para-rurais (cujo uso, aléem de ter sido banido, voltando a
ser utilizado recentemente & muito incomum) isto é, lotes de menores ao
modulo fiscal, onde ndo necessariamente seria possivel tirar o sustento para
toda familia da atividade la desenvolvida (no caso, estes lotes foram
“reduzidos” ao para-rural para que algumas areas ndo fossem loteadas
irregularmente (em espagco onde ndo se poderia produzir) nem que se
desperdicasse area produtiva. A solucdo foi alocar pessoas mais idosas e
sem filhos, que teriam uma capacidade fisica reduzida e ndo poderiam,
mesmo que dispusezem de maiores areas, trabalha-las por inteiro (sdo areas
que varaim de pouco mais de 2 hectares até aproximadamente 4 hectares —
Lotes 1 a 5 do PA Roseli apresentam estas caracteristicas) Portanto, a
configuracdo definitiva do Projeto de Assentamento sera definida pelo

Ordenamento Territorial, exposto na FIGURA 4

" Divide-se 0 INCRA em duas equipes de trabalho técnico junto a assentamentos: Assentamento e
Desenvolvimento.
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FIGURA 4: Ordenamento Territorial
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Fonte: INCRA

De acordo com o Ordenamento Territorial, hd& um ndmero
determinados de lotes nos quais ha cursos e outros corpos d’agua protegidos
em Lei. A obrigacdo de recompor a APP tera como referéncia o lote onde se
encontra o espago protegido, e como base de célculo da recomposicao, a
area do lote em mddulos fiscais (artigo 61-C do NCF). Como a area do lote
individual no Estado do Rio de Janeiro ndo ultrapassa 1 mddulo fiscal, sera
portanto, de 5m a contar da margem, nas areas onde houve a supressdo da
vegetacdo ciliar, seguida de consolidacdo das atividades agrossilvopastoris.
No PA Roseli Nunes, portanto, deverdo atentar para a recomposi¢do 0s
lotes 06, 07, 08, 09, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 29, 31 e 32.

Enfim no dia 1° de junho de 2015 foi concedido acesso a inscri¢do
do PA Roseli Nunes junto ao Cadastro Ambiental Rural (FIGURA 5)
realizada pelo INCRA (sendo sua a competéncia para inscricdo de
assentamentos de reforma agraria e quilombolas junto ao CAR). A mudanca
foi grande quando comparada aos documentos anteriores. O total de APP’s
previsto no CAR seria de 87,62 hectares e o total da Reserva Legal soma
691,5 hectares. Em relacéo a Area de Reserva Legal, dos 87,62 hectares que

a compde, 77,50 hectares estdo em area de vegetacdo nativa, e portanto,
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regulares. O CAR aponta que outros 2,20 hectares de APP estéo irregulares
e devem ser recompostos. Portanto sobram 7,92 hectares sobre os quais 0
CAR silencia. Este valor corresponde a area anistiada pela nova legislacéo
florestal (no caso, € uma area pequena, menor do que o modulo fiscal do
Municipio de Pirai, que é de 16 hectares). Esta informacgdo suscitou uma
duvida relevante: no LVA o passivo ambiental a ser recomposto era de 26,2
hectares. No CAR, 0 passivo a ser recomposto era de 2,20 hectares somados
aos outros 7,92 hectares, (que ao que parece sdo 0 passivo anistiado) chega
a um total de 10,12 hectares de APP suprimida. Portanto, o total de APP
irregular é aproximadamente 15 hectares maior no PVA, que foi realizado
em 2006 (9 anos atras, praticamente) em comparacdo com o CAR
(realizado no primeiro semestre de 2015 — dentro do prazo final de 5 de
maio). A hipdtese que se suscita aqui é a de que durante esse periodo houve
0 crescimento de vegetacdo nativa em boa parte das areas que anteriormente
estavam degradas/suprimidas.

FIGURA 5: Cadastro Ambiental Rural (CAR)

-

Fonte: INCRA
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Em relacdo a Reserva Legal, foi averbada como tal todas as
reminiscéncias de matas nativas, sendo o valor destas reminiscéncias
idéntico ao averbado como Reserva legal

Outra problematica detectada foi a reducdo da area total prevista de
APP, de 160 hectares, aproximadamente, constante no LAF e LVVA, para 87
hectares. Acredito identificar nesta dinamica, ingeréncia da nova legislacao,
que permitiu o plantio de espécies exoticas de uso industrial na
recomposicdo da APP, sendo que os 80 hectares plantados com Eucalipto
em APP (desde a propriedade do imével pela Companhia Estanifera)

passaram a ser considerados regulares, de acordo com o artigo 7° do NCF.



CAPITULO 5: CONCLUSAO

Na presente investigacdo, portanto, abordou-se as mudangas nas
dindmicas da gestdo do territorio implementadas pelo Novo Cddigo
Florestal, com enfoque para os dispositivos pertinentes a analise da
adequacdo dos pequenos imdveis rurais, e mais especificamente, aqueles
localizados em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria. Apds uma
contextualizacdo da trajetoria da luta pela terra no Brasil, levantamento dos
principais atores, dispositivos legais pertinentes, seus processos de
formacdo histdricos e atuais interpretacdes. Em seguida, ingressamos na
estudo de caso em si aplicando o acumulo das investigacdes anteriores na
analise do Projeto de Assentamento Roseli Nunes, objetivando identificar
se as mudancas recentes na legislacdo florestal impactaram o Assentamento
e em que medida. Com os resultados desta analise retiramos uma estimativa
das alteracbes resultantes da mutacdo da legislagdo, como forma de
averiguar, no caso concreto, se esta mutacao foi benéfica ao agricultor, no
sentido de regularizé-lo.

Cabe portanto fazer uma retrospectiva dos dados levantados em
ordem cronoldgica, para apontar as mudancas detectadas em basicamente 4
momentos: em um momento inicial da analise o antigo proprietario da
Fazenda CESBRA, a Companhia Estanifera do Brasil, ja havia averbado a
Reserva Legal em torno de 196 hectares, portanto em momento anterior a
desapropriacao.

O segundo momento sdo o0s procedimentos do processo de
desapropiacdo, durante a elaboracdo dos Laudos pela equipe técnica do
INCRA constatou-se um passivo ambiental (uma irregularidade) decorrente
da ndo conservacdo das Areas de Preservacdo Permanente em diversos
pontos do imével. De uma APP que deveria somar, na sua totalidade, 160

hectares, 80 hectares encontravam-se plantados com Eucalipto (indicando a
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supressdo da vegetacdo nativa pré-existente, e, portanto, a irregularidade)™.
Outros 26 hectares onde deveria haver a vegetagcdo da APP se encontravam
tomados por pastagens, portanto havia de se falar em 106 hectares de APP
irregular cuja recomposicéo seria obrigatoria. Aquela data ja havia crescido
vegetacdo nativa, atingindo desenvolvimento secundario, por isto, elevou-se
no LVA a Reserva Legal para 249 hectares. O ultimo documento onde
constam estas informagdes é de 2006."

Com o advento da Lei n® 12.651 de 2012, temos o terceiro momento:
é estabelecido o regime das Areas Rurais Consolidadas. Todas 0s espagos
em que se praticavam atividades agrossilvopastoris em APP até 22 de julho
de 2008, estardo consolidados. No caso, por estarem todos dentro da area
limite de um mddulo fiscal, a obrigacdo de recomposicdo é de 5m (tanto
para rios e cursos d’4gua quanto para lagos e lagoas naturais’).

Podemos analisar o novo entendimento a partir da leitura realizada
pelo Cadastro Ambiental Rural (que no caso do PA Roseli Nunes foi
realizado recentemente em 2015, sendo este o quarto emais recente
momento), que determinou a dinamica da interpretacdo de ARC e APP:
87,6 ¢ o total das APP’s na declaragao do imovel do PA Roseli Nunes;
Outros 77 hectares de APP encontravam-se em estado de conservacéo
adequado. Importante atentar que a area de APP regular a data dos Laudos
elaborados pelo INCRA apontavam em torno de 54 hectares. Isto leva a crer
que o imovel assistiu a uma proliferacdo razoavel de sua vegetacdo nativa
em torno de 23 hectares (apesar de ser necessario, para afirmar certamente
esta informacéo, de uma investigacdo mais criteriosa acerca da questdo). O
CAR aponta que as unicas APP’s que se encontram irregulares e devem ser
recompostas somam 2,2 hectares, nas bordas dos cursos d’agua. Portanto

nos sobra aproximadamente 7,9 hectares que representam o que sobrou nao

™t O que aponta para a relacéo de extensa irregularidade da conservagdo ambiental nas grandes
propriedades.

72 Apesar da Licenca Prévia, datada de 2008, informar como area de Reserva Legal a mesma
apontada pelo antigo proprietario no Registro de imdveis, portanto anterior e menos precisa que as
informac6es do LAF e do LVA.

® O imével conta com uma area de cursos d’4gua que soma 36 hectares. A area de lago
corresponde a 4 hectares
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computado que seria devido de acordo com a legislacdo padrdo (minima
protecdo de 30 metros), mas flexibilizada na categoria ARC, reduz-se a
obrigacdo de recompor para 5 metros. Além disso, as informacgdes
declaradas no CAR contrariam em valores relevantes as demais
informacdes do processo de desapropriagao.

Houve um “sumico” de aproximadamente 80 hectares da declaracéo
de APP anterior comparada a declaragdo do CAR, suscitando uma
possibilidade: as areas consideradas irregulares pelo plantio de Eucalipto
em APP foram consideradas regulares, uma vez que havia vegetagcdo no
espaco da APP, preenchendo os requisitos legais (artigo 7°, Lei n°
12.651/12), tornando regulares 80 hectares de APP irregular (e até retirando
tal informacdo do célculo).

Portanto, como podemos ver, a Lei n°® 12.651 de 2012, a0 menos no
presente estudo de caso, trouxe o imovel do PA Roseli Nunes mais proximo
a uma situacdo regular, reduzindo de 106 hectares a area irregular para
apenas 2,02 hectares. Apesar de avancar na questdo social, de regularizagéo
dos pequenos produtores, a nova legislacdo lancou méo de conceituacoes
descaracterizantes, que por meio da desqualificacdo de certas categorias
anteriormente definidas. Na pratica, portanto, ha grande discrepancia entre
as informacdes contidas nos documentos do processo de desapropriacédo
(LAF, LVA, PAD) e as informagOes declaradas ao CAR, ficando uma
critica a utilizacdo de critérios cartograficos pouco precisos no processo de
desapropriacdo, 0 que posteriormente acarretara problemas de interpretacéo,
tanto por parte dos 6rgdos oficiais quanto para o entendimento da prépria
situacdo, pelos assentados. Fica a critica em prol da uniformizacdo dos
padrdes e critérios utilizados nas diversas etapas do processo de
desapropriacdo por interesse social.Resta saber se a declaracdo do PA
Roseli Nunes ao CAR serd aprovada quando a “malha fina” do INEA
passar, constituindo, este ponto, material para continuacdo da presente

pesquisa.
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Outra concluséo importante da pesquisa diz respeito a desinformacéo
dos assentados quanto as suas obrigacfes de conservacdo. A atuacdo do
INCRA também ndo é exemplar: os técnicos do INCRA ddo muitas
orientagcdes aos assentados, sem entretanto formalizar as instru¢cbes em um
documento, ndo havendo seguranca, para 0S assentados, quanto a
legitimidade das informacdes, o que cria um clima de desconfiangca dos
assentados para com a autarquia. Ha relatos de assentados que enfrentam
Inquérito instaurado pelo Ministério Publico refrente a supressdo de Mata
Atléntica, que, afirmam os assentados, de acordo com os técnicos do
INCRA, seria area produtiva e suprimivel. A susgestdo dos proprios
assentados € que cada lote receba uma cépia do mapa do terreno, indicando
as areas produtivas e restricdes ao uso, o que além de informar, serviria
como garantia juridica contra eventuais excessos do Poder Publico.

Os assentados também se quixam de ndo terem sido consultados,
visitados nem informados sobre o Cadastro Ambiental Rural do PA Roseli.
Neste, além de diversas inconsisténcias (oriundas em muitos casos — se ndo
em todos - da ndo observagdo do local, mas antes de um monitoramento
remoto burocratico: critica extensivel também ao procedimento de
parcelamento dos lotes, muitos deles tendo sua produgéo comprometida por
um planejamento desvinculado das realidades topogréafica e social — lotes
cortados por brejos, lotes que serpenteiam entre outros lotes, o que obriga o
assentado a passar por lote alheio para ter acesso a parte do seu) quanto a
identificacdo de matas, eucaliptos suprimiveis, localizacdo (ou mesmo a
existéncia) de nascentes onde impera a imprecisdo’®, ha também a falta da
identificagdo de “excludentes de ilicitude ambiental”. Por exemplo, muitos
dos lotes que apresentam as mais extensas irregularidades ambientais séo
cruzados pelo gasoduto que atravessa 0 PA Roseli Nunes. Quando este

cruza um curso d’agua ocasiona um alagamento (encharcamento) da area,

™ Lembrando que as referéncias topograficas e hidrograficas sdo de levantamentos nacionais das
décadas de 60-70; houve no CAR pequena correcdo destes. Alguns rios deixaram de existir desde
entdo e outros surgiram, mas estes Ultimos ndo foram incluidos, enquanto os primeiros foram
excluidos.
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causando uma distor¢do ndo s6 do corpo hidrico como da APP que deveria
margea-lo. Além disso a passagem do gasoduto no local impede o plantio
de arvores para a recomposi¢do ambiental: a ndo identificacdo destes pontos
cruciais acarreta uma responsabilizacdo indevida dos assentados que se
veém impotentes diante de tal acusacdo. O mesmo se aplica as estradas que
cortam o assentamento e¢ impedem o livre fluxo dos cursos d’agua,
ocasionando alagamentos, além da irregularidade; vale frisar que neste
caso, é responsabilidade do INCRA instalar a infra-estrutura comum do
assentamento, quando ndo ha concorréncia do poder municipal (para se for
0 caso, na situagdo em tela, construir ponte que permita o fluxo d’agua).

Por fim, ainda se queixam os assentados de sua incapacidade de
proteger as areas de Reserva Legal do assentamento contra desmatamento
da mata e caca de animais silvestres por forasteiros. A auséncia de mapas
(que precisem os limites dos lotes e do préprio assentamento, considerado
em conjunto) e informagfes sobre o préprio assentamento (somado a
atitude omissiva do Poder Publico local em face a estas denuncias) além de
impedir uma efetiva protecdo contra ameacas externas, abre brechas para

que o0s proprios assentados, por ignorancia, incorram em irregularidades.
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