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5
Concluséao: o papel da cooperagao Sul-Sul na rearticulacao
da autoridade do IPHAN

Este trabalho buscou elaborar uma compreensdo acerca do papel das
iniciativas de cooperacdo internacional do IPHAN enquanto autoridade do
patrimonio cultural nacional. A partir desse objetivo, procurou-se desenvolver
uma narrativa que trouxesse a luz os processos que levaram o Instituo a prover
iniciativas internacionais de transferéncia do seu modelo de gestdo de patriménio

cultural a partir de 2008.

O IPHAN desempenha, no ambito da politica de Estado Nacional, praticas
de preservacao de bens culturais que atribuem sentido a uma identidade nacional
brasileira. Até inicio dos anos 1980, tal sentido era circunscrito em termos de
autenticidade, acomodando a politica de construgdo de uma identidade nacional
homogénea sobre o vasto territorio brasileiro. No plano da politica de construcao
nacional, o IPHAN exerce um papel crucial de conformacéo das diferencas, mas
gue ao longo de sua atuacdo contribuiu para a exclusdo de diferentes grupos e
coletividades a medida que suas praticas elegeram um patriménio nacional que
refletia a identidade de uma elite branca, religiosa, colonial. Com a
democratizacdo do pais, diversos grupos e coletividades passaram a reivindicar
direitos civis a partir de suas identidades (étnica, indigena, de género, etc.), e suas
representacdes no espago publico se tornaram algo caro para as politicas estatais
de integracdo. A percepcdo de que o patriménio cultural ndo refletia essas
maultiplas identidades que também compdem a sociedade brasileira imp6s novos
paradigmas sobre a politica de preservacdo de patrimonio cultural e suas funcdes.
Em meio a esse contexto, a agéncia estatal encarregada por atribuir sentido e
construir a identidade nacional, através da politica de preservagdo do patrimonio
cultural, tem sua autoridade ameacada, ou problematizada. Como visto no final do
primeiro capitulo, a estruturacdo democréatica no pais e a administracdo federal
orientada por principios neoliberais chegou a desencadear na suspensdo
das atividades do Conselho Consultivo do IPHAN no inicio dos anos 1990,

periodo caracterizado como uma década sombria pelos funcionarios do Instituto.
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Os debates acerca da nogdo de patrimonio cultural e a defini¢do de quem a
delimita ganharam centralidade, levando a necessidade de rearticulagdo da
autoridade do IPHAN. Para rearticular sua autoridade e continuar suas praticas no
ambito da politica de estado, o IPHAN, permeado pelos debates desenvolvidos no
ambito da UNESCO, atribuiu um novo valor aos conceitos de sua fundacdo a
partir do resgate do anteprojeto elaborado por Mario de Andrade, em 1936. Por
meio do Decreto 3551, em 2000, o conceito de patriménio imaterial delega ao
Estado brasileiro a obrigacdo da preservacdo de bens culturais como saberes,
fazeres, rituais, danca, artesanato, como patrimonio cultural da nagdo. Nesses
termos, o instrumento legal permite a incorporacdo de simbolos de identidades
maultiplas, ndo contempladas no conjunto do patriménio edificado no pais até o

final dos anos 1990.

Conforme apresentado no capitulo dois, as discussdes acerca da
diversidade cultural no ambito da UNESCO passam a tratar da diversidade
cultural no interior do estado nacional. Tal mudanca, do espaco homogéneo
nacional para a dispersédo de identidades, ou para a compreensdo multicultural da
nacionalidade, desencadeia 0 processo de constru¢cdo normativa do patrimonio
imaterial como parte da no¢do de patriménio cultural de uma na¢do. Ou seja, essa
nogdo é ampliada a fim de contemplar as expressfes que representam as diversas
expressdes culturais no interior de um determinado Estado. PGde-se perceber que
0s debates acerca da valorizagdo do patrimonio imaterial tomou
carater de urgéncia a partir dos anos 1980. Mesmo apds o langcamento das
Recomendacdes sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, em 1989,
paises clamavam pela elaboracdo de um instrumento internacional que gerasse
uma obrigacédo, abrangesse e orientasse acerca da complexidade da preservacao
dos bens de natureza intangivel, tendo em vista suas especificidades.
Argumentava-se que 0 estabelecimento de um instrumento aos moldes da
Convencdo do Patriménio Mundial de 1972 favoreceria os paises de forma a
potencializar os novos bens enquanto ativos econdmicos. As dimensdes
socioecondmicas e de ressonancia que envolvem a preservacdo de um bem
cultural imaterial, ttm em um instrumento como uma Convengdo, e no
eventual titulo internacional concedido pela UNESCO, a ampliagédo das condicgdes

de salvaguarda que devem ser executadas por agéncias como o IPHAN. Isto &, o
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titulo que confere o reconhecimento gera uma série de compromissos por parte do
Estado em seu sentido mais amplo. E a certificagdo de uma autoridade patrimonial
internacional melhora as condicGes para as negociacdes internas de salvaguarda
dos bens culturais, inclusive no que concerne as questdes de propriedade

intelectual.

Dessa forma, percebe-se que a politica de patrimdnio passa a nao tratar
somente da preservacdo de sitios histéricos que produzem ou que aludem a
memoria de uma classe, de uma elite, que representa a nagdo. Ou melhor, 0 novo
conceito de patrimonio cultural ndo diz respeito somente a gestacao de uma nacgao
entendida enquanto individuo abstrato em busca de sua identidade, mas das
trajetérias dos individuos reais que nela residem. Em meio a esse contexto, 0s
simbolos e expressdes originarias de grupos e coletividades no interior do estado
nacional tornam-se objetos da politica de preservacdo cultural. O que acentua um
processo de reorientacdo da nocdo de identidade nacional homogénea, dando
lugar a construcdo de uma identidade nacional heterogénea. Nesse sentido, notou-
se também que as agdes para preservacdo do patriménio cultural terminam por
problematizar a correspondéncia de uma identidade nacional Gnica sobre um
territério. Desse ponto de vista, a atualizacdo das praticas de patriménio cultural
diz respeito a uma releitura dos fluxos e eventos considerados como parte da
historia e formacdo da nacdo. Essa perspectiva, tratada no terceiro capitulo, é
evidenciada a partir do elemento fundamental em que se baseia para a elaboracéo
dos projetos de cooperacdo internacional do IPHAN: a releitura do territorio
nacional e de sua formacdo enquanto nacdo. Essa releitura possibilita, nesse
sentido, empreender politicas de preservacdo de patriménio em territorios de

outras nagdes ou territorios regionais.

Em suma, o reconhecimento das diversas identidades culturais no interior
dos territorios favorece uma releitura dos processos em que se deram a construcéo
simbolica de estados nacionais e os limites de seus territorios. Ao incorporar o
conceito em suas praticas, o IPHAN encontrou a possibilidade ndo apenas de
continuidade das préticas de preservacdo de patrimbnio cultural, mas a
cooperacdo internacional como espaco para atuacdo e rearticulacdo de sua

autoridade.
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Nesse sentido, o estudo procurou explorar o problema da rearticulagdo da
autoridade do IPHAN através da cooperacdo internacional, desenvolvido no
terceiro capitulo. A partir da analise dos projetos internacionais, essa narrativa
permite compreender gque as iniciativas internacionais em gestéo de patrimonio
cultural do IPHAN sdo empreendidas de forma a contribuir para a
rearticulacdo de sua autoridade patrimonial, pois permitem, através da
releitura do territorio nacional, a reelaboracéo da identidade nacional, agora

heterogénea e de uma espacialidade transnacional.

A nogéo de autoridade do patrimonio cultural ou autoridade patrimonial
implica na defini¢do de quem diz o que é patrimonio cultural e o que é patriménio
cultural. A partir da discussao elaborada no primeiro capitulo, a construcdo dessa
autoridade esta relacionada a atores especificos, dotados de legitimidade cientifica
que os credencia para (re)produzir a histéria oficial de uma nacdo. Ao
desempenhar tais funcbes esses atores identificam fatos, eventos cotidianos
passados, rituais, crencas, valores e celebragdes como parte da historia de uma
determinada sociedade, transformando-os em objetos passiveis de preservacdo. Na
dindmica dos projetos de cooperagéo internacional, esse processo de identificagcéo
é empreendido de forma a acentuar ou reforcar essas novas identidades que estdo
em construcdo no interior do pais, a partir da incorporacdo do conceito de
patriménio imaterial. E esse conceito € condicdo para reforcar essas novas
identidades e recriar novos objetos culturais sujeitos ao esquecimento ou a
destruicdo. Nessa logica, tendo em vista o argumento central neste trabalho,
elaborado por Reginaldo Gongalves (1996), é possivel perceber que ocorre uma
atualizacdo da “retorica da perda” brasileira e sua transposicdo para além das

fronteiras do territério nacional.

A elaboracdo dessas acdes internacionais é também fundamentada no
ambito das Convengbes da UNESCO e, principalmente, encontram lugar no
aparato legislativo e discursivo que orientam o mandato dessa Organizacéo,
conforme discutido no capitulo trés. Isto €, as a¢Oes internacionais do IPHAN séo
autorizadas também a partir da ideia de “perda” das expressdes culturais — pelos
processos de globalizagdo e homogeneizacdo — que persiste e sustenta a

construcdo das normas internacionais para protecao da diversidade cultural entre
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nacOes e no interior delas. Além disso, as acdes empreendidas no plano da CSS,
elaboradas em convergéncia com seus discursos, acabam por se apoiar também
pelo significado positivo em que se opera a cooperacdo provida pelo Brasil:

fraternal, horizontal, sem condicionalidades e livre de hierarquias.

A respeito das préticas recentes de reconhecimento de patriménio
imaterial no Brasil, a atual presidente do IPHAN, Jurema Machado, afirma que o
titulo possibilita para os grupos detentores do bem imaterial em questdo “uma
mudanga de perspectiva”, pois significa “ver o [bem] que foi durante muitos anos
reprimid[o], desvalorizad[o] ou mesmo fator de discriminagdo, como um
patrimonio do pais”. Além disso, a nova composi¢ao do patrimonio cultural, que
agora permite a inclusdo do chamado “patriménio vivo”, implica em uma
especificidade em relacdo as praticas de preservacao anteriores. A particularidade
do registro do PCI reside no fato de que os detentores dos bens imateriais —
saberes, fazeres, conhecimento e técnicas tradicionais — tém autonomia para
recorrer ao titulo de patrimonio cultural. Nessa l6gica, o registro do PCI significa
“a entrada dessas comunidades como protagonistas dessa politica de cultura”. Isto
é, essa iniciativa ndo parte somente do poder publico para as comunidades. No
entanto, seu reconhecimento e sua preservacdo dependem, quase que
exclusivamente, da certificacdo de uma autoridade patrimonial e do manejo das
condigdes para existéncia e perpetuacdo do bem cultural em questdo. No caso
brasileiro, essas praticas continuam a ser empreendidas pelo IPHAN, e seu
Conselho Consultivo, a instancia a que se reserva a decisdo final do que é e do

gue ndo é patrimdnio do Brasil.

Por fim, € preciso ressaltar que essa narrativa permite compreender
também que a rearticulagdo da autoridade do IPHAN é um processo complexo
gue evoca uma série de questdes. A primeira dessas questbes diz respeito as
dimensGes espacgo-temporais implicadas nos processos de fabricacdo da identidade
nacional, a partir do conceito de patrimonio imaterial. A segunda questao se refere
a relacdo entre a territorialidade do patriménio material e a espacialidade do
patrimonio imaterial. Finalmente, as reflexdes acerca dos processos de
autorizacdo das praticas de patrimonializacdo merecem aprofundamento,

particularmente no que concerne a estrutura e performances discursivas da
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autoridade patrimonial. Se por um lado tais questdes assinalam os limites da
presente pesquisa, por outro, apontam para desenvolvimentos futuros que podem
contribuir para a compreensdo das praticas internacionais de preservacdo do

patrimonio nacional.
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