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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 transformou a assisténcia social em
uma politica publica integrante da seguridade social, que é prestada a quem
necessitar, independentemente de prévia contribuicdo. Isso significa uma
mudanca em relacdo ao historico da assisténcia social, que de acdo de
caridade ou benemeréncia passa a ser um direito da cidadania. O Estado
brasileiro passou a reconhecer a assisténcia social como responsabilidade
publica, que deve ser implementada através de uma politica puablica
universal, racional e efetiva, que fornega protecdo social e fortaleca o
cidaddo. A dignidade da pessoa humana enquanto valor fundamental do
nosso ordenamento juridico deve ser garantida e protegida. Nesse sentido,
pretende-se analisar a relagdo entre a assisténcia social tragcada na
Constituicao Federal de 1988 e a dignidade humana, dando especial destaque
para a autonomia, no sentido de verificar-se em que sentido as politicas
publicas de assisténcia social podem contribuir para o desenvolvimento da

personalidade e conquista da autonomia dos beneficiarios.

Palavras-Chaves: Assisténcia Social — Dignidade da Pessoa
Humana- Autonomia — Minimo existencial - Bolsa Familia
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INTRODUCAO

O Brasil passou por transformac6es importantes nos Ultimos anos no
combate a extrema pobreza, no acesso a saude e educacéo, na luta contra o
trabalho infantil e na reducdo das desigualdades sociais. Muito embora a
efetividade das a¢des sociais no Brasil seja destaque na ordem internacional
em razdo do grande custo-beneficio de politicas como o Bolsa Familia, que
com menos de 0,5 % do PIB consegue enfrentar o problema da extrema
pobreza e promover inclusdo social, ainda persiste na sociedade brasileira
uma luta perversa por parte de opositores ligados aos setores conservadores
que ndo desejam o aprimoramento das politicas publicas, mas sim
deslegitimar essas acdes e negar o direito de cidaddo as parcelas
significativas da populacéo

Em tempos de eleicdo é comum ver debates para suspensdo do direito
ao voto de beneficiarios de programas sociais do Estado. Certas discussdes
sobre as politicas sociais carregadas de preconceitos qualificam os
beneficiarios como acomodados, oportunistas, massa de manobra do governo
do momento e meros destinatarios de favores. Mesmo que essas discussdes
tenham como ponto principal o programa Bolsa Familia, direita ou
indiretamente se discute também qual o papel do Estado na area social e quais
sdo as prioridades das politicas publicas.

O senso comum critico aos programas de transferéncia de renda talvez
se resuma na ideia de que essas politicas publicas criam dependéncia em
diversos niveis nos beneficiarios. Nesse sentido, o presente trabalho pretende
abordar o direito a assistencial social como um instrumento de protecédo da
dignidade humana e também como forma de garantir as condigdes
necessarias para que os individuos consigam desenvolver a sua autonomia.
A importancia atribuida a autonomia se justifica por se tratar de um substrato
da dignidade humana, ndo sendo possivel afirmar que alguém tem uma vida
digna sem que possua autonomia. Cada pessoa deve ser capaz de se

desenvolver e escolher o seu préprio projeto de vida boa, escolha que ndo



cabe ao Estado ou outras institui¢cbes da sociedade, sendo antes um dever de
todos zelar para a conquista da autonomia daqueles que estdo em uma
situacdo de vulnerabilidade.

Para atingir tal objetivo, o trabalho foi dividido em quatro capitulos,
sendo que o primeiro pretende apresentar os diferentes papéis que o Estado
pode assumir nas estruturas politicas e econémicas do liberalismo, do Estado
social e do neoliberalismo. Sera analisado o modelo adotado pela
Constituicdo Federal de 1988 para assim justificar as responsabilidades e
demandas que sdo atribuidas ao Estado brasileiro.

Feita essa analise, o capitulo 2 abordara o histérico da assisténcia
social no Brasil. As praticas historicas ainda permanecem anacronicamente
no imaginario dos criticos da assisténcia social, bem como dos responsaveis
pela implementacdo e gestdo das politicas publicas. Conhecer a historia da
assisténcia social serve para compreender as mudancas trazidas pela
Constituicdo, rejeitando também as resisténcias conservadoras que querem
reduzir a protecdo social e manter a perspectiva histérica de uma assisténcia
que néo se distinguia da filantropia ou caridade.

O capitulo também apresentard o novo modelo de assisténcia social da
Constituicdo Federal de 1988. Com o advento da nova ordem constitucional
a assisténcia social passou a ser uma responsabilidade do Estado e um direito
do cidaddo, uma politica publica que integra a seguridade social brasileira ao
lado da previdéncia social e da saude. A assisténcia social procura proteger
os individuos das vulnerabilidades sociais, sendo prestada a quem necessitar.

Essa nova responsabilidade do Estado exigiu uma mudanga na agéo
da assisténcia social que durante muito tempo se apresentou como uma
pratica eventual, emergencial e fragmentada. Agora o Estado tem o dever de
prestar uma politica publica que sempre esteja presente, respondendo de
forma racional as demandas da populagcdo, comprometida com a efetividade
de suas ac¢des para garantir a protecdo da pessoa humana.

No terceiro capitulo analisam-se as relagdes entre a dignidade humana

e a assisténcia social. A dignidade da pessoa humana é o valor fundamental



que orienta toda a ordem juridica inaugurada pela Constituicdo Cidada.
Assim, o Estado ndo deve apenas se abster de praticas violadoras da
dignidade humana, mas também promover 0s meios de protecdo e conquista
de uma vida digna.

Seré estudado em que sentido a assisténcia social pode trazer protecao
a dignidade da pessoa humana e principalmente permitir o seu
desenvolvimento, fazendo a relagdo com a autonomia. Apresenta-se 0
conceito da autonomia e a discussdo sobre os meios para possibilitar a sua
existéncia minima.

No capitulo final sdo expostos alguns obstaculos para a concretizagédo
da assisténcia social como uma politica cidadd, comprometida com a
protecdo da dignidade humana e a conquista da autonomia dos individuos.
Muito embora tenham ocorridos avancos na implementacdo do direito a
assisténcia social e na execucdo das politicas publicas que respeitem o
mandamento constitucional, ainda ha desafios a serem vencidos na esfera
federal, estadual e principalmente municipal.

O conhecimento desses problemas é importante para delimitar o tipo
de politica puablica que se espera na assisténcia social e evitar retrocessos para
reduzir essa atuacao.

O papel reservado a assisténcia social exige uma protecao permanente
que esta presente em todos 0s momentos do ciclo da vida humana em que as
vulnerabilidades sociais surgem. Por isso € necessaria uma politica publica
que seja prestada de forma continua e racional, produzindo resultados na
protecdo social. A assisténcia social deve fortalecer a conquista da autonomia
dos beneficiarios, reconhecendo que € através dessa conquista que alguém
consegue desenvolver as suas potencialidades e tragas seus proprios projetos
de vida.

O Programa Bolsa Familia é analisado de forma breve, buscando
elementos e resultados ao longo desses 13 anos que permitam verificar em
que medida foi possivel garantir a autonomia dos beneficiarios. N&o se

buscou discutir o Bolsa Familia de forma exaustiva, mas em razdo de seu



alcance e duracgéo foi possivel obter o material necessario a analise dos seus
efeitos na autonomia dos beneficiarios.

Essa monografia € uma singela tentativa de contribuir para que 0s
direitos sociais sejam vistos como instrumento de protecdo da pessoa
humana, dos quais ndo se pode abrir mdo e muito menos retroagir. Os
avancos nas politicas de assisténcia social foram apresentados de maneira
resumida, de modo que néo se esgota de forma alguma todas as conquistas e
os desafios da assisténcia social. A ideia de autonomia apresentada talvez
seja tipica de um viés liberal, mas acredita-se que o fortalecimento da
autonomia dos individuos além de garantir a dignidade da pessoa humana,
favorece a existéncia de uma sociedade plural, mais democratica e inclusiva.
As condicGes da autonomia sdo tratadas em relacdo a um nivel basico através
do qual alguém pode ser considerado minimamente auténomo, pois o
desenvolvimento dessa autonomia € algo mais complexo que nao tivemos a
intencdo de abordar. A protecdo da dignidade humana e a garantia dos
padrdes minimos de vida digna devem ser o compromisso de todos para
realizar o projeto constitucional de uma sociedade mais justa, solidaria e

igualitaria, na qual a dignidade de todos seja respeitada e protegida.



CAPITULO 1. PAPEL DO ESTADO

Os pressupostos para 0 desenvolvimento do tema abordado nesse
trabalho envolvem a discussdo sobre o papel do Estado em relagdo aos
individuos. Longe de ser uma coisa natural ou uma atividade classica, as
acOes prestacionais do Estado s&o atribuicbes que comecam a aparecer
principalmente por volta do inicio do século XX, mas que sofreram desde
sempre resisténcia a sua concretizacdo, inclusive com tentativas de sua
completa abolicao.

Desse modo, é necessario examinar os paradigmas do papel do Estado
nos modelos do liberalismo cléssico, do Estado social e do neoliberalismo
para que se definam as bases das justificativas das demandas e
responsabilidades do Poder Publico, bem como para que se estabeleca qual o

modelo de Estado adotado pela Constituicdo Federal de 1988.

1.1. Estado Liberal

O Estado liberal classico nasce em oposicéo aos regimes absolutistas
do Antigo Regime, no qual o poder politico era exercido de forma arbitraria
e se concentrava nas maos do regente, representando ele préprio o Estado.
Essa situacdo de arbitrio e opressao criou condi¢cfes para a afirmacéo das
ideias sobre os direitos dos homens, principalmente sobre aquelas liberdades
que seriam uma protecao contra o poder estatal.

Permeada por concepcdes iluministas sobre os direitos dos homens, se
desenvolve a ideia de que o individuo precisa de protecdo contra o
despotismo. Além disso, o surgimento das teorias de direito natural se opde
a tradicional separacdo e estratificacdo social baseada no nascimento, em que
havia apenas privilégios para uns e deveres para outros.

Portanto, havia razdes suficientes para associar a imagem do Estado

com a de um tirano inimigo de seus proprios suditos, pois a liberdade apenas
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seria possivel se existissem limites a esse poder estatal, com espagos de
protecdo nos quais os homens poderiam se desenvolver de forma autbnoma
e sem interferéncias.

A autonomia e a liberdade sdo dois conceitos fundamentais para o
liberalismo. A autonomia aparece primeiro como um direito a ndo sofrer
interferéncias ou opressao do Estado, de instituicbes ou de outros homens,
podendo exercer plenamente a liberdade. A autonomia ganhou também uma
dimensdo politica para caracterizar a possibilidade de participar nos
processos politicos da comunidade.

A liberdade assume uma conotacdo dual entre positiva e negativa. A
liberdade negativa protegeria a independéncia dos sujeitos de ndo sofrerem
interferéncias em suas escolhas. A liberdade positiva envolve a possibilidade
de escolha, o que seria o exercicio da autonomia e o0 poder de
autodeterminacéo.

Na teoria, 0 Estado liberal classico ndo deveria interferir no campo das
liberdades individuais, o que incluiria a propriedade e o mercado. Qualquer
interferéncia do Estado seria ilegitima e iria violar a autonomia e a liberdade
do individuo. A ideia era que o proprio mercado seria capaz de fornecer 0s
bens e servigcos que permitiriam o desenvolvimento humano.

Existiam dois campos de protecdo distintos para regulacdo da vida
privada: de um lado a constituicdo disciplinava a relagdo entre o Estado os
individuos, o que era marcado pela ideia dos direitos de protecdo contra as
interferéncias ilegitimas do poder, com a abstencéo do Estado de interferir na
liberdade individual; de outro lado estava o Cédigo Civil, a constituicdo do
Direito Privado, regulando as relagdes entre os iguais, nas quais deveria
prevalecer a autonomia da vontade como principio norteador.

Desse modo, o sistema juridico se apresentava destacado entre duas
grandes areas, conforme a separacdo supramencionada. Daniel Sarmento

explica que:

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram
concebidos como limites para a atuagdo dos governantes, em prol
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da liberdade dos governados. Eles demarcavam um campo no
qual era vedada a interferéncia estatal, estabelecendo, desta
forma, uma rigida fronteira entre o espaco da sociedade civil e 0
Estado, entre a esfera privada e a pablica (...)!

Essa divisdo entre o Estado e a sociedade civil acaba por privilegiar a
posicao do individuo em relagdo ao grupo social. A ideia era que a separacéo
do Estado e a rigida limitacdo do seu campo de atuacdo, bem como as
garantias contra as interferéncias, seria a forma de se proteger a liberdade
individual e garantir o desenvolvimento da sociedade? e também dos
individuos, na medida em que seria 0 mercado que iria fornecer os meios para
1SSO.

O liberalismo via com certo receio a ideia da democracia em razdo do
perigo que uma tirania da vontade da maioria poderia representar. Assim, 0s
direitos politicos foram reservados a uma parcela minoritaria da populacédo
que era a burguesia. O que se defendia era que apenas os individuos livres e
que ndo dependiam da venda da sua forca de trabalho para sobreviver
poderiam ter capacidade suficiente para exercer os direitos civis e politicos.
A cidadania no Estado liberal era extremamente reduzida e um privilégio da
classe burguesa (apenas 0s homens que eram proprietarios); nao por outro
motivo o Estado estava inteiramente estruturado para a defesa e promocéo
dos interesses da classe dominante.

Portanto, seria muito ingénuo acreditar que uma ordem econdmica
estruturada apenas para a satisfacdo dos interesses dos grandes agentes
econdmicos que dominavam o aparelho estatal para proteger 0s seus
interesses seria capaz de proporcionar algum desenvolvimento para a grande
maioria da populacdo ndo-proprietaria ou mesmo de pequenos proprietarios.

A préatica demonstrou que o mercado nao é capaz de tratar da questdo
social e muito menos garantir a todos os meios de alcangarem o pleno

desenvolvimento, quando antes seria o capitalismo desregulado o causador

1 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relaces Privadas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006. p.12
2 lbid. p. 13



13

das profundas desigualdades sociais, na medida em que legitima a exploracéo

extrema do trabalhador e as préaticas anticoncorrenciais e monopolistas.

1.2. Estado Social

Com a constante degradacdo da vida dos trabalhadores no sistema
capitalista, juntamente com a organizacdo das massas operarias para
reivindicacdo de direitos e principalmente com a Revolucdo Russa de 1917,
a teoria liberal classica precisou ser revisada para englobar também a questéo
social.

A Revolucdo Russa serviu como forma de acelerar os processos de
transicdo para uma nova forma de Estado mais preocupado com a questao
social, que ja havia aparecido na Inglaterra e na Alemanha ainda no século
XIX.

Para além do campo social, na esfera econémica estava cada vez mais
evidente que era necessaria uma atuacao mais presente do Estado para regular
a atividade do mercado em razdo dos diversos abusos do poder econdmico,
que representavam um risco ao préprio sistema.

A grande crise do capitalismo com a queda da Bolsa de Nova York
em 1929 deu o impulso que faltava para a superacdo da teoria liberal do
Estado, para além do que a ameaca da proposta socialista representava.

A ideias do economista John Keynes tiveram grande destaque e foram
adotadas no New Deal de Roosevelt em resposta a grande depressao.

Segundo Berenice Rojas Couto:

Keynes propde que o Estado tenha um papel ativo ndo s6 na
economia como em programas sociais, buscando incidir na grave
crise que a sociedade enfrentava, estabelecendo, com essa
proposta, relagdo com as ideias defendidas pelos socialistas. Mas
preserva a nocdo de liberdade individual, tdo cara ao liberalismo,
como patamar a ser conservado, mesmo pela intervencdo do
Estado. Diferentemente da ideia de Montagne, de 1885, que
defende a intervencdo do Estado apenas na Gtica da concessao e
por intermédio de iniciativas do mercado, Keynes propde uma



14

intervencdo que consolida a ldgica dos direitos perante a
comunidade e o Estado.®

Também € preciso destacar que a ampliacdo dos direitos civis e
politicos as parcelas da populacdo antes excluidas possibilitou que novas
reivindicagcGes fossem colocadas na agenda estatal, quebrando a hegemonia
dos interesses burgueses e abrindo caminho para os direitos sociais.

Nesse sentido, verificou-se que a ampliacdo dos grupos outrora
excluidos da participacédo politica possibilitou que novas demandas fossem
criadas dentro da agenda do Estado. H& uma relacdo muito clara entre a
ampliacdo da cidadania e 0 aumento dos interesses que devem ser protegidos
pelo Estado.

O Estado de bem estar social trouxe a consagragéo dos direitos sociais
na constituicdo. Os direitos sociais demandam prestacGes positivas do
Estado, se baseando na igualdade material com objetivo de combater as
desigualdades sociais. Os direitos sociais garantiriam as condi¢des minimas
para que fosse possivel a fruicdo da liberdade e a conquista de uma igualdade
real, ja ndo mais baseada apenas na formalidade da letra da lei. A
Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 séo o
marco do surgimento dos direitos sociais na ordem constitucional.

Assim, o Estado social estaria comprometido com um bem estar
social, exercendo politicas publicas de promocdo de direitos sociais de
carater universal, igualitario e solidarios, intervindo na economia para evitar
abusos do poder econdmico, bem como para corrigir distorgdes do proprio
mercado.

Os novos direitos fundamentais, os direitos sociais e econdmicos, que
buscam combater as desigualdades sociais e garantir 0 minimo necessario
para que a liberdade e igualdade sejam efetivadas, dependem em alguns

casos* da atuacdo direta do Estado para promové-los através de politicas

3 ROUJAS COUTO, Berenice. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: Uma
Equacéo Possivel? 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.p 45

4 Interessante citar a distingéo feita por Luis Roberto Barroso sobre os efeitos juridicos dos direitos
sociais para os jurisdicionados. Em sintese, Barroso divide-os em trés grupo: (a) o primeiro grupo
trata dos direitos prontamente desfrutaveis, bastando uma abstencdo (p. ex. o direito a greve); (b)
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publicas de acOes positivas. Justamente por esse carater, esses novos direitos
sempre enfrentaram muita dificuldade para a sua efetivacdo, tanto pela
resisténcia ideoldgica de grupos conservadores que querem a manutencéo do
status quo, como também pela propria caracteristica das politicas publicas na
administracdo de recursos escassos para atendimento de demandas variadas.®

No campo do direito durante o Estado social ocorreu uma proliferacéo
de legislagdes mais intervencionistas com o objetivo de trazer uma igualdade
material nas relagdes desiguais ou mesmo proteger a parte mais fraca. Desse
modo h& uma crescente ampliagdo das normas de ordem publica que passam
a criar novas hipoteses de limitacdo da autonomia da vontade.

A mudanca do Estado liberal para o Estado social representa também
uma mudanca dos paradigmas da tabua axioldgica constitucional sobre os
valores que devem orientar a atuacdo estatal tanto em nivel de atividade
legislativa, como nas politicas publicas e na atividade judicial. Portanto, a
passagem do Estado liberal para o Estado social importa em uma
relativizagdo de valor anteriormente tido como absolutos, tais como a
autonomia da vontade e a propriedade privada. No Estado Social, a protecédo
da pessoa humana se traduz no reconhecimento de certa prevaléncia das
situacBes juridicas existéncias em detrimento das relacbes puramente
patrimoniais.

Desse modo, a separacdo em direito pablico e direito privado se
enfraqueceu a ponto de ndo ser mais possivel delimitar essa separacao
principalmente nos paises de tradicdo romano-germanica, nos quais a
Constituicdo trouxe uma série de principios fundamentais que irradiam para

o direito privado. Portanto, a Constituicdo enquanto norma fundamental de

outros direitos dependem das prestacBes positivas do Estado para serem efetivados (p.ex. o direito
asaude), e (c) e por fim, existem direitos que dependem da edi¢do de uma norma infraconstitucional
(p. ex. o direito a participacao nos lucros). BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a
Efetividade de suas Normas — Limites e Possibilidades da Constituicdo Brasileira. 62 Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. pp. 110-112

5 Cabe ressaltar que a evolucdo do direito constitucional conferiu normatividade a Constituicdo, ndo
sendo mais mera carta politica. Nesse sentido, 0 ndo cumprimento das normas constitucionais pode
ser sanado através de mecanismos para superagdo da omissdo, como o mandado de injuncao e a agdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo. Além disso, a doutrina admite a tutela juridica dos
direitos sociais relacionados ao minimo existencial (ver item 3.2). SARMENTO, Op. cit., p. 21.
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um ordenamento juridico traduz os valores e interesses que séo privilegiados
e que por isso devem orientar todo o sistema, o que retira a centralidade

anterior do cédigo civil e 0 encaminha para um direito civil-constitucional.

1.3. O modelo definido pela Constituicdo Federal de 1988

O Estado de Bem Estar Social se enfraqueceu principalmente através
dos ataques de uma nova direita que defendia a retomada do liberalismo, o
que ocorreu nos anos 80 do século passado a partir dos governos de
Margareth Thatcher, primeira-ministra do Reino Unido e Ronald Reagan,
presidente dos Estados Unidos.

O neoliberalismo propde reinventar o falido liberalismo pregando,
entre outras medidas, a desregulamentacédo da economia, com a abertura do
mercado domeéstico a concorréncia internacional, extinguindo normas
protecionistas e politicas de fomento; desestatizacdo através das
privatizacdes que devolvem a iniciativa privada o exercicio das atividades
econdmicas, além de contar com a prépria iniciativa privada para realizar 0s
servicos publicos tipicos; flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, tornando as
relacdes de trabalho mais dindmicas para que o capital possa migrar a
qualquer momento, tudo isso ao custo da protecao social do trabalhador.

O que se vé até o momento é que as politicas neoliberais ndo lograram
éxito em promover o desenvolvimento econdmico e o bem estar da
populacdo. Pelo contrario: o neoliberalismo cria situa¢es que acentuam as
desigualdades sociais, aumentando a pobreza e 0 desemprego a0 mesmo em
tempo que covardemente desestrutura o aparato de protecao social do Estado.

No Brasil a ideologia neoliberal ndo chegou a tempo de se fazer
presente em nossa Constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988 claramente
adotou um modelo econdmico baseado no bem-estar social®. A dignidade da

pessoa humana constitui um dos fundamentos do Estado brasileiro, ao

® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 162 ed. S&o Paulo:
Malhadeiros editores, 2014.p 46
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mesmo tempo se enumera objetivos da Republica para superacdo das
desigualdades sociais e regionais e outras formas de exclusdo social que
impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Eros Grau explica que o modelo econdmico estabelecido pela
Constituicdo é impositivo e sdo os programas de governo que devem ser
adaptados a Constituicdo. N&o poderia haver um novo modelo econémico
que abandonasse 0 modelo de bem-estar sem que antes se modificacdo a
Constituicéo (art. 1°, 3°e 170).

Portanto, ndo obstante a onda neoliberal que passou pelo Brasil
durante os governos de Collor e Fernando Henrique Cardoso, assim como a
reforma constitucional ocorrida,’ o Estado brasileiro, conforme estabelece a
Constituicéo, continua com o modelo de bem-estar social, comprometido no
combate as desigualdades sociais, na promoc¢do e protecdo dos direitos
fundamentais e sociais.

E a partir dessa perspectiva que se lanca as bases desse trabalho,
tomando como norte que a dignidade da pessoa humana é o fundamento da
nossa organizacao politica, sendo estabelecido o papel do Estado ndo apenas
na protecdo dos direitos individuais, mas também na implementacdo de
politicas publicas prestacionais que promovem os direitos sociais que
possibilitam as condi¢des minimas para que todos possam se desenvolver

plenamente e alcancar seus préprios projetos de vida.

" Vide as Emendas Constitucionais n° 5, 8 e 9 que flexibilizou os monopdlios estatais de gas
encanado, telecomunicaces e petréleo.



CAPITULO 2. APONTAMENTOS HISTORICOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

2.1. Historico da assisténcia social até a Constituicdo Federal de 1988

“Assisténcia, filantropia e benemeréncia tem sido tratadas no
Brasil como irmds siamesas, substitutas uma da outra. Entre
conceitos, politicas e praticas, tem sido dificil distinguir o
compromisso e competéncia de cada uma destas éareas,
entendidas como sindnimos, porque de fato escondem — na
relacdo Estado-sociedade — a responsabilidade pela violenta
desigualdade que caracteriza o pais” 8

As préaticas de assisténcia possuem registros antigos na historia da
humanidade. As sociedades humanas apresentaram desde cedo praticas e
mecanismos de ajuda e apoio aqueles que de alguma forma ndo conseguem
suprir por si mesmos as suas necessidades, contando com o grupo social para
obter protecéo e apoio.

O conceito de filantropia (philos, amor e antropos, homem) esta
ligado ao sentimento em relagdo ao outro, 0s que sdo menos favorecidos ou
que ndo possuem nada, buscando um bem-estar coletivo e que todos tenham
condicbes dignas de vida. Trata-se de um sentimento que ndo visa uma
contrapartida. Se liga a ideia de altruismo e voluntarismo.®

Na histdria ocidental mais recente essa solidariedade social encontra
lugar, principalmente, na doutrina religiosa judaico-cristd com a concepgéo
da assisténcia ao outro como prética de caridade. A benemeréncia é o sentido
da caridade através da doutrina catdlica. A benemeréncia € a acdo de bondade
que se realiza através da ajuda ao proximo.

Segundo Sposati'®, a benemeréncia aparece sob duas formas: ad hoc

ou in hoc. A benemeréncia ad hoc se apresenta sob a forma de ajuda nas

8 MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social. Sdo Paulo: Cortez,
2001.p 14

®Ibid.. p 14

10 SPOSATI, Aldaiza de O. Cidadania ou filantropia: um dilema para o CNAS... apud MESTRINER,
Op Cit. p. 14
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formas de esmo e auxilio (material ou moral). Ja o outro tipo, trata da
benemeréncia institucionalizada, cuja as obras de internacdo (asilos,
orfanatos, abrigos) séo seus exemplos.

Inicialmente a assisténcia se desenvolveu atraves de praticas
individuais e privadas, relacionadas aos atos voluntarios de caridade com
influéncia religiosa e de sentimento ético.

A prética da assisténcia comeca a se organizar atraves de instituicdes
de caridade desde a Idade Média, sendo tanto de carater religioso como nédo
confessional .

O Estado apenas aparece nesse cenario a partir da expansdo da
sociedade capitalista, na qual se acentuam cada vez mais as condicdes
precarias dos trabalhadores e as desigualdades sociais. Segundo Sposati'? o
Estado se apropria da assisténcia em duas formas: de um lado a usa como
forma de enfrentamento politico da questdo social e por outro procura tratar
das péssimas condicdes de vida da forca de trabalho.

As préticas historicas da assisténcia social no Brasil marcam até os
dias atuais a concepc¢éo do que seria tal fendmeno, sendo compreendido como
caridade, favor, benevoléncia. Quanto ao modo de prestacdo da assisténcia o
que se vé é a predominancia do carater de pratica circunstancial, segmentada,
emergencial que “(...) mais reproduz a pobreza e a desigualdade social na
sociedade brasileira, j& que opera de forma descontinua e em situacdes
pontuais.”*?

Mestriner'* prossegue analisando que a assisténcia social jamais se
desenvolveu como politica social capaz de fazer uma ruptura com a
subalternidade da populacdo atendida. Na verdade, a assisténcia serviu
justamente para desarticular demandas e reivindicacOes através de uma

politica de alivio que sempre teve carater pontual, temporario e emergencial.

11 SPOSATI, Aldaiza de Oliveira et al.. A Assisténcia na Trajetdria das Politicas Sociais
Brasileiras: Uma Questdo em Analise.72 Ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998. p. 40.

2 1bid. p. 41

13 MESTRINER, Op cit., p.16

4 1bid p. 17
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A assisténcia social no Brasil foi inicialmente assimilada pelo Estado
apenas para regulamentar, reconhecer e apoiar 0s conjuntos de iniciativas da
sociedade civil na area das atividades sem fins lucrativos. As necessidades
da populacdo eram geridas por entidades privadas, ndo havendo uma
preocupacao estatal direta no assunto.

Assim, a relacdo do Estado com a assisténcia social é orientada através
das organizacOes que prestavam os servicos de auxilio, caridade e filantropia,
0 que acabou por reforcar a ideia de que tanto o Estado como essas
organizacGes eram 0s grandes benfeitores e a populacdo atendida recebia
apenas favores.

A questdo da pobreza permaneceu por muito tempo como um
problema de ordem pessoal que demonstrava uma disfuncdo do proprio
individuo, ndo sendo, portanto, um problema social. O Estado apenas tratava
dessa questdo através de seus 0rgdos repressores, relegando a sociedade civil
a funcdo de cuidar do problema através das instituicfes de solidariedade
social.

Em relacédo a legislacdo da matéria, a Constituicdo Imperial de 1824
previu a existéncia dos socorros publicos®® entre as disposi¢des relativas aos
direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros. Contudo, na pratica ndo
houve a implementacéo de tal dispositivo.

Enguanto a area da previdéncia social foi alvo de certa preocupacao
estatal com a criacdo de caixas de socorros para acidentes de trabalho e
posteriormente a criacdo da aposentadoria dos funcionarios publicos por
invalidez,'® prosseguindo com regulares avancos na ampliacdo de profissdes

cobertas com as caixas de aposentadoria e pensdes,!’ a assisténcia social

15 BRASIL, Constituicdo Politica do Império do Brasil, 1824.Art. 179, inciso XXXI. A Constituicio
tambem garante os soccorros publicos (sic).

16 BRASIL, Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil, 1891. Art.75 A aposentadoria
sO podera ser dada aos funciondrios publicos em caso de invalidez no servico da Nacao.

17 Nesse sentido, podemos citar a Lei n° 3397 de 24/11/1888 que criou uma “caixa de socorro para
trabalhadores das estradas de ferro estatais, Decreto 9212-1 de 26/03/1889 que criou 0 montepio
obrigatdrio para todos os empregados do correio, Decreto 10269 de 20/06/1889 que criou o fundo
de pensdo para os empregados das Oficinas da Imprensa Régia, Decreto n® 221, de 26/02/1890, que
estabeleceu a aposentadoria dos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, Decreto n°4682
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continuava a ser uma pratica privada, associada ao assistencialismo, a
filantropia e benemeréncia, muito longe de significar um dever do Estado.

O Conselho Nacional de Servico Social — CNSS- representou a
primeira grande regulacdo da assisténcia no Brasil. Tratava-se de 6rgéo
vinculado ao Ministério da Educacgdo e Salde, criado pelo entdo Ministro
Gustavo Capanema, que tinha por objetivo auxiliar o governante na escolha
das organizagdes sociais que deveriam receber as verbas estatais.

Muito antes da criagdo do CNSS Ataulpho Néapole de Paiva, juiz da
corte de apelacdo do Rio de Janeiro e que representou o Brasil no Congresso
Internacional de Assisténcia Publica e Privada que ocorreu em Paris em 1889,
defendia a criacdo de uma lei da assisténcia social. Ataulpho Paiva defendia
também uma assisténcia publica e sustentava que a esta ndo era mero
beneficio, mas sim um dever do Estado.'®

Embora as ideias progressistas de Ataulpho Paiva ndo tenham
encontrado lugar durante a Primeira Republica, ele conseguiu um espaco
institucional na Segunda Republica quando foi empossado como presidente
do recém criado CNSS em 5/08/1938.

A primeira grande instituicdo de assisténcia brasileira foi a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA-, criada em 1942 e que tinha como objetivo
inicial atender as familias dos pracinhas combatentes da 22 Guerra Mundial.

A LBA estabeleceu em seu estatuto que a presidéncia caberia a
primeira dama da RepuUblica. Essa caracteristica do “primeiro-damismo”
marcou a assisténcia social por um longo periodo com reflexos até nos dias
de hoje.

A acdo inicial da LBA prestava um atendimento materno-infantil que
posteriormente se estendeu para o0 restante da populacdo em estado de
vulnerabilidade social ndo englobada na protecdo previdenciaria. A atuacéo

da LBA se dava em carater emergencial, em calamidades e agdes urgentes e

de 24/01/1923, Lei Eloy Chaves, que buscou amparar o trabalhador ferroviario contra riscos,
doencas, velhice, invalidez e morte.

18 SPOSATI, Aldaiza De Oliveira. A Menina LOAS — Um processo de Construgdo da Assisténcia
Social — 3? Ed. S&o Paulo: Cortez, 2007. p. 11
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fragmentadas, 0 que também marcou a trajetoria da assisténcia social e se faz
presente no imaginario social até a atualidade.

A LBA atuava em colaboracdo com o Estado brasileiro, ilustrando
bem o papel que o Estado queria assumir como de mero colaborador da
assisténcia privada. A LBA foi transformada em fundagdo em 1969 e passou
a ser vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Durante a ditadura civil-militar imposta ao pais a partir de 1964, foi
criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em 1° de maio de
1974, sendo a ele atribuida o papel a funcdo de formulador de politicas de
ataque a pobreza.

Em 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS) através da Lei n°® 6439/1977, que tinha competéncia para
coordenar as acOes de salde, previdéncia e assisténcia social.

Com o inicio da abertura democrética 0os movimentos sociais se
mobilizaram para as discussdes da constituinte, lutando para que houvesse a
insercdo da assisténcia social no rol dos direitos sociais, sendo assumida
finalmente como politica publica e direito da cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 pretendeu inaugurar um novo modelo
de assisténcia social, assumindo-a finalmente como uma responsabilidade
publica do Estado brasileiro. A sistematica constitucional da seguridade
social, bem como o processo de sua regulamentacdo serd abordada no

préximo tépico.

2.2. A assisténcia social na Constituicdo Federal de 1988 e sua

regulamentacao

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma nova abordagem da
assisténcia social, exigindo que se fizesse uma reformulacdo de seu conceito,
fundamentos e praticas.

O artigo 6° da Constitui¢ao colocou a “assisténcia aos desamparados”

entre os direitos sociais. O artigo 194 da CRBF/88 qualifica a assisténcia
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social como politica integrante da seguridade social junto com a saude e a
previdéncia social. Ja o artigo 203 apresenta o carater da assisténcia social e
0s seus objetivos de protecdo nos diversos ciclos da vida humana, na
promocéo da integracdo ao trabalho, na integracédo social da pessoa portadora
de deficiéncia, estabelecendo também o beneficio de prestacdo continuada
como garantia de um salario-minimo ao portador de deficiéncia ou idoso em
situacdo de vulnerabilidade (ver item 3.3)

A assisténcia social é um direito social de natureza ndo contributiva
que é prestado a quem necessitar, baseando-se, portanto, em uma légica que
universaliza os direitos com base nas necessidades sociais.*®

A seguridade social pode ser orientada por dois tipos de modelo. O
modelo bismarckiano?® se baseia no sistema de seguros sociais, através do
qual o beneficiario contribui previamente para ter acesso a uma prestacao que
sera proporcional a contribuicdo. Esse modelo protege quase exclusivamente
os trabalhadores e é financiado por empregados e empregadores. A
previdéncia social se orienta por esse modelo.

Por outro lado, em contraposicdo ao modelo do seguro, surgiu na
Inglaterra em 1942 um novo sistema de seguridade social através do Plano
Beveridge.? O modelo beveridgiano pretendeu universalizar os direitos
sociais a todos os cidaddos, garantindo a protecdo de acordo com as
necessidades. Esse sistema e financiado por meio de imposto e gerido pelo
Estado. A assisténcia social da Constituicdo Federal de 1988 segue esse
sistema, garantindo protecdo através da ldgica social, ou seja, com base nas
necessidades sociais, independentemente de prévia contribuicéo.

Sobre a regulamentacdo, o ato das disposi¢Oes constitucionais
transitdrias estabeleceu o prazo maximo de seis meses ap0os a promulgacéo

da Constituicdo para o Executivo apresentar projeto de organizacdo da

19 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivacdo. p.4
Disponivel em <
http://welbergontran.com.br/cliente/uploads/03f0f226339d4dbe3cd14e5188bf8e06304333ce.pdf>
Acessado em 14 de abril de 2016

200 nome é em referéncia a Otto Von Bismarck, chanceler aleméo que implementou em seu pais
um sistema de seguridade social no final do século XIX.

2L BOSCHETTI. Op. Cit. p.2
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seguridade social e os planos de custeio e de beneficios (art. 59 ADCT). O
Congresso Nacional teria seis meses para apreciar 0s planos e ap0s aprova-
los deveria implementa-los nos préximos dezoito meses.

Porém o Executivo ndo teve interesse em encaminhar a proposta de
regulamentacdo, apesar de contar com subsidios suficientes de diversas
instituicdes como o IPEA e a UnB que apresentaram uma proposta de LOAS.

Em junho de 1989 o Deputado Raimundo Bezerra apresenta o projeto
de lei n. 3099/89 que tinha por objetivo regulamentar a seguridade social.
Apos a regular tramitacdo do projeto, sendo aprovado em ambas as Casas do
Congresso, a lei foi vetada integralmente pelo entdo presidente Fernando
Collor em setembro de 1990 alegando vicio de origem.

A tentativa de regulamentagéo retorna com a iniciativa dos Deputados
Geraldo Alckmin Filho e Reditario Cassol, que fizeram algumas mudancas
ao projeto anterior do Deputado Raimundo Bezerra e apresentaram novo
projeto de lei em 11 de abril de 1991.

Nesse mesmo ano foi realizado em Brasilia 0 1° Seminario Nacional
de Assisténcia Social por iniciativa dos assistentes sociais. Desse seminario
surgiu o documento “Ponto de Vista que Defendemos” que serviu de subsidio
ao projeto de lei n. 3154 de relatoria da Deputada Fatima Pelaes. Esse projeto
de lei foi debatido por diversos setores da sociedade em seminarios
promovidos em todo o pais atraves da acdo conjunta do Ministério do Bem-
Estar Social e da LBA, SESC e SESI. A Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social realizada em junho de 1993 é fruto dessa mobilizacdo para discussdo
sobre o projeto de lei organica da assisténcia social.

O Executivo, agora sob o governo de Itamar Franco, se posiciona
contrariamente ao projeto de regulamentacdo que estava sendo discutido até
0 momento, apresentando inclusive outro projeto de lei que conflitava com
0s principais pontos que estavam sendo definidos pela sociedade civil e
atores politicos. A reacdo a essa medida do governo se deu na Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social referida anteriormente, na qual especialistas

encabecados pela entdo vereadora pelo municipio de Sdo Paulo, Aldaiza
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Sposati, conseguiram da plenaria o apoio por aclamacgéo aos principais itens
do projeto de lei n°® 3154.

O resultado desse processo de debates sobre a regulamentacdo da
assisténcia social foi submetido ao Conselho Nacional de Seguridade Social
que acabou por aprova-lo com algumas restrigdes oriundas das preocupacdes
financeiras e orgcamentarias do governo. Finalmente em 13 de julho de 1993
0 Ministério do Bem-Estar Social encaminha o projeto de lei ao Presidente
Itamar Franco, que o aprovou e remeteu ao Congresso Nacional.

Apds as discussdes legislativas o projeto foi aprovado e encaminhado
a Presidéncia, sendo sancionado por Itamar Franco em 7 de dezembro de
1993, nascendo assim a Lei n® 8742 de 7 de dezembro de 1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A trajetéria de regulamentacdo da Assisténcia Social demonstra a
resisténcia de setores da sociedade civil e principalmente do governo de
aceita-la como um direito social de cidadania.

A LOAS traz em seu artigo primeiro uma definicdo legal da
assisténcia social, reconhecendo expressamente tratar-se de um direito de

cidadania e um dever do Estado:

Aurt. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Conjugando as normas constitucionais com a regulamentacdo da
LOAS temos uma politica de assisténcia social que preceitua a
descentralizacdo politico-administrativa, determinando a coordenacdo de
normas gerais a esfera federal e a execucdo dos programas pelos governos
estaduais e municipais, garantindo também a participacdo popular através de
organizacOes representativas na formulacdo de politicas e controle das acGes.

A LOAS também determinou a criagdo do Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS), em substituicdo ao CNSS, que foi extinto. O
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CNAS foi criado em 1994, sendo um oOrgdo superior de deliberacéo
colegiada, vinculado & Administracdo Publica Federal e com a atribuicédo de
elaborar e fiscalizar a Politica Nacional de Assisténcia Social. O CNAS
também herdou atribuicdes do CNSS no que diz respeito a analise de
instituicdes filantropicas para concessdo de beneficios.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada pelo
CNAS em outubro de 2004. O PNAS procurou criar uma nova politica
publica em direcdo a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A 1V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social contribuiu para a
criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que foi
implementado primeiramente no &mbito do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e posteriormente foi incorporado a LOAS através
da Lei n® 12435 de 2011.

O Sistema Unico de Assisténcia Social é um modelo de gestdo
descentralizado e participativo que tem como funcdes assistenciais a protecédo
social, a vigilancia social e a defesa dos direitos socioassistenciais?2. O SUAS
busca organizar e padronizar os servicos de assisténcia social em todo o
territério brasileiro, fazendo a articulacdo dos entes federativos e
organizando as ac¢Ges por nivel de complexidade. O SUAS possibilitou, entre
outras coisas, uma maior racionalidade nas acGes da assisténcia social,
garantindo uma maior efetividade e avaliagédo de resultados.

O SUAS definiu também dois tipos de protecdo social com base em
sua complexidade. A Protecdo Social Basica busca prevenir os riscos sociais
e pessoais de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e
que ainda ndo tiveram o0s seus direitos violados, desenvolvendo
potencialidades e fortalecendo os vinculos sociais e comunitarios. S&o
exemplo disso o Programa de Atencdo Integral as Familias (PAIF), o

Beneficio de Prestacdo Continuada, o Programa Bolsa Familia.

22 SIMOES, Carlos. Curso de Direito do Servigo Social (Biblioteca Bésica de Servigos Social) 32
ed. Séo Paulo: Cortez, 2009. p. 303
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A Protecdo Social Especial trata de casos de média e alta
complexidade, quando familias ou individuos em situacdo de risco tiveram
seus direitos violados, com o rompimento dos lacos familiares e
comunitarios. Exemplos de acdo de média complexidade € o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que visa retirar criangas e
adolescente menores de 16 anos da atividade laboral, com excecdo dos que
estdo na condicédo de aprendizes. Os casos de alta complexidade exigem uma
protecdo integral (moradia, alimentacgéo, trabalho protegido), o que demanda
servicos como o0 acolhimento institucional; acbes de protecdo para
enfrentamento da violéncia, exploracéo e abuso de criancas e adolescentes;
acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, entre outros.

Essa breve explanacdo pretende mostrar as linhas gerais da
regulamentacdo da assisténcia social, de modo que fique delimitado que o
direito social trazido pela Constituicdo Federal de 1988 possuiu as bases para
a sua efetivacdo, um desafio que se coloca agora no campo da pratica para
que se venca a resisténcia conservadora e se tenha uma politica publica de

cidadania consolidada.



CAPITULO 3. DIGNIDADE HUMANA E ASSISTENCIA
SOCIAL

Conforme visto no capitulo 1 o Poder Constituinte Originario fez a
opcdo por um Estado de Bem Estar Social com objetivos expressos de
promogéo e protecdo da pessoa humana em todas as esferas da atuacgdo do
Estado, seja atraves da atividade legislativa, executiva ou judiciaria.

Entre as formas de efetivar os objetivos estabelecidos na Constituicéo
Federal de 1988, a saber, a construgdo de uma sociedade justa, livre e
solidaria e a erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3° CRFB/88), a assisténcia social merece papel de destaque.
Pois através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade prové o minimo social, sendo crucial para garantia da dignidade
humana, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, I11,
CRFB/88).

Desse modo convém analisar em que sentido a dignidade da pessoa
humana fundamenta a assisténcia social, destacando a correlacdo entre a

assisténcia e a promocgao da autonomia individual.

3.1. A Dignidade da Pessoa Humana e seus Sentidos

A nova sistemética constitucional da assisténcia social ndo nos
permite mais justifica-la como mera politica compensatoria das
desigualdades econdmicas. A assisténcia a partir da Constituicdo Federal de
1988 esta fundamentada na protecdo da dignidade humana, como garantia
das condi¢Ges minimas de existéncia digna.

A ideia de dignidade era utilizada durante a Antiguidade em referéncia

a espécie humana de forma geral, sem uma individualizagdo.? A religido teve

23 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a Pessoa Humana: Uma Leitura Civil-Constitucional
dos Danos Morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 77
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sua contribuicdo atraves da concepgdo judaico-cristd de que o homem
possuia dignidade inerente como individuo. Essa ideia foi desenvolvida no
renascimento com o antropocentrismo e mais tarde foi aperfeicoada na
filosofia de Immanuel Kant.

Foi o pensamento de Kant que estabeleceu os principais fundamentos
para a dignidade humana. O imperativo categdrico kantiano enuncia “age de
tal modo que a méxima de tua vontade possa valer como principio de uma
legislacao universal.”

Do imperativo categérico pode-se extrair a maxima moral da
dignidade do homem na formulacao “age de tal maneira que sempre trates a
humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de outrem, como um fim e
nunca como um meio.”?* Dai que ha uma proibicdo que o ser humana seja
utilizado como meio para atingir certos objetivos, pois ele ja € o fim em si
mesmo por possui um valor que lhe é inato: sua dignidade.

Kant considera a autonomia como um principio da dignidade.?® A
autonomia é a capacidade do sujeito livre fazer uso da razdo para se
autodeterminar. O individuo autbnomo esta vinculado apenas a sua propria
vontade, sendo capaz de instituir uma legislacdo universal por si mesmo e
ndo por algo externo (heteronomia). Esse individuo livre e autbnomo possuli
uma dignidade por ser um fim em si mesmo. Enquanto uma coisa que possui
preco pode ser substituida por outra equivalente, aquilo que ndo admite
equivalente possui uma dignidade. Por isso 0 homem, que existe como fim
em si mesmo, deve ter sua dignidade respeitada e jamais funcionar como um
meio para se alcancgar outros fins.

A dignidade da pessoa humana passou a ser assimilada pelo direito
principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, como expressdo de reacdo
aos horrores praticados contra a humanidade nos regimes nazifascistas.

Tambem contribuiu para a ascensdo da dignidade da pessoa humana o

24 MORAES, Op. cit., p. 80
%5 KANT, Immanuel. Fundamentacédo da Metafisica dos Costumes. Tradugdo de Antdnio Pinto de
Carvalho. S8o Paulo: Companhia Editora Nacional. p. 33
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movimento de contestacdo do pensamento juridico classico que levou a
interpretacéo juridica se aproximar dos campos da filosofia moral e politica.?

No Brasil a dignidade da pessoa humana ingressou no ordenamento
juridico com a Constituicdo Federal de 1988, sendo um dos fundamentos da
Republica (art. 1°, 111, CRFB/88). Assim, a dignidade erigida como principio
constitucional fundamental é o valor que estrutura e alcanca toda a ordem
juridica.

N&o obstante a relevancia da dignidade humana, a Constituicdo ndo
traz a sua definigdo, muito menos delimita o seu alcance e 0s seus contornos.
Essa indeterminacdo pode levar ao uso da dignidade humana para justificar
0s mais diferentes e contraditorios discursos, o que enfraquece a importancia
do principio.

Luis Roberto Barroso propde apresentar os conteidos minimos que o
conceito da dignidade humana alcanca, de modo que seja possivel dar
unidade e objetividade a sua interpretacdo e aplicacdo. Assim, Barroso indica
trés elementos essenciais da dignidade da pessoa humana: valor intrinseco,
autonomia e valor comunitério.

O valor intrinseco diz respeito ao elemento ontologico da dignidade
humana, se situando no plano filoséfico. Aqui a dignidade humana se
apresenta como algo inerente a todos os seres humanos. Barroso explica que
do valor intrinseco da pessoa humana decorre um postulado antiutilitarista e
outro antiautoritario.?” O postulado antiutilitarista é o imperativo categorico
de Kant de que o homem é um fim em si mesmo, sendo proibido o uso do
homem como meio para realizagdo de metas coletivas ou projetos sociais de
outros. Ja o outro postulado expressa a ideia de que o Estado existe para o
individuo e ndo o contrario. Sendo algo intrinseco ao ser humano, a
dignidade n&o necessita de qualquer ocorréncia de evento externo para que

esteja configurada, por isso ela jamais podera ser perdida.

% BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo:A Construgdo de um Conceito Juridico a Luz da Jurisprudéncia Mundial. 3% Ed.
Trad. Humberto Laport de Mello. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 62

2 1bid. p. 72
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Barroso prossegue a abordagem dizendo que o valor intrinseco da
pessoa humana impde a inviolabilidade de sua dignidade e é a origem de uma
série de direitos fundamentais, tais como o direito a vida, o direito a
igualdade, o direito a integridade fisica, o direito a integridade moral ou
psiquica, entre outros.

O valor comunitario da dignidade engloba o seu elemento social, é a
dignidade como heteronomia. O enfoque esta no individuo em relagdo ao
grupo social, os valores socialmente compartilhados e as responsabilidades e
deveres do individuo para com o grupo. A dignidade como heteronomia é
compreendida como um molde e limitador da liberdade individual. Os
individuos vivem em comunidades de pessoas que possuem a mesma
dignidade e liberdade, por isso sua dignidade serd moldada por essas
relacdes, que muitas vezes importara em restricdes a sua propria autonomia.
Essas restricGes podem vir das regras impostas pelo Estado e também pelas
normas sociais dos costumes e valores compartilhados pela comunidade.

Os objetivos do valor comunitario sdo, entre outros, a protecdo do
préprio individuo contra atos autorreferentes, a protecdo de direitos de
terceiros e a protecdo de valores sociais, inclusive a solidariedade.

Contudo, Barroso alerta para o perigo desse elemento da dignidade ser
distorcido para uso como justificativa de praticas antidemocraticas,
autoritarias, moralistas e violadoras de direitos fundamentais.

Esta area envolve questdes delicadas em razdo da possibilidade de se
limitar a liberdade e a autonomia para protecdo da dignidade humana do
préprio sujeito ou para protecao dos direitos de terceiros, tudo com base em
valores sociais compartilhados. Dai que o uso desse elemento da dignidade
requer uma fundamentacgéo adequada que apure “(a) a existéncia ou ndo de
um direito fundamental em jogo, (b) a existéncia de consenso social forte em
relacdo a questdo e (c) a existéncia de risco efetivo para direitos de

terceiros.”?8

28 BARROSO. Op. cit., pp. 95-96
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O elemento que mais nos interessa neste trabalho é a autonomia. Esse
é 0 componente ético da dignidade, o exercicio da vontade de acordo com
certas normas, a capacidade da pessoa escolher o seu projeto de vida e
desenvolver livremente a sua personalidade.

No topico a seguir apresenta-se de forma mais detalhada o conceito de
autonomia escolhido para este trabalho, continuando tambem a fazer a sua

correlagdo com a dignidade da pessoa humana.

3.2. Autonomia e Assisténcia Social

A palavra autonomia pode englobar diversos conceitos principalmente
quando conjugada com a concepcdo de liberdade, o0 que na area do direito
civil ja significou o tratamento de ambas as ideias como sindnimos.2° Por isso
serdo apresentadas as ideias que orientam o conceito de autonomia abordada
nesse trabalho.

A escolha do termo “autonomia” serviu para dar uma dimensdo maior
ao conceito e ndo vincula-la apenas a ideia mais imediata da autonomia
privada do direito civil, que diz respeito a liberdade econémica ou negocial.
O objetivo é tratar da autonomia que diz respeito as situacGes juridicas
existenciais, extrapatrimoniais.

Nesse sentido, a autonomia diz respeito a capacidade da pessoa
realizar escolhas existenciais, decidindo desde as questdes que podem ser
tomadas como as mais simples (como o modo de ser vestir por exemplo),
chegando também ao ponto de definir o seu proprio projeto de vida (religido,
relacionamentos, profissdo, ideologias, etc.). A autonomia estd ligada a
capacidade de autodeterminagdo, “0 direito de decidir os rumos da propria
vida e de desenvolver livremente a propria personalidade”.®® Segundo

Barroso®, a autonomia depende de algumas condicOes, como a razdo (a

2 MORAES. Op. cit., p.102
30 BARROSO, Luis Roberto; MARTEL, Leticia de Campos. A morte como ela é: dignidade e
autonomia individual no final da vida. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20100331-01.pdf> Acessado em 29 maio de 2016
31 BARROSO. Op. cit., p. 82
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capacidade de tomar decisdes), a independéncia (a auséncia de coercéo, de
manipulacdo e de privacOes essenciais) e a escolha (existéncia de opgdes
reais).

Importante destacar que embora a autonomia esteja no nucleo
essencial da liberdade, essas ideias ndo se confundem, pois o conceito de
liberdade tem um alcance muito maior e que por isso mesmo sofre limitacdes.
Por outro lado, a autonomia diz respeito as escolhas mais basica de um
individuo sobre o modo como deseja viver, ndo sendo legitimo que haja
interferéncias indevidas nessas opcOes, seja por parte do Estado, das
instituicdes sociais ou mesmo outros individuos. N&o poderia a lei determinar
o fim que cada um deve escolher ou 0s seus objetivos de vida, pois séo
escolhas que cabem a cada pessoa realizar de acordo com seus proprios
desejos e interesses, respeitando também as escolhas de outros individuos.

No plano juridico a autonomia engloba duas dimensdes: uma privada
e outra pablica. A autonomia publica diz respeito a cidadania, se
relacionando a ideia de liberdade dos antigos e envolve os direitos politicos
da pessoa humana de participar do processo democréatico, ndo apenas através
da escolha de seus governantes, mas também com a liberdade de debate
publico e organizacdo social. A participacdo democréatica no governo, seja de
forma direta ou indireta, significa, em tese, que os cidadaos estdo submetidos
as leis que eles mesmos ajudaram a criar.

A autonomia privada se situa no plano das liberdades individuais
(liberdade de expressdo, de religido, de ir e vir, etc.) e no direito a
autodeterminacdo. Embora esteja no plano dos direitos mais basicos do
individuo, por 6bvio ndo sdo direitos absolutos, podendo conflitar com a
autonomia de outros individuos, assim como a dignidade tomada em seus
outros aspectos.

Essas duas dimensbes da autonomia suscitaram debates na teoria
constitucional moderna®? sobre a necessidade de equilibrar ideias de

liberdades que a principio se mostravam antagbnicas. Enquanto 0s

2 SARMENTO. Op. cit., p. 144
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democratas mais radicais ndo concordavam com os limites a autonomia
popular impostos pelas liberdades individuais - na medida que certos temas
estavam fora do ambito de deliberacéo -, os liberais temiam o despotismo do
poder politico de um governante que ndo segue a vontade popular ou mesmo
do governo da maioria, dai a importancia de se resguardar os espacos de
protecdo do individuo através das liberdades individuais.

Longe de haver uma predominancia de uma sobre a outra, € 0
equacionamento entre as liberdades individuais e a participacéo politica que
permite o funcionamento saudavel da democracia e a garantia das liberdades
individuais. Deve-se relembrar que foi através da organizacédo politica e a
conquista da cidadania que muitas minorias conseguiram alcancar a garantia
de suas liberdades individuais mais basicas.

Desse modo, a autonomia ndo deve ser pensada apenas a partir da sua
dimensdo privada ou publica, mas do equilibrio entre ambas, garantindo as
liberdades individuais para que os sujeitos possam realizar as suas escolhas
existenciais, ao mesmo tempo em que se garante uma participacdo politica
que servira tanto para efetivar a protecdo aos direitos existentes, como para
ampliar as possibilidades dos projetos de vida que uma pessoa pode escolher.

Por outro lado, para que haja a plena capacidade de escolha e
desenvolvimento da pessoa humana é preciso de certas condi¢cdes materiais
que possibilitem o exercicio da liberdade, o que traz a tona o direito a
igualdade em seu contetldo material. N&o é possivel que alguém exerca a sua
autonomia enquanto Ihe faltam as condi¢des mais basicas de existéncia
digna, o que retira a sua independéncia, a sua capacidade de escolha e até
mesmo as possibilidades reais de opcoes.

A superacdo do paradigma do Estado liberal demonstrou que a simples
previsdo na lei da liberdade como um direito reconhecido ndo basta para que
efetivamente todos sejam livres. O mercado néo € capaz de assegurar os bens
mais fundamentais do individuo, mesmo para aqueles que se esforcam muito
para obté-los. Desse modo, muito embora titulares de direitos civis e

politicos, a auséncia de condi¢cdes minimas de existéncia impossibilitava a
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fruicdo efetiva desses direitos. Os direitos sociais asseguram essas condicdes
minimas e por consequéncia ird garantir os direitos individuais e politicos.

Por isso é preciso que as necessidades mais basicas do individuo
sejam satisfeitas para que surja a possibilidade de se tornar uma pessoa
autbnoma, pois essas necessidades impedem a possibilidade real da
liberdade.

Para serem livres, iguais e capazes de exercer uma cidadania
responsavel, os individuos precisam estar além de limiares
minimos de bem-estar, sob pena de a autonomia se tornar uma

mera ficcdo, e a verdadeira dignidade humana néo existir.*®

Essas necessidades béasicas s&o o chamado minimo existencial. O
minimo existencial diz respeito as condi¢fes minimas de existéncia digna,
que demanda prestacdes positivas do Estado para garanti-las.>* O minimo
existencial corresponde ao nucleo dos direitos sociais mais basicos e
fundamentais, a protecdo minima a pessoa humana, sem a qual ndo é possivel
exercer outros direitos.

A assisténcia social (ao lado da educacdo, salde, moradia, etc.)
encontra-se entre esses direitos sociais mais basicos, que constituem pré-
condigdo para assegurar outros direitos. Portanto, é crucial que o individuo
tenha tais direitos sociais garantidos. Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos®®
argumenta que cabe ao Estado assegurar as condi¢cbes minimas para que as
pessoas consigam se desenvolver e assegurar a sua vida digna. Para a autora,
essa igualdade de oportunidades se traduz através da garantia de prestacdes
como educacao e saude.

Contudo, € comum que muitas pessoas ndo tenham acessos a essas
prestacdes iniciais de saude e educagdo, ou ainda ha aquelas que tiveram
acesso e mesmo assim ndo lograram éxito em conquistar as condicdes

minimas de existéncia digna. No entanto, a protecdo da dignidade humana

3 BARROSO, Op. cit., p. 85

3 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existéncial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 35
%5 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficécia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.226
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das pessoas que se encontram nessa situacdo deve ocorrer, segundo
Barcellos, através da assisténcia social, que deve funcionar “como uma
espécie de ‘rede de seguranca, abaixo da qual ninguém deve temer cair”.3

A assisténcia social carrega ainda uma carga negativa por parte de
setores conversadores que ndo entendem o seu papel ou ainda por aqueles
que consideram que néo é dever do Estado prestar esse auxilio, dando énfase
nos direitos individuais em detrimento de direitos sociais.

Se de fato € possivel haver um consenso sobre a importancia dos
direitos individuais, entdo, para além da retorica, a efetivacao desses direitos
individuais no plano da pratica se traduz atraveés da garantia das condicdes
minimas de existéncia para que haja a possibilidade real de liberdade. Esses
obstaculos ao exercicio dos direitos individuais decorrem do nosso proprio
arranjo social e de nossa histéria e que por isso devem ser enfrentados a partir
da sua Otica dos riscos sociais e ndo individuais.

Em sentido semelhante a ideia do minimo existencial apresentada
aqui, Rego e Pinzani®’ defendem que o acesso a uma renda minima
condicionada, tal como ocorre no Programa Bolsa Familia, permite que a
pessoa alcance uma “autonomia basica”, que seria a base minima para o
desenvolvimento da autonomia.

Para garantir uma maior autonomia aos beneficiarios, a assisténcia
social deve funcionar em conjunto com outros direitos que constituem o
minimo existencial - como educacdo, salde e moradia — para garantir as
condigdes minimas que possibilitam o pleno desenvolvimento da pessoa
humana, com sua existéncia digna assegurada.

A pratica da assisténcia deve estar fundamentada na protecdo da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido € preciso superar a carga
histdrica das praticas de assisténcia que colocavam o beneficiario em uma
posicao de mero favorecido, cujas caréncias estavam sendo satisfeitas atraves

da ajuda de um terceiro.

36 ESPADA, Jodo Carlos. Direitos sociais e cidadania. apud BARCELLOS, Op. cit.,p. 227
3T PINZANI, Alessandro. REGO, Walquiria Ledo. Vozes do Bolsa- Familia: Autonomia, Dinheiro
e Cidadania. S&o Paulo: Editora Unesp, 2014. p.78
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N&o basta que o Estado forneca a ajuda material que possibilite
atender as condicdes bésicas de existéncia. E preciso que a politica publica
de assisténcia social seja orientada no reconhecimento da condi¢do da
dignidade humana do beneficiario, fortalecendo o seu reconhecimento como
cidad&o e possibilitando a conquista de sua autonomia.

As politicas de assisténcia social devem ser apresentadas como
direitos da cidadania e ndo como favores dos governantes, rejeitando-se
qualquer espécie de pratica que negue a condicdo de sujeito de direitos aos
usuarios do servico. Ao mesmo tempo, orientando-se pela garantia do
minimo existencial como forma de possibilitar a igualdade material e a
liberdade real, € preciso incentivar e criar situacbes de promocdo da
autonomia.

A pratica da assisténcia precisa privilegiar a superagéo da situacédo que
impede que as pessoas se tornem individuos autbnomos. N&o se trata de fazer
uso da ideia simplista de “evitar o comodismo dos beneficidrios”, mas sim
do reconhecimento de que a plena realizacdo da pessoa humana sé pode
ocorrer quando os individuos possuirem a capacidade de exercer a sua
autonomia e tracar os seus proprios projetos de vida boa. A assisténcia social
deve fornecer essas condi¢des basicas para o desenvolvimento da autonomia,
0 que pressupde uma politica pablica que va além do simples fornecimento
da ajuda material, mas favoreca as situac6es de conquista e fortalecimento da
autonomia, tanto em sua dimenséo pablica, como em sua dimensédo privada.

A responsabilidade do Estado brasileiro na promoc¢éo da autonomia
deriva da protecdo da dignidade humana que constitui um dos principios
fundamentais de nossa ordem politica. Contudo, deve-se pensar também que
a inclusdo social € 0 modo de garantir a superagéo das desigualdades sociais
e outras formas de opresséo e discriminacdo. Importante citar a definicéo de

autonomia de Pinzani e Rego:®

38 PINZANI; REGO. Op. Cit. p 65
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Atribuimos autonomia a um sujeito quando ele é capaz de agir
conforme um projeto pessoal de vida boa (projeto que, contudo,
pode ser inspirado em modelos pré-existentes) e de considerar a
Si e a outros sujeitos como capazes de estabelecer relacbes de
direitos e deveres (em outras palavras: quando é capaz de ver a
Si e aos outros como titulares de direitos e possuidores de

deveres).

Essa definigdo, segundo os autores, diz respeito a um grau minimo de
autonomia, que podera ser aumentada na medida em que a pessoa € capaz de
elaborar o seu projeto de bem viver de forma independente aos modelos
fornecidos pelo ambiente mais préximo e também conforme atribui cada vez
mais a si e aos outros direitos e deveres com base em principios universais e
ndo locais.®® Desse modo, verifica-se que os graus de autonomia importam
ndo apenas para o proprio sujeito, mas também para os outros individuos de
seu convivio social.

Do ponto de vista do proprio individuo, este tera mais possibilidades
de viver o seu projeto de vida boa conforme conseguir imaginar modelos de
vida que podem ndo ser aceitos pelo seu ambiente social proximo (podendo
escolher uma religido distinta, assumir sua orientacdo sexual, sua opc¢éo de
relacionamento pessoal, a profissdo que quer seguir, desejos, etc.); do mesmo
modo o individuo que seja capaz de reconhecer os direitos de outros
individuos e os enxerguem em um papel distinto ao que o ambiente social
normalmente os coloca (por exemplo, reconhecendo os direitos das mulheres,
dos negros, dos homossexuais, etc.), estara contribuindo para o surgimento
de um ambiente novo em que esses outros sujeitos possam escolher seus
projetos de vida boa.

Portanto, a situacdo de um individuo que possui autonomia para
determinar seu padrdo de vida e se reconheca como cidadao portador de

direitos e deveres favorece a extensdo da autonomia para outros individuos

39 PINZANI; REGO, Op. Cit., p. 65
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na medida em que esses também sdo reconhecidos como possuidores dos
mesmos direitos.

Fortalecer os individuos para que alcancem a possibilidade real de sua
autonomia significa proteger a dignidade da pessoa humana, realizar a
inclusdo social dos excluidos, tornando-os participantes ativos da
democracia. Essa é, sem duvidas, uma forma de combater as desigualdades
sociais e realizar o objetivo de construir uma sociedade mais livre, justa e
solidaria.

O reconhecimento do papel de promo¢do da autonomia através da
assisténcia social e a sua relevancia para a protecdo da dignidade humana nédo
deve ocorrer apenas por parte do Poder Executivo que implementa as
politicas publicas, mas também dos demais poderes, na medida que é o
Legislativo que transforma em lei a politica de Estado, enquanto o Judiciario
é chamado para agir nos casos de conflitos e omissdes na garantia dos direitos
fundamentais. O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se
manifestar sobre essa tematica, reconhecendo esse papel da assisténcia

social, o que passa a ser examinado no proximo subtitulo.

3.3 Fundamentos da Assisténcia Social na visao do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 567985/MT

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 203, V, um beneficio
assistencial de um salario-minimo mensal a qualquer pessoa portadora de
necessidades especiais ou ao idoso que ndo possui meios de prover sua
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. O dispositivo
constitucional deixou claro que haveria necessidade de regulamentacdo
atraves de lei.

A regulamentacdo do art. 203, V, da CRFB ocorreu com a
promulgacdo da Lei 8742/93, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
A LOAS disciplinou o beneficio de prestacdo continuada no art. 20 e

seguintes. O 8 3° do art. 20 estabeleceu um critério objetivo de uma renda
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familiar mensal per capita inferior a ¥ de salario-minimo como o qualificador
da incapacidade de sustento da pessoa idosa ou da pessoa portadora de
necessidades especiais.

Esse critério legal foi objeto de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral da Republica (ADI 1232). O Supremo julgou
improcedente o pleito, entendendo que nédo havia violagdo da Constituicdo
na medida em que o préprio dispositivo constitucional remetia a lei que
fixaria os critérios para recebimento do beneficio.

Nao obstante a decisdo do STF, diversos Tribunais entendiam que 0 §
3° do art. 20 da LOAS néo esgotava o0s critérios para o recebimento do
beneficio assistencial.*°

Além disso, ap6s o julgamento da ADI 1232 que ocorreu em 1998,
diversas leis foram editadas com outros critérios mais amplos para a
concessao de certos beneficios assistenciais.

Essa situacdo de inseguranca juridica gerou diversas reclamacoes
constitucionais interpostas pelo INSS, que em muitos casos foram julgadas
improcedentes em julgamentos monocraticos.

O plenario do STF teve a chance de manifestar-se sobre a questdo no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 567985/MT*, cuja repercussdo
geral fora reconhecida em 09/02/2008.

O Recurso Extraordinario 567.985/MT foi interposto pelo INSS
contra decisdo da Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Estado do Mato
Grosso que negou seguimento ao recurso da autarquia e manteve a sentencga
que determinou o recebimento do beneficio assistencial de prestacao
continuada a uma pessoa que nao preenchia os requisitos do art. 20, § 3°, da
LOAS.

40 0SS, Mariana Martini Motta. Os fundamentos Juridico-Constitucionais do Direito a Assisténcia
Social na Analise da Jurisprudéncia do STF. Brasilia-DF: 11 dez. 2014. Disponivel em
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,os-fundamentos-juridico-constitucionais-do-direito-a-
assistencia-social-na-analise-da-jurisprudencia-do-stf,51312.html> Acesso em: 20 abril 2016

41 STF, Recurso Extraordinario n°® 567985/MT, Relator Min. Marco Aurélio, 5 de fevereiro de 2009
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O INSS invocava a decisdo do STF na ADI n° 1232 e argumentava
sobre a impossibilidade de se utilizar critério diverso do estabelecido pela Lei
n° 8742/93.

O Supremo Tribunal Federal negou provimento ao Recurso
Extraordinario e declarou a inconstitucionalidade incidental do art. 20, § 3°,
da Lei n® 8742/93, ao prever o critério objetivo de renda familiar per capita
inferior a ¥4 de salario minimo.

No acorddo & mencionado a ocorréncia de um processo de
inconstitucionalidade da norma em razdo de notdrias mudancas faticas
(politicas, econbmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econémicos utilizados como critérios de
concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).

Por razbes de seguranca juridica, tendo em vista os problemas que
seriam causados caso a norma que estabelece o critério legal para concessao
do beneficio assistencial fosse tirada do ordenamento juridico sem que outra
a substituisse, o STF optou pela inconstitucionalidade, sem pronuncia de
nulidade, mantendo a norma do 83° do art. 20 da LOAS até a edi¢do de uma
nova regulamentacao.

No voto do Ministro Marco Aurélio encontra-se 0 argumento de que
0 beneficio do art. 203, V da CRFB/88 esta diretamente ligado a dignidade
humana, a solidariedade social, a erradicacdo da pobreza e a assisténcia aos
desamparados.

Com o objetivo de apresentar o contetdo do principio da dignidade
humana, o Ministro utiliza os conceitos dos trés elementos essenciais (valor
intrinseco, autonomia, valor comunitario) desenvolvido por Barroso
conforme apresentado no item 3.1.

O Ministro Marco Aurélio identifica uma violacdo da dignidade
humana principalmente em relagcdo a autonomia, isso porque ele argumenta
que a protecdo a autonomia envolve a garantia de condigfes materiais

minimas de existéncia.
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Com isso o Ministro desenvolve a fundamentacao que permite chegar

na garantia do minimo existencial. Nas palavras do Ministro:

(...) ndo se pode negar a relacdo entre a dignidade e (i) a protecdo
juridica do individuo simplesmente por ostentar a condicéo
humana e (ii) o reconhecimento de uma esfera de protecédo
material do ser humano, como condi¢do essencial a construcéo
da individualidade e a autodeterminacdo no tocante a
participacdo politica. Com base nessa visdo, conclui-se que
existe certo grupo de prestacdes essenciais basicas que se deve
fornecer ao ser humano para simplesmente ter capacidade de
sobreviver e gue 0 acesso a tais bens constitui direito subjetivo
de natureza pablica. A isso a doutrina vem denominando minimo

existencial.

Para Marco Aurélio, embora o art. 20, 8 3° da LOAS néo fosse por si
sO inconstitucional, haveria uma situacdo de inconstitucionalidade no caso
concreto, vez que a norma ndo estaria garantindo a plena protecdo dos
direitos fundamentais.

Na concluséo do voto o Ministro negou provimento ao recurso, mas
nédo declarou a inconstitucionalidade do art.20, § 3°, da LOAS, consignando
que caberia ao julgador do caso concreto averiguar situagdes nas quais aquela
norma produziria uma inconstitucionalidade.

Embora néo tenha divergido da fundamentacdo do Ministro Marco
Aurélio, o Ministro Gilmar Mendes votou pela declaracdo de
inconstitucionalidade do referido dispositivo normativo. Ponderou, contudo,
que ndo fosse declarada a nulidade da norma legal e, embora pretendesse
fazer uma modulacdo dos efeitos temporais da decisdo, ndo se alcangou o
quérum necessaria. Foi essa concluséo do voto do Ministro Gilmar Mendes
que formou a maioria do julgamento, decidindo pelo desprovimento do
recurso e a declaracdo incidental de inconstitucionalidade da norma do § 3°
do art. 20 da Lei 8742/93.
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Com isso verifica-se que o Supremo Tribunal Federal reconhece a
assisténcia social como promotora dos objetivos fundamentais da Republica,
fundamentando-se na protecdo da pessoa humana, aléem de expressamente
admitir que a protecdo da autonomia exige a garantia de certos direitos
minimos. Esse reconhecimento por parte do 6rgdo responsavel pela
interpretacdo da nossa Constituicdo € importante, pois em situaces de
omissdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, o Poder Judiciario deve

garantir a protecdo da dignidade humana.



CAPITULO 4. A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA PUBLICA
DA ASSISTENCIA SOCIAL PARA PROMOCAO DA
AUTONOMIA

A nova sistematica constitucional da assisténcia social, agora
concebida como direito da cidadania conforme abordado no capitulo 2,
implicou na mudanca de sua fundamentacdo e pratica, de modo que ela
finalmente fosse consolidada como politica publica e responsabilidade estatal
em contraposicao a seu historico de pratica eventual, pontual, subsidiaria e
de iniciativa da sociedade. Sposati chama esse processo de “mudanca de
paradigma politico na politica de assisténcia social.”*?

Essa mudanca por 6bvio ndo se realizou de forma automatica apés a
Constituicdo de 1988 e mesmo hoje ainda muito pouco se alterou
principalmente na assisténcia praticada pelos Estados e Municipios da
federagdo.

Isso significa ressaltar que o sentido/fundamentacdo da préatica da
assisténcia social € algo que surge das correlacdes das forgas sociais em um
dado momento. Essa correlacédo de forcas é algo mutavel a partir das relagdes
politicas e econbmicas. Ainda que se reconheca a forca normativa da
Constituicdo, a pretensdo de eficacia das normas constitucionais ndo pode

estar dissociada da realidade social. Konrad Hesse*® ressalta que:

(...) a Constituicdo juridica estd condicionada pela realidade
historica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta de seu
tempo. A pretenséo de eficacia da Constituigdo somente pode ser
realizada se se levar em conta essa realidade. A Constituicao

juridica ndo configura apenas a expressao de uma dada realidade.

42 SPOSATI, Aldaiza. Assisténcia Social: De Agéo Individual a Direito Social. Revista Brasileira
de Direito Constitucional — RBDC. Sdo Paulo, n. 10, jul./dez. 2007.p. 437 Disponivel em <
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-10/RBDC-10-435-Aldaiza_Sposati.pdf> Acessado em 28
de abril 2016.

43 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 24. Destaques do original
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Gragas ao elemento normativo, ela ordenam e conforma a
realidade politica e social. As possibilidade, mas também os
limites da forca normativa da Constituigdo resultam da correlagéo
entre ser (Sein) e dever ser (Sollen)

Mesmo sem negar a responsabilidade do Estado em prestar assisténcia
social, alguns grupos querem diminuir essa acdo, de modo que seja focalizada
apenas nos individuos em situacGes de extrema vulnerabilidade. Também ha
aqueles que querem que o Estado atue de forma subsidiaria, servindo apenas
para financiar as préaticas de assisténcia da sociedade civil. 1sso demonstra
que Mesmo 0s avangos mais importantes conquistados na area da assisténcia
social podem sofrer retrocessos imensos caso nao fique bem definido o que
se espera de uma politica publica de assisténcia social.*

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma assisténcia social que passa a
ser responsabilidade do Estado, uma protecdo a pessoa humana dos riscos
que sdo sociais, isto €&, 0s riscos que sdo produzidos em razdo do nosso arranjo
social. A protecdo da assisténcia social ndo se limita a garantir as condi¢cfes
materiais minimas, mas também promover o desenvolvimento dos individuos
em situacao de fragilidade, ajudando na conquista de sua autonomia.

Desse modo, € preciso que esse entendimento acerca da assisténcia
social esteja consolidado para que seja possivel avangar em bases seguras. E
preciso combater os resquicios de praticas e discursos que ndo estdo de
acordo com a assisténcia social trazida pela Constituicdo Federal de 1988.

Para que ocorra essa consolidacdo é preciso que haja a ado¢do do
republicanismo, ou seja, o reconhecimento da estrutura do Estado que é
publica e ndo se confunde com o privado. A assisténcia social ndo pode mais
ser assimilada pelo Estado no ambito de praticas paternalistas e patrimoniais,
tal como ocorria anteriormente na histéria da assisténcia social no Brasil. A

auséncia de sentimento republicano faz com que as praticas da assisténcia

4 Veja por exemplo as incertezas que surgem em momentos de crise econdmica, principalmente
quando o atual Governo Federal sinaliza de forma clara que adotara politicas de austeridade e revisdo
de direitos sociais.
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nédo sejam vistas como o resultado de reivindica¢6es de movimentos sociais,
mas antes como favor do governante do momento. A auséncia de
identificacdo da coisa publica impede gque esta seja assumida como politica
de Estado e ndo apenas de governo, deixando de haver garantias
institucionais, o que leva a uma descontinuidade das politicas de assisténcia.

No Brasil a regulacdo e garantia dos direitos sociais foi tardia, pois
ocorreu apenas no final do século XX. A transicdo democratica ndo foi
apenas o retorno do Estado de Direito, mas também foi marcada pela luta dos
movimentos sociais para ver as suas agendas atendidas e asseguradas através
de direitos sociais, buscando a construcdo de um Estado com novas
responsabilidades, agora comprometido com a garantia e promoc¢do dos
direitos fundamentais e sociais.

A mudanca da assisténcia social para uma perspectiva de politica de
Estado é algo completamente novo para uma acdo que foi marcada por um
longo periodo como uma pratica individual, emergencial, pontual e
qualificada como caridade, filantropia, benemeréncia e quando praticada
pelo Estado, no maximo poderia ser vista como um programa de governo.
Por isso ainda ha uma grande resisténcia das forcas conservadoras em nossa
sociedade em aceitar a assisténcia como um direito social da cidadania.

A resisténcia de aceitacdo do novo modelo da assisténcia social pode
ser verificada através de sua comparacao com o direito a saude. A politica de
salde é uma protecdo social dos riscos e vulnerabilidades individuais e
sociais ofertada de forma n&o-contributiva. De modo geral, ndo encontram-
se resisténcias na sociedade para a aceitacdo do direito a saude como uma
responsabilidade da Unido, do Estados e dos Municipios. Por outro lado, a
salide € assimilada por boa parte da populagdo como um direito, sendo assim,
ao mesmo € visto como uma pretensdo a ser cobrada dos governantes e
muitas das vezes se traduz em demandas judiciais que tendem a ampliar as

ofertas dos servicos prestados.*

4 Interessante citar os exemplos das demandas para fornecimento de medicamentos que ndo estdo
na lista do Sistema Unico de Salde. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da
matéria relativa & obriga¢do do Poder Publico fornecer medicamento de alto custo nos autos do RE
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No entanto, a assisténcia social dificilmente é aceita como uma
politica publica e dever do Estado por um lado, e direito do cidadao, por
outro. As praticas de assisténcia sdo associadas a uma atitude do governante,
a um gesto de caridade que ndo permite que se configure a relacao de direitos
e deveres.

Para Sposati uma das justificativas para isso esta no fato da assisténcia
social ser vista como o campo “dos pobres e da pobreza”. Nas palavras da

autora:

A condicdo de ser pobre ndo gera direitos. E a condicdo de ser
cidaddo que os gera. Por consequéncia, enquanto for atribuida a
responsabilidade da assisténcia social ao trato do pobre, ela ndo
serd uma politica de direito de cidadania. Esta é uma das questdes
mais dificeis a ser enfrentada, pois muda o “p6lo energético” da

assisténcia social.*®

A assisténcia social que esta assegurada na Constituicdo Federal de
1988 ndo é mera acdo de ajuda aos pobres, mas uma politica publica
comprometida com a protecdo social dos riscos e vulnerabilidades sociais,
com fundamento na protecdo da pessoa humana e na garantia do minimo
existencial que permitird a conquista da autonomia.

As politicas publicas de assisténcia social devem ser vistas como um
compromisso do Estado brasileiro, efetivando o mandamento constitucional
e 0s objetivos da Republica. Ndo se pode conceber que tais politicas
continuem vinculadas ao governante do momento, o que sem ddvida impede
0 prosseguimento das politicas publicas e o seu reconhecimento por parte da
sociedade como um direito da cidadania.

Ao menos em nivel federal, pode-se citar o exemplo paradigmatico de

que as duas principais forcas politicas que se formaram nas ultimas eleicfes

566471, da atual Relatoria do Min. Marcos Aurélio, ainda em fase de julgamento. O debate ndo é
simples e envolve questdes como o direito a vida, por 6bvio, mas também sobre a possibilidade de
financiar tratamentos médico caros que ndo garante a cura do paciente ou mesmo pode possibilitar
apenas uma sobrevida. O que se destaca aqui é o reconhecimento por parte do cidadao de um dever
do Estado e a intencdo de lutar para ampliar os limites dessa atuacéo.

46 SPOSATI,Op. cit., p 7
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presidenciais em 2014 ndo negavam o dever do Estado em relacéo as politicas
sociais. O PSDB alterou a sua abordagem em relacdo ao Bolsa Familia,
reconhecendo 0 seu sucesso e importancia. O proprio Senador Aécio Neves
apresentou um importante projeto de lei#” para incorporar o Programa Bolsa
Familia na LOAS. Essa mudanca de atitude de um grupo politico que
anteriormente defendia bandeiras do desmantelamento da protecdo social*®
deve ser vista com cautela, porém o sucesso de programas sociais como 0
Bolsa familia é inegavel (ver item 4.2).

A assisténcia social como politica publica deve ser praticada com
racionalidade a partir da adogdo de programa de acdo comprometido com
resultados efetivos e duradouros. Por isso a assisténcia precisa estar garantida
como uma agao continua, um programa do Estado brasileiro e ndo uma acéo
deste ou daquele governante.

Em momento anterior da préatica da assisténcia como politica pablica
0 que valia era apenas 0 gesto em si, vez que era uma acao voluntaria, uma
caridade, uma ajuda. Ocorre que agora a acdo assistencial somente cumprira
0S preceitos constitucionais quando for de fato uma politica publica de
protecdo e promocao da dignidade da pessoa humana, se apresentando como
direito do cidadao.

A gestdo estatal da assisténcia social precisa de marcos racionais de
planejamento publico participativo®®, por isso a importancia dos avangos
trazidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. Nesse sentido o0s
conselhos municipais, estaduais e nacional da assisténcia social estabelecidos
pela LOAS desempenham o importante papel de acompanhar e controlar as

politicas publicas.

4" PROJETO DE LEI DO SENADO n° 448, de 2013: Alteraa Lei n° 8.742, de 7 de outubro de 1993,
que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias para incluir entre os
objetivos da assisténcia social a garantia da destinacdo de transferéncia de renda prevista no
Programa Bolsa Familia. Dispde que o programa Bolsa Familia, bem como os recursos para o seu
financiamento, previstos na Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, fazem parte dos projetos de
erradicacdo da pobreza, para os fins desta lei.

4 LIMA, José Antonio. Por que o PSDB, agora, é a favor do Bolsa Familia?. Carta Capital. 31 de
out de 2013. Disponivel em < http://www.cartacapital.com.br/politica/por-que-o-psdb-agora-e-a-
favor-do-bolsa-familia-8786.html> Acessado em 30 de maio de 2016

49 SPOSATI, Op. cit., p. 8
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Em relacédo a gestdo da politica de assisténcia social é preciso que 0s
6rgdos publicos e seus agentes adotem novas praticas para vencer o que
Sposati  denomina de “bagulhos conservadores” ou “entulhos
democraticos.”® A heranca histérica da assisténcia como filantropia,
caridade, favor, etc., ainda permanece anacronicamente na burocracia estatal,
impedindo que haja uma nova cultura institucional de carater republicano.

Sposati identifica que falta um reconhecimento do trabalho cientifico
no campo da assisténcia social. Ndo se pode imaginar ser possivel realizar
uma politica publica séria e comprometida com resultados sem que haja
subsidio cientifico-metodoldgico.

A autora prossegue e alerta para a necessidade de que haja uma
politica publica de assisténcia social que tenha conhecimento das
necessidades sociais da populacdo, o que vai muito além de dados gerais,
devendo ter conhecimento das particularidades e diversidades do territorio
brasileiro. Por isso a importancia da assisténcia social que é praticada pelos
Estados e principalmente pelos Municipios, que conhecem mais de perto a
sua realidade, sendo capazes de prestar uma assisténcia mais efetiva.

A ampliacédo da protecdo com base na logica social com certeza nédo
excluiu a importancia da garantia do trabalho, afinal o que se falou até aqui
diz respeito apenas ao minimo existencial para garantia das condi¢fes de
autonomia, dando possibilidades reais de escolha para que os individuos
possam se desenvolver. A assisténcia social e o trabalho devem se
complementar para formar “um sistema maior de prote¢do social.”®! Por um
lado ¢ preciso reconhecer que a protecdo da dignidade humana néo pode se
dar pelas regras do mercado, vez que ndo € possivel garantir empregos para
todos (0 que afeta pessoas em situacbes mais vulneraveis como jovens,
mulheres, idosos) e também muitas das vezes o salario é insuficiente para
suprir as necessidades de protecdo, que também pode estar além da ajuda

material; por outro lado, a assisténcia social é apenas o minimo que

50 SPOSATI, Op. cit., p. 10
51 BOSCHETTI, Op.cit., p.8
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possibilita a protecdo e desenvolvimento da pessoa humana, 0 que na
sociedade capitalista pode se traduzir pela conquista do trabalho, além é claro
da superacédo da opressdo social.

A assisténcia social na protecdo dos riscos sociais e na promoc¢éo do
desenvolvimento da pessoa humana através da conquista de sua autonomia,
ndo pode ser uma acdo limitada, tanto em alcance como em duracdo. A
preocupagcdo em primeiro lugar deve ser com os resultados efetivos,
promovendo ndo apenas 0s minimos materiais, mas garantindo condicgdes
para efetivar a autonomia dos beneficiarios, permitindo que se tornem
cidadéos ativos e sejam capazes de construir seus préprios projetos de vida
boa.

Uma politica de assisténcia social que promova a conquista da
autonomia e cidadania dos beneficiarios tem efeito transformador da
realidade social, capaz de superar as desigualdades e promover o
desenvolvimento econdmico. Porém o grande beneficio, sem duvidas, é a
possibilidade de cada pessoa conseguir alcancar uma vida digna e se
desenvolver de forma autbnoma, podendo ndo apenas sonhar, mas também

realizar seus sonhos.

4.1. Breve Analise do Bolsa Familia na Promocao da Autonomia

A Constituicdo Federal de 1988 criou o beneficio de prestacdo
continuada que em conjunto com a extensdo do sistema previdenciario ao
trabalhador rural permitiu dar uma grande cobertura de protecdo a populacéo
idosa. Ja no inicio dos anos 90 mais de 80% da populacdo com 60 anos ou
mais recebia algum tipo de beneficio previdenciario ou assistencial, enquanto

esse percentual era de 85% para a popula¢do com 65 anos ou mais.>?

52 PAIVA, Luis Henrique; FALCAO, Tiago; BARTHOLO, Leticia. Do Bolsa Familia ao Brasil Sem
Miséria: Um resumo do percurso brasileiro recente na busca da superagdo da pobreza extrema in
CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cortes (org). Programa Bolsa Familia: uma década de
inclusdo e cidadania. Brasilia: Ipea, 2013 P. 27
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Porém ainda era preciso superar a logica da protecdo baseada apenas
no seguro (contributiva) e implementar a légica da protecéo social, que busca
atender as necessidades sociais independentemente de contribuicdo prévia.
Se para a populacdo com a capacidade produtiva reduzida ou inexiste (idosos
e pessoas com deficiéncia) havia alguma protecédo social, para a populagao
pobre com capacidade produtiva ndo havia qualquer espécie de protecao, o
que deixava essa populacdo em uma situacdo de grande vulnerabilidade
social.

Esse quadro comega a se alterar com a implementagéo de programas
de transferéncia de renda, que visavam alcancar a populacdo mais pobre.
Esses programas foram aperfeicoados e dotados de nova racionalidade e
organizacdo com o Bolsa Familia, que universalizou esse tipo de politica
publica.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003 no inicio do
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sendo o carro chefe do
governo no combate as desigualdades sociais e a pobreza. O Bolsa Familia
unificou os programas de transferéncia de renda - Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNNA, Auxilio-gas - criados no governo de Fernando
Henrique Cardoso. O programa foi instituido pela Lei n® 10.836 de 2004, que
converteu em lei a medida proviséria 132/2003, e foi regulamentado pelo
Decreto 5.209 de 2004.

O Bolsa Familia adota um programa de transferéncia de renda com
condicionantes. O programa conta com diversos beneficios que determinam
o valor final que cada familia ird receber. O beneficio basico corresponde,
atualmente, ao valor de R$ 77,00 e ¢é destinado as familias em situacao de
extrema pobreza com renda mensal de até R$ 77,00 por pessoa. O beneficio
varidvel possui o valor de R$ 35,00 e cada familia pode acumular até cinco
desses beneficios. O beneficio variavel é pago as familias com renda de até
R$ 154, 00 por pessoa e que tenham criangas ou adolescentes com idades de
0a 15 anos. O beneficio também é pago em nove parcelas quando ha gestante

no nucleo familiar com renda de até R$ 154,00. De modo semelhante, o
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beneficio também é pago para familias com criancas de idade entre 0 e 6
meses em seis parcelas, como forma de reformar a alimentagéo da crianga. O
beneficio variavel vinculado ao adolescente garante a quantia de R$ 42,00
para as familias que possuem adolescentes com idades entre 16 e 17 anos,
limitados a no maximo dois. Por fim, também é possivel que uma familia
receba o beneficio de superacdo da extrema pobreza, quando mesmo apoés
receberem algum outro beneficio, a renda mensal por pessoa for inferior a R$
77,00. Desse modo o beneficio busca garantir que a renda per capita da
familia ultrapasse o valor de R$ 77,00.

As condicionantes do PBF constituem compromissos assumidos pelos
beneficiarios. Esses compromissos visam estender aos beneficiarios o acesso
a servicos essenciais como educacdo e saude. Os pais se comprometem em
matricular na escola as criangas e adolescentes entre 6 e 17 anos, com uma
frequéncia escolar mensal de pelo menos 85% para as criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos e de 75% para os adolescentes de 16 a 17 anos. Na saude, o
que se busca é garantir a vacinagao das criangas menores de 7 anos, além do
acompanhamento médico das gestantes.

Essas condicionantes ndo visam punir os beneficiarios guando
descumpridas. Embora haja consequéncias em casos de descumprimento,®® a
intencdo maior é ampliar os servigcos basicos que sdo fundamentais para a
superacdo da situacdo de vulnerabilidade social das familias atendidas.

A populacdo atendida pelo programa sempre teve dificuldades de
acessar 0s servicos de educacdo e salde. Através das condicionantes é
possivel acompanhar 0 acesso a esses servi¢os, mas também se cria uma
demanda para que o Estado forneca educacéo e saude de qualidade. Vale citar
também que essas condicionantes produzem um sentimento cidaddo de
direitos e deveres, 0 que € bastante valido e desejavel.

O PBF funciona através de uma estrutura descentralizada que cumpre

o dispositivo constitucional sobre a necessidade de uma assisténcia social

53 Para mais detalhes <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-
programa/condicionalidades/condicionalidades>
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com descentralizagdo politica-administrativa (art. 204, I, CRFB/88). Os
Municipios desempenham um papel de destaque, pois realizam a gestdo dos
beneficios, cadastro e acompanhamento das condicionantes.

Nesses 13 anos do PBF foi possivel verificar mudancas significativas,
como a retirada de mais de 36 milhdes de pessoas da situacdo de extrema
pobreza. Mesmo sendo uma ferramenta efetiva no combate a pobreza, o PBF
tem um custo muito baixo, cerca de R$ 27 bilhdes no orcamento de 2015,
que corresponde a quase 0,5 do PIB. Pesquisa demonstra que cada R$ 1
investido no PBF gera o crescimento de R$ 1,78 no PIB.>

As potencialidades do PBF sé@o multiplicadas quando outras politicas
publicas sdo agregadas e disponibilizadas aos beneficiarios. Nesse sentido se
destaca o Plano Brasil sem Miséria, com a consciéncia de que a pobreza
precisa ser enfrentada de multiplas formas. O Plano trabalha em trés
vertentes: garantia de renda, acesso a servicos publicos e inclusdo produtiva.
As linhas de atuacdo do Brasil sem Miseéria incluem seguranca alimentar e
nutricional, educacdo, salde, acesso a &gua e energia elétrica, moradia,
qualificacéo profissional e melhora na insercéo no mercado de trabalho.>®

Os efeitos do PBF na educacéo de criangas e adolescentes podem ser
vistos no aumento da frequéncia escolar e a diminui¢do da evasédo escolar.
Além disso, alunos beneficiados pelo programa apresentam melhor
desempenho em relacdo aos alunos néo beneficiados.>® Com o cumprimento
das condicionantes da educacéo (frequéncia escolar de 85% para estudantes
entre 6 e 15 anos) os alunos beneficiados tem 40% menos chances de repetir

de ano.®’
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Os impactos da area de saude demonstram uma significativa melhora
nas condic¢Bes de salde das criancas beneficidrias, com a garantia de uma
vacinacao regular e a reducdo da desnutri¢do. Constatou-se uma queda entre
as beneficiarias no nimero de gestantes que ndo receberam cuidados pre-
natais. A mortalidade infantil por desnutri¢do foi reduzida em 65%, enquanto
a causada por diarreia em 53%.%8

O PBF também trouxe melhorias de acesso a alimentos, possibilitando
que muitas familias passassem a consumir novos alimentos como cereais,
alimentos processados, carne, leite e derivados, etc.>® Houve uma melhora no
estado nutricional das criancas, contudo essa melhora néo foi acompanhada
de um aumento na qualidade nutricional.°

Os dados demonstram que uma das maiores criticas feitas pelos
opositores do PBF de que este causaria acomodacao entre os beneficiarios
que iriam preferir ndo trabalhar para continuar recebendo o beneficio ndo se
comprova na pratica. Cerca de 75,4% dos beneficiarios trabalham, segundo
dados do Censo 2010 do IBGE, enquanto cerca de 350mil beneficiarios sdo
microempreendedores individuais.®* A insercdo no mercado consumidor de
um grande nimero de pessoas antes excluidas, gerou impactos positivos
também na economia de pequenos municipios, que movimentam o comércio
local de géneros alimenticios e alguns bens de consumo duraveis.

Contudo, em virtude da delimitacdo do tema abordado néo
analisamos mais a fundo todos os resultados do PBF. A breve analise do PBF,
em relacdo ao tema desta monografia, busca apontar impactos na conquista
da autonomia dos beneficiarios. Nesse sentido, aborda-se o trabalho

desenvolvido por Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani em seu livro

% Bolsa Familia reduziu mortalidade infantil em 65%. Revista Exame, Brasil. Disponivel em
<http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/muita-gente-nao-quer-enxergar-a-eficacia-do-bolsa-
familia>. Acessado em 26 de Maio de 2016.
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Vozes do Bolsa Familia- autonomia, dinheiro e cidadania. Os autores
demonstraram como a presenca de uma renda monetéaria regular pode
desencadear processos de autonomia individual.®? Para os autores, “o Bolsa
familia pode ser visto como politica de urgéncia moral, capaz de estabelecer
as condices minimas para o desenvolvimento de autonomia ética e
politica.”®3

Os impactos na conquista da autonomia em relacdo ao PBF séo
percebidos principalmente entre as mulheres. 1sso se justifica em razdo delas
serem preferencialmente as titulares dos cartdes do Bolsa Familia, sendo as
responsaveis pela administracdo dos gastos. Também contribui para isso o
fato de que a maior parte das familias atendidas pelo programa se constitui
no arranjo monoparental feminino (42, 2%).%

Sobre a conquista da autonomia individual, 0 acesso a uma renda
regular produziu efeitos positivos para a subsisténcia das familias. A renda
regular é uma forma de interromper o ciclo vicioso da cultura de resignacao,
abrindo horizontes para que as pessoas consigam imaginar uma situagéo
melhor de vida. Por isso, muito além de garantir a subsisténcia, o PBF garante
bases materiais para que os individuos desenvolvam a sua autonomia.

Pinzani e Rego defendem que a renda minima condicionada é capaz
de garantir a ‘autonomia basica”® que seria a condicdo fundamental para
considerar alguém minimamente autdbnomo. Os autores destacam a
importancia do fornecimento da renda monetaria, 0 que permite que 0s
proprios beneficiarios escolham o modo como irdo empregar o dinheiro para
melhorar a situacdo em que vivem, contribuindo para sua autonomia.
Segundo os autores, “distribuir renda monetéria aos individuos visa
precisamente emancipa-los ndo somente da miséria ou da pobreza, mas

também de um ambiente social que pode ser causa ulterior de sofrimento.”

62 REGO; PINZANI. Op. cit., p. 46
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De fato, pesquisas demonstraram que as mulheres beneficiadas pelo
PBF tiveram um ganho na relagdo de género muito maior do que as mulheres
ndo beneficiarias,®” na medida em que possuem o poder de tomar as decisdes
sobre a utilizacdo da renda, o que permite torna-las mais financeiramente
independentes do marido. N&o sdo raros os relatos de mulheres que atraves
da relativa seguranca passada pela renda do PBF, conseguiram se emancipar
(e é claro, levando os filhos consigo) de um ambiente familiar opressor, onde
eram vitimas de toda sorte de violéncia domeéstica.

As mulheres que participam do PBF conquistaram a opc¢édo de
participar do mercado de trabalho e também de fazer uso de métodos
contraceptivos. Mais uma vez o discurso preconceituoso contra o PBF sobre
o0 incentivo a fecundidade em busca de renda maior ndo encontra qualquer
respaldo na realidade, pois entre os anos 2000 e 2010 houve uma grande
reducdo na taxa de fecundidade no Brasil. A tendéncia é que com a ampliacdo
de acbGes como a disponibilidade de creches e fomento da capacidade
produtiva, as mulheres beneficiarias conquistem cada vez mais espaco no
mercado de trabalho, o que causa uma tendéncia de reducéo ainda maior nas
taxas de fecundidade.

As maiores possibilidades de mudanga se encontram nos filhos desses
beneficiarios que estdo recebendo a oportunidade de construir um futuro
diferente de seus pais, vez que tem desde ja acesso aos servigos basicos de
salide e educacdo. Por isso é importante que haja uma politica educacional e
de saude de qualidade que caminhe junto com os programas de assisténcia
social para que se criem as condic¢Ges ainda melhores para a conquista da
autonomia.

A pesquisa tambem constatou as dificuldades de associacdo por parte
dos beneficiarios do programa Bolsa Familia como um direito do cidadao,
permanecendo em grande parte a vinculacdo do beneficio como uma ajuda
do governo federal, em especial ligada a figura do ex-presidente Lula.

Mesmo assim 0s autores encontraram entre as entrevistadas alfabetizadas ou

67 JANNUZZI; PINTO. Op. Cit. p.187
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com maior nivel de instru¢do exemplos em que a ideia de cidadania aparece,
vinculando o beneficio a uma ideia de direito do cidaddo® e uma obrigacdo
do Estado em ajudar as pessoas que Se encontram em situacdo de
vulnerabilidade.

Os autores consideram que 0s governos locais possuem um papel
importante para a ampliacdo do reconhecimento da cidadania por parte dos
beneficiarios. Por isso € fundamental que haja espacos locais para a
participacdo politica com a possibilidade dos beneficiarios fiscalizarem o
programa, expondo queixas, demandas e de fato poder ser parte da gestéo do
PBF.

Embora ndo seja uma preocupacdo primaria, o0 PBF permite garantir
algumas condicdes para o desenvolvimento da autonomia dos beneficiarios.
Mesmo a renda minima tem o potencial de dar maior liberdade e permitir
garantir ndo apenas a subsisténcia, mas a superacgéo das pre-condi¢des para o
desenvolvimento da autonomia. Por isso que a partir do momento que a
autonomia dos beneficiarios for uma preocupacdo de todos que participam
da gestdo do PBF, a superacédo de obstaculos institucionais que impedem o
reconhecimento da assisténcia social como uma politica da cidadania sera
mais facil e serd possivel aperfeicoar mecanismos para a promoc¢do da

autonomia.

% REGO; PINZANI. Op. cit., p. 224



CONCLUSAO

A assisténcia social assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 é
um direito social e uma politica publica que integra a seguridade social
brasileira. A transformacdo da assisténcia social em uma politica publica
trouxe uma mudanca da perspectiva da pobreza e outras vulnerabilidades
humanas, que passam a ser enxergadas ndo mais como uma falha pessoal e
responsabilidade individual, mas como riscos sociais cuja protecdo € uma
responsabilidade do Estado porque um direito do cidad&o.

A Lei Organica da Assisténcia Social e a criacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social foram conquistas importantes para a estruturacdo da
assisténcia social. A politica publica de assisténcia social é organizada
atraves de um sistema descentralizado e participativo, com a articulacéo entre
todos os entes federais, com a definicdo das competéncias e
responsabilidades de cada um, garantindo também a participacao popular. As
acoes buscam prevenir e diminuir 0s riscos sociais e pessoais. A protecdo
social é separada em niveis de complexidade, o que permite a
disponibilizacdo de servicos e a¢des de forma mais racional de acordo com o
tipo de situacdo em que se encontra 0 Usuario.

A assisténcia social € um importante instrumento para concretizar 0s
objetivos da Republica na garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo
da pobreza, na reducdo das desigualdades sociais e regionais e
principalmente para protecdo da dignidade da pessoa humana. A dignidade
da pessoa humana néo deve apenas ser protegida, como também promovida,
garantindo o desenvolvimento das potencialidades de cada um.

Nesse sentido, destaca-se a autonomia como integrante da dignidade
humana. A autonomia ¢é entendida como a capacidade de cada um realizar as
escolhas existenciais, decidindo os rumos de sua propria vida e
desenvolvendo a sua personalidade. Nado cabe ao Estado, muito menos

qualquer outra pessoa ou instituicdo definir os rumos da vida de cada um.
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Contudo, a autonomia podera ser limitada em certas situacoes,
principalmente quando houver conflito com a autonomia de outras pessoas
ou outros direitos fundamentais.

A manifestacdo da autonomia depende de certas condi¢cGes materiais,
sem as quais ndo se pode imaginar que alguém possa exercer uma liberdade
real. Essas condi¢cfes de existéncia minima se manifestam em um conjunto
de direitos essencialmente fundamentais, o minimo existencial. O minimo
existencial € um instrumento para concretizar a autonomia, garantindo a
satisfacdo das necessidades basicas do ser humano, possibilitando uma vida
digna e a liberdade material.

A assisténcia social garante essas condicdes minimas de existéncia.
Contudo, a assisténcia ndo deve apenas fornecer os meios para subsisténcia
e enfrentamento das vulnerabilidades sociais, deve também promover a
conquista da autonomia dos beneficiarios. Essa € uma tarefa complexa e ndo
podera ser realizada se a assisténcia social for concebida como mera ajuda
temporéaria e descontinuada.

O Programa Bolsa Familia permite perceber certos efeitos positivos
das politicas pablicas de assisténcia social para a autonomia, principalmente
quando se constata que a renda monetaria fixa supre as necessidades mais
béasicas de uma populacdo que antes vivia na incerteza diaria da possibilidade
de se alimentar. Os efeitos de politicas publicas serdo maiores na medida em
que se invista no fortalecimento da autonomia, bem como se amplie cada vez
mais 0 acesso aos servicos basicos de educacao e salde de qualidade.

Os avangos conguistados na area da assisténcia social sdo importantes
e 0 caminho a ser seguido deve ser o da afirmacéo da assisténcia social como
uma politica publica de cidadania, compromissada com a protecdo das
vulnerabilidades sociais, visando a inclusdo social e a conquista da
autonomia dos beneficiarios. N&o é possivel aceitar retrocessos promovidos
por setores conservadores que querem negar o papel social do Estado ou
mesmo restringi-lo, impedindo que haja uma justica social e o

aperfeicoamento das politicas publicas.
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Os compromissos do Estado brasileiro no combate as desigualdades
sociais sdo para o presente e ndo podem mais ser adiados. O fim altimo do
Estado deve ser a tutela da dignidade humana, possibilitando as condicGes
minimas de existéncia (alimentacéo, saude, educacdo, moradia) para que as
pessoas possam desenvolver sua personalidade e exercer efetivamente sua
autonomia. O reconhecimento e a garantia da dignidade humana de todos é
0 caminho para superagdo das nossas desigualdades, preconceitos e
marginalizacdo, permitindo o surgimento de uma sociedade plural que

cumpra os objetivos fundamentais tragados em nossa Carta Politica.
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