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Resumo

Velez, Laura Ximena Hernandez; Lemos, Maria Fernanda Campos
(Orientadora). Avaliacdo da contribuicdo do Plano de Ordenamento
Territorial na construcdo de resiliéncia e sustentabilidade urbana na
Cidade de Bogota. Rio de Janeiro, 2017. 118p. Dissertacdo de Mestrado.
Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

No ultimo século, o mundo tornou-se um “mundo urbano” e as cidades
passaram concentrar um maior nimero de pessoas (com mais de 50% da
populagdo mundial residindo nelas). Atualmente, os desafios socioambientais que
as cidades enfrentam impulsionam novas alternativas para o planejamento urbano
atual. Nessas condicdes é esperado que as cidades sejam foco de mudancas e
encontrem novas possibilidades na area do planejamento de cidades levando em
conta os aspectos de resiliéncia e sustentabilidade durante a elaboracéo da Politica
Municipal. Essa pesquisa trata-se de um estudo de caso realizado na Cidade da
Bogota, capital do pais da Colémbia, que avaliou o Plano de Ordenamento
Territorial — POT (como instrumento de planejamento) e 0 comprometimento do
mesmo, com a construcdo de resiliéncia em uma cidade altamente susceptivel a
mudanca climatica, com muitos desafios de dindmicas populacionais,
espalhamento ao longo de areas rurais, problemas de mobilidade e deficiéncia da
infraestrutura, cada um com sua necessidade de atendimento no planejamento em
questdo. O objetivo é conhecer qualitativamente, se o Plano tem orientagdo e pode
contribuir na construgcdo de resiliéncia urbana. A metodologia usada foi
desenvolvida na pesquisa prévia de Lemos (2010) e envolve categorias de
sustentabilidade e resiliéncia, com o0s possiveis efeitos de acBGes descritas no
Plano. Apds a aplicacdo metodologica e revisdo do POT, os resultados
demonstraram que o Plano estd orientado para a resiliéncia, porém a sua
contribuicdo é fragil na definicdo acdes conjuntas em diferentes niveis do poder

politico.

Palavras chave

Planejamento urbano; resiliéncia; mudanca climética; politica de

ordenamento.
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Extended Abstract

Velez, Laura Ximena Hernandez; Lemos, Maria Fernanda Campos
(Advisor). Evaluation of the contribution of the Master Plan in the
construction of urban resilience and sustainability in the city of
Bogota. Rio de Janeiro, 2017. 118p. Dissertacdo de Mestrado.
Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

The worldwide population rises in an accelerated way, especially in the
regions with low economical and institutional capacity to guarantee the organized
urban development, which allow the mixture of land use, the preservation of
nature within the city and maintain the health and well-being of the citizens, while
takes economic prosperity to the country. The population growth and the
worldwide production are happening with models and Technologies that are
unsustainable. This picture has multiplied the pressure over the environment,
causing a climate change with consequences still unpredictable (ONU HABITAT,
2009).

The climate change sets up new challengers mainly to governments and
planners and designers that have to face up the uncertain of the future events. In
the middle of this real situation and according to was mentioned by URWIN &
JORDAN, 2007 now is more evident that new policies in climate and nonclimate
sectors will need to be designed in ways which facilitate rather than hinder
adaptive decision.

Against this backdrop arises a vision of planning from the perspective of
resilience, term that is defined in ecology, persistence of relationships within a
system and is a measure of the ability of these systems to absorb changes of state
variables, driving variables and parameters and still persist (Holling, 1973). This
concept is complemented later by Walker (2004), including also the capacity of
the system to reorganize itself in the middle of changes, in order to maintain the
same function, structure, identity and feedback process.

As a result of the inclusion of this concept in the urban planning, Resilience
has become in a powerful notion that exceeds natural and social sciences used as a

basis for decision-making in studies of the complex interactions between society,
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land use management and policy according to Wilson (2012). Resilience capacity
also requires building an adaptable social infrastructure to assure meaningful
participation and achieve equity in the face of socio-economic change and
disturbance, and meaningful participation by stakeholders in planning and policy
decisions just like comment Ahern (2011). Participation and involvement from
multiple stakeholders are important pillars to develop a more inclusive planning.

The Territorial Planning Plans (TTP or POT by its Spanish acronym),
proposed by Colombian laws, as mechanisms of planning and organization of the
cities, they are defined by Article 9 from Law 388 of 1997 like a whole of
objectives, orientations, policies, strategies, goals, programs, actions and rules
adopted to orient and manage the physical development of territory and the land
use (COLOMBIA, 1997). It is precisely the POT of Bogota (the biggest city of
Colombia and the capital of the country) the object of study of this research, as
well as its commitment with the construction of a more resilient and sustainable
Bogota.

In order to get that evaluation of this policy, the methodology used in this
research developed by Lemos, (2010), in her own search for a qualitative tool that
allows to evaluate the level of contribution of municipal planning in adaptation
and enlargement of urban resilience (for her research Rio de Janeiro’s Master
Plan), defined categories of sustainability that were studied in the actions raised in
the articles of the TPP, trying to find how this actions can have the potential or not
to mitigate, anticipate, reduce exposure, reduce sensitivity or enhance adaptive
capacity in front of extreme climate events.

The premises of the methodology of evaluation include the revision of a
specific diagnosis of vulnerability, based on a climatic scenery of a specific area,
the adaptation can be easier. The relationship between sustainability and resilience
is closed, in order to link the principles of planning for urban sustainability with
actions of contributions to the resilience of the city. The adaptive measures have
to be product of a proactive planning considering the future risk, with the capacity
to look into the future, capacity intrinsic to planning. The construction of policies
with the principal of resilience is a compelling need. Right now the politics is
changing the discourse of urban planning, including the concerns of Climate
Change’s existence and how this can affect the stability of the agglomerations and

its capacity to generate disturbs.
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The categories of sustainability represent the study of mechanisms and

strategies to use in land use planning to build resilience and sustainability in the

urban settlements. In the creation and execution of Master Plans for urban

development, must be include, according to Ahern (2011), some of the following

strategies: Multifunctionality, redundancy and modularization, diversity, multi-

scale connectivity and adaptive planning and design. This concepts must to

influence the installed actions inside the plan.

On the other hand the methodology defined 7 categories and 26

subcategories (plus one more category including for the author) shown in the table

1.

Table 1. Categories of sustainability

Sustainability categories

Sub-categories of sustainability

Integration and social, physical-

territorial justice

Promotion of the social Integration

Elimination of physical segregation

Fair distribution of the urban structure

Adequacy of the relationship between

natural resources and the environment

Adequacy of consumption of resources

Reduction of energy’s demand and strategies of

local and clean energy

Reduction of emissions

Reduction of pollution

Reduction and improvement of solid waste

Increase of durability and reduction of

idleness

Increase of durability

Reduction of idleness and obsolescence

Integrated approach

Integrated approach between city and region

Integrated approach between city and nature

Integrated approach between form, flows and

activities

Promotion of diversity

Biodiversity

Economic diversity

Physical diversity

Social diversity
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Acknowledgment of limits Acknowledgment of limits in the territory

Acknowledgment of limits in density

Acknowledgment of limits of economic

development

Sector themes to sustainability Sustainable accessibility and mobility

Access to adequate housing

Personal health and environmental health

Physical security

Psychological security

Fight poverty

Urban agriculture*

Fonte: Adaptado Lemos, 2010, p. 168. Traducéo do autor

*Category not included in the initial methodology

And specific mention has to be done in this definition of categories of
sustainability, because during the documental revision, was clear the importance
of including the Urban Agriculture as another sub-category due to the amount of
benefits in the reduction of Urban heat islands, improvement of close
environments and food security. This sub-category proved to be effective by
increasing adaptive capacity and decreasing sensitivity, two important aspects of
the resilience.

During the evolution of this research, it will be possible to find a
relationship between the categories above and the expected results of the using of
this categories as tools of action in the Master Plan.

Methodological approach

The mechanism of evaluation found a relationship between sustainability
and resilience. Every article of the Plan that describe an action to be executed was
evaluated initially in the Test matrix, the following matrix that it shows this
mechanism with a specific article of the Master Plan as an example of the
methodology used along the all Plan.
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Table 2. Test matrix (example with an article of the Master Plan)

Article of Plan Key Sustainability Pro- Against | Comments
theme ‘category resilience | resilience
Art. 131 lit d. | Urban Sector themes | Adaptive - The urban
Promotion and | agriculture | to capacity, expansion
diversification sustainability | mitigation, has a
of urban sensitivity negative
orchards that impact on
contribute to loss of soil,
decrease creating an
temperatures increasing of
and maintain food’s price
food security
(Bogota, 2013)

Fonte: Adaptado Lemos, 2010, p. 173. Tradugéo do autor

The actions specified in the articles are related with at least one of the
categories of sustainability described in Table 1. After that identified relationship,
it mentioned the possible outcomes in terms of resilience; it’s important define
that the actions in the search of resilience include:

Mitigation: If the actions in the article can mitigate the climate change issues.
Anticipation: If the actions in the article aren’t reactionaries. Exposition: If the
actions in the article can reduce the exposition and so the vulnerability.
Sensitivity: If the actions in the article can reduce the sensitivity through direct
intervention in the infrastructure. Adaptive capacity: If the actions extend the
adaptive capacity mainly for social capital.

This sequences repeated with the articles of 2 of the 3 components of the

Plan, allowed a qualitative evaluation of the possible tendencies of the document.

Final results

In the evaluation of the Bogota’s Master Plan the proportions of results
were: Sensitivity with 80% of the classified items. The exposition showed a 19%
of the evaluated items, due to the amount of actions related to the subcategory

integrated approach between nature and city. Mitigation maintain the 25% of the
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actions related and adaptive capacity include the 22% of the classified items. The
diagnosis of the Master Plan include the studies of vulnerability and risk
managment, also include in the objectives the restriction of thee urbanization in
areas with high vulnerability of floods and landslides. With the methodological
use of the orientation matrix it shows that the Master Plan has specific
information about socio-climatic risks and vulnerabilities included on it. Its
orientation is also described of an explicit way in the Title | Chapter VI. Climate
change and management’s risk, where the objectives are defined, including the
application of the principle of caution and the necessary normativity to reduce the
physical vulnerability. This reasons become the Master Plan of Bogota an oriented
politics in the tackled of natural threats, looking for the reduction of social and
climate vulnerabilities, with enhancement of urban resilience.

About the contribution of the master Plan, the greatest expected contribution is
to the reduction of sensitivity, due to the high number of actions in the search of
fear distribution of the urban structure and the tendency of the construction of and
integrated approach between city and nature, that also reduce the exposition of the
city to an extreme variations of the climate. The Master Plan defined the reduction
of emissions in the Sub-Section 2 Guidelines of mitigation facing the climate
change, as well as the requirement of establish a Policy of Ecourbanism and
sustainable construction (adopted by Dec. 566 of 2014),with the goal of augment
the rules and patterns in the construction, in order to reduce the loss of resources.
It is possible to deduce that this policy is going to controlled the emissions of
GHG which is positive to other actions that include construction like
densification, construction of housing of quality to low income population or
resettled population.

With all this analysis, the Master Plan of Bogota, shows a fragile contribution in
the construction of resilience in the city. It is positive in defined the ecological
structure as principal axis of order in the search of the reduction of pressure over
it. At the same time defined the control over the urban expansion process that is
happening on the periphery of the city. By including a lot of actions related to
integration and social justice, the Master Plant shows a commitment of this tool of
planning in the reduction of vulnerability of the normally excluded populations.
The interdependence between local and regional scales can be a challenger

because isn’t clear how participation of actors, different institutional levels,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

commercial interest and dweller of different regions are going to be taking into
account in the decision —making process, this situation also can be derived from
the fact that the application of the methodology hadn’t into account the
“potentiators” factors that are de evaluators of management and execution from
the law and aren’t related to the issue of vulnerability.

The Master Plano of Bogota already includes the climate change concept in
its framework, because of this, the contribution of this Plan in the structuration of
new mechanisms of perform in front of climate change’s uncertain it was already
discussed and accepted as possible source of positive actions to the city. Finally
the Plan include indicators to controlled constantly the evaluation of risks, in
terms of mobility include the behavior of the road networks; also include
indicators of environmental and functional quality from the built space and
specific indicators for the sectorial policies.

There is a strong influence of concepts like, risks, vulnerability, climate
change, resilience, adaptive capacity, sensitivity and mitigation in the Master Plan
of Bogota, however the main concerns have to be how the multiple scales
(municipal and regional) that are included in this plan can be linked, considering
that each scale area represented by different authorities with different interests.
This landscape is barely considered in the Plan mostly in terms of ecological
structure and not much in terms of participation and decision-making which
ultimate can cost a big damage in the implementation of different measures that
can be adopted in the future.

Keywords

Resilience; urban planning; climate changes; urban planning policies
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1
Introducéao

Conforme a ONU Habitat (2009) a populacdo mundial aumenta de modo
acelerado, especialmente em regibes com pouca capacidade econdOmica e
institucional para garantir o desenvolvimento urbano ordenado, preservando a
natureza dentro da cidade e mantendo a saude e o bem-estar dos habitantes
enquanto leva prosperidade econémica ao pais. O crescimento da populacéo e a
produgdo mundial ocorrem na auséncia de modelos de assentamentos e
tecnologias suficientemente sustentaveis. Esse quadro tem multiplicado a pressdo
sobre 0 meio ambiente, além de uma nova situacdo conhecida como a mudanca
climatica com consequéncias ainda imprevisiveis que podem afetar
principalmente os assentamentos humanos.

A mudanca climatica suscita novos desafios principalmente para os governos e
planejadores que tém de enfrentar as incertezas da frequéncia e a magnitude da
periculosidade dos futuros eventos, sem contar com as caracteristicas e problemas
tipicos das cidades (assentamentos precarios, alta densidade, complexa
mobilidade e saneamento basico incompleto). Conforme mencionado por Urwin e
Jordan (2007) é evidente que as novas politicas elaboradas por setores climaticos
e ndo climaticos precisam ser desenhadas para facilitar as decisdes adaptativas.

Diante deste cenario surge uma visdo de planejamento com a perspectiva da
resiliéncia definida em Ecologia, como a medida da persisténcia dos sistemas e
sua capacidade de absorver as mudancas, distirbios e ainda manter o
relacionamento entre as populaces e suas variaveis (HOLLING, 1973).

Do conceito de ecossistemas, Walker (2004) adicionou a capacidade de
reorganizacdo do sistema na medida que sofre as mudancas, de forma que
mantenha essencialmente a mesma funcdo, estrutura, identidade e processos de
retroalimentacgéo.

De acordo com Wilson (2012) a inclusdo do conceito de resiliéncia no
planejamento urbano tem se convertido em uma ideia poderosa que ultrapassa as
ciéncias naturais e sociais, gradualmente sendo usada como base para a tomada de
decisbes em estudos de complexas interagOes entre sociedade, gestdo do uso do

solo e politicas.
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19

Na busca de planejamento para estruturacdo de cidades sustentaveis e
resilientes na Colombia os planos de ordenamento territorial sdo definidos na
Lei n° 388/1997, Art. 9, como 0 conjunto de objetivos, orientacdes, politicas,
estratégias, metas, programas, atuacdes e normas adotadas para orientar e
administrar o desenvolvimento fisico do territério e a utilizacdo do solo
Estabelece que os principios bésicos do ordenamento sdo a funcdo social e
ecologica da propriedade, a prevaléncia do interesse geral sobre o particular e a
distribuicdo equitativa dos custos e beneficios (CONGRESSO DE COLOMBIA,
1997).

Para Massiris (2000) os objetivos descritos na referida Lei s&o elementos
construidos em ambitos diferentes (social, econémico, ecoldgico), com potenciais
que podem melhorar as condic¢Ges para todos os moradores das cidades, desde que
a sua concepcdo seja compatibilizada com as politicas de meio ambiente,
desenvolvimento regional, espacial e territorial, desenvolvimento social e cultural.

O novo POT de Bogota surgiu da necessidade de atualizacdo da politica para
que permitisse a execucdo de projetos de mobilidade, integracdo da gestdo do
risco e adaptacdo do conceito de mudanga climatica ao ordenamento territorial, e
também da necessidade redefinicdo do gabarito das edificagdes em funcdo da
capacidade de suporte urbano de cada zona da cidade (PREFEITURA DE
BOGOTA, 2013).

Conforme Shoshany e Goldshleger (apud Viegas et al., 2013) o planejamento
do uso do solo envolve um complexo e interdisciplinar conjunto de abordagens
gue impacta no comportamento climatico urbano. Os impactos positivos
valorizam o objetivo de conhecer o tamanho do plano para a construcdo da
resiliéncia e sustentabilidade requerida pelo poder publico.

Na andlise qualitativa da construcdo de resiliéncia para instrumentos de
planejamento, foi conhecida a pesquisa desenvolvida por Lemos (2010), cujo
resultado final foi uma ferramenta metodoldgica que permite avaliar o nivel de
contribuicdo de instrumentos de planejamento municipal para a adaptacdo e
ampliacdo da resiliéncia urbana, atuando sobre a reducdo de vulnerabilidades

socioclimaticas!, no enfrentamento das ameacas naturais incidentes sobre o

L As vulnerabilidades socioclimaticas sdo entendidas como os danos que podem ser
exacerbados pelas condicdes sociais do local afetado pelos eventos climéaticos extremos. O termo é
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espaco urbano. Esta metodologia combina o0s aspectos ambientais, sociais,
territoriais e econdmicos para definir um arranjo que permita o desenvolvimento
urbano sustentavel e resiliente especifico para o ambito no qual a cidade esteja
inserida.

Essa metodologia serd usada nesta pesquisa para avaliar 0 compromisso do
novo plano de ordenamento territorial de Bogoté (maior cidade da Coldémbia) com
0s principios de construcdo de cidades resilientes, face aos desafios impostos
pelas incertezas da mudanca climatica, 0s riscos e suas consequéncias. As
consequéncias foram evidenciadas nos anos de 2010 e 2011 com a ocorréncia da
intensidade do fenomeno de “La Nifia”? que causou 0 aumento de chuvas em mais
de 300% que o normal e afetou mais de 16.000 pessoas. Como consequéncia das
chuvas, houve o transbordamento das aguas do Rio Bogota, altamente poluido,
causando uma emergéncia sanitaria por surto infeccioso de doencas respiratdrias,
gastrointestinais e dermatoldgicas que afetaram mais de 5000 pessoas
(PREFEITURA DE BOGOTA, 2013), fato que impulsionou o alarme sobre a
capacidade da cidade em lidar com eventos irregulares ou fatores de risco a
vulnerabilidade de populagfes inteiras as mudangas climéaticas extremos. Do
mesmo modo, mostraram a necessidade de inserir e adotar novas medidas no
planejamento para incluir a protecdo dos ecossistemas locais e de seus servicos
ambientais, bem como diminuir os assentamentos em areas de risco.

A pesquisa inicia com uma sequéncia que comega com uma revisdo do
panorama atual do contexto urbano e os desafios apresentados para as cidades,
onde mais da metade da populacdo reside em cidades e com o crescimento
acelerado ocorre 0 aumento da poluicdo e a mudanca climatica, situacdes que
poderiam gerar colapsos urbanos por ndo atender a populacdo e ndo ter um
planejamento adequado.

Diante do exposto, as cidades devem se reorganizar e procurar novas formas
de construir e planejar o desenvolvimento urbano. Nesse contexto surge a
resiliéncia, tema abordado no capitulo 3, com a descri¢cdo do conceito focada ao

planejamento urbano de cidades resilientes e os critérios que podem ser adotados

descrito em DIFFENBAUGH, N. et.al. Indicators of 21st century socioclimatic exposure. Artigo
que estuda o fenémeno.

2 Este fendmeno se trata do enfreamento a grande escala das temperaturas da superficie do
oceano na mesma regido do Pacifico equatorial, somado a uma inversdo das condi¢fes da
atmosfera suprajacente. Organizacdo Meteorolégica Mundial, 2014
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pelos planejadores urbanos para que as cidades tenham melhores capacidades de
adaptacdo aos desafios mencionados anteriormente. Este capitulo também aborda
as categorias de resiliéncia que serdo correlacionadas na pesquisa por sua relacao
direta com os artigos do plano a ser avaliado.

No capitulo seguinte sdo descritos os mecanismos legais de controle do uso do
solo no desenvolvimento urbano, com a revisdo de algumas experiéncias sobre
planos de ordenamento e ferramentas legais adotadas para uma avaliagédo
qualitativa, que permite conclus@es sobre as tendéncias dos mesmos na construcao
de cenérios futuros de resiliéncia urbana. Em seguida, é efetuada a introducéo ao
tema do Plano de Ordenamento Territorial (POT) de Bogota, com exposicao das
tendéncias que levaram a reestruturacdo do mesmo e exposicao das justificativas
que levaram o poder publico a adotar medidas para enfrentar as situacdes de risco.

No capitulo 5 é descrita a metodologia usada para avaliar 0 novo plano com
critérios de sustentabilidade e resiliéncia, segundo Lemos 2010, assim como sua
possivel orientacdo e contribuicdo na construcdo destes aspectos na cidade.

A parte final apresenta a analise, os resultados e as consideracdes finais, no
qual pode-se constatar qualitativamente que o Plano da Bogota contribuira de
forma positiva na construcéo e desenvolvimento de uma cidade mais sustentavel e

resiliente.
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Panorama atual do contexto urbano

Atualmente, as cidades séo o eixo central de diversas preocupagdes. Segundo
Turok (2014), as cidades encorajam a criacdo de riqueza e geram trabalho
aproveitando as forcas das aglomeracbes e a industrializacdo. As altas
concentracdes do capital financeiro, humano, intelectual e fisico estimulam o
progresso econdmico. Nelas é possivel encontrar visdo, desenvolvimento,

oportunidades, tecnologia e ciéncia, mas também pobreza, desigualdade, polui¢&o.

E estimado que as areas urbanas representam 70% do Produto Interno Bruto
mundial e elas tem gerado crescimento econémico e prosperidade para
muitos. Contudo quando ndo é corretamente desenhada e gerida, as cidades
pagam frequentemente o alto preco das externalidades negativas, como o0s
engarrafamentos, a poluicdo e multiplas iniquidades. (ONU HABITAT,
2015)3

Os sistemas urbanos atuais estdo sendo afetados negativamente por decisdes
tomadas no passado que orientaram o0 desenvolvimento das cidades,
particularmente relativas a maneira de lidar com certos desafios que agora sdo
exacerbados, por novos problemas tais como o aumento populacional, a mudanca
climatica o declinio da qualidade das matrizes abidticas (solo, agua, ar) o
esgotamento dos recursos ndo renovaveis.

Segundo Naredo (2000), até 1850 apenas duas cidades no mundo superavam
um milhdo de habitantes, em 1900 ja existiam dez cidades com mais um milhédo
de habitantes, em 1910 ja tinham treze, hoje, entre as aglomeragdes acima de
10 milhdes de habitantes, estdo Nova York, México, Sdo Paulo, Calcuta, Shangai,
Beijing e etc.

Segundo a Lei n°.128/1994, Art. 1, a area metropolitana de Bogota é definida
como uma entidade administrativa, formada por um conjunto de dois ou mais
municipios integrados ao redor de um municipio nucleo ou metrépole, vinculados

entre si por estreitas relagdes de ordem fisica, econbmica e social para a

3 ONU-HABITAT. Global Country Activities Report: 2015 — Increasing Synergy for
Greater National Ownership, p. 2.
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programacéo e coordenagdo de seu desenvolvimento, com a racionalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos, fato que requer uma administracdo coordenada
para atender a projecdo estimada por DANE (2005) no qual Bogotéa até 2020 deve
alcancar o quantitativo de mais de 10 milhdes de habitantes.

Toda esta situacdo de crescimento populacional acelerado também gera uma
desigualdade insustentavel. Segundo o UN-Habitat (2016), no Século XXI, ainda
persistem alguns problemas do passado como o crescimento urbano desordenado,
a mudanca nos padrbes familiares, o aumento das favelas ou assentamentos
irregulares, e os desafios de provisdo dos servicos basicos para todos 0s
moradores. Além disso, se refere a promocdo de outros problemas como as
mudancas climaticas, o aumento da inequidade (medida pelo coeficiente Gini), a
exclusdo, a inseguridade e o aumento das migraces. A mudanca climatica & muito
conectada as cidades pela infraestrutura e inddstrias instaladas, tanto por consumir
energia quanto pelas emissdes de gases que provocam o Efeito Estufa.

Estudos feitos pela Universidade de Nova York, mostram claramente que
enguanto a populacdo nas principais cidades tem aumentado uma media de 17%, a
ocupacdo de &rea nas mesmas cidades cresceu 28%, isto apresenta uma realidade
de ocupacdo com baixa densidade e ineficiente uso do solo que é uma
preocupacdo adicional produto da expansao das cidades além dos limites fisicos.
Os impactos ambientais pela expansdo incluem rompimento dos ciclos
hidroldgicos e bioldgicos, perda da biodiversidade e do habitat, concentragdo de
sustancias poluentes, geracao de residuos sélidos e ilhas de calor (UNEP, 2007).

Conforme mencionado por Birkman et al (2010), as areas urbanas implicam
em diferentes escalas, de tamanho e densidade da populacdo, area do ambiente
construido, aglomeracdo de infraestrutura, e velocidades de processos de
desenvolvimento e mudangas. Destaca também que a concentracdo espacial de
populagéo, infraestrutura e equipamentos leva ao aumento das concentracfes na
exposicdo e danos potenciais dentro das cidades.

Esta situacdo comum as grandes cidades implica na presenca de riscos
ambientais que de acordo com Veyret e Meschinet (2007), sdo o resultado da
associacdo dos riscos naturais com 0s riscos decorrentes de processos naturais
agravados pela atividade humana e pela ocupacéo territorial.

O mundo globalizado e conectado com as maiores cidades, onde estdo

concentrados os poderes econdémicos sdo as maiores preocupagdes. Conforme a
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UN-Habitat (2007), as cidades ligadas aos sistemas financeiros regionais ou
globais tem o potencial de espalhar as consequéncias negativas pela economia
global, devido a concentracdo de pessoas, capital centros politicos e culturais.

Para Wamsler et al (2013), uma analise abrangente do contexto
cidade-desastres, precisa considerar todos esses fatores e afirma que a qualidade
da complexidade faz parte das cidades atuais com processos e interligagdes
outorga a responsabilidade, de desempenhar um papel fundamental no
funcionamento dos sistemas econdémicos, politicos e sociais de maior
envergadura.

Black et al (2011) destaca que a natureza e escala dos desafios que as cidades
estdo enfrentando demandam a necessidade de estratégias de planejamento ao
longo prazo.

Childers et al (2014) afirma que o planejamento do passado, focado
principalmente na parte estrutural, era dominado por infraestrutura dispendiosa e
rigida, com solucdes desenhadas para isolar os perigos das pessoas usando redes
de distribuicdo e coleta. Devido a infraestrutura centralizada, muitas cidades
apresentam capacidade limitada para incluir adaptacGes e préaticas sustentaveis ou
sdo ineficientes para satisfazer as necessidades basicas e dispor 0s servigos
publicos.

As cidades precisam adotar acdes de desenvolvimento urbano e se apropriar
das tendéncias de urbanizacdo para encontrar solugbes inovadoras. O
planejamento urbano tem a responsabilidade de lidar com esses desafios, e as
politicas do setor publico sdo a resposta primaria para 0s questionamentos que
possam surgir sobre o ordenamento do espaco e o solo urbano, assim como os
recursos inseridos na cidade. Ndo obstante é importante que esse planejamento
seja pensado considerando todos os desafios anteriormente mencionados e seja
baseado em uma olhada mais consciente da realidade dos problemas que surge
quando o cruzamento de limites ambientais e a realidade da mudanca climética
entram em cena urbana e causam impactos para 0s quais nem a cidade nem seus
habitantes estdo preparados.

Os problemas diferem de acordo com a escala da cidade, os grandes centros
urbanos apresentam todos os problemas socioambientais descritos, mas pelo fato
de ter uma institucionalidade organizada, tém a capacidade de lidar com todas as

situacOes apresentadas com grupos de trabalho em todos os campos.
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Por outro lado, as cidades medianas ou pequenas que também estdo crescendo
rapidamente e ndo estdo preparadas institucionalmente para enfrentar os

problemas e desafios ja mencionados.

2.1

Desafios urbanos contemporéaneos

Conforme a UN-Habitat (2016) o crescimento espacial e o atual modelo de
urbanizacdo sdo motivados pelos interesses privados, ndo publicos com formas de
inequidade e exclusdo criando nas cidades divisdo das comunidades “fechadas” e
areas de favelas. O rapido crescimento nos paises em desenvolvimento, que
ocorrem principalmente nas areas de baixa renda (assentamentos informais) sao
considerados um problema persistente, fato que aumenta populacgéo vulneravel.

Os processos urbanos informais, geram um impacto ambiental trazem consigo a
implantacdo de um conjunto fisico-espacial caracterizado pela ndo existéncia de
normativas urbanisticas, o déficit para o acesso de servicos publicos domiciliarios
e infraestrutura assim como a utilizagdo de terrenos inadequados para construir e
urbanizar, isto contribui com intervencdes pouco adequadas aos contextos
geograficos e de localizacdo do hébitat e a vivenda (CASTILLO DE HERRERA,
2009). As cidades devem assegurar O acesso aos Servicos basicos como
saneamento, agua potavel, mobilidade, energia, coleta de residuos para garantir
condicBes de salide e bem-estar publico e ambiental. E preciso que haja um
planejamento que assegure 0 acesso efetivo aos recursos e espacos publicos, de
modo a contribuir com a reducao das desigualdades.

Nos aspectos econdmicos, devido ao difundido desemprego, as cidades
mantém altas taxas de informalidade, baixos salarios e populacéo jovem longe da
estabilidade laboral, gerando problemas econémicos e dificil aceso aos servigos
urbanos, a urbanizagdo mal planejada diminui o potencial das economias de
aglomeracéo existentes nas cidades (UN-HABITAT, 2016).

Nessas condicdes de inequidade a mudanca climatica tem emergido como um
problema urbano e torna-se uma ameacas principalmente nas areas informais
(UN-HABITAT, 2016), por isso, o0 planejamento urbano com a identificagdo de
riscos e de sua gestdo torna-se um desafio e uma oportunidade para as cidades dos

proximos anos.
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A projecdo de que a populacdo humana se duplicara até o ano 2050
(PIACENTINI et al, 2016) significa que haverd nimero maior de pessoas
expostas as mudancas climaticas em ambientes ja muito vulneravel aos efeitos da
mesma. A inovacdo nas formas de lidar com as incertezas desta mudanca, véo
contribuir na construgdo de um ambiente mais equitativo.

Como o crescimento populacional também vem o aumento a demanda de
energia e agua, estimada em mais em 40% e 50% para 2030 (ECDPM, 2012).
Este panorama é preocupante e pode ser visto como uma oportunidade para gerar
acOes que sejam determinantes na mudanga de paradigmas de concepcdo de
centros urbanos, evitando isolar as cidades e seus problemas, mas vendo as
conexdes espaciais e a ligacdo dos impactos como a perda de biodiversidade e
deflorestacdo. Da mesma maneira a demanda de energia, ird acelerar a mudanca
de fontes de energia fosseis para outras menos poluentes e mais sustentaveis.

Outra preocupacgdo da urbanizacdo € a expansao das cidades além dos limites
sustentaveis, com consequéncia reduz as areas para agricultura, fato que pode
representar uma diminuicdo na seguranca alimentar da populacao.

A expansdo urbana que ocorre pela dificuldade na mistura dos usos do solo,
impacta na poluicdo do ar, pelo aumento da mobilidade de veiculos particulares
percorrendo grandes distancias desde as areas suburbanas (bairros e condominios)
até as zonas de trabalho, com altas emissdes de Gases Efeito Estufa. Esta poluicéo
é consequéncia do modelo de baixas densidades de ocupagdo, que trazem aumento
dos custos na provisdo de servigos publicos, pela conformacdo de infraestrutura

adicional.

2.2

Crise ambiental e mudanca climatica nas cidades

“E extremamente provavel que mais da metade do observado aumento na
temperatura superficial global desde 1951 até 2010 seja causado pelo
aumento humano da concentracdo de GEE e outras forcas humanas

conjuntas”.

(IPCC, 2014)*

4 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE IPCC. Climate Change
2014: Synthesis Report, p. 5.
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A mudanca climatica estda aumentando a magnitude das ameagas nas &reas
urbanas, fato constatado em zonas de rapida urbanizacdo. Nas cidades os efeitos
da mudanca climatica estdo relacionados com as caracteristicas locais e séo
diferenciados pelas condigfes do clima local e sua forma de interacdo com o
ambiente urbano.

A expansao urbana, remove a vegetacdo nativa para abrir solo para construcao
de edificacBes e rodovias (NEWMAN e JENNINGS, 2012). Sem vegetacdo o
processo de infiltracdo é baixo e o aumento do run-off é iminente. Como
consequéncia desta intervencdo na paisagem, se causa a erosdo do solo e a perda
de estabilidade do mesmo.

Num mundo mais guente 0s eventos extremos relacionados com fortes chuvas,
serdo mais frequentes. A realidade indica que a mudanca climatica tem efeitos
principalmente devastadores sobre os pobres das areas urbanas (IPCC, 2014);
ocupantes dos assentamentos informais. Na periferia das cidades, estes eventos
estardo acompanhados de alagamentos e movimentacdo de terra, causando
deslizamentos, destrui¢do de moradias e até perda de vidas (UNEP, 2002).

Outra situacdo climatica extrema esta relacionada a seca, pois as fontes de agua
serdo insuficientes para o abastecimento de agua potavel para toda populacdo
urbana, e os mais afetados serdo os habitantes de baixas rendas, cujo
abastecimento ja é dificil, pela localizacdo longe das infraestruturas principais de
aqueduto e esgoto (UNEP, 2011).

Os impactos negativos da seca sdo produto ndo sé da mudanca climatica, mas
da mesma diminuicdo dos ecossistemas naturais, que reduz a capacidade dos
mesmos, de prover 0S servicos ambientais tdo necessarios nas cidades
(MILLENNIUM ECOSYSTEMS ASSESSMENT, 2005).

A mudanca climéatica pode afetar o ciclo da &gua de véarias maneiras,
incluindo, mudancga nos padrfes de precipitagdo, reducdo da vazdo e fluxo nos
rios e diminuicdo nos niveis de agua subterranea (IPCC, 2014).

Ao mesmo tempo a mudanca climatica afetara a demanda e a oferta de energia
(UN-HABITAT, 2016). A demanda aumentard devido 0 crescimento
populacional, a mudanca das condi¢des climaticas, as ilhas de calor (geradas pelo
calor emitido pelas atividades humanas e a redugdo na evapotranspiracdo pela

impermeabilizacéo das superficies), crescimento econémico, etc.
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A diminuicdo da oferta afetard a distribuicdo da &gua, principalmente nos
paises com alta producdo hidroelétrica. Na Colémbia, no primeiro semestre de
2016, ocorreu uma forte seca que causou alarme nos principais reservatorios do
pais devido aos baixos niveis que dificultaram a producdo de energia. Esta
situacdo pode acrescentar problemas sociais derivados do conflito pelo aceso a
agua, pois a industria precisa da agua para produzir e aumentar o desenvolvimento
econémico, além disso, a a agua é um elemento vital para a sobrevivéncia
humana, razdo pela qual a prioridade de abastecimento para a populacdo pode
desencadear outros conflitos no ambito da justica social (MARTIN e
BAUTISTA, 2015).

A disponibilidade da agua relacionada com os efeitos da mudanca climatica
pode gerar varios problemas nas atividades econémicas de uma regido. As
indGstrias podem ser afetadas pelos eventos extremos através dos danos a
infraestrutura e aos bens, podem ocorrer atrasos na mobilidade e transporte de
mercadorias das quais dependem as grandes industrias, pode ser afetada a sua
linha de producdo pela interrupcdo do fluxo de matérias primas ou de energia,
causando o aumento nos precos de produgéo e encarecendo o custo de vida.

Os efeitos na disponibilidade de bens, principalmente da agricultura e da
seguranca alimentar revelam que a mudanca climatica tera efeitos devastadores na
producdo de alimentos (IPCC, 2014), seja pela diminuicdo ou pelo aumento de
precipitacdes, que pode gerar perda da producdo agricola, escassez da agua ou
alagamentos que podem aumentar as doencas e propagar pestes nas culturas, fato
que podera atingir as grandes cidades pela alta dependéncia ao alimento produzido
em areas distantes.

Os problemas gerados pela mudanca climatica causardo uma migracdo ainda
maior para as cidades, produtos dos deslocamentos da populacdo afetada pelos
eventos extremos ou o aumentos do nivel do mar, esta situacdo colocard mais
pressdo nas cidades, principalmente aquelas que ndo possuem um planejamento
estruturado e baixa capacidade institucional de resposta, exacerbando os
problemas anteriormente descritos, aumentando ainda mais o tamanho dos
assentamentos informais e o espalhamento da area urbana (BLACK et al, 2012).

Nesse sentido, a mudanca climatica é um fator importante na aceleracdo da
perda e degradacdo dos ecossistemas, 0 processo de urbanizagdo por ele mesmo

também tem sido uma forca motivadora de mudanca da paisagem e dos ciclos
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naturais. Segundo o Grimm et al (2008), o crescimento urbano tem consumido
muitas matérias-primas, alterado o uso da terra e sua cobertura, modificado o ciclo
da agua local e global, aumentado a geracdo de residuos solidos e afetado os
ciclos biogeoquimicos do planeta.

A interacdo dos ecossistemas urbanos, as mudangas do ambiente e oS
principais impactos estao representados na Figura 1.

Human drivers Environmental changes Cross-scale influences

Altered
biogeochemical (BGC)
cycles:
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cover change gy Urban heatisiand socioecosystem
(urbanization) Altered hydrosystems

Blodiversity

Fonte: Grimm et al, 2008, p.3
Figura 1 - Interagé@o dos ecossistemas urbanos com as mudancas do ambiente

A Avaliagéo Ecossistémica do Milénio (2005), encontrou que mais da metade
dos servicos prestados pelos ecossistemas tem sido degradados ou usados de
maneira insustentavel. Na medida em que as cidades tém que suprir 0S servigos
ecossistémicos perdidos, a moradia custa mais caro 0 que representa uma pressao
econdmica maior para as populagdes mais pobres.

A mobilidade é outro grande problema das cidades atuais. E esperado que a
cidade provenha acesso aos bens e servigos, ao mercado local, as conexdes sociais
e as diferentes atividades de lazer, entre outros. Segundo ONU-Habitat (2014), os
esforgos nas cidades para melhorar a mobilidade interna através de bons sistemas

de transporte publico poderd igualar o acesso aos recursos da cidade e assim ao
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valor territorial, porém a mobilidade representa atualmente um desafio, pois em
muitos casos é o contrario do esperado e a tendéncia € priorizar o uso do carro
particular (ONU-HABITAT, 2014), é altamente segregadora, com grandes
investimentos em infraestrutura ampla e dispendiosa, principalmente rodoviéria,
gque consome muitos recursos, gera rompimento dos espacos, dificulta o
deslocamento a pé e causa inseguridade em outros modais de deslocamento,
devido as altas velocidades dos carros. O transporte publico ndo consegue suprir a
demanda nos horéarios de pico, resultando em incémodos e dificultando o uso de
transporte publico frente & opcdo da comodidade oferecida pelo uso do carro
particular.

Segundo o Suzuki et al (apud UNEP, 2010) o setor de transporte € uma das
principais fontes de GEE e polui¢do no ar, gerando perto da quarta parte das
emissOes totais, devido aos combustiveis usados pelos carros e a configuracdo da
cidade, pois as moradias ficam na periferia, mas o trabalho e os equipamentos
ficam no centro da cidade, o que aumenta os quildmetros diarios percorridos pelos
cidaddos. E na estrutura da cidade que surgem muitos problemas, pois um cidade
com baixa densidade representa uma ineficiéncia no uso do solo, da energia e do
tempo de deslocamento (SUZUKI et al, 2014).

A sociedade tem discutido a eficiéncia como base da estruturacdo da cidade.
Um novo modelo de cidade deve olhar sobre os erros do passado e tentar construir
uma visao mais holistica ligando a cidade com a natureza e os limites que esta
impde (RITCHIE e THOMAS, 2013).

O planejamento deve considerar todos os desafios impostos pelas incertezas e
as condicdes ambientais como consequéncia de um processo de urbanizacdo
altamente invasivo e pouco consciente dos limites existentes.

A nova tendéncia de planejar considerando os critérios diagnosticados no
passado deve emergir para dar forma ao novo modelo de cidade, com visdo e
entendimento de que os sistemas ecolégicos precisam ser marco de um
desenvolvimento ajustado a realidade da incerteza e da vulnerabilidade ligada a
mudanca climatica.

Os assentamentos humanos do futuro proximo terdo que lidar com distarbios
causados por fatores externos, acrescentados pela mudanca climética e enquanto
lidam com estes eventos devem ficar e sair adiante, se recuperar e manter suas

fungdes como motor de desenvolvimento e inovagao.
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Até os dias atuais, o planejamento foi concebido para fazer um modelo fechado
com tudo controlado, mas as cidades precisam ser mais flexiveis, precisam
reutilizar recursos, ser mais eficientes, diversas, justas, misturadas, reconhecer
seus limites e se conectar com seus arredores, planejar conjuntamente e transmitir

seu conhecimento.

Para poder facilitar as acGes e guiar o caminho dos politicos e tomadores de
decisbes € importante elucidar os aspectos mais importantes sobre a resiliéncia e
como este conceito pode ser inserido no planejamento urbano com a finalidade de
construir leis, documentos e planos com acdes reais que permitam alcangar 0s
objetivos de construir cidades mais sustentaveis e melhor adaptadas para enfrentar
os desafios das transformacdes ambientais.

A mudanca na visdo do planejamento e a discussdo da tendéncia do
planejamento das cidades sdo abordados no capitulo seguinte.
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Perspectivas da criacdo de cidades resilientes

O termo resiliéncia é um dos maiores conceitos atuais na busca de mecanismos
para alcancar a sustentabilidade do mundo e da civilizacao tal como é conhecida.
A tendéncia do uso deste termo esta conexa com a nova perspectiva das ciéncias,
de olhar as cidades e outros sistemas socio ecoldgicos complexos, como sistemas
mutéveis em constante movimento que ndo podem ser estudados desde pontos de
vista estaticos, pois evoluiram de maneira muitas vezes imprevisivel (FOLKE et
al, 2002).

O conceito é usado em muitas ciéncias, como na Psicologia, Fisica, Direito,
mas nesta dissertacdo sera adotado com sentido de Ecologia, onde resiliéncia é
definida como a medida da persisténcia dos sistemas e sua capacidade de absorver
as mudancas e distarbios e ainda manter o mesmo relacionamento entre
populacdes e suas varidveis (HOLLING, 1973), com algumas varia¢Ges aplicadas
ao planejamento urbano. Resiliéncia é a habilidade de um sistema para absorver
distdrbios e ainda manter suas funcgdes e estruturas basicas (WALKER e SALT,
2006).

Conforme argumentado por Tidball e Krasny (2007), as acdes de integracao
de capital social, natural, econémica e fisico nas cidades procuram diversidade,
auto-organizacao, gestdo e aprendizagem adaptativa, levam a retroalimentacédo
positiva com o potencial de reduzir o risco de desastres nas cidades, ajudando as

comunidades no desenvolvimento de resiliéncia antes e depois do desastre.

3.1

Resiliéncia e sustentabilidade no planejamento urbano

No contexto dos sistemas socio-ecologicos complexos (como as cidades) é
importante considerar o grau ao qual o sistema é capaz de se auto-organizar e 0
grau do sistema em poder desenvolver a capacidade para aprendizagem e
adaptacdo as mudangas que possam ocorrer.

No entanto Pickett et al (2013), adverte que nem todas as mudancas teriam que

ser aceitadas, j& que os limites dos sistemas ecologicos inseridos nas cidades,
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devem ser considerados no ato de desenhar e construir o ambiente urbano, sugere
que aqueles limites podem ser extrapolados para limites sociais, econdmicos e de
engenharia, cada um com sua importancia na conformacao do desenho urbano.

Segundo o Ahern (2011) a resiliéncia requer a construcdo de uma
infraestrutura social que assegure a participagdo dos grupos de interesse no
planejamento e a decisdo politica. A governanga e 0 empoderamento das
comunidades € vital para alcancar a resiliéncia das cidades, pois uma comunidade
resiliente tem mais possibilidade de se adaptar a mudancas inesperadas e sem
precedentes (FOLKE 2002 e AHERN, 2011).

No contexto das incertezas da mudanca climética Jabareen (2012) destaca que
sdo importantes as defini¢cbes de quatro conceitos (vulnerabilidade, governanca
urbana, prevencdo e planejamento orientado a incerteza) para moldar o marco
conceitual da resiliéncia.

Segundo o IPCC (2007):

“vulnerabilidade é o grau de susceptibilidade ou incapacidade de um
sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, inclusive
a variabilidade climatica e os eventos extremos. A vulnerabilidade é uma
funcgdo do carater, magnitude e taxa da mudanca do clima e da variacdo a
que um sistema esta exposto, assim como a sensibilidade e capacidade de

adaptagdo daquele sistema”

(IPCC, 2007) ®

Para Jabareen (2012), a vulnerabilidade é determinada em termos de
vulnerabilidade demografica, informalidade, incerteza e distribuicdo espacial da
mesma. A governanca urbana é fundamental na construcdo de uma cidade
resiliente considerando que este conceito faz o processo de tomada de decisdes
mais inclusivo no planejamento, facilita o didlogo, promove a responsabilidade e
a colaboracdo. E os componentes da governanca urbana sdo a abordagem
integrativa, a equidade e economia ecoldgica.

A prevencdo indica a importancia de procurar prevenir danos ambientais e
impactos da mudanca climatica. A prevencdo procura mitigar, reestruturar e
aplicar energias alternativas (JABAREEN, 2012).

5 IPCC. Climate change 2007: impacts, adaptation and vulnerability, p. 883.
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O conceito final é o planejamento orientado a incerteza que define basicamente
a necessidade de repensar e revisar 0s planos atuais e 0s mecanismos de
planejamento, considerando as incertezas causadas pelas mudancas climaticas.
Este planejamento deve estar composto por bases de adaptacdo, planejamento
espacial e forma urbana sustentavel.

A resiliéncia é assim um mecanismo que possibilita a construcdo de
sustentabilidade nas cidades, definindo o grau de vulnerabilidade do ambiente
urbano, as politicas de participacdo e inclusdo da populacdo geral da cidade, o
reconhecimento da prevengcdo como mecanismo para reduzir os efeitos da
mudanca climética e a constru¢do de um planejamento que mude a orientacdo das
estratégias de atuacdo em conjunto com as premissas da forma de ocupacdo do
espaco construido.

A resiliéncia e a sustentabilidade urbana nos permitem observar, como ponto
em comum, a necessidade de integrar as cidades, de forma sinérgica, com o meio
natural (SIEBERT, 2013).

Uma das premissas dessa pesquisa e da aplicacdo da metodologia de avaliacédo
é a relacdo entre sustentabilidade (especificada nas categorias de sustentabilidade
abaixo explicadas) e a contribuicdo destas com a resiliéncia, entendida como a
reducdo da exposicdo, da sensibilidade e a ampliacdo da capacidade adaptativa,
componentes da vulnerabilidade.

Na execucdo de planos para o ordenamento urbano, assim como na construcao
de resiliéncia desde a perspectiva do planejamento, prop6e se incluir, segundo o
descrito por Ahern (2011), as seguintes estratégias: a multifuncionalidade, a
redundancia, a diversidade social e bioldgica, a conectividade multiescalar, o
planejamento e desenho adaptativo.

A multifuncionalidade é o ponto chave no conceito futuro de cidades
compactas com espacos limitados porque possibilitara que o planejamento inclua
ambientes misturados, com funcGes entrelacadas que permitam a eficiéncia
espacial e econdmica. Além disso, tem o potencial de construir um sistema
diverso de suporte publico com multiplos grupos de interesse associados a
funces particulares (NAVEH, 2001). Esta estratégia pode ser ligada as seguintes
categorias de sustentabilidade denominadas de Promocdo da Diversidade e
Abordagem integrada (LEMOS, 2010).

A redundancia se refere ao planejamento da proviséo de diferentes fungdes ou


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

35

servigos de maneira descentralizada, se uma das fontes prestadoras falhar, as
outras podem continuar cumprindo aquela funcdo sem maiores contratempos. As
categorias da metodologia que podem ser aplicadas a estratégia mencionada séo:
aumento da durabilidade e reducédo da ociosidade.

Uma situacdo similar podera acontecer no caso do conceito de diversidade
social e bioldgica, no qual indica que quanto maior o nimero de espécies fazendo
uma mesma funcao dentro de um ecossistema, menor é a possibilidade de colapso
frente a um distdrbio. Quando a diversidade social é ainda mais simples, aquelas
cidades com diversidade de comunidades e de economias s&o menos suscetiveis a
comogdes deste tipo. As categorias de sustentabilidade relacionadas com este
aspecto sdo Integracdo e justica social e fisico-territorial, e Promocdo da
diversidade.

A conectividade multiescalar é importante nas cidades que sdo sistemas de
maltiplas escalas, como por exemplo na mobilidade, a cidade tem pedestres,
bicicletas, automdveis, énibus, metrd, trens, etc., todos interagindo no mesmo
espaco, por isso as cidades tém que ser planejadas para conectar atores e facilitar
seu deslocamento sem afetar aos outros.

Outros exemplos da importancia da conectividade na cidade sdo o0s
ecossistemas urbanos e como através daquela conectividade é possivel manter a
salde deles e seus servicos ambientais para a populacdo. Este aspecto inclui as
seguintes categorias de sustentabilidade: Acessibilidade e mobilidade sustentavel;
Integracdo e justica social e fisico-territorial; e Abordagem integrada.

Além disso, dentro das estratégias e critérios que devem ser consideradas no
planejamento de cidades resilientes esta o desenho e planejamento adaptativo que
consiste em aprender com aquilo que ja foi feito e monitorando, analisando-se as
decisdes ja tomadas e suas consequéncias visando gerar conhecimento sobre 0s
processos particulares. Assim, se encontra uma relagdo entre este aspecto e as
seguintes categorias de sustentabilidade: Adequacdo da relagdo com recursos
naturais e 0 ambiente; e Reconhecimento dos limites.

Estas categorias de sustentabilidade ligadas com a estratégias propostas por
Arhem (2011) devem ser incluidas nos planos gerados pelos organismos de
controle e desenvolvimento urbano, com o objetivo de construir cidades que
possam lidar com as incertezas do futuro, sem perder a esséncia da cidade como

eixo do desenvolvimento e a oportunidade. E nesse aspecto que o planejamento


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

36

tem que atingir, procurando a mistura de conceitos e mecanismos alternativos aos
ja desenvolvidos e a concepgdo de novas formas de planejar que incluam a

populacéo e demais atores do entorno urbano.

3.2.

Critérios do planejamento urbano

As categorias de sustentabilidade mencionadas acima, fazem parte da proposta
metodoldgica criada por Lemos (2010), na qual se propGe avaliar os instrumentos
de planejamento desde o relacionamento entre a sustentabilidade e a resiliéncia
descrito nas acdes descritas pelo mesmo instrumento.

Segundo Lemos (2010) o método é baseado em quatro pressupostos:

1. Um diagndstico especifico de vulnerabilidade, baseado num cenério climético
de uma area especifica, é condicionante para a adaptacdo. Isto é importante
tomando em conta que se a vulnerabilidade de um local é conhecida e integrada
no planejamento podem ser estabelecidos limites para o desenvolvimento urbano
em aquelas éareas identificadas ou podem ser criadas leis que fagcam o
desenvolvimento restrito a certas condi¢cdes especificas de construcdo ou de
adensamento.

2. A relacdo entre sustentabilidade e resiliéncia € estreita, razdo pela qual podem
ser ligados principios de planejamento para a sustentabilidade urbana com acgdes
de contribuicdo para a resiliéncia da cidade. Os principios de sustentabilidade sdo
uma ponte entre a orientacdo do POT (artigos) e os possiveis resultados daquelas
decisdes sobre a resiliéncia urbana

3. As medidas de adaptacdo devem ser produto de um planejamento antecipatorio
de risco futuro. Entendendo que o POT tem a capacidade de olhar para o futuro,
base mesma do planejamento, as orientacGes propostas procurardo a adaptacao
num meio de incertezas préprias da mudanga climatica.

4. A construcdo de politicas com miras a cidades resilientes é imperiosa. Agora
mesmo a politica esta mudando o discurso do planejamento urbano, baseado no
crescimento das cidades e as evidencias cientificas da existéncia da mudanca
climatica e como esta pode afetara estabilidade das aglomeracGes e sua

capacidade de suportar disturbios.
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Cada categoria implica no planejamento e agdes que terdo resultados positivos

ou negativos, na construcao de resiliéncia com o alvo de sustentabilidade urbana.

Essas categorias podem contribuir com a mitigacédo, principalmente avaliada pelas

medidas na reducdo das emissdes de GEE e podem auxiliar na antecipacdo de

medidas antes da ocorréncia dos eventos.

As categorias também podem causar reducdo da sensibilidade e da exposicéo,

ou podem aumentar a capacidade adaptativa das popula¢es huma cidade.

As categorias de sustentabilidade de acordo com a metodologia de avaliacéo

estdo representadas na Figura 2 juntamente com as sub-categorias que seréo

utilizadas na construgdo das matrizes propostas pela metodologia e que seréo

avaliadas para cada um dos artigos contidos no POT da Cidade de Bogota.

INTEGRAGAD E JUSTIGA SOCIAL E FISICO-
TERRITORIAL

FROMOCAD DA INTEGRACAD SOCIAL

ELMINACAD D SEGREGACAD FiSICA

DISTRIEWGAD JUSTA DE ESTRUTURA UREANA

ADEQUACAD DA RELAGAD COM RECURS0S
KATURAIS E 0 AMSIENTE

FEIE'!]JH;‘.'-ID D0 COMSUMO DE RECURSCS

REDUGAD DADEMANDA E ESTRATEGIAS DE GERAGAD DE ENERGIA LIMPA LOCAL

REDUCAD DE EMISSOES

REDUCAD DE POLUNCAD

REDUCAD E GESTAC DE RESIDUOS

AUMENTO D DURABILIDADE E REDUCAD DA
OCI0SIDADE

ALUMENTO DA DURASILID ADE

REDUCAD DA CSSOLESCENCIA E OCIOSIDADE

ABORDAGEM INTEGRADA

ABORDAGEM INTEGRADA ENTRE AS ESCALAS DA CIDADE E mnﬁg&g

AEORDAGEM INTEGRADA ENTRE CIDADE E NATUREZA

AZORDAGEM INTEGRADA ENTRE FORMA, FLLOS E ATMWDADES

PROMOCAC DA DIVERSIDADE

DIVERSIDADE DE VIDA (E0OEIVERSIDADE)

DIVERSIDADE ECONOMICS

DIVERSIDADE DE FORMA

DIVERSIDADE SOCIAL

RECONHECIMENTD DE LIMITES

RECONHECIMENTO DE LIMITES DO TERRITORIO

RECOMHECIMENTO DE LIMITES DE DENSIDADE

RECONHECIMENTO DE LIMITES DO DESENVOLVIMENTO ECONGMICO

TEMATICAS SETORIAIS PARA A
SUSTENTABILIDADE

Fonte: Lemos, 2010, p. 168.

ACESSIBILIDADE E MOSILIDADE SUSTENTAVEL

ACESSOA HABITAGAD

SAUDE PESSCAL E DO AMBIENTE

SEGURANGA FiSICA

sasmm;apsm.bem.

COMBATE A POBREZA

Figura 2 — Categorias de sustentabilidade
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Segundo a UN-Habitat (2016), a integragdo social no planejamento
apropriadamente gerido pode ser um mecanismo de erradicacdo da pobreza. A
segregacdo € um indicador da “distancia social” dos grupos. O planejamento
espacial, pode suportar oportunidades para os pobres. As populacfes segregadas
poderiam ser beneficiadas com a proximidade aos grupos de alta renda, que
sempre tem melhor aceso aos estabelecimentos educativos, seguranga e conexdes
sociais e desta maneira facilitar novos empregos e oportunidades para outros
grupos historicamente menos favorecidos.

O fortalecimento das redes de infraestrutura nos bairros de baixa renda também
sd80 mecanismos que podem integrar a exclusdo urbana. O uso e acesso a
tecnologia sob condi¢des favoraveis pode melhor a governanca e a participacao
das populacdes vulneraveis e excluidas.

De qualquer maneira, segundo o Blanco et al (2009), as politicas que sdo
desenhadas para inibir os processos de gentrificacdo e deslocamento, tém o efeito
encorajante de diversificar a sociedade, e contribuem para o aumento da habitacéo
no centro da cidade.

A diversidade social ¢ promovida pela construcdo de empreendimentos com
novas habitagdes com mistura de rendas, o espalhamento de habitacédo social em
areas de alta renda ou a entrega de subsidios estaduais para compra de habitacdo
em éareas de alta renda. Esse tipo de politica deve ser adotado pelo planejamento
se houver o intuito de misturar de pessoas e incluir habitantes mais vulneraveis
aos bens e servicos oferecidos pelas cidades.

No caso da distribuicdo mais justa da infraestrutura urbana, o acesso a
equipamentos como escolas, universidades, hospitais, parques e outras
infraestruturas de servicos e lazer, pode melhorar as condi¢bes de vida dos
habitantes, incluindo os mais pobres que terdo menos custos para deslocarem-se.

No caso da Adequacdo da relagcdo com recursos naturais e 0 ambiente é preciso
considerar a chamada pegada ecoldgica das cidades, em virtude do impacto
causado pelas cidades por tras do consumo de recursos, como a subsequente
emissdo de GEE, entre 1950 e 2005 que como o nivel de urbanizacdo e sua
populacdo aumentaram de 29% para 49%, enquanto que as emissfes mundiais de
CO. da queima de combustiveis fosseis aumentaram 500% (UNEP, 2011), o
aumento na geracdo de residuos e a poluicdo do ar, agua e solo, por isso, 0

planejamento baseado na resiliéncia e na busca da sustentabilidade deve desenhar
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cidades que prosperem sem causar danos e impactar o ambiente de maneira
irreversivel e que dificulte a vida futura.

Segundo o IPCC (2007) que inclui estratégias na reducédo das fontes de GEE e
0 aumento dos sumidouros de GEE, o principal objetivo € a reducéo das emissdes
de GEE, uma das maiores causas do aquecimento global e a subsequente mudanca
climética e uma efetiva medida de mitigacdo, entendendo a mitigagdo como uma
intervencao antropogeénica que reduz a pressao humana sob o sistema climatico.

A reducdo pode ocorrer pela reducdo na geracao de residuos e diminuicdo da
destinagdo final em aterros sanitarios e consequentemente do biogas produzido
pela decomposicdo dos microrganismos, além disso, com o uso de tecnologia para
captacdo de biogads, o0 mesmo poderd usado na geracdo de energia o que leva a
uma segunda forma de reducdo de GEE.

Segundo a UNEP (2015) as cidades representam mais do 70% da demanda
mundial de energia, razdo pela qual a mudanca das politicas e matrizes energéticas
deve ser motivada e financiada pelas cidades.

As pesquisas devem se orientar na eficiéncia energética e no uso de energias
renovaveis. Da mesma forma a ampliacdo da matriz energética e a proviséo desde
diferentes fontes, reduz o risco de cortes de eletricidade pelas flutuacdes de
energia ou diminui a dependéncia das mudancas dos precos de combustiveis
fosseis, situacdo que aumentava no passado a vulnerabilidade das economias
(UNEP, 2015), fortalecendo assim o sistema energético e tornando-o mais
resiliente.

Ao mesmo tempo a mudanca das fontes de energia pode gerar uma reducao na
poluicdo do ar, associada a diminuicdo das doencas e problemas de salde, pode
melhorar 0 ambiente urbano e reduzir o gasto com servi¢cos médicos investidos em
doencas respiratdrias e doencas relacionadas a poluicdo hidrica, pois um grande
namero de fontes de agua localizadas proximo aos centros urbanos tém sido
poluidas, principalmente por processos industriais, fato que diminui a
disponibilidade da 4gua potavel e aumenta os custos de tratamento.

O planejamento urbano se direcionar politicas e agdes para diminuir a
vulnerabilidade das popula¢Bes de baixa renda e fortalecer a infraestrutura e os
servigos que reduzem a sua vulnerabilidade.

Outra categoria de sustentabilidade a ser avaliada no planejamento € o aumento

da durabilidade e reducédo da ociosidade que se exemplifica pela redundancia de
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uma caracteristica dos sistemas resilientes onde se procura a eficiéncia e a
flexibilidade.

Segundo lemos, 2010 o aumento da durabilidade procura

“Através de processos adequados de manutencao, superar a obsolescéncia
das edificacbes e espagos construidos, preservando e recuperando o
estoque existente de edificagdes como prioridade em relacdo a novas
construcdes”

(LEMOS, 2010)°

Se lembra, porém, que sempre deve ser tomado em consideracdo que as novas
construcdes podem ser fontes de geracdo de emissdes de gases efeito estufa, pelos
mecanismos de construcéo e pelo uso de materiais tipicos (LEMOS, 2010).

A categoria da Abordagem integrada pode ser relacionada com a
multifuncionalidade e representa aquelas estratégias que fornecem respostas
diversas nas fungdes que prové a cidade e seus sistemas.

No caso do planejamento € importante integrar a cidade com a regido e a
cidade com a natureza, entendendo para ambos 0s casos, que o planejamento deve
tomar em conta a regido pela possibilidade da mesma de suprir algumas
necessidades da cidade como a provisdao de alimentos, o acesso a terras para
construcdo e acesso agua potavel, enquanto a regido pode receber da cidade,
novos mercados e clientes, e melhorar a infraestrutura e investimentos.

Segundo o UN-Habitat (2016) uma visdo integrada € compativel com os
pontos de vista de moradores, empregados, investidores, lideres e apenas com as
decisbes do governo nacional. Ao mesmo tempo € integrada porque procura
misturar o uso da terra, oferta de emprego, educacdo, infraestrutura, cultura e
recursos naturais, reduzindo assim o uso do veiculo particular, e favorecendo o
crescimento e desenvolvimento da urbanizacdo nas areas rurais ou suburbanas.

Para Litman (2015) o consumo per capita de terra aumenta entre 60-80% e as
viagens de veiculo particular entre 20-60%. Berg (1992) afirma que as cidades
precisam ser concebidas como parte de sua bioregido, definindo o contexto para a

sustentabilidade e uma maior autossuficiéncia, e as necessidades de sobrevivéncia

6 LEMOS, M. Adaptacéo de cidades para mudanca climatica: Uma metodologia de analise
para os planos diretores municipais, p.161


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

41

humanas basicas de alimento, energia, € agua devem se ajustar com a capacidade
da regido para fornecer estes recursos.

Deste modo, olhar o ambiente é uma forma de integrar os ciclos urbanos com
os ciclos naturais e evitar o rompimento dos mesmos com consequéncias
negativas. Os referidos ciclos tém sido eliminados das mentes dos habitantes das
cidades pela globalizacdo e a nocdo de recursos ilimitados de todas partes
mundiais, no entanto Daly (1997) considera que a ampla troca de recursos
naturais € um problema e pode levar ao uso excessivo de recursos, esgotar a
capacidade de regeneracdo e provisao de servicos a longo tempo.

Para Newman e Jennings (2012), as cidades precisam ser mais autotrdficas e
sintonizadas com a bioregido, suas entradas e saidas (inputs-outputs) e tém que
estar mais perto das capacidades da regido, ou seja, mais entradas teriam que ser
locais de procedéncia perto da cidade e os residuos teriam que ser reciclados em
escalas locais e regionais. No mundo globalizado, o poder local e regional deve
ser reforcado.

A regionalizacdo trara o poder de volta para as comunidades regionais e
facilitara a cooperacao, dando maior equidade e oportunidades de salde da regido
e de seus ecossistemas.

A Promocdo da Diversidade compartilha com a categoria anterior a
multifuncionalidade como estratégia de atuacdo dentro do planejamento, além da
biodiversidade. Como citado por Wheeler (2002), sem diversidade o sistema
urbano decai como sitio para viver, a uniformizacdo das formas urbanas,
usualmente produz paisagens monétonos, aumentando a segregacao, as viagens de
carro, os engarrafamentos e a polui¢do no ar.

A primeira diversidade promovida tem que ser a Biodiversidade, pois quando
ela é entendida nas mdltiplas funcGes e servigos essenciais dos ecossistemas, é
mais provavel que seja incluida nas polticas e projetos de planejamento urbano
(AHERN et al., 2006).

Segundo a UNEP (2002), a biodiversidade contribui com uma grande
quantidade de servigos ecossistémicos, como a regulacdo da composicdo gasosa
na atmosfera, a protecdo das orlas, a regulacéo do ciclo hidrolégico e climatico, a
geracdo e conservacdo da fertilidade nos solos, a dispersédo e separagdo dos
residuos, a polinizacdo das culturas e absor¢do de sustancias poluentes, entre

outros servicos. Da mesma forma fornece recursos genéticos para a agricultura
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que constitui a base da segurancga alimentar mundial.

A cidade tem sido vista como um area com infraestrutura cinza (concreto,
cimento asfalto e metais) e outra verde, locais naturais, separadas e diferenciadas;
0 interesee atual € integrar as plantas no tecido de infraestutura urbana, crescendo
nos tetos e paredes, assim como dentro dos espagos. Esta arquitetura verde pode
diminuir as ilhas de calor consideravelmente, proporcionando resfriamento aos
prédios, ajudando na reciclagem da agua e melhorando a qualidade do ar.

Os tetos verdes sdo ecossitemas construidos criados numa superficie
impermeavel, razdo pela qual, a 4gua escoa lentamente através do sistema e ndo
rapidamente na superficie dura. Estas ferramentas da arquitetura moderna podem
mitigar a mudanca climatica e reforcar 0s ecossitemas da regido ao se convertir
em refugios para as aves (NEWMAN e JENNINGS, 2012).

A promocdo da diversidade também faz referéncia a diversidade econémica e
social. A primeira com a possibilidade de reduzir a sensibilidade da populacdo
urbana, através do fortalecimento das praticas empresarias locais, focada na
construgdo de espagos comunitarios e jardins com facilidade de deslocamentos de
pedestres, moedas complementares que mantém o dinheiro circulando no local,
iniciativas de “preco real” com promocao das compras e consolidacdo das artes
comunitarias.

A diversidade social, também deve considerar o planejamento, devido ao
aumento da capacidade adaptativa dos cidadidos. Segundo o Ahern (2011), é
importante que uma cidade seja diversa socialmente porque assim, pode suportar
servicos sociais e programas culturais para manter a economia saudavel e
vibrante, assim como um local equitativo e atrativo para morar apesar dos
distdrbios econdbmicos ou sociais que se possam apresentar.

A promocéo da diversidade desde o planejamento, pode encorajar o respeito e
aceitacdo das diferencias de classes, etnias, religides e outros aspectos da vida
humana e ao mesmo tempo, em termos de planejamento, pode significar um
impulso para a compactacdo dos assentamentos urbanos, que liga a promogéo da
diversidade com a seguinte categoria, Reconhecimento dos limites, neste caso, 0s
urbanos.

Nas Ultimas décadas e de acordo com uma pesquisa de Angel et al (2011), entre

1985 e 2000, a populagdo da cidade de Accra capital da Gana tém crescido desde
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1.8 para 2.7 milhGes de pessoas, 50 % a mais, enquanto sua superficie urbana tem-
se expandido desde 13,000 Ha até 33,000 hectares, 153% de aumento. Estes dados
sdo exemplos das dindmicas de expansdo avaliadas nas cidades de paises em
desenvolvimento.

O UN-Habitat (2016) argumenta que nas ultimas décadas, nas areas urbanas a
perda de densidade e a expansdo demogréfica andam juntas. A densidade menor
nas cidades causa 0 aumento nos custos da infraestrutura, piora a mobilidade, e
destroi o solo para agricultura, muitas cidades tém se expandido sem arruamentos
urbanos adequados e com integragéo deficiente.

Nesse sentido planejar a expansao das cidades € uma ferramenta poderosa de
mudanca que pode ajudar as autoridades publicas a oferecer uma resposta mais
ordenada aos projetos de crescimento urbano. Caso contrario, as cidades podem
continuar no seu caminho de expansdo através de padrdes de uso da terra
ineficientes com o correspondente aumento no consumo de energia.

Nesta categoria, além do estabelecimento de limites no territério, é importante
planejar os limites na densidade populacional, considerando a relacdo direta com a
exploracdo de recursos e o consumo de energia, materiais e espaco para construcdo de
habitacdes, transporte e infraestrutura urbana.

Jabareen (2011) descreveu que o aumento das ilhas de calor, a diminuicdo das
opcOes de retencdo da agua pelas superficies, e as implicagdes na flexibilidade devido
a presencga de capital de grande valor podem dificultar os processos de renovacao.

Lemos (2010) afirma que:

“A definicdo de limites, entretanto, inserida em processos sustentiveis de
planejamento, precisa atender ao principio da implantacdo de densidades
equilibradas, ou densidades possiveis, que aceitem os limites ecologicos e
espaciais dos lugares nas redes (ecoldgicas, sociais, econdmicas, fisico-
territoriais) onde se inserem e os limites das caracteristicas culturais que serdo
balizadores sociais importantes para a aceitacdo desses limites.”

(Lemos, 2010)".

Outa categoria a ser analisada é a Tematica setorial para a sustentabilidade, no

" LEMOS, M. Adaptacdo de cidades para mudanca climatica: Uma metodologia de analise
para os planos diretores municipais, p.120
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qual se inclui como uma nova subcategoria da metodologia de avaliagdo, a
agricultura urbana por considerar a seguranca alimentar como uma qualidade
chave de cidades que procuram construir resiliéncia e sustentabilidade ao longo
do tempo; enquanto a agricultura urbana Hopkins (2000) descreve que o
desenvolvimento biointensivo de jardinagem nos Estados Unidos tem rendimentos
de duas a dezesseis vezes maiores do que 0s niveis comerciais mecanizados.

A agricultura urbana, caracterizada pela inovacdo e adaptacdo com as
necessidades urbanas, inclui algumas inovacgdes, como micro hortas que podem
fornecer uma fonte de alimentos durante emergéncias ou desastres; ou como 0s
tetos produtivos, que representam uma adaptacdo do entorno construido aos
impactos da mudanca climatica; o estabelecimento de zonas verdes com plantio de
arvores para melhorar a qualidade do ar e também contribuir na captura de agua
de chuva reduzindo a possibilidade de inundac¢6es ou escoamento superficial.

Segundo Dubbeling et al (2009), a agricultura urbana pode evitar que terras
ambientalmente sensiveis ou perigosas sejam usadas como assentamentos ilegais.

Moreno e Flores (2007) destaca que é inegavel, o aporte a qualidade da
paisagem, transformando espacos degradados em cendrios produtivos e de
recreacdo orientados a comunidade urbana, criando espacos de interacdo social
num entorno de trabalho e lazer.

Hopkins (2000) admite que a agricultura urbana provavelmente nio sera
suficiente para satisfazer as necessidades de todos os habitantes, mas que pode ser
uma ferramenta de construcdo de varias ligacées entre cidade e area rural,
podendo incluir a agricultura comunitaria, mercados para agricultores,
cooperativas de consumidores, entre outros, o que pode significar uma melhora na
capacidade adaptativa das comunidades.

Outra subcategoria é Acessibilidade e mobilidade sustentavel. Na cidade
resiliente e sustentavel o planejamento encoraja a mobilidade alternativa e prevé
maltiplas opgdes, enfocando-a nas pessoas.

O consumo energético depende da distancia de viagens, do modal e das
variaveis de conexdo com os padrées de mobilidade (CAMAGNI et al, 2002). A
mobilidades urbana deve procurar maximizar as interagcdes sociais positivas e
minimizar o uso de energia e terra, através da construcdo de espacgos publicos
mais seguros, com facilidade para caminhar, com transporte publico baixo em

emissdes e uso de energias e combustiveis alternativos, com sistemas que sejam


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

45

de facil acesso para todas as pessoas; 0 planejamento também deve promover a
reducdo dos engarrafamentos, das viagens e 0 encorajamento de viagens néo
motorizadas, priorizando o uso da bicicleta e de car-sharing.

A subcategoria Acesso a habitacdo é uma tematica relevante considerando que
as necessidades habitacionais representam mais do 70% do uso da terra na maioria
das cidades e determina a forma e densidade das mesmas, da mesma maneira gera
emprego e contribui ao crescimento. Essa situacdo da uma grande relevancia as
politicas habitacionais, pois 0s contextos inapropriados causam inequidade e
desenvolvimento ineficiente da terra. Tomando em conta que pProcessos
migratorios acontecerdo das areas rurais para as cidades, muitos amplificados pela
mudanca climatica (UN-Habitat, 2016).

Segundo Black et al (2011) um planejamento urbano focado nas necessidades
de aqueles novos habitantes (migrantes) deve existir. Outros aspectos positivos de
uma regulamentacéo adequada sé&o a possibilidade de progresso em dois aspectos
da resiliéncia urbana: reduz a sensibilidade dos habitantes ao melhorar as
condicdes de moradia e o estado das construcdes e areas de localizacdo de aquelas
construcdes, enquanto aumenta sua capacidade adaptativa basicamente pelas
mesmas razoes de melhoramento das condigfes, assim como a criagdo de
comunidades mais fortes e consolidadas que originam um tecido social robusto e
uma comunidade mais profundamente enraizada.

Neste contexto de politicas habitacionais, € importante definir os aspectos de
organizacdo e os possiveis locais onde a infraestrutura pode ser construida,
juntamente com as politicas que definem, fortalecem e impulsionem aquelas
construcdes com boas praticas, uso de materiais mais amigaveis com o ambiente,
procura de materiais com baixa emissdo de GEE ou materiais organicos e
construgdes que sejam funcionais e aproveitem as condigdes ambientais para a
reducdo de consumo energético no aquecimento ou enfreamento.

O proposito das politicas habitacionais deve fornecer casas para as pessoas em
uma cidade resiliente, onde as politicas vao colocar as pessoas e os direitos
humanos na frente do desenvolvimento urbano.

Segundo o Lemos (2010), uma cidade sustentavel procura melhorar a satde dos
habitantes e do ambiente, compreendendo a relacdo intrinseca entre eles, por sua
vez facilita a seguranca fisica e psicologica, reforcando a relagdo das pessoas com

0 lugar, promovendo a nocdo de pertencimento, atraves da criacdo de um
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ambiente de seguranca. Todos estes aspectos devem considerar a avaliagcdo das
politicas de planejamento.

Como foi definido pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005):

“O bem-estar humano tem multiplos constituintes, incluindo o material
basico para a boa vida, como um seguro e adequado sustento, suficiente
comida o tempo tudo, refugio, roupas, e acesso a bens e servicos; salde,
incluindo sentir-se bem e ter um ambiente fisico saudavel, o seja ar limpo e
acesso a agua potavel.”

(Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 2005)8.

Nesse sentido, um planejamento baseado na melhoria dessas condi¢des fisicas, na
reducdo da poluicdo e na garantia da provisao de agua potavel para os habitantes,
assim como na participacdo da populacdo durante a construcdo de politicas
exemplifica o esfor¢o publico na construcdo de resiliéncia e sustentabilidade,
fortalecendo a autonomia das comunidades.

A politica de planejamento destinada a combater a pobreza deve ser
reconhecida como um empenho publico na construcdo de resiliéncia e
sustentabilidade. Certos contextos legislativos podem criar marcos estaveis e
previsiveis nas acdes, tanto do setor puablico quanto do setor privado, garantindo a
inclusdo dos interesses dos grupos vulneraveis e ao mesmo tempo melhorando a
qualidade de vida de milhdes de pessoas (UN-HABITAT, 2016), considerando 0s
bens econébmicos, recursos capitais, necessidades financeiras, riqueza ou pobreza,
as condicdes econdmicas de nacBes e grupos claramente sdo determinantes da
capacidade adaptativa (KATES, 2000), razdo pela qual, as a¢des orientadas na
direcdo de fortalecer a economia dos mais vulneréveis terdo efeitos positivos na
ampliacdo da capacidade adaptativa, na reducdo da sensibilidade e da exposicéo.

O efeito da mudanca climatica, principalmente para a populacdo mais carente,
denota a responsabilidade dos governos definirem politicas que gerem seguranca e
estabilidade para os grupos com mais autonomia na tomada de decisdes.

O planejamento atual e futuro deve considerar todos os referidos aspectos e
deve buscar um equilibrio para cada um deles ao mesmo tempo que liga cada

aspecto da estrutura urbana e tem consequéncias na construcédo de resiliéncia.

8 WORLD RESOURCES INSTITUTE, Millennium Ecosystem Assessment Ecosystems
and Human Well Being, p. Sec1:XIV
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O desafio é enorme porque na concepc¢éo atual, as politicas setoriais trabalham
paralelamente, mas individualmente, e no planejamento passado néo considerava
pontos comuns.

Atualmente, € notério que o planejamento urbano deve considerar
conjuntamente as solugdes de modo inovador, incluindo os pensamentos e as
necessidades das comunidades, principalmente daquelas mais vulnerdveis e
excluidas para obter um ambiente de participacdo e governanca que garanta o
bem-estar, a distribuicdo justa dos equipamentos e as oportunidades que permitam
o direito a cidade para todos os habitantes.

No préximo capitulo sdo abordadas as novas concepgdes de planejamento de
cidades, considerando a ameaca da mudanca climatica como um novo fator
determinante, com responsabilidade de oferecer alternativas em ambientes
desconhecidos pela maioria dos especialistas e dos governos em que a
participacdo das comunidades no planejamento e desenvolvimento dos referidos

planos deve ser mais significativa e preponderante do que no passado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

4
Mecanismos legais de controle do planejamento urbano na

Colombia

“Os planos territoriais e urbanos precisam ser urgentemente revisados e
atualizados, fornecendo adequadas medidas para o correto uso da terra
comecando pela reducdo no consumo do solo. A inovacdo é fundamental para
implementar resiliéncia nas politicas territoriais, especialmente se esta é
transferida aos grupos de interesse claves (quem elaboram as politicas,
prefeituras, comunidades e cidaddos) os quais tém que ser educados em ac¢des
especificas.”
(Attolico, 2014)°

De acordo com Friend, et al (2013) a literatura profissional da resiliéncia
climatica urbana tem prestado menor atencdo a cidade e a urbanizacdo como
sistemas e processos socio-ecoldgicos-politicos complexos, dirigidos por forcas
econdmicas e sociais que remodelam as paisagens naturais, formas de producéo,
troca e distribuicdo, relagdes sociais e distribuicBes diferenciais de poder e
conhecimento, essa falta de atencdo da complexidade e das relagbes tem criado
vazios que o planejamento deve comecar a resolver desde novas perspectivas.

Segundo Attolico (2014), apesar dos altos investimentos na reducdo da
vulnerabilidade do ambiente construido, a estrutura urbana estd se mostrando
inadequada para lidar com os desastres naturais e a mudanca climatica.

Birkman (2014) aponta a necessidade de diferenciar os documentos de
planejamento e de implementagdo, concentrando-se particularmente no
desenvolvimento dos diferentes niveis verticais de agéncias de planejamento.

A maioria das medidas de adaptacdo atual, a mudanca climética sdo ajustes
fisicos, como a construcdo de diques, modernizacdo de edificios, entre outros,
enquanto falta dar énfase aos aspectos institucionais e aos processos de
transformacdo administrativa, politica, demografica ou econémica que acontecem
paralelamente (BIRKMAN, 2010).

® ATTOLICO, A. Building Resilience through Territorial Planning:  The Experience of
Province of Potenza, p. 530
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Fuchs (2011) afirma que a mudanca de pensamento deve ter dois aspectos

primordiais:

“1. Aidentificacdo de riscos de acima para abaixo deve ser trocada por uma
construcdo de identificacdo de vulnerabilidades socioecondmicos de abaixo
para acima.

2. Dar-se uma maior énfase ao planejamento espacial, melhoramento das
capacidades humanas (fortalecimento da governancga) e institucionais, assim
como novas ferramentas de planejamento, em lugar da protecdo da
infraestrutura fisica como Unico recurso de atuagéo..”

Fuchs (2011)0

Nesse aspecto umas leis de boas qualidades devem promover a inclusdo dos
grupos vulneraveis, contribuindo ao alivio da pobreza e a promoc¢do da coesao
social (UN-HABITAT, 2016).

Os governos devem promover marcos legais e institucionais que permitam
mobilizar recursos na construcdo de reflgios sustentaveis nos assentamentos
humanos.

A sequir, sera efetuada uma caracterizacdo atual da Cidade de Bogota, com
descricdo do processo legal de construcdo do ordenamento territorial na
Colémbia, apontando as motivacbes da revisdo do POT realizada em 2013,
ocasionada pela mudanca climéatica que propiciou um clima atipico e fortes
eventos pluviométricos que provocaram o colapso da cidade, causando numerosos
danos materiais e demostraram a falta de preparacéo, a baixa resiliéncia da cidade
e a fragilidade de resposta para atender a estes eventos.

4.1.

Ordenamento territorial na Coldmbia

Na busca das diretrizes que envolvem todos os aspectos a serem considerados

na organizacdo da cidade surge o conceito de ordenamento territorial que inclui o

10 FUCHS, R., CONRAN, M., LOUIS, E. Climate change and Asia’s coastal urban cities:
can they meet the challenge? p. 16.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

50

planejamento urbano e com ele a ideia de Plano Diretor.

A legislacdo da Coldmbia, define o ordenamento territorial como:

“E um instrumento de planejamento e gestdo das entidades territoriais e um
processo de construcédo coletiva do pais, (......), facilitando o desenvolvimento
institucional, o fortalecimento da identidade cultural e o desenvolvimento
territorial, entendido como desenvolvimento economicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente e fiscalmente sustentavel, regionalmente
harménico, culturalmente pertinente, atendendo a diversidade cultural e
fisico-geografica da Coldmbia”.
(COLOMBIA, 2011)%

Nessa descrigdo, o conceito envolve todo o territorio nacional e destaca-se 0s
objetivos de sustentabilidade, participacdo e inclusdo, fornecendo condicdes para
garantir a resiliéncia dos territérios.

Desde a concepcdo macro planejamento territorial esta pesquisa se transporta
ao plano municipal, nosso caso particular ao planejamento urbano (Plano Diretor)
que segundo Oliveira (2004) adota o conceito de Meirelles (1993) definindo o
complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e
constante do municipio, sob o0s aspectos fisico, social, econdmico e
administrativo, desejado pela comunidade local. Por outro lado, na legislacéo
colombiana o equivalente ao Plano Diretor brasileiro é o Plano de Ordenamento
Territorial (POT) é definido como o conjunto de objetivos, orientacGes, politicas,
estratégias, metas, programas, atuacdes e normas adotadas para orientar e
administrar o desenvolvimento fisico do territério e a utilizacdo do solo
(COLOMBIA, 1997).

Bogotd, foi afetada por uma forte temporada de chuvas nos anos de 2010 e
2011, o que ocasionou o colapso de mobilidade, inundagdes em areas de habitagédo
de baixa renda, perdas materiais, processos de remocdo de terra e a falta de
mecanismos administrativos para responder a ocorréncias atipicas.

Observando a dindmica da cidade e seu crescimento, assim como esta situacéo

de clima extremo, a prefeitura e 0s organismos de planejamento e organizagéo da

11| ej 1454 de 28 de Junho de 2011. Art. 2
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cidade tomaram a decisao de repensar o POT procurando reestrutura-lo, mudando
seus objetivos e incluindo novas ideias como a gestdo de riscos e a adaptacéo a
mudanca climéatica ao ordenamento territorial, conforme as consideracdes do
Decreto n. 364/2013.

A seguir é efetuada a descricdo do POT de Bogotd com explanacdo das
principais razdes de revisdo e uma breve exposi¢do dos desafios que devem ser
considerados no seu planejamento urbano, com o destaque da importancia

estratégica da cidade na Economia nacional e seus problemas ambientais.

4.2.

Plano de ordenamento territorial da cidade de Bogota

A cidade de Bogota, como qualquer outra cidade de latino-américa tem
experimentado um crescimento acelerado e a consequente reducédo ou alteracéo da
qualidade dos recursos ambientais, a complicacdo em questdes de mobilidade o
aumento da populacdo e da demanda de habitacGes com qualidade para esses
novos habitantes, assim como os servigos publicos para as novas moradias.

No Mapa 1 pode ser observada a expansdo nos ultimos 50 anos do século XX.

Fonte: Instituto de estudos urbanos IEU, Universidade Nacional

Mapa 1 — Expanséo urbana de Bogota entre 1950 e 1990.
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A urbanizacdo, legal e ilegal, tem destruido ecossistemas criticos para a
estabilidade ecoldgica e hidroldgica nas areas urbanas, desde 0os morros orientais
até as areas humidas. A poluicéo no ar, principalmente por material particulado, é
um dos maiores problemas relacionados ao aumento de doencas e a reducdo da
qualidade de vida para os habitantes.

A seguir sdo descritos alguns fatores e indicadores da situacdo atual e das
bases que motivaram a mudanca do plano de ordenamento territorial.

e Aspectos demograficos

No relatério técnico do POT, a SDP da cidade ressalta a aceleracdo do
processo de transicdo demografica da cidade. No ano de 2012 a populagdo de
Bogota era de 7.571.345 pessoas distribuidas em 3.653.868 (48,3%) homens e
3.917.477 mulheres (51,7%). A taxa de crescimento médio anual da populagédo
entre 2005 e 2012 foi de 1,45%, e estima-se que entre 2012 e 2020 o crescimento
populacional atinja o valor de 8.380.801 pessoas.

Adicionalmente populacdo de Bogota estd envelhecendo, pois a faixa etaria
acima de 60 anos ja supera 10,3% do total de habitantes (DANE, 2013) entre
outros indicadores demograficos que tem reduzido a mortalidade infantil e tem
aumentado a expectativa de vida.

Outro aspecto demogréafico importante € a migracdo a cidade gerada pelo
deslocamento do conflito armado que tem convertido Bogot4d na principal
receptora de refugiados, registrando-se mais de 325.000 pessoas. Como resultado,
o centro urbano de Bogota tem uma das maiores densidades populacionais do
mundo com 13500 habitantes/Km? (MAYORS, 2007).

O Mapa 2, denominado Densidade urbana por localidade, apresentada a

densidade urbana por localidade (organizacdo administrativa) (DANE, 2007).
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Mapa 2 - Densidade urbana por localidade, ano de 2010.

e Aspectos da gestdo do risco
Apbs a situacdo de emergéncia registrada em 2010 e 2011, o planejamento em
busca de protecdo e prevencdo, pretende gerir as areas de alta sensibilidade e
limitar a construcdo e o desenvolvimento das mesmas para reduzir a possibilidade
de ocupacdo pela populacdo vulneravel.
O Mapa 3, denominado Ameaca de alagamento pelo transbordamento do Rio

Bogotd, apresenta as areas susceptiveis aos alagamentos.
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Fnte: Preeltua ior Boota, 2013
Mapa 3. Ameaca de alagamento pelo transbordamento do rio Bogota

Outro aspecto relacionado aos riscos refere-se ao deslizamento de terra. No
caso de Bogota, as localidades mais vulneraveis aos riscos de alagamentos e
deslizamentos de terra, coincidem com as localidades que apresentam maiores
indices de pobreza e densidade populacional, como as cidades de Bosa, Kennedy,
Engativa, Fontibon, Suba, Tunjuelito e Rafael Uribe Uribe, Usme, Ciudad Bolivar
e San Cristobal (IDEAM et al, 2014).
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O Mapa 4 apresenta a Ameaca pelos fendmenos de deslizamento de terra e
exemplifica a referida vulnerabilidade.

Fonte: Prefeitura Maior de Bogot4, 2013

Mapa 4. Ameaca pelos deslizamentos de terra na Bogota

A Cidade de Bogota é atingida frequentemente por eventos extremos, razdo
pela qual é importante observar outras experiéncias de planejamento urbano de
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cidades com os mesmos problemas, Birkmann et al (2014) comenta que é
necessario revisar continuamente os planos espaciais, com inser¢do dos estudos
recentes e atualizados para que o planejamento seja efetuado com base em
processos prévios.

e Aspectos habitacionais e de equipamentos

O crescimento urbano informal é uma das manifestacGes mais impactantes nas
transformacgfes das estruturas sociais, econdmicas, espaciais e ambientais nas
escalas local, regional e nacional nos paises onde estes processos se apresentam
(HERRERA, 2009).

Nas cidades colombianas, incluindo Bogota, o crescimento desordenado é
muito comum pelas condi¢des de pobreza e desigualdade dos habitantes, é dificil
0 acesso aos espacos mais valorizados da cidade que geralmente sdo reservados
para pessoas de alta renda ou para prédios comercias e empresariais.

A cidade tem 1.895.960 moradias para satisfazer as necessidades de 1.978.528
habitagBes, isso significa que existe um déficit quantitativo de 145.822 unidades,
por outro lado ha o déficit qualitativo, 162.124 moradias presentam deficiéncias,
como caréncias em servigos publicos domiciliarios, superlotado o alguma
combinacdo destes (PREFEITURA DE BOGOTA, 2007). No seu plano, as
propostas sdo desenvolvidas com o objetivo de melhorar as condi¢Ges de moradia
dos habitantes mais vulneraveis.

O Mapa 5, denominado de Programa de Melhoramento Integral, representa

graficamente as areas objeto de intervencdo conforme o déficit habitacional.
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Mapa 5 — Programa de Melhoramento Integral Habitacional
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No desenvolvimento de solugbes habitacionais para familias carentes, €
necessario que 0s principios de sustentabilidade sejam aplicaveis e seu
desenvolvimento construtivo e espacial sejam efetuados em localizacdo adequada,
em um terreno com condig¢des de solo servido que ndo afete a dindmica do meio
ambiente.

A acessibilidade da moradia aumenta a capacidade adaptativa das populagdes
mais vulneraveis e evita a exclusdo aos espagos e servicos, oferecidos pelo centro
urbano.

O Mapa 6 apresenta a distribuicio da area por metro quadrado (m?) de solo
conforme a disponibilidade de equipamentos por habitante, evidencia a
desatencdo na distribuicdo dos referidos equipamentos para as periferias da cidade
e demonstra também a coincidéncia com as areas de menor renda por habitante.
Este diagndstico permite apresentar a intencdo da importancia de implementar
medidas que contribuam para o aumento da oferta de equipamentos nessas areas
desabastecidas, tornando-se assim um exemplo da distribuicdo justa da

infraestrutura urbana.
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Fonte: Memoria justificativa mudanca POT, 2013

Mapa 6 — Distribuicio da area por metro quadrado (m?) de solo por habitante.

e Aspectos de mobilidade

As estatisticas sobre o parque automotor demostram um aumento significativo
nos ultimos anos, principalmente no transporte particular, onde o nimero de
automoveis foi de 695.415 em 2009 para 839.799 em 2011, e o0 numero de
motocicletas aumentou de 16.757 em 2009 para 269.452 em 2011 (PREFEITURA
DE BOGOTA, 2011).
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Outras estatisticas da Prefeitura de Bogota revelam que os usuarios das classes
sociais mais baixas representam 0s maiores tempos de viagem e que destinam
cerca de 14% da sua renda para o transporte publico, enquanto que nas classes
superiores, destinam apenas 5%.

Outro indicador, € a deterioracdo da mobilidade e o tempo médio de
deslocamento das pessoas na Cidade de Bogoté que apenas entre os anos de 2003
e 2008 teve um aumento proximo aos 27%, com um tempo medio adicional de
12,94 minutos nas viagens mais frequentes.

Na Figura 3 observa-se que embora tenha aumentado o nimero de veiculos na
Cidade de Bogota e os quilémetros de vias ndo aumentaram com a mesma

velocidade, o que representa um déficit na infraestrutura de mobilidade.

LEETIC (2 Populagao/Km-
Ano Automdveis Populacio Rodovias motorizagdo x Faixa
1000 Hab.

2003 685.029 6.627 568 15324 104 432

2004 JB7.728 8.734.041 114

2005 B3B8 647 5.840.110 123

2006 543550 8.945.216 136

2007 1.062. 6598 7.050.228 151

2008 1.168.6B5 7.155.052 15708 163 455

Fonte: Adaptado Memoria justificativa mudanca POT, 2013, p. 34

Figura 3 — Parque autormotor e taxa de aumento de veiculos (2003 a 2007).

Por outro lado na Figura 4, apresenta o percentual de parque automotor versus
0 percentual de viagens atendidas e é possivel confirmar que o atendimiento da
mobilidade pelas viagens do servigo publico é mais eficiente em termos do uso de
espaco ao requerer menos veiculos para deslocar mais pessoas, porém, as viagens
particulares representam o 90% das viagens feitas e atendem apenas 18% das
viagens totais (DANE, 2013).
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Fonte: Memoria justificativa mudanca POT, 2013, p. 36.

Figura 4 — Quantitativo do parque automotor versus viagens atendidas

e Aspectos ambientais

Como acontece com as grandes cidades do mundo na carreira do
desenvolvimento, 0s espacos naturais tém tido que dar lugar aos espacos urbanos
caracterizados pela impermeabilizacdo do solo, a reducdo de zonas verdes, a
canalizacdo dos rios e outras fontes de agua, o aumento da temperatura pelas
chamadas ilhas de calor e a insuficiéncia na ventilacdo pelos patrdes construtivos,
0S recursos naturais, especialmente agua, ar, solo, ecossistemas e biodiversidade
estdo perdendo qualidade em Bogota.

No caso da qualidade do ar, o material particulado é o poluente mais
preocupante porque frequentemente ultrapassa 0s niveis maximos permissiveis
determinados pelas normas colombianas (GAITAN et al, 2007), por outro lado, as
emissdes de GEE de Bogota, somente no ano de 2008 foram de 13,5 gigagramas
de COz equivalentes (SDA, 2008).

A Figura 5, denominada Emissdes de GEE, apresenta que as emissdes em
Bogotd no ano de 2008, estiveram associadas principalmente a producdo e ao
consumo de energia, ao tratamento de residuos, processos industriais e

agricultura.
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Metodologia Toneladas emitidas em 2008
IPCC 2006 CO;z CHa N0 COVNM COzreq
1. Energia 7.760.632,71 529152 517.55 3.032. 196,34
2. Processos 5.108,00 4.615,00 5.108,00
industriais

3. Agricultura,
zilvicultura e

9.185,00 7.738,00 7.486,00 2.492 347 .00
outros usos do
zolo
4. Residuos 141.361,57 2.968.592,57
TOTAL 7.774.929,71 154.391,09 B.003,55 4.619,00 13.498.244,31

*Emissdes em unidades de COx-equivalente de acordo com o Potencial de Aguecimento Global de cada gas: 1t COx=11
C:eq. 1t CHs= 211 COzeq. 11t N20=3101t CO:eq.

Fonte: Adaptado SDA, 2008
Figura 5 — Emissdes de GEE na Cidade de Bogota (2008).

O transporte é uma das principais causas de emissdes de poluentes na Cidade
de Bogota, razdo que impulsionou a insercdo dos aspectos ambientais nas
mudancas da politica encaminhadas para melhorar a eficiéncia e a concepcdo do
sistema.

A Prefeitura de Bogota registrou a evidéncia da mudanca climatica que afetou

a capital:

“Se encontrou a temperatura média do ar na Colémbia aumentara: 1,4°C para
0s anos 2011 - 2040; 2,4°C para 2041 - 2070 e 3,2°C para o periodo 2071 -
2100 na maior parte do territério nacional. - Para a Savana de Bogotad o0s
cenarios da mudanca climatica com maior quantidade de emissdes de GEE
analisados, mostram reducdes de chuva de: -11.6% para o periodo 2011-
2040; -16,1% para 2041-2070 e do - 3,4% para 2071-2100, com respeito a
climatologia do periodo de referéncia 1971-2000.”
(Bogota, 2013)*?

Segundo o IDEAM (2014), pela posicdo geografica de Bogota e de outros
municipios é altamente dependente dos padrdes climéaticos na seguranca do
fornecimento da agua (temperatura e precipitacdo), pois, todos 0s assentamentos
estdo localizados proximos das nascentes dos principais rios que fornecem o

abastecimento de agua.

12 prefeitura de Bogota, Memoria justificativa/ documento resumen, p. 48
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A Figura 6 apresenta as fontes hidricas que abastecem os aquedutos da
Cidade de Bogota e adjacéncias. Essa situacdo gera uma incerteza adicional do
abastecimento de &gua como elemento fundamental para a vida humana, por isso a
importancia de criar politicas e intervengdes com o proposito de proteger 0s

ecossistemas responsaveis pelo equilibrio dos ciclos hidricos.

Lagoa
. Reservatorio
Chingaza
. Chuza
| | al 11 ' BOGOTA
Estacao de e \ —
tratamento F. Wesner

Fonte: PNUD.

Figura 6 — Fontes hidricas que abastecem a Cidade de Bogota e adjacéncias.

Estas situacbes sdo vitais para o0 entendimento do compromisso do
planejamento com a seguranca de decisdes que tenham resultados positivos com
relacdo ao futuro da resiliéncia urbana, principalmente se a cidade ja apresenta
uma vulnerabilidade a eventos extremos do clima, conforme o ocorrido em 2010 e
2011, com a presenca do fendmeno de La Nifia.

O POT da Cidade de Bogota pretende planejar a cidade, ao redor da estrutura
ecologica principal, com uma rede de ecossistemas de diversas categorias que
fornegam servigos ambientais relevantes para a cidade.

No Mapa 7, denominado de Estrutura ecoldgica principal urbana, sdo descritos

0s principais ecossistemas que compdem a estrutura e que sdo objeto de protecao.
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Mapa 7 — Estrutura Ecoldgica principal urbana.

e Aspectos da seguranca alimentar

64
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Segundo as estatisticas da SDP (2011) 24,3% da populacdo de Bogotd se
encontrava em condigdes de inseguranca alimentar, nesse grupo, 0,9% estava em
condicdes severas, 5,2% em condi¢cdes moderadas e 18,2% em condicdes leves.
As localidades com maior incidéncia sdo Santa Feé, Bosa e Los Martires.

O proposito da Prefeitura de Bogotad era manter e reforcar a oferta de
alimentos verdes cultivados na regido com agbes como 0 aproveitamento da
producdo de alimentos da cidade principal e dos departamentos vizinhos, deste
modo, defende a ruralidade, que representa o 75% do territorio (BOGOTA, 2013).

Klein et al (2005) destaca que é esperado um planejamento contemporaneo
compativel com as acdes de resposta as demandas atuais, dentre elas a preparacédo
das cidades para as consequéncias da mudanca climatica ou pelo menos mostrar
sinais de adaptacdo de seus habitantes e da sua infraestrutura.

Os tomadores de decisfes tém pouco incentivo para incorporar a adaptacdo na
tomada de decisdes porque a politica e 0 mercado ndo encorajam o planejamento
ao longo prazo e porque as responsabilidades pelas acdes nao estdo claras.

Jabareen (2015) destacou que um componente critico de resposta a questdo é
saber se as cidades estdo enfrentando as mudancas climaticas de forma adequada,
para isso deve ser efetuada uma avaliacdo completa das politicas urbanas de
mitigacdo e adaptacdo, e verificar como eles sdo refletidos nos planos diretores.

Juntando as necessidades de revisdo e reestruturacdo do novo plano de
ordenamento territorial com as dificuldades estruturais e sociais atuais e futuras
que a Cidade de Bogotéa enfrentara por causa da mudanca climética

A seqguir é descrita a metodologia usada na avaliacdo qualitativa da tendéncia

do POT na construcao da resiliéncia e sustentabilidade para a Cidade de Bogota.
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Metodologia de avaliagéo

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Plano de Ordenamento Territorial
(POT) da Cidade de Bogota, avaliando como a sua contribuicdo e orientagdo
podera tornar a cidade mais resiliente e sustentavel, com a premissa de que 0s
Planos de Ordenamento sdo os documentos base do planejamento urbano para
lidar com os problemas e desafios dos novos contextos de incerteza ambiental,

instituidos pela mudanca climatica.

5.1
Construcao da metodologia ligando os conceitos de resiliéncia e

sustentabilidade, conforme Lemos.

Sera utilizada a ferramenta metodol6gica proposta por Lemos (2010), com
algumas variacdes definidas pela autora, na busca de avaliar o nivel de
contribuicdo e orientacdo de instrumentos de planejamento territorial (POT) para a
adaptacdo e ampliacdo da resiliéncia urbana, atuando sobre a reducdo de
vulnerabilidades socioambientais, em particular as socioclimaticas para enfrentar

as ameacas naturais incidentes sobre o espaco urbano.

No caso da avaliacdo da contribuicdo com a resiliéncia, serdo usadas as
categorias de sustentabilidade e resiliéncia previamente descritas no Capitulo 3,
considerando o potencial que estas acOes terdo ao mitigar, antecipar, reduzir a
exposicao, reduzir a sensibilidade ou aumentar a capacidade adaptativa diante 0s
eventos extremos.

Além do proposto por Lemos (2010) sobre as categorias de sustentabilidade,
essa pesquisa adicionou um item a proposta metodoldgica a inclusdo dentro da
categoria tematicas setoriais para a sustentabilidade, denominado de Seguranca
alimentar-Agricultura urbana.

Essa adaptacdo a metodologia é consequéncia das proprias acdes propostas no

Plano, reconhecido no POT como uma estratégia a ser aplicada na tendéncia a
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construcdo sustentavel, como parte dos mecanismos para enfrentar as ilhas de
calor e como estratégia para manter a seguranca alimentar.

Foi desenvolvida uma breve descricao sobre os beneficios da implementacdo e
foi realizado um diagndstico da Cidade de Bogota onde constam os indicadores
que preocuparam o Governo Municipal pela inseguranca alimentar.

O POT considera a cidade como um local de convergéncia econdmica e social
onde ndo deve existir segregacdo e sim inclusdo. Este documento procura
melhorar as condi¢cdes populacionais, urbanas, rurais e ambientais, a partir de
intervengdes arquitetbnicas e sociais sobre 0s espa¢os construidos que se
encontram deteriorados ou que precisam de uma gestao adequada.

O Plano esté dividido em trés componentes: Componente Geral, Componente
Urbano e Componente Rural.

Nessa pesquisa serdo analisados os artigos dos dois primeiros componentes, 0
Geral e 0 Urbano, considerando que o componente geral j& estd baseado em uma
visdo conjunta da area urbana da Cidade de Bogotd, integrando o solo rural nos
interesses do desenvolvimento e entendendo a importancia da inclusdo rural na
gestdo, entre outros aspectos, para a seguranca alimentar da cidade e a
preservacao da estrutura ecoldgica, através do controle da expanséo urbana.

A avaliacdo do exposto no componente geral é vital porque ele contém as
politicas gerais para a cidade, as estratégias de ordenamento para a capital, a
classificacdo do solo e especialmente um capitulo para a gestdo de riscos e
mudanca climatica.

Por outro lado, a avaliacdo do Titulo 2 ou Componente Urbano, vai atingir as
consequéncias na resiliéncia dos lineamentos estratégicos dos sistemas que
compdem o planejamento urbano (mobilidade, servicos publicos, espaco publico
construido, equipamentos, estrutura socioeconémica e espacial e o concernente as
cargas urbanisticas).

Com os artigos dos referidos titulos, sera construida inicialmente a matriz teste,
que vai relacionar as orientacbes do POT que atendem a principios de
sustentabilidade, aos resultados previsiveis dessas orientages para a resiliéncia
urbana.

O exemplo da Tabela 1 demonstra o raciocinio de cada artigo avaliado. Essa
andlise é efetuada para cada artigo do plano que apresenta restricdes e orientacdes

para a acdo das entidades publicas no desenvolvimento urbano ou nas prioridades
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para aplicacdo de politicas setoriais com 0s impactos sobre a vulnerabilidade e
resiliéncia (LEMOS, 2010).

O tema chave é a Agricultura Urbana, parte integrante das categorias de
sustentabilidade, que abrange desde o ponto de vista da seguranca alimentar,
considerando que a expansdo urbana tem repercussdes no solo, que € destinado
para culturas e semeadura de alimentos e as perdas de solo que torna o cultivo dos
alimentos mais escassos ou mais caros, por sua vez, esta medida pode influenciar
positivamente na poupanca de dinheiro nos lares e reduzir as emissdes de GEE,

devido a reducdo de transporte por dispor os alimentos perto dos consumidores.

Tabela 1. Exemplo da matriz teste

Item do POT Tema- Categoria Contra Pro Comentario
chave sustentabilidade resiliéncia | resiliéncia
Art. 131. d. Agricultura TEMATICAS Capacidade | Considerando
Promog¢éioe | yrbana SETORIAIS PARA A adaptativa, | o fatodeque
diversificacdo SUSTENTABILIDADE; mitigagao, a expansdo
de hortas sensibilidade urbana tem
urbanas que repercussdes
contribuam a no solo que é
diminuig¢éo destinado
da para culturas
temperatura e semeadura
e aportem a de alimentos
seguranga e aquela
alimentar. perdida faz
(Bogotd, gue os
2013) alimentos
sejam
escassos ou
mais caros

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, p.173.

Apbs determinar a inter-relacdo entre as categorias de sustentabilidade e
resiliéncia, serd construida a matriz de analise de contribuicdo, no qual se
estabelecem os resultados (padrdes) esperados pela aplicacdo das a¢des instituidas
no plano.

No caso das categorias de resiliéncia e analise de potencial € possivel
reconhecer que a medida exposta no artigo pode contribuir para a reducdo da
sensibilidade e da exposicdo da regido onde sera implantada, razdo pela qual esta

sera avaliada com o mais um (+1).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

69

Tabela 2. Padrdes de relacdo entre categorias de sustentabilidade e resiliéncia

Categorias de resiliencia

Fatores
Categorias de Alcance dos resultados potencializadores
Item do POT sustentabilidad
e

Mitigacao Antecipacao Exposicao Sensibilidade Capacidade adaptativa Abragencia

Nao Reage ou Nao Nao Nao Miltiplos | Unico
Mitiga | . Emite | Antecipa g Reduz| Amplia | Reduz | . Amplia | Reduz Amplia P
interfere naose interfere interfere interfere fatores | fator

Art. 131. d. Promogdo e
diversificagdo de hortas
urbanas que
contribuama
diminuigdo da
temperatura e aportem
a seguranga alimentar.
(Bogotd, 2013)

TEMATICAS

SETORIAIS

PARAA 1 - - 1 1 1

SUSTENTABILIDA|
DE

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em Lemos, 2010, p. 186

As medidas que podem contribuir de maneira negativa na construcdo da
resiliéncia urbana, como por exemplo, no aumento de emissées GEE, ou consumo
de energia devem ser qualificadas com menos um (-1) na matriz anterior. Caso
contrario, ndo tém nenhuma influéncia direta na resiliéncia ou no aumento da
vulnerabilidade, serdo marcadas com (NA) ou ndo aplicam na avaliacao.

Este processo foi repetido para cada artigo (nas matrizes desenvolvidas pela
metodologia) que continham uma atividade a ser executada.

Na seguinte fase da aplicacdo da metodologia ao POT, finalmente séo
anexados aos padrbes de relacdo entre as categorias de sustentabilidade e
resiliéncia, ou seja, aqueles aspectos que podem potencializar os efeitos positivos
ou negativos no estabelecimento da resiliéncia urbana chamados de fatores
multiplicadores (aspectos negativos relativos ao aumento das emissdes e
ampliacdo da exposi¢do ou positivos como resultados significativos por tras das
decises).

Além disso, no caso dos artigos que contribuem de maneira positiva em mais
de um dos componentes de vulnerabilidade e para a mitigagdo (como o item
avaliado no exemplo) foi incluido o fator potencializador de abrangéncia.

Os outros fatores potencializadores, a associacdo de processos politicos de
tomada de decisédo, de gestdo de recurso e planejamento de desenvolvimento, ndo
foram avaliados nesta pesquisa, pois a avaliacdo estd restrita aos aspectos

relacionados a vulnerabilidade e ndo aos mecanismos de gestdo impostos pela lei.
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O desenho final da matriz de andlise de contribuicdo pode ser observado
previamente na Figura 7, denominada Matriz de andlise de contribuicdo, e

detalhadamente no Apéndice A.

MATRIZ DE ANALISE DE CONTRIBUIGAO
MULTIPLICADORES | CATEGORIAS DE RESILIENCIA

AVALIAGAO DO POT DE BOGOTA SEGUNDO A
CONTRIBUGAO PARA A AMPLIAGAO DA
RESILIENCIA URBANA

FACTORES
ALCANGE DOS RESULTADOS POTENCIALIZADOR
ES

COMPONENTES DE VULNERBILIDADE

MITIGAGAO | ANTICIPAGAO N ABRAGENCIA
“ POl exposicio | sensisiuipape | APACDADE
ADAPTATIVA

explicita

Categorias de

Item do POT | Te h
emdo ema chave sustentabilidade

Analise de orientacao: referéncia
MITIGA
NO INTERFERE
EMITE
ANTECIPA
REDUZ
NAO INTERFERE
AMPLIA
REDUCE
NAO INTERFERE
AMPLIA
AMPLIA
NAO INTERFERE
REDUZ
UNICO FACTOR

REAGE OU NAO APLICA
MULTIPLAS FACTORES

Art.131.d
Promogaoe
diversificaio de
hortas urbanas
que contribuam a
diminuigdo da
temperatura e
aportem &
seguranga
alimentar.
(Bogotd, 2013)

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, p. 186.
Figura 7. Matriz de andlise de contribuicdo

As conclusdes qualitativas desta avaliacdo permitirdo conhecer a tendéncia da
contribuicdo ou ndo do plano na construcdo da resiliéncia urbana da Cidade de
Bogota.

O POT se refere a necessidade de adaptacdo as ameacas climaticas:

“@ preciso, no Plano de Ordenamento Territorial, a incorporagcdo da
variabilidade e a adaptacdo da mudanca climética na gestdo do risco, ao igual
que em todos os temas que geram desenvolvimento no territorio e que, de
uma ou outra forma, se podem ver afetadas por algum evento de desastre.”
(Bogota, 2013)1

Desde a concepcdo e estabelecimento do diagnostico, a gestdo dos riscos
associados a mudanca climatica foram consideradas e estdo explicitas neste
documento. Além disso, a gestdo de riscos também é mencionada nos objetivos do
plano, fazendo énfase aos reassentamentos das familias em locais de baixo risco;

nas politicas do plano, no estabelecimento de solos de protecdo para locais que

13 BOGOTA (Municipio). Documento técnico de soporte. p. 259
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sejam definidos como de alto risco, além de ter um capitulo exclusivo a gestdo de
riscos e a mudanca climética (Titulo I, capitulo VI) que inclui as definigdes,
principios, objetivos e acdes especificas.

No final da pesquisa, serd definido o enquadramento do POT da Cidade de
Bogota em qual das categorias, classificadas por Lemos (2010) para o grau de
comprometimento dos instrumentos de planejamento com a resiliéncia, conforme

exposto na Figura 8.

Orientado com contribuigées robustas

Orientado com contribuictes frageis

Nio orientado com contribuigGes indiretas robustas

Né&o orientado com contribuigdes indiretas frageis

| | w2 R =

Néo orientado sem contribuigdo para o enfrentamento da mudanca climatica.

Fonte: Lemos, 2010, p. 190.
Figura 8 - Classificacdo do grau de comprometimento dos instrumentos de

planejamento.

A avaliacdo permitird classificar o POT, segundo as orientagcBes e
contribuicdes esperadas, e podera ser utilizado como ferramenta na decisdo de
reforcar a politica, no caso de fragilidade ou no caso de necessidade de
desenvolvimento de outra opcdo para buscar solugbes e alternativas as

circunstancias atuais.
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Processo de analise e classificagcdo do POT conforme o

grau de orientacao e contribuicdo para a resiliéncia urbana.

A andlise é baseada no POT em funcdo da mudanca climéatica e dos
mecanismos de resiliéncia, considerando as informacdes sobre vulnerabilidade e a
reducdo da mesma, ameagcas climaticas, assim como referéncias explicitas sobre a

adaptacdo e ampliacdo da resiliéncia contida nos objetivos do plano.

6.1.

Andlise de orientacdo do POT

A anélise de orientacdo do plano é baseada nos principais documentos que
integram o0 escopo da justificativa de modificacdo do plano, sdo eles: a
28, Comunicacdo Nacional preparatéria para a Convencdo Marco das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca Climéticas, os estudos do IDEAM e os estudos da
FOPAE (atual IDIGER), todos realizados apds a temporada de chuvas atipicas de
2011, agravadas pelo fendmeno La Nifa.

Todas as referidas razdes demostram que o diagnoéstico, base do plano, tem
informacdes especificas sobre os riscos e a vulnerabilidades da Cidade de Bogota.

Efetuada a analise dos estudos prévios foi observado se consta na lei o
enfoque de adaptacdo e reducdo da vulnerabilidade, no Titulo I, Capitulo VI que
trata da importancia de considerar estas novas variaveis climaticas extremas e de
adotar mecanismos para lidar com elas no marco de desenvolvimento e aumento
populacional da Bogota.

Algumas das medidas estabelecidas no Plano, fundamentadas em estudos
prévios sdo a reducdo da vulnerabilidade das popula¢Bes assentadas em &reas de
alto risco, a protecdo e a restauracdo ambiental de areas de risco visando evitar a
urbanizacéo ilegal, a avaliacdo geologica de areas novas antes da ocupacgédo do
terreno, e a designacdo de novas areas como solos de protecéo.

Esta analise demonstra que o plano estd orientado para o enfrentamento de

ameacas naturais e na procura da reducao da vulnerabilidade sdcio climatica.
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6.2.
Andlise da contribuicdo do POT

No caso da contribuicdo do POT para a resiliéncia, a analise considera as
categorias descritas pela metodologia apresentada anteriormente, incluindo a
categoria adicional de agricultura urbana, com suas bases tedricas e efeitos
positivos sobre a mitigacao e a capacidade adaptativa da cidade desde que sejam
aplicadas as medidas.

As sete categorias abordadas nesta dissertacdo séo: integracédo e justica social
e fisico-territorial, adequacdo da relacdo com recursos naturais e o ambiente,
aumento da durabilidade e reducdo da ociosidade (esta é pouco mencionada no
POT de Bogota), abordagem integrada, promocéo da diversidade, reconhecimento
dos limites e teméticas setoriais para a sustentabilidade (incluida na subcategoria
de seguranca alimentar).

As subcategorias reducdo da obsolescéncia e ociosidade, reconhecimento de
limites de densidade e seguranca psicolégica ndo foram identificadas
explicitamente nos artigos do POT. As demais categorias estdo representadas em
diferentes partes do plano tanto no componente geral, como nos artigos referentes
ao componente urbano.

As subcategorias mais contempladas na revisdo prévia foram a “abordagem
integrada entre cidade e natureza”, com 16% de abordagem em diferentes itens
analisados e “distribuicéo justa da estrutura urbana”, com 10% de insercéo total
entre os itens analisados. Outras categorias representativas foram a “Promogédo da
integracao social”, com 8%, “Redugdo de emissdes”, “Reducdo e gestdo de
residuos” e “Biodiversidade”. Todas distribuidas nas politicas propostas pelo POT
e inseridas nas respectivas estratégias.

Sobre a categoria “integragdo ¢ justiga social e fisico-territorial” ¢ importante
destacar que tem alta significancia dentro do plano, pois é mencionado tanto para
a subcategoria “distribuicdo justa da estrutura urbana” quanto para “promocao da
integragdo social”, sem desconhecer que a terceira subcategoria “eliminagdo da
segregagdo fisica” também aponta a sua incidéncia em itens analisados.

Segundo a metodologia e os estudos referenciados nesta dissertacdo, a
ampliacdo da capacidade adaptativa tem consequéncias positivas visiveis no

aumento da resiliéncia dos sistemas. No caso da resiliéncia urbana, comunidades


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

74

mais integradas e facilmente adaptaveis com capital humano fortalecido, serdo

menos vulneraveis as incertezas da mudanca climatica. Esta categoria também

aborda a importancia da conectividade e da integracdo de pessoas, além do

melhoramento da capacidade local através do empoderamento das comunidades,

de novas instituigdes mais autdbnomas, sustentadas em maior disponibilidade de

recursos e conhecimento. A analise pode se encontrar na Tabela 03 — Revisdo dos

artigos com a categoria Promocéo da Integracdo social

Tabela 03 — Revisdo dos artigos com a categoria Promocao da Integracdo social.

PROMOCAO DA INTEGRACAO SOCIAL

No. de

Aspectos avaliados items

que
aparece

Titulo em

Descrigdo

Contribuicéo potencial
para a resiliéncia urbana

Capacidade adaptativa

Orientacdo nos
principios e diretrizes
gerais da politica urbana

Titulo I. CAPITULO I. OBJETIVOS PARA O
POT DA CAPITAL

Art. 1 Objetivos: 8. Equilibrio e Equidade
Territorial para o Beneficio Social. h.
Promover a inclusdo das varidveis sociais nos
instrumentos de planejamento. (Bogota, 2013)

Itens que se referem a

subcategoria 12

Artigos que se referem a

subcategoria 10

Inclusdo de varidveis sociais nos instrumentos
e processos de planejamento. Incluir populacéo
catadora (mais importante Art. 4 # 8)

Seguranca  juridica  aos
recentemente  legalizados
cultura tributéria.

proprietarios
integrando-os &

Fortalecimento das instituicdes e execucdo
coordenada da inclusdo do territério rural,
também para a gestao do risco.

Abordagem do tema

Desenvolver esquemas de gestdo institucional,
social e comunitaria, facilitando a governanga
ambiental da cidade, com o objetivo de
promover uma cultura ambiental.

Apropriacdo social e uso adequado com o fim
de reduzir os fatores de inseguranca e conflitos
no espaco publico construido.

Incorporar em todos 0s projetos de
infraestrutura viaria e de oferta de transporte
publico, as condi¢Bes necessarias para 0 acesso
a populacdo em condicfes de incapacidade e
mobilidade reduzida.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 273

No Titulo I, Capitulo I, estd claramente definido que um dos objetivos € a
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promoc&o de equilibrio e equidade, procurando a coesdo social e a diminui¢do da
exclusdo socio espacial. Estes objetivos sdo facilmente relacionados as
subcategorias descritas “promog¢dao da integracdo social” e “eliminacao da
segregacdo social” para as quais 0 Plano tem mecanismos propostos, como a
inclusdo de minorias e populagbes vulneraveis na tomada de decisdes locais,
assim como a incorporacdo dos indicadores sociais como parte da gestdo
institucional, maximizar a governanca ambiental e a acdo publica, considerando a
populacdo com mobilidade reduzida no desenho da cidade e dos espacos publicos.

Todas estas propostas foram definidas para melhorar o acesso da populagéo
aos espacos e servicos oferecidos pela cidade, assim como as oportunidades e
mecanismos de desenvolvimento social. Na Tabela 04 — Reviséo dos artigos com

a categoria Eliminacdo da Segregacdo fisica, pode se revistar detalhadamente o

descrito no POT.

Tabela 04 — Revisdo dos artigos com a categoria Eliminacdo da Segregacéo fisica.

ELIMINACAO DA SEGREGACAO FISICA
) # de Titulo em o
Aspectos avaliados items que Descrigéo
aparece
Contribuicdo potencial
para a resiliéncia
urbana Sensibilidade e capacidade adaptativa
Titulo I. CAPITULO I. OBJETIVOS PARA O
POT DO DISTRITO CAPITAL EM
PERSPECTIVA REGIONAL.
Art. 1 item 8. Equilibrio e Equidade Territorial
para o Beneficio Social. O Distrito promovera
. x equilibrio e equidade na distribuicdo e oferta de
Orientagéo nos . N x
A N bens e servicos a todos os cidaddos, Art. 157. Séo
principios e diretrizes L o <
: o objetivos desta estratégia: 3. Reverter padrbes de
gerais da politica x . : .
segregacdo socio espacial e de género para
urbana P . .. :
diminuir desigualdades sociais, por meio da oferta
de moradia para populacdo de baixa renda, de
qualidade, suficiente e em condicdes de
localizagdo que promova a mistura social e o
acesso a centros de emprego e servigos urbanos.
(Bogotd, 2013)
Itens que se referem a 7
subcategoria
Artigos que se referem 5
a subcategoria
Gerar alternativas de moradia sustentavel
Abordagem do tema 3 accessivel e econdmica para as habitacfes de baixa
renda em condicdes urbanisticas adequadas.
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Revitalizar a cidade construida a partir da
qualificacdo das condi¢cbes urbanisticas e
ambientais de reas da cidade com o potencial para
integrar diversos grupos sociais, mistura de usos e
maiores intensidades no uso do solo.

Incorporar no desenho urbano as necessidades
especificas dos diferentes grupos e sectores
sociais, com enfoque de género e diferencial, de tal
forma que permitam o acesso ao espaco urbano em
condicOes de igualdade e seguranca.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 274

Na subcategoria da distribuicdo justa da estrutura urbana, cuja revisao

detalhada se referéncia na tabela 05. Revisdo dos artigos com a categoria

Distribuicdo justa de estrutura urbana , foram definidas acGes claras, como por

exemplo a determinacdo de maiores investimentos publicos para aquelas areas

com deficiéncia de equipamentos ou zonas verdes, especialmente as &reas

marginalizadas ou com populac6es vulneraveis.

Tabela 05. Revisdo dos artigos com a categoria Distribuicdo justa de estrutura

urbana

DISTRIBUICAO JUSTA DE ESTRUTURA URBANA

_ No. de Titulo em o
Aspectos avaliados items que Descrigéo
aparece

Contribuicéo potencial

para a resiliéncia urbana Sensibilidade
Titulo I. CAPITULO I. OBJETIVOS. Art. 1
Obijetivos: 8. Equilibrio e Equidade Territorial para
0 Beneficio Social. d. Investimento publico na
atencdo das necessidades dos grupos mais
vulneraveis. f. Executar os programas de dotacdo de
equipamentos e melhoramento integral das &reas

Orientacdo nos com mais deficiéncia.

principios e diretrizes Art 11. Politica de dotacdo de equipamentos. E

gerais da politica urbana objetivo desta politica melhorar o nivel de vida dos
habitantes da cidade e da regido, fortalecer a
estrutura urbana, a rede de cidades da regido,
baseado na adequacdo da oferta de equipamentos em
relagdo a localizacdo da demanda, dos déficits
existentes, e da melhor distribuicdo em funcdo da
adequada integragdo com a regido. (Bogota, 2013)

Itens que se referem a

; 15

subcategoria

Artigos que se referem a 9

subcategoria
Priorizar o investimento publico na atencdo das

Abordagem do tema 4 necessidades das zonas com 0S Qrupos mais

vulneraveis e deficitarias,
publico.

incluindo o espago
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Promover a gestdo de planos parciais em uma escala
que garanta a equidade na distribuicdo das cargas da
urbanizacdo entre os beneficiados do plano parcial.

Priorizar os recursos para melhorar, adequar e
construir rodovias e equipamentos de integracéo nas
areas onde se facam operagbes estratégicas de
integracdo urbana e regional.

Localizar novos equipamentos de escala urbana e
zonal, com o fim de potenciar o ordenamento e as
funcdes de centralidade em zonas estratégicas dentro
dos bairros residéncias. Potencializagdo de bairros.

Planos de equipamentos para areas rurais.

Promocao da diversidade do espaco

1 CondicGes para a mistura de uso comercial ou de
Servigos com o uso residencial.

Construcdo da infraestrutura e as redes necessarias
1 para aumentar a resiliéncia frente aos riscos por
alagamentos, como estratégia de adaptacdo frente a

mudanca climética.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 275

Outras estratégias como o melhoramento integral dos bairros, com adequacao
de equipamentos nos quais sejam detectados déficits dos mesmos, o
melhoramento das redes de drenagem pluvial e a mistura como outras tecnologias,
como a regeneracdo para diminuir o risco de inundacéo e a criacdo de mecanismos
que facilitem a adaptacdo a mudanca climatica, entre outras estratégias, fazem do
POT um documento que reconhece e identifica as deficiéncias populacionais
atuais (conforme descrito no Capitulo 4), procura a equidade e o reconhecimento
das desvantagens da desconexdo urbana, da deficiéncia de equipamentos e
infraestrutura na construcao de resiliéncia para todos os habitantes.

No caso do aumento de equipamentos em zonas com déficits, e considerando
que esta construcdo adicional requer recursos que podem aumentar as emissoes de
gases efeito estufa (GEE), o POT enfatiza a formulacdo e implementacdo da
politica pablica de eco urbanismo e construcdo sustentavel baseada em novas
construcdes para reduzir o impacto anteriormente mencionado.

O POT ¢ claro na sua justificativa de elaboracdo e na adogdo da politica de
eco-urbanismo e construcdo sustentavel, pois busca impulsar as préaticas
sustentaveis, a gestdo institucional, a cultura cidadd e todas medidas
encaminhadas na reducdo da pegada ecologica de Bogota.

Na construgdo sustentavel foi inserida a proposta de uso de matérias com

coeficientes de refletancia altos para melhorar a iluminagédo das areas, e desse jeito
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diminuam o consumo de energia causado pelo uso de lampadas ou luminarias,
gerando menores emissdes e colaborando para a redugdo do consumo energético.

Todos 0s mecanismos propostos e detectados anteriormente no plano,
consideram que € na promocdo, integracdo e na diminuicdo da segregacdo que se
constroem sociedades mais igualitarias, baseadas em decisbes conjuntas e
dialogadas, fato que fortalece o tecido social e consegue enfrentar de maneira
mais resiliente as ameacas de qualquer tipo, nesta pesquisa, especialmente, o
aquecimento global.

Sobre a categoria “adequacao da relagdo com recursos naturais ¢ 0 ambiente” €
importante destacar que todas as medidas que possam ser planejadas neste aspecto
tendem a diminuir a pegada ecoldgica da cidade propriamente dita e a reduzir as
emissdes dos GEE.

A subcategoria “adequagdo do consumo de recursos” foi identificada sete
vezes em cinco artigos diferentes, que incluem o uso e aproveitamento eficiente
do solo como uma incidéncia na diminuicdo dos custos necessarios para a oferta
de infraestrutura. A tabela 06 Revisdo dos artigos com a categoria Adequacéo do
consumo de recursos, apresenta a analise dos aspectos avaliados no POT para esta

categoria.

Tabela 06 — Revisdo dos artigos com a categoria Adequac¢éo do consumo de recursos.

ADEQUACAO DO CONSUMO DE RECURSOS
Titulo em
. No. de o
Aspectos avaliados items que Descrigéo
aparece
Contribuicéo potencial
para a resiliéncia
urbana Sensibilidade
CAPITULO 1. OBJETIVOS PARA O POT DO
DISTRITO CAPITAL EM PERSPECTIVA
REGIONAL
. x Articulo 1. 6. Reconhecimento da interdependéncia do
Orientacéo nos . S ;
P A sistema urbano e o territdrio rural regional e da
principios e diretrizes x « - - .
: P construcdo da nocdo de héabitat na regido. Neste sentido,
gerais da politica ‘ .
urbana aponta o fortalecqnento dos ecossistemas produtores e
reguladores de A&gua, energia e alimentos para o
consumo dos habitantes de Bogotd e a Regido, assim
como pelo manejo adequado das descargas e 0s residuos
solidos regionais. (Bogota, 2013)
Itens que se referem a 7
subcategoria
Artigos que se referem 5
a subcategoria
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Fazer um aproveitamento racional e eficiente do solo
com o fim de aportar na estratégia de ordenamento
territorial e diminuir custos na provisdo de infraestrutura
pUblica. Diminuir o consumo de materiais por meio da
reciclagem.

Abordagem do tema

Promover o uso eficiente da agua, reutilizacdo de aguas
servidas dentro da politica de eco urbanismo e
construcao sustentavel.

Evitar a expansdo das infraestruturas de servicos
publicos para zonas afastadas as redes matrizes para
impedir conexdes ilegais e deseconomias de escala.

Fortalecer os ecossistemas produtores e reguladores de
agua, energia e alimentos para o consumo dos habitantes
de Bogotd e da Regido, assim como pelo manejo
adequado das descargas e o0s residuos solidos regionais.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 276

O POT também considera a diminui¢do do consumo dos materiais por meio da
reciclagem, a promocéo do uso eficiente da 4gua, uma grande preocupacao para o
governo da cidade, pela forte vulnerabilidade das areas de recarga hidrica em
relacdo as mudancas de padrdes causadas pela mudanca climatica.

Além disso, o POT inclui a criacdo da politica de construgdo sustentavel, a
reutilizacdo das aguas servidas; e a reducdo da expansdo da infraestrutura de
servigos publicos nas areas afastadas, onde o controle ndo seja facil e possam se
apresentar conexdes clandestinas, junto com a mudanca das tecnologias tipicas,
por novas solucdes de abastecimento diferenciado para essas areas.

Os incentivos econdmicos também sdo mecanismos descritos no POT, serdo
aplicados principalmente para as tecnologias de reducédo de eficiéncia energética e
do uso eficiente de dgua ou materiais, com a possibilidade de abertura de novas
indUstrias, a diversificacdo de mercados e 0 aumento de emprego nesses NOvos
empreendimentos.

Finalmente, foram incluidas as medidas que visam fortalecer os ecossistemas
produtores e reguladores dos ciclos hidrologicos para manter o equilibrio e
conservar a prestacdo dos seus servigos ambientais.

A subcategoria “reducdo de demanda e adocdo de estratégia de geracdo de
energia limpa local” é apresentada em 3 artigos no Titulo 11, Componente Urbano
com 0 objetivo de promover o0 uso de energias alternativas, com o financiamento
de pesquisas o desenvolvimento e inovacéo tecnologica, o desenho de incentivos
para estimular o uso de energias renovaveis e a aplicacdo de mecanismos de

aproveitamento da energia gerada em aterros sanitarios. Conforme ao descrito
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anteriormente na Tabela 07 - Revisdo dos artigos com a categoria Reducdo da
demanda e estratégias de energia limpa no local, se incluem os aspectos avaliados

dentro do POT para esta categoria.

Tabela 07 - Revisdo dos artigos com a categoria Reducdo da demanda e estratégias de
energia limpa no local.

REDUCAO DA DEMANDA E ESTRATEGIAS DE ENERGIA LIMPA NO LOCAL

Titulo em
Aspectos avaliados NO' de que Descricao
items
aparece
Contribuic&o potencial
para a resiliéncia
urbana Sensibilidade
Artigo 133. Para reduzir o risco pelo desabastecimento
energético, através de medidas de maior poupanca e
maior eficiéncia energéticas deve-se:
b. Desenhar e gerir incentivos que estimulem o uso
racional da energia e fomentem, a utilizacdo de fontes
renovaveis, com prioridade de agdes no espaco
Orientagéo nos pu_bl_ico,~na rgdg de iluminacdo publica e as areas e
principios e diretrizes edificagGes publicas. - . .
gerais da politica Art. 134 d. pesenhar e gerir |nce_zr?t|vo~s para estlmul~ar
urbana e subsidiar a implementacéo e utilizacdo de fontes ndo
convencionais, limpas ou renovaveis de energia.
Art. 139. Incentivos a construgdo
sustentavel. Definicdo de um esquema de incentivos
para 0s projetos que incluam, aspectos como 0s
seguintes: 7. O uso racional da energia para a
utilizacdo de fontes renovaveis, Tanto em A&reas
privadas quanto em areas publicas. (Bogota, 2013)
Itens que se referem a 6
subcategoria
Artigos que se referem 3
a subcategoria
2 Promover o uso de energias alternativas, através da
pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica.
Desenhar e gerir incentivos para estimular e subsidiar
Abordagem do tema 3 a implementacdo e utilizagdo de fontes ndo
convencionais, limpas ou renovaveis de energia.
1 Aproveitamento energético no equipamento do aterro
sanitario para otimizar produtivamente a combustdo
dos gases produzidos.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 277.

O POT também considera 0s possiveis desabastecimentos que possam
acontecer pela dependéncia da cidade a energia hidroelétrica, com condigdes
climaticas mais quentes e com clima mais imprevisivel, razdo pela qual a
diversificacdo da matriz energética € um dos pontos mais importantes nesta area,

por ter efeitos positivos no aumento da resiliéncia.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

81

Por outro lado a subcategoria “redugdo da polui¢ao” foi um tema abordado por

seis artigos diferentes do POT, como pode se identificar na Tabela 8 — Reviséo

dos artigos com a categoria Reducdo de Poluicdo, com medidas diversas que

incluem o melhoramento na qualidade dos corpos hidricos, com objetivo da

reducdo das descargas de esgoto ou de melhorar a qualidade do mesmo, baseada

na priorizagdo do saneamento bésico; o inventario das areas contaminadas dentro

do perimetro urbano (poluicdo originada em estacdes de servico ou atividades

minerais), bem como a recuperacdo ambiental e morfoldgica.

Tabela 08 — Revisao dos artigos com Reducéo de Poluicédo.

REDUCAO DE POLUICAO

_ No. de Titulo em o
Aspectos avaliados items | Aue Descrigéo
aparece
Contribuicdo potencial
para a resiliéncia
urbana Sensibilidade
Art. 31. Objetivos da Estrutura Ecolégica Principal. S&o
Orientacdo nos objetivos da estrutura ecoldgica principal: Aumentar a
principios e diretrizes qualidade ambiental e balancear a oferta ambiental no
gerais da politica territério em correspondéncia com povoamento e 0sS
urbana requerimentos, para mitigar a poluicdo atmosférica,
melhorar a qualidade da paisagem urbano, regular o clima
e reduzir e estes ambiental.
Itens que se referem a 7
subcategoria
Artigos que se referem 6
a subcategoria
Enfases nas solugdes que minimizem as descargas de
esgoto aos canais naturais e canais do sistema hidrico da
4 Estrutura Ecoldgica Principal. Melhoramento da
qualidade das descargas. Melhoramento da qualidade dos
corpos de agua. Priorizar saneamento basico
Estoque georreferenciado, das areas que contenham os
1 solos poluidos ou com presuncdo de poluicdo dentro do
Abordagem do tema perimetro urbano da cidade.
Os responsaveis das atividades mineras deverdo adiantar
1 atividades de recuperagdo geomorfolégica e ambiental das
areas afetadas pela atividade extrativa
Reduzir utilizacdo de fertilizantes e agroquimicos nos
1 processos produtivos e promover as atividades de

remineralizacdo e fertilizacdo nos sistemas produtivos
agroecologicos.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 278

Finalmente, a diminuicdo de fertilizantes e demais produtos quimicos

altamente perigosos na producdo de alimentos, com substituicdo das tecnologias
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por outras menos impactantes ao meio ambiente. Esta medida também tera efeitos
visiveis na redu¢do de GEE, como os NOXx e outros gases com potencial de efeito
estufa, razdo pela qual tera direta repercussdo na mitigacao.

No capitulo VI do POT, “Gestdo do Risco e a Mudanca Climatica”, foram
definidas as acdes que fazem referéncia a subcategoria “Redugdo de emissdes”
encaminhadas para criar estimulos de uso de diferentes fontes combustiveis que
causem o0 minimo ou nenhuma geracdo de GEE, tanto para transporte publico

quanto particular, assim como a promocao e o incentivo para veiculos elétricos e

hibridos.

Considerando as emissdes do transporte como um dos impactos mais evidentes

das cidades, a mudanca ou escolha de outros mecanismos de transporte tera um

grande efeito na sustentabilidade futura e na mobilidade sustentavel.

Na tabela 09. Revisdo dos artigos com a categoria Reducdo de emissGes €

apresentada a analise realizada para cada um dos artigos classificados.

Tabela 09 — Revisdo dos artigos com a categoria Reducdo de emissoes.

REDUCAO DE EMISSOES
_ # de Tituloem o
Aspectos avaliados items | Aue Descrigédo
aparece
Contribui¢&o potencial
para a resiliéncia
urbana Mitigacao
CAPITULO |. POLITICAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL. Art. 155. Politicas de ordenamento
. x territorial no solo urbano. 3. Politica de hébitat urbano.
_Oflgntagaq nos Desenvolver medidas urbanas de mitigagdo da mudanca
prmmmosedwgt_nzes climatica, em responsabilidade com a regido, através da
gerais da politica reducdo de emissbes de gases efeito estufa, transformacéo e
urbana desenvolvimento de tecnologias apropriadas de producdo e
comportamentos em modos de transporte, diminui¢do de
ilhas de calor e aumento de coberturas vegetais nativas e
capacidades de permeabilidade do solo. (Bogota, 2013)
Itens que se referem a
i 12
subcategoria
Artigos que se referem 3
a subcategoria
Estimular o uso de médios de transporte publico e privado
que ndo gerem gases efeito estufa GEE. Estimular o uso de
combustiveis e energias alternativas. Promover a utilizacdo
abordagem do tema 6 de combustiveis fésseis com pouco porcentagem de
carbono, como gas natural veicular (GNV). Promover a
utilizacdo de combustiveis renovaveis e gerar incentivos
para o uso de veiculos hibridos e elétricos.
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Reduzir as emissdes produto da criagdo de gado
convencional, através do estabelecimento de sistemas
agroflorestais, silvopastoris e de criagdo de gado
sustentavel, que envolva técnicas de estabilizagdo e semi-
estabilizagd, e o cultivo agroecolégico de forragens de
clima frio e alta montanha, que ndo gerem ampliacido da
fronteira agropecuéria. Implementar mecanismos de
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao,
acordados com as comunidades rurais.

O POT para a Gestdo Integral de Residuos Perigosos e
outros, deve incluir acdes para reduzir os Gases Efeito
Estufa - GEE com énfases nos gerados nos processos de
decomposicdo e incineracdo

Estabelecer programas e incentivos para aumentar o
mercado de materiais de construgdo que no processo de
elaboragdo tenham gerado a menor quantidade de emissfes
GEE.

A é&rea maxima para estacionamentos permitird reduzir e
desestimular o deslocamento de veiculo particular, além de
incrementar os deslocamentos em transporte publico,
garantindo condicGes de acessibilidade.

A mistura de usos e a intensificacdo do aproveitamento do
solo urbano permitira reduzir os tempos de deslocamento e
impulsar os traslados em modos alternativos de transporte

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4

Outra medida adotada pelo POT contempla a troca de tecnologias de producao
de gado, ja que a criacdo de gado é outra das grandes fontes de GEE, e uma
indUstria estabelecida nas areas rurais ao redor da Bogotéa ao envolver mecanismos
de producéo silvo-pastoril e incluir na concentragdo de novas tecnologias as
comunidades e produtores de tradicdo, podem beneficiar o alcancar das metas no
campo da reducdo de emissdes (na procura da mitigacdo) e na integracdo social de
comunidades vulneraveis (melhorando a capacidade adaptativa das mesmas).

O POT também considera o envolvimento do Plano de gestdo de residuos
solidos nesta reducdo através do melhoramento das tecnologias no Aterro
Sanitério e a inclusdo de tecnologias de captacdo e uso do biogas.

Outras medidas, como a reducdo ou limitacdo do nimero de vagas de
estacionamento, podem diminuir o uso de carro particular e garantir 0 uso do
transporte publico e permitirdo a reducao dos tempos de deslocamento ou o0 uso de
alternativas menos poluentes, como a bicicleta ou o deslocamento de pedestres.

Finalmente convém destacar que a construcao, e seus possiveis impactos nas
emissdes, também sdo objeto de questionamento ao incentivar 0 uso de materiais
que durante o processo de elaboragdo tenham utilizado menos recursos naturais e

tenham gerado menos emissdes.
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A Tabela 10, denominada de Revisdo dos artigos com a categoria Reducgéo e

gestdo de residuos, apresenta a revisdo detalhada das acOes de gestdo de residuos

que terdo efeitos sobre os aspectos da vulnerabilidade.

Tabela 10 - Revisao dos artigos com a categoria Reducéo e gestao de residuos.

REDUCAO E GESTAO DE RESIDUOS

Aspectos avaliados

#de
items

Titulo
em que
aparece

Descricao

Contribuicéo potencial
para a resiliéncia urbana

Sensibilidade

Orientacdo nos
principios e diretrizes
gerais da politica urbana

TITULO Il. COMPONENTE URBANO. CAPITULO I.
Art. 155. Politicas de ordenamento territorial em solo
urbano.9. Politica de servigos publicos. Adotar o sistema
geral para a gestdo integral de residuos, com uma
mudanca cultural do consumo e producdo responsavel
assim como a redugdo e minimizacdo na fonte de
diferentes tipos de residuos, suprimindo a disposigao final
e 0 aumento dos processos de aproveitamento e
tratamento. (Bogota, 2013).

Itens que se referem a
subcategoria

12

Artigos que se referem a
subcategoria

Abordagem do tema

Avaliar as tecnologias para eliminagcdo de residuos:
processos de recuperacdo de energia, biodigestdo
mecanizada e pirolise.

Fortalecer as politicas e a educacdo ambiental para
promover as préticas de separagdo dos residuos sélidos
gerados na fonte.

Fortalecer o setor econdmico da reciclagem para melhorar
o aproveitamento de residuos sélidos reciclavel. Incluir
residuos de demolicdo e construcao.

Reduzir ao minimo os residuos sélidos do aterro sanitario
da cidade, incorporando tecnologias de tratamento e
aproveitamento nas zonas do aterro.

Desenhar e implementar um modelo para o tratamento,
aproveitamento e disposi¢do de lodos e biosélidos dos
residuos perigosos.

2

Promover o aproveitamento dos residuos orgéanicos por
meio da compostagem para producdo de adubo para a
recuperacdo de solos.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 279

A subcategoria “Reducao ¢ gestao de residuos” é mencionada em dois artigos

diferentes e em 12 ocasies do plano, e inclui medidas de pesquisa e

melhoramento da tecnologia para recuperacdo de energia gerada pelos residuos;
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medidas de gestdo como o fortalecimento das politicas de educacdo ambiental
com foco na separacdo e minimizacdo de residuos gerados, a inclusdo dos
catadores e a institucionalizacdo de seus trabalhos e aportes, e 0 aproveitamento
dos residuos organicos na compostagem.

Contrariamente, a categoria “aumento da durabilidade e reducdo da
ociosidade” ndo teve o mesmo impacto na avaliacdo do POT.

A subcategoria “Redugdo da obsolescéncia ¢ ociosidade” foi encontrada apenas
em um artigo com quatro itens diferentes, com abordagem da promocéo da
revitalizacdo dos espacos e a cidade por meio da qualificacdo ambiental das areas
para facilitar o aproveitamento do potencial do solo e o funcionamento de
programas de recuperacdo de espacos antigamente de grande valor, com recursos
das parcerias publico-privadas, evitando a deterioracdo da infraestrutura ainda em
bom estado, assegurando dessa maneira o melhoramento da qualidade de vida da
populacdo vizinha, pois é necessario acompanhar 0s processos de adensamento
com 0s processos participativos que envolvem aos habitantes ja estabelecidos
nessas areas, de modo a manter o tecido social e fortalecer os relacionamentos ja
instaurados. Na tabela 11, denominada de Revisdo dos artigos com a categoria
Reducdo da obsolescéncia e ociosidade pode-se encontrar o detalhamento da

inclusdo desta subcategoria no POT.

Tabela 11 — Revisdo dos artigos com a categoria Reducdo da obsolescéncia e
ociosidade

REDUCAO DA OBSOLESCENCIA E OCIOSIDADE

# de Tituloem

Aspectos avaliados items | Aue Descricéo
aparece
Contribuicdo potencial
para a resiliéncia urbana Mitigacao

CAPITULO I. POLITICAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL NO SOLO URBANO

Orientacdo nos
principios e diretrizes
gerais da politica urbana

Art. 155. Politicas de ordenamento territorial no solo
urbano. 6. Politica de Revitalizagdo. Propiciar o
adensamento ordenado, especialmente relacionados com
areas de atividade econdmica intensiva, dareas de
integracdo e elementos da estrutura ecoldgica principal,
através da geragdo de condi¢cbes ambientais, sociais,
ecodmicas e urbanisticas, valorizando 0 patrimdnio
cultural, o maior aproveitamento do solo, a mistura de
usos, a permanéncia de populagdo residente e proprietéria,
a producdo de solo reurbanizado e de habitagdo accessivel
para a populacéo de baixa renda (Bogota, 2013).
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Itens que se referem a 4
subcategoria
Artigos que se referem a 1
subcategoria
Promover programas de recuperagdo de setores urbanos
de grande valor patrimonial e a participacdo conjunta com
a iniciativa privada em outras atuacfes urbanas de
3 melhoramento do entorno ou de recuperacdo dos imdveis,
Abordagem do tema para reverter 0s processos de deteno_ragao e gerar um
impacto positivo na qualidade de vida da populacdo
moradora. Incentivar para proteger os bens de interesse
cultural.
1 Revitalizar a cidade construida.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 281

A subcategoria “aumento da durabilidade” ndo teve nenhuma representacao no
POT, pois o seu foco foi centrado na revitalizacdo de espacos e no adensamento
de areas previamente intervindas, com o melhoramento da construgdo baseado na
Politica de Construcdo Sustentavel, previamente descrita.

De fato, esta categoria e suas possiveis medidas terdo um efeito sobre a
sensibilidade do sistema ao melhorar as condicdes das edificacdes e revitalizar as
areas deterioradas, além de melhorar a capacidade adaptativa em caso de manter
0s moradores das &reas nos mesmos locais sem perder aquela conexao social e o
sentido de comunidade, apesar de serem ofertadas novas construgdes para novos
moradores.

Sobre o tema “Abordagem integrada”, a mais representada das subcategorias
(sendo também a mais representada dentro do plano) foi “abordagem integrada
entre as escalas de cidade e natureza”, com 16 artigos do plano e 26 itens
referenciando-a, do qual deduz-se que para o plano, o reconhecimento da
importancia de manter a Estrutura Ecoldgica Principal (assim descrita pelo mesmo
documento) é uma das bases do ordenamento proposto e um dos objetivos
principais na procura de uma cidade resiliente e sustentavel. Na tabela 12. Revisdo
dos artigos com a categoria Abordagem integrada entre as escalas da cidade e
Natureza se encontra a sinteses da sistematizacao para esta categoria. Os objetivos
que enquadram a ideia de nexo cidade-natureza incluem a detencdo dos processos
expansivos urbanos (também pode ser incluido como parte da categoria
“reconhecimento dos limites”), a definicdo dos limites do territorio que permitam
a estrutura ecologica manter sua provisdo de bens e servicos ambientais e a

inclusdo dos espacos verdes urbanos (parques e areas de lazer), como parte da
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estrutura ecoldgica, devido a sua natureza publica e a possibilidade de funcionar

como conectores entre ecossistemas. Reconhecendo que Bogota é uma cidade

marcada pela agua (rios, ravinas, areas Umidas), o plano procura um ordenamento

ao redor da mesma com a recuperacdo das encostas dos rios e corpos de agua,

propondo a exclusdo de usos urbanos e promogao de usos agricolas nas margens

do Rio Bogota, assim como o aumento da cobertura vegetal nessas areas e o

retorno dos corpos de agua privatizados, as maos do poder pablico.

Tabela 12. Revisdo dos artigos com a categoria Abordagem integrada entre as escalas

da cidade e Natureza

ABORDAGEM INTEGRADA ENTRE AS ESCALAS DA CIDADE E NATUREZA

_ #de Titulo o
Aspectos avaliados items | €M due Descrigdo
aparece
Contribuicéo potencial
para a resiliéncia urbana Sensibilidade
Art. 4. Numeral 6. Planejamento ambiental e territorial
para a regido. Se procurara definir a estrutura ecoldgica
Orientacdo nos principal regional que determina o modelo de ocupagéo
principios e diretrizes territorial correspondente, com o fim de assegurar a
gerais da politica urbana oferta de bens e servigos ambientais atendendo as
potencialidades e limitacdes biofisicas e
socioecondmicas do territério. (Bogota, 2013)
Itens que se referem a
; 26
subcategoria
Artigos que se referem a
: 16
subcategoria
Recuperacdo das rondas e zonas de manejo e prote¢éo
dos corpos de agua para a recuperacdo do Rio Bogota,
6 Propondo a excluséo de usos urbanos e a promogéo de
usos agricolas por parte dos municipios sobre a beira
ocidental do Rio. Conectividade da EEP
Protecdo e restauracdo ambiental dos morros orientais,
1 dos morros de Suba e das zonas de risco para evitar a
urbanizacdo ilegal.
Abordagem do tema Delimitar as 4reas com valor ambiental e recupera-as no
5 marco do objetivo ambiental e de controle aos processos
de conurbacdo. Renaturaliza¢do da cidade.
2 Recuperar como espago publico as beiras dos corpos de
agua atualmente privadas.
4 Aumento das coberturas vegetais, e do incremento das
condicOes de permeabilidade da Capital.
5

Drenagem sustentavel.
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Reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas de alta
2 montanha e particularmente os paramos e florestas
andinas.

Procurar o aproveitamento dos elementos e valores d
1 meio biofisico, incluindo sua preservacdo e restauracdo
o0 tratamento ambiental e paisagistico.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4

No reconhecimento da riqueza natural e ecossistémica que rodeia a cidade, o
Plano destaca estratégias para reducdo da vulnerabilidade dos ecossistemas de
paramos e florestas andinas, da mesma forma que planeja a preservagédo do Cerros
Orientais, um ecossistema diverso e extenso que marca o limite oriental da cidade
e que atualmente é vulneravel devido a construcdo e expansdo urbana e cujo valor
radica na manutencéo e protecdo do solo contra deslizamentos de terra e uma zona
de conexdo com 0s paramos e as areas de recarga hidrica da cidade. A¢des como a
ampliacdo da permeabilidade do solo, através do aumento da cobertura vegetal em
toda a cidade e a inclusdo de técnicas de drenagem sustentdvel com a
possibilidade de melhorar a retencdo de agua em chuvas extremas (proprias da
mudanca climatica e ja experimentadas ha um par de anos na cidade), sdo outras
das medidas descritas no plano que procuram usar a natureza e suas habilidades
(infra-estrutura verde), na construcdo de capacidade adaptativa e diminuicdo de
sensibilidade, toda vez que também conseguem reduzir a exposicao a estes riscos
ja identificados.

No que se refere a “abordagem integrada entre as escalas da cidade e da
regido”, esta subcategoria foi mencionada em 4 itens diferentes do plano
(lembrando que n&o foi estudado o Titulo do componente rural, também descrito
no POT), e cuja primeira medida tem forte relacionamento com a subcategoria
anterior ja que na procura da recuperacdo do Rio Bogota, estdo incluidas a¢fes em
toda a regido que causa impactos sobre o mesmo, razdo pela qual as decisbes
devem ser concertadas e dialogadas em todos os niveis de organizagdo politica. A
tabela 13. Revisdo dos artigos com a categoria Abordagem integrada entre as
escalas da cidade e da regido, apresenta a sinteses do revistado no POT ao respeito

desta categoria.
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Tabela 13. Revisdo dos artigos com a categoria Abordagem integrada entre as escalas

da cidade e da regido

ABORDAGEM INTEGRADA ENTRE AS ESCALAS DA CIDADE E DA REGIAO
_ #de Titulo o
Aspectos avaliados items | €M due Descricéo
aparece
Contribuicéo potencial
para a resiliéncia urbana Sensibilidade
Orientacdo nos CAPITULO I. OBJETIVOS PARA EL POT
principios e diretrizes Art. 1. numeral 5. Avancar a um modelo de cidade regido
gerais da politica urbana diversificado, com um centro especializado em servigos.
Itens que se referem a 4
subcategoria
Artigos que se referem a 3
subcategoria
Recuperacdo das rondas e zonas de manejo e protecdo dos
corpos de agua para a recuperacdo do Rio Bogotd,
1 Propondo a exclusdo de usos urbanos e a promogao de usos
agricolas por parte dos municipios sobre a beira ocidental
do Rio
Abordagem do tema As decisbes que sejam tomadas para o ordenamento
territério deveram se orientar na perspectiva regional e
2 atender sua conveniéncia e impacto respeito das decisGes
que sejam concertadas entre Bogota D. C. e o departamento
de Cundinamarca
1 Integracdo com a Estrutura Ecoldgica Regional.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 282.

Este aspecto em particular € uma prova da identificacdo do plano da
interdependéncia do ordenamento da Bogota com seus vizinhos e como a
construcdo de sustentabilidade e resiliéncia ndo pode ser alcancada sem a
colaboracdo e cooperacdo destes. A¢des encaminhadas a protecdo da estrutura
ecologica principal local, tém que ser ligadas a estrutura ecoldgica regional e tem
que se revistar como as decisfes tomadas pelo distrito podem influenciar positiva
ou negativamente a realidade da regido. Todas estas interacdes a diferentes niveis,
assim como o reconhecimento da profunda conexdo entre a mega urbe e seus
vizinhos mais pequenos, consegui reforcar as infraestruturas e reduzir a
sensibilidade da Bogota, a0 mesmo tempo que proporciona seguranga em outros
aspectos que facilitam a construgéo da sustentabilidade.

A ultima subcategoria “abordagem integrada entre forma, fluxos e atividades”
ndo foi identificada dentro do analise do plano, embora ja se tinha mencionada

que esta ndo tem impacto nenhum sobre a resiliéncia e a adaptacéo.
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Com relagdo ao tema “promog¢ao da diversidade” daqual se pode revistar a
analise na Tabela 14. Revisdo dos artigos com a categoria Biodiversidade e
fazendo um relacionamento entre o a integracdo da natureza no planejamento, a
subcategoria “biodiversidade”, também muito representativa dentro da analise,
novamente apresenta o conceito claro da inclusdo e viséo da natureza como eixo
importante na construcdo de resiliéncia dentro da Bogota. Os objetivos do Plano,
claramente determinam a criacdo de parcerias e aliancas entre organismos a
diferentes niveis politicos, com o alvo de preservar e manter 0S recursos e
estruturas ecoldgicas, agora muitos ameacgadas pela expansdo urbana na regido. A
fim de garantir a preservacgdo de esta estrutura ecoldgica, o Plano procura definir
com precisao as areas Vitais, para deste jeito saber orientar 0s recursos necessarios
no controle da expansdo impactante. Entre as a¢Ges encaminhadas segundo o
plano, se encontra a renaturalizagdo da cidade, com énfase na conexdo entre 0s
corpos de agua superficial (muito abundantes na Bogota) e a protecdo das zonas
himidas, que também serdo ligadas ao Rio Bogota. A finalidade desta conexao
sera manter vaz@es equilibrados nas aguas superficiais e facilitar o fluxo da agua e
seu armazenamento natural, evitando assim descargas atipicas durante épocas de
chuvas fortes que possam causar inundagdes ou afeitar outra infraestrutura urbana
construida, infraestrutura que pretende também, aproveitar outras maneiras de
drenagem (drenagem natural), para melhorar a captura de agua. Da mesma forma,
o plano inclui o incremento da cobertura vegetal, nas areas de corpos de agua e ao
longo da cidade, gerando conexdes entre os fragmentos de bosque e ecossistemas
naturais ainda conservados, tudo isto com repercussées na mitigacdo ao ser estes
locais, sumidouros de CO» assim como, na preservacdo de outras espécies
moradoras nas areas e aquelas que no Sseu processo migratdério possam se

beneficiar da existéncia das mesmas.

Tabela 14. Revisdo dos artigos com a categoria Biodiversidade

DIVERSIDADE DE VIDA (BIODIVERSIDADE)

_ #de | Titulo _
Aspectos avaliados items | €M que Descricdo
aparece

Contribuicdo potencial
para a resiliéncia urbana Sensibilidade e mitigacdo
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Art. 4. Numeral 2. Conservacdo, restauracdo e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais
regionais e do meio ambiente. Estas agBes promovera
e

garantirdo a conservacdo, recuperacdo, restauracao,
uso e aproveitamento sustentavel dos bens e servicos
ambientais da regido, como suporte do bem-estar
social e desenvolvimento econémico, através da
execucdo de projetos coordenados, concertados e co-
financiados. (Bogota, 2013)

Orientacdo nos
principios e diretrizes
gerais da politica urbana

Itens que se referem a

subcategoria 12
Artigos que se referem a
subcategoria 9
Delimitar as areas com valor ambiental e recupera-las.
Aportar 0S recursos para 0 investimento nos
4 ecossistemas estratégicos no solo urbano.
As acdes sobre a Estrutura Ecolégica Principal terdo
3 como eixo central a renaturalizacdo da cidade.

Ligar as areas himidas com o sistema de rios e
guebradas para garantir o equilibrio das vazdes da
Abordagem do tema 1 cidade, sempre garantindo a qualidade da agua

Levar uma vazao ecolégica de agua limpa a cada uma
das zonas humidas da capital, desde as quebradas
localizadas nos diferentes morros, e drenagem pluvial
com boa qualidade hidrica, com o fim de potenciar a

1 biodiversidade presente.
1 Drenagem sustentaveis
2 Incrementar as coberturas vegetais

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 283

Importa sublinhar que os ecossistemas de alta montanha chamados “paramos e
subparamos” (ecossistemas circundantes da Bogota), ttm uma grande importancia
na captura de GEE e também de agua, razdo pela qual a manutencdo e bom estado
destes pode garantir o abastecimento de agua na cidade e fazé-la mais forte num
futuro de secas prolongadas. E claro que na medida que as atividades descritas
possam ser implementadas na cidade, a mesma vai reduzir sua sensibilidade e
mitigar os efeitos das emissdes feitas. Os itens relacionados a essa subcategoria
incluem atividades precisas que sdo mostra da intencdo da gestdo descrita pela
politica de ordenamento. De ser adotadas, podem fazer a diferenca enorme na
construcdo de resiliéncia na Bogota.

Quanto a subcategoria “diversidade economica” foi considerada 4 vezes no
plano. Os artigos revistados e a analise da categoria se apresenta na Tabela 15.
Revisdo dos artigos com a categoria Diversidade econdmica. A diversidade
econbmica inclui diversidade de investimentos, parcerias publico-privadas com o

alvo de renovar o centro da cidade; a potenciacdo da produtividade das areas
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rurais, melhorando os assentamentos rurais com o fim de manter condigdes 6timas

de funcionamento de servigos e comercializa¢do de produtos.

Tabela 15. Revisdo dos artigos com Diversidade econémica.

DIVERSIDADE ECONOMICA

Titulo
Aspectos avaliados ,# de em que Descricao
items
aparece
Contribuic&o potencial
para a resiliéncia urbana Sensibilidade
Orientacdo nos principios
e diretrizes gerais da
politica urbana -
Itens que se referem a
subcategoria 4
Artigos que se referem a
subcategoria 3
Os projetos de renovagdo urbana, com investimento
publico, serdo orientados para atrair investimento privado
e consolidar e centro da cidade de Bogotad como centro da
rede regional de cidades e para consolidar as centralidades
1 através de operagdes estratégicas
Promover e potenciar a produtividade das areas rurais,
através da diversificagdo e integracdo econdmica com a
cidade regifo Bogotd -Cundinamarca, e fortalecer o
1 sistema de assentamentos humanos rurais.
Abordagem do tema Adiantar atuacBes urbanisticas e estratégias socio
econdmicas que estimulem e aumentem as dindmicas
préprias dos setores de comercio e servicos, mediante a
priorizacdo das intervengbes em d&reas de atividade
econdmica intensiva e as areas de integra¢do, com o alvo
de promover o aumento da produtividade e o
fortalecimento das cadeias de abastecimento e
comercializagdo com outros setores estratégicos para a
1 cidade e a regido.
Potenciar a atividade turistica e as zonas de interesse para
1 esta atividade.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 284

A diversidade econémica procura também estimular o intercambio cidade-

regido, assim como fornecer mecanismos que aumentem a produtividade,
melhorem o abastecimento, promovam o turismo e outras atividades similares na
regido. Este relacionamento préximo, diminui a pegada ecoldgica da Bogota e
aporta equilibrio na circulacdo dos recursos na mesma regiao, evitando a perda de
recursos principalmente monetarios para outras areas. Por outro lado, a
subcategoria “diversidade social” aparece no plano duas vezes, COM a promogéo
da inclusdo de variaveis sociais no planejamento que facilitem a apropriacdo e

participacdo da populacdo nas eleicbes comunais, e a formalizacdo de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413942/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1413942/CA

93

oportunidades para pessoas com deficiéncia, nos projetos publicos e de servicos
estaduales, lembrando o efeito na ampliacdo da capacidade adaptativa da cidade,
na aplicacdo desta subcategoria. Na Tabela 16. Revisdo dos artigos com a
categoria Diversidade social sdo descritos os artigos revistados e a abordagem do
tema no POT.

Tabela 16. Revisdo dos artigos com Diversidade social.

DIVERSIDADE SOCIAL
_ #de Titulo o
Aspectos avaliados items | €M aue Descricdo
aparece

Contribuigéo potencial

para a resiliéncia urbana Capacidade adaptativa

Orientacdo nos

principios e diretrizes

gerais da politica urbana

Itens que se referem a

subcategoria 2

Artigos que se referem a

subcategoria 1
Promover a inclusdo das varidveis sociais nos
instrumentos e processos de planejamento de modo que
se favoreca a identidade, apropriacdo, pertenca,
participacdo e solidariedade da populacdo num territério

1 comum.
abordagem do tema — —
Organizacdo de programas para a formalizacdo de
atividades e para a ampliacdo de oportunidades para
pessoas com limitacdes fisicas e populagdo vulneravel,
com o alvo de inclui-os em projetos oficiais de obra
1 publica e de servicos estaduales.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 285

O tema “Reconhecimento dos limites” teve uma grande representacdo na
subcategoria “reconhecimento de limites do territorio” que claramente se refere a
limitar a expansdo urbana através de limites administrativos, politicos e
territoriais, com o objetivo de proteger areas naturais com aporte de servicos
ambientais importantes, impossiveis de ser prestados pela mesma cidade no caso
da perda destes ecossistemas. As abordagens descritas no plano para limites de
territorio foram o uso do solo disponivel de maneira eficiente; o ajuste da oferta
de moradia de interesse social a disponibilidade desse solo; a estrutura ecoldgica
como o principal elemento ordenador; a restricdo para novos projetos de
urbanizacdo em areas de ameaca alta de inundacdo, para evitar 0 aumento de

populacdo em risco, assim como nas areas que tenham sido usadas para
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disposicéo de residuos de constru¢do ou demoligdo devido ao caréater instavel das

zonas. Na Tabela 17. Revisdo dos artigos com a categoria Reconhecimento de

limites do territorio e do desenvolvimento econdmico, se pode encontrar a analise

das estratégias desta categoria revistada no POT. Todas estas estratégias podem

influir positivamente na mitigacdo das emissbes de GEE, associada a preservacdo

de espagos naturais na cidade, que por sua vez, reduz a sensibilidade do sistema

urbano.

Tabela 17. Revisdo dos artigos com Reconhecimento de limites do territério e do
desenvolvimento econémico.

RECONHECIMENTO DE LIMITES DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

Aspectos avaliados

# de
items

Titulo em
gue
aparece

Descricdo

Contribuicéo potencial
para a resiliéncia
urbana

Mitigagdo e sensibilidade

Orientacéo nos
principios e diretrizes
gerais da politica
urbana

CAPITULO |. OBJETIVOS PARA O POT. Art. 1.
Numeral 4. Controlar os processos de expansdo urbana na
Bogota, como suporte ao processo de desconcentragdo
urbana e desenvolvimento sustentavel do territério rural.
(Bogots, 2013).

Planejar o ordenamento territorial da Capital num
horizonte de longo prazo. Garantir a sustentabilidade
ambiental, econémica e tributaria, alcancando 0s
objetivos gerais e setoriais, desenvolviendo as politicas e
executando os planos e operagBes prioritarias que
orientam o desenvolvimento econdémico e social.

Itens que se referem a
subcategoria

Artigos que se referem
a subcategoria

Abordagem do tema

Deter os processos de conurbacao, através do controle da
expansdo urbana, uma gestdo concertada dos usos do solo,
as zonas de influéncia do sistema mobilidade, e mediante
a articulacdo das politicas e projetos de servigos publicos
as diretrizes de planejamento regional. Promogdo do uso
eficiente do solo disponivel na area de expansdo. Sera
prioritario deter os processos de expansdo sobre areas da
estrutura ecologica principal.

Ajustar as expectativas de oferta de habitacdo social
nestas areas a disponibilidade de solo apto para a
urbanizagdo e aos objetivos de consolidacdo da cidade
previstos neste plane por meio da avaliacdo do risco
geoldgico existente, o valor ambiental das areas e dos
precos do solo e a necessidade de priorizar investimentos
em projetos estruturantes.

Manter os recursos e o potencial natural do territério,
considerando a estrutura ecoldgica principal e regional
como elemento ordenador.
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RECONHECIMENTO DE LIMITES DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

Aspectos avaliados

# de
items

Titulo em
gue
aparece

Descricéo

Melhorar a conectividade do subsistema viario e de
telecomunicacbes entre 0s pequenos centros povoados
com Bogota, como centro principal da rede de cidades.

Para as zonas de ameaga alta por fendémenos de
alagamento pelo rio, ndo se poderdo adiantar novos
processos de urbanizacdo, loteamento e construcdo, para
garantir que ndo aumente a populagdo em risco

Abordagem do tema

A area que corresponde a zona de transicdo do rio
Tunjuelo, deverd ser renaturalizada, e serd destinada
como corredor ecolégico hidrico e parque urbano da rede
geral. As éreas que tenham sido objeto de extracdo de
recursos naturais és ndo renovaveis e que tenham sido
recuperadas e habilitadas como sitios de disposicéo final
de residuos de construgdo, ndo poderdo ser usadas como
areas de construcdo de moradia, pelas implicacdes de
ampliacdo de ondas sismicas que sdo proprias daquelas
areas.

Potenciar a produtividade das areas rurais, através da
diversificacdo e integracdo econdmica com a cidade
regido Bogota -Cundinamarca, e fortaleger o sistema de
assentamentos humanos rurais.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 286.

Finalmente se encontra dentro da avaliagdo a categoria ‘“Tematicas setoriais
para a sustentabilidade”, na qual foi mencionada em 24 ocasides nas diferentes
subcategorias propostas. Também es importante sublinhar que foi nesta categoria
onde foi incluida uma nova subcategoria “agricultura urbana” de acordo com o
descrito previamente no capitulo de metodologia. Durante a avaliagdo do plano
néo foi encontrado nenhum item ou artigo que tivesse relacdo com a subcategoria
“Segurancga psicoldgica”, razao pela qual este item ndo ¢ descrito e avaliado nesta
andlise.

Para o caso da “Acessibilidade e mobilidade sustentavel”, cujo principal
impacto é sobre a mitigacdo, pela reducdo das emissdes devido a mudanca de
combustiveis ou meios de transporte ndo poluentes (bicicleta), e a reducdo da
sensibilidade, devido ao impacto da deficiéncia estrutural na vulnerabilidade
socioambiental, o plano pretende garantir a conectividade da cidade com
transporte publico e infraestrutura, facilitando a conex@o cidade-regido e
articulando-a de modo eficiente. Enquanto planeja sobre esta articulagédo, o plano

também cria mdltiplas centralidades ou areas que possam ser dotadas de
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infraestrutura e equipamentos com o alvo de reduzir os deslocamentos gerados
pela deficiéncia de parques, hospitais, escolas ou universidades, mesmo creches,
que segundo o plano também podem contribuir na igualdade de oportunidades
para as mulheres no acesso ao trabalho perto do cuidado dos filhos, todos
mecanismos que sem ddvida vao diminuir a sensibilidade da populagéo,
principalmente a mais vulneravel. Somado a dotacdo de equipamentos outra
medida descrita € a geracdo de moradias acessiveis em precos e espacos que
permitam o acesso e inclusdo da populacdo mais vulneravel a cidade. Do mesmo
jeito o plano destaca a promocdo de modos de transporte publico e ndo
motorizado entendendo os impactos negativos do carro particular na configuracao
das cidades como custos altos na infraestrutura, maior consumo de energia,
isolamento e desconexdo social, perdida de biodiversidade e solo para culturas,
entre outras. Na Tabela 18. Reviséo dos artigos com a categoria Acessibilidade e
mobilidade sustentavel sdo analisadas as estratégias que procuram proteger a
salde dos habitantes da cidade, ao fomentar ambientes com espacos caminhaveis,
e a0 mesmo tempo motivar e promover a prosperidade econémica. Se bem em
geral os objetivos séo claros, as agdes ndo estdo delimitadas e podem ficar num
“limbo” que impeca a possibilidade de realizagdo das mesmas.

Tabela 18. Revisdo dos artigos com a categoria Acessibilidade e mobilidade sustentavel

ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE SUSTENTAVEL
Titulo em
Aspectos avaliados I?Itcé.n?se que Descrigéo
aparece
Contribuigéo
potencial para a
resiliéncia urbana Mitigacdo e sensibilidade
CAPITULO I. OBJETIVOS PARA O POT
Articulo 1. Numeral 6. Reconhecimento
Orientacdo nos interdependéncia do sistema urbano e o territorio rural
principios e regional e da construgdo da nogdo de héabitat na regido....
diretrizes gerais da Com este objetivo se promoverdo o desenvolvimento de
politica urbana atuacOes que integrem o entorno natural com a moradia,
0s equipamentos, a acessibilidade aos servigos publicos e
a mobilidade. (Bogot4, 2013)
Itens que se referem
a subcategoria 6
Artigos que se
referem &
subcategoria 3
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Localizar infraestruturas e equipamentos em funcdo das
economias de escala para reduzir os custos tarifarios e
recuperar 0 meio ambiente. Promover a geracdo e
distribuicdo balanceada de equipamentos de atencdo a
primeira infancia e pessoas dependentes com o objeto de
aproximar os lugares de moradia aos lugares de trabalho e
propiciar a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no acesso as atividades produtivas.

Abordagem do tema

Promover diferentes modos de transporte publico e nao
motorizado que garantam a mobilidade sustentivel e
ecoeficiente, para a conectividade e acessibilidade de
maneira segura dos cidaddos, desestimulando o uso do
veiculo privado, com énfases na rede de transporte ndo
motorizado.

Gerar alternativas de moradia acessivel e econdmica para
os lares de baixa renda em condi¢gdes urbanisticas
adequadas, principalmente para popula¢es em situagéo
de wvulnerabilidade, especialmente em termos de
acessibilidade, préximos ao emprego, servi¢os urbanos,
dotacdo de infraestrutura publica e localizacdo em &reas
da cidade que promovam a inclusdo social.

1

Garantizar la conectividad de la ciudad con su entorno
regional y nacional mediante la localizacion y
dimensionamiento adecuado de infraestructuras viales y
de transporte que hagan eficiente la articulacion del
territorio en la escala regional y nacional.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p.

288

A subcategoria de temaéticas setoriais para a sustentabilidade com mais

aparicOes dentro dos artigos analisados foi “Acesso a Habitagdo”, suas principais

contribuicdes estdo na reducdo da sensibilidade e na ampliacdo da capacidade

adaptativa, razdo pela qual o melhoramento e facilidade de acesso a habitacdo de

qualidade é essencial para a construcao da resiliéncia.

Segundo o Diagnostico do POT, Bogota tem uma deficiéncia habitacional (seja

por quantidade ou qualidade da mesma) em todos os estratos socioecondmicos, a

Figura 9. Déficit de moradias na Bogota, segundo estrato econémico, apresenta

os dados:

. Moradias deficientes Deficiéncia quantitativa Deficiencia qualitativa

Estrato Social Moradias % Moradias % Moradias %
1 47.946 27,8 27.044 15,7 20502 12,1

2 140.747 16,9 63.381 7.6 77.366 9,3

3 58.933 7.4 22 805 29 36.128 4.5

) 3.909 17 581 0.2 3328 14

5 1176 1,7 0 0 1.176 1,7

5] 605 11 0 0 E05 1,1

Mo informa-Nao responde 4730 18,2 2718 93 2012 6,9
Totais 258.046 11,8 116.529 5,3 141.517 6,5

Fonte: Adaptado Documento de suporte POT, 2013, p. 348

Figura 9. Déficit de moradias na Bogota, segundo estrato econémico
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Tomando em conta esta realidade, onde os extratos baixos (1 e 2) representam
quase 0 45% da deficiéncia total de moradias, o plano define as moradias de
interesse social e prioritario como o objetivo principal de fornecimento por parte
do setor publico, gerando solo para estas construgdes, na procura de diminuir o
mercado informal e os assentamentos ilegais e ndo regulados que normalmente
sdo fonte de vulnerabilidade populacional devido a baixa qualidade da moradia
estabelecida. Esta promocdo da legalizacéo incluira o oferecimento de alternativas
econdmicas viaveis que compitam com o mercado ilegal.

Outra estratégia concebida pelo POT é a priorizagcdo do reassentamento de
pessoas morando em condicGes de alto risco pela localizagdo de casas em areas de
possiveis deslizamentos de terra, inundag¢fes ou riscos geoldgicos. A0 mesmo
tempo o plano também condiciona 0s novos processos de urbanizacdo naquelas
areas que tenham sido classificadas como areas de alta ameaca por deslizamentos,
tomando em conta o principio de precaucdo e a possibilidade latente do
acontecimento dos mesmos em situacfes de variabilidade climatica. Em
concordancia com a geracdo de habitacdo para as populacdes vulneraveis e de
baixa renda, o plano procura fornecer equipamentos e servicos publicos de
qualidade, desenvolvendo projetos que gerem empregos para 0s habitantes e
fortalecam as populacdes ndo sé ao nivel habitacional, mas também no nivel
econémico e social. A andlise pode-se encontrar na Tabela 19. Revisdo dos artigos
com a categoria Acesso a habitacdo, com as descri¢des por artigo do POT, das
estratégias propostas para melhorar a condi¢do de déficit habitacional.

Tabela 19. Revisdo dos artigos com Acesso a habitacéo

ACESSO A HABITACAO

#de | Tituloem .
que Descricao
aparece

Aspectos avaliados | .
items

Contribuicdo
potencial para a
resiliéncia urbana Sensibilidade e capacidade adaptativa
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ACESSO A HABITACAO

Aspectos avaliados

# de
items

Tituloem
que
aparece

Descricdo

Orientacdo nos
principios e
diretrizes gerais da
politica urbana

Art. 4. Areas de atuacio estratégica no marco das agendas
para a integracéo regional. O Distrito Capital estabelecera
acordos e parcerias com os diferentes niveis de governo...
ao redor das seguintes acdes estratégicas: 5. Moradia e
equipamentos. Se promoverdo acBes e projetos integrais
de moradia, servicos e atividades econdémicas, que
reforcam as vantagens competitivas e o ordenamento das
cidades da rede e que promovam o melhoramento de sua
funcionalidade e qualidade urbana.

Itens que se referem
a subcategoria

Artigos que se
referem a
subcategoria

Abordagem do tema

A prefeitura promovera a integracdo do mercado
imobilidrio mediante acordos para a localizacdo de
moradia, equipamentos, de servicos publicos e o
desenvolvimento de projetos que impulsem a geracdo de
emprego para o qual se propenderd pelo melhoramento
das condicOes de conectividade e acessibilidade entre os
diferentes centros urbanos e a Capital.

Gerar solo apto para o desenvolvimento de programas de
Habitagdo de Interesse Social e Prioritario, diminuindo o
mercado informal. condigdes de seguranga estrutural e
habitabilidade, assim como assegurar a provisdo da
infraestrutura e s equipamentos necessarios

Atender de forma prioritaria o reassentamento de familias
ubicadas em zonas de alto risco.

Promover a urbanizacdo legal por meio de acGes
preventivas orientadas a oferecer alternativas econdémicas
Vvidveis que compitam com a oferta ilegal de moradia na
rede de cidades baseado na poupanca derivada pela
reducdo dos custos da legalizacéo.

Condicbes para adiantar processos de urbanizacdo, e
construcdo de obras novas em areas de ameaga alta, média
e baixa por fendmenos de deslizamento de terra. Em
aplicacdo do principio de precaucdo, baixo condigdes de
variabilidade climatica se estabelecem condicionamentos

1

Incorporar materiais com coeficientes de reflectancia altos
nos elementos constitutivos do sistema do espaco publico
construido, do subsistema viario, areas libres privadas e
tetos das edificagdes privadas e publicas.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p.
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Dentro dos objetivos do plano esta estabelecido o proposito da gestdo

urbana de melhorar as condig¢des na qualidade de vida para todos os habitantes da

cidade, procurando equidade e um ambiente seguro e sano que permita o
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desenvolvimento humano em todos seus niveis; razdo pela qual é importante a

seguinte subcategoria “Saude pessoal ¢ do ambiente”, apresentada na Tabela 20.

Revisdo dos artigos com a categoria saude pessoal e do ambiente que, porem so

foi descrita nos artigos avaliados duas vezes. Com acGes, como a identificacdo das

areas da cidade com presenca de poluicdo com vista ao isolamento e prevencédo de

assentamentos ndo regulados que possam se tornar fontes de afetacdo da salde

dos moradores ou o estabelecimento de objetivos quantitativos na procura do

aumento do espaco publico, o POT define sua direcdo para fazer do ambiente

construido, um espago estimulante e diverso que reduza a sensibilidade dos

habitantes ao melhorar suas condiges de vida.

Tabela 20. Revisdo dos artigos com a categoria saude pessoal e do ambiente

SAUDE PESSOAL E DO AMBIENTE

_ # de Titulo em o
Aspectos avaliados items | 9ue Descrigéo
aparece
Contribuicdo
potencial para a
resiliéncia urbana Sensibilidade

Art. 7. Politicas Ambientais. 1.Qualidade ambiental para

Orientagdo nos 0 deserlvolvimento humano in_teg_ral. E propésito_ central

orincipios e dg gestdo urbanaNmeIhorar equitativamente a qu_alldade de

diretrizes gerais da V|da_ das geragOes presgntes e _futuras, crla}ndo um

politica urbana amb_le_nte_ seguro, saudavel, gstlmular)te, diverso e
participativo para o desenvolvimento integral do ser
humano, a nivel individual e coletivo, no fisico, o social e
0 econdémico.

Itens que se referem

a subcategoria 2

Artigos que se

referem a

subcategoria 2
Identificar por parte da Secretaria Distrital de Ambiente,
as zonas que apresentam condi¢des de poluicdo, que
signifiquem riscos para a saude humana, ao superar 0s

1 limites permissiveis da normatividade vigente.

Abordagem do tema
O indicador minimo de espaco publico efetivo de obter na
vigéncia do presente plano sera de 6 m? por habitante, em
consonancia com 0s objetivos de cidade compacta da

1 estratégia de ordenamento territorial.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p.
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A quarta subcategoria “Seguranga fisica”, revistada detalhadamente na Tabela

21. Revisdo dos artigos com a categoria seguranca fisica, foi identificada em

quatro ocasides no POT cada uma com uma acdo clara em algum dos
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componentes da vulnerabilidade: a exposicdo procura ser reduzida para oS

habitantes em condi¢des de alta vulnerabilidade na relocacdo dos mesmos em

areas de menor risco; a sensibilidade por sua vez pode ser reduzida com a

limitacdo das zonas de risco que evite a legalizacdo e construcdo de novas

moradias em estas zonas, ambas situacdes identificadas no diagndstico inicial do

POT e apresentadas no capitulo 4 desta pesquisa.. Do mesmo modo se enfoca na

identificacdo da vulnerabilidade de algumas populacbes da capital ao

desabastecimento da agua com propostas proprias para estas situacdes especificas.

A reviséo particular pode ser observada na tabela Tabela 21. Reviséo dos artigos

com a categoria seguranca fisica.

Tabela 21. Reviséo dos artigos com a seguranca fisica.

SEGURANCA FiSICA

Aspectos avaliados

No. de
items

Titulo em
gue aparece

Descricéo

Contribuigéo
potencial para a
resiliéncia urbana

Sensibilidade, exposi¢do e capacidade adaptativa

Orientacdo nos
principios e
diretrizes gerais da
politica urbana

Itens que se referem

a subcategoria 4
Artigos que se
referem &
subcategoria 2
Identificar as zonas da capital e da Regido Central
vulneraveis ao desabastecimento de agua e alimentos
frente aos cenarios de variabilidade e mudanca
climatica que possam afeitar a Bogotd no contexto
1 regional.
Abordagem do tema ] ] ] -
Fazer os andlise técnicos para a identificacdo e
delimitacdo das zonas de risco, no marco dos
2 processos de legalizacdo e reassentamento.
Reduzir a exposicdo principalmente daquelas pessoas
1 em condigdes de alta vulnerabilidade.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 292

A subcategoria da “Seguranca psicologica” nao foi identificada textualmente no

POT, mas como esta tem a ver com a coesdo social e a conformagéo de um tecido

coletivo € de esperar que as agdes mencionadas anteriormente sobre a incluséo
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social, a diminuicdo da segregagédo e a diversidade social contribuam com seu
impacto positivo na construcdo de capacidade adaptativa daquelas comunidades,
principalmente as mais vulneraveis.

A (ltima categoria revistada na Tabela 22. Revisdo dos artigos com a
categoria Combate & pobreza, embora tenha incidéncia sobre os trés componentes
da vulnerabilidade (exposicdo, capacidade adaptativa e sensibilidade), s6 foi
tomada em conta numa ocasido dentro do Plano na procura da construcdo de
equilibrio e equidade com a diminuicdo dos fatores que geram pobreza
especialmente os associados a degradacdo ambiental no Marco das politicas de
planificacdo regional para a construgéo da Regido-Cidade.

Tabela 22. Revisdo dos artigos com a categoria Combate a pobreza

COMBATE A POBREZA

# de Tituloem .
que Descrigdo
aparece

Aspectos avaliados items

Contribuigéo potencial
para a resiliéncia
urbana Sensibilidade, exposi¢do e capacidade adaptativa

Orientacéo nos

urbana — Cundinamarca.

principios e diretrizes Art. 2. Marco General para las acciones del Distrito
gerais da politica Capital en la construccién de la Region Capital Bogoté

Itens que se referem a
subcategoria 1

Artigos que se referem
a subcategoria 1

Diminuir os fatores que geram pobreza

Abordagem do tema

1 degradacdo ambiental.

e

vulnerabilidade urbana ou rural, especialmente o0s
relacionados com a acumulacdo dos impactos e a

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4, p. 294.

Finalmente e como parte do complemento a metodologia estudada se fiz a
avaliacdo da subcategoria adicional dentro da categoria de “Tematicas setoriais
para a sustentabilidade”, esta foi “Seguranca alimentar” descrita no marco tedrico
e o capitulo de Metodologia a seguranca alimentar associada a Agricultura urbana,
peri-urbana e na producdo local, atua na reducdo da sensibilidade, ao oferecer os
alimentos para a populacdo em distancias mais curtas, reduzindo assim a
dependéncia de produtos importados sujeitos a flutuagbes nos precos,
instabilidade politica e mudanca climética, nas regides produtoras. Estas situacoes

mencionadas anteriormente podem afetar a seguranga alimentar das cidades, o que
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exemplifica como o fortalecimento da agricultura urbana e peri-urbana, amplia a

capacidade adaptativa ao manter os alimentos perto de onde sdo requeridos,

especialmente em casos de afetacdo climatica, onde a infraestrutura pode sair de

funcionamento e as necessidades podem ser fornecidas rapidamente. Para o caso

da andlise do POT da Bogota foram avaliados dois artigos com este aspecto,

juntos enfocados no incentivo a Agricultura urbana e a criacdo de hortas, com o

objetivo de diminuir temperaturas ou o efeito de ilha de calor na cidade e aportar

produtos para a seguranca alimentar, assim como o fortalecimento dos

camponeses da regido. A tabela 23. Revisdo dos artigos com a categoria

Seguranca alimentar-Agricultura urbana apresenta os aspectos avaliados e a

descricdo feita para esta sub-categoria.

Tabela 23. Revisdo dos artigos sobre Seguranca alimentar

SEGURANCA ALIMENTAR- AGRICULTURA URBANA*

Aspectos avaliados

# de
items

Tituloem
que
aparece

Descricdo

Contribui¢&o potencial
para a resiliéncia
urbana

Capacidade adaptativa

Orientacéo nos
principios e diretrizes
gerais da politica
urbana

Itens que se referem a
subcategoria

Artigos que se referem
a subcategoria

Abordagem do tema

2

Promocdo e diversificagdo de hortas urbanas que
contribuam & diminuiam da temperatura e aportem &
seguranga alimentar.

Fonte: Adaptado de Lemos, 2010, Apéndice 4

*Categoria ndo incluida na metodologia inicial
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6.3
Analise de resultados finais

Como se tinha descrito no capitulo de metodologia as proporgdes dos
componentes de vulnerabilidade na matriz de padrbes de relacdo entre categorias
de sustentabilidade e resiliéncia sdo: 12% para contribuicdo no componente
Exposicao; 79% em componente sensibilidade; 29% em componente capacidade
adaptativa e finalmente 25% em resultados na procura da mitigacdo. Para a
avaliacdo do POT de Bogoté as proporcdes de resultados esperados foram muitos
parecidas, a maior, a sensibilidade com um 80% dos itens classificados e
avaliados. A exposicdo mostrou um aumento com 19% dos itens totais, devido a
incidéncia da subcategoria (abordagem integrado entre cidade e natureza). A
mitigacdo por sua parte manteve sua proporcdo de 25% e o componente que
mostrou reducédo na avaliacéo e classificacdo do plano foi a capacidade adaptativa,
SO 22% dos itens classificados.

Uma analise total que inclua a orientacdo e contribuicdo do POT é o resultado
final de este projeto. Como foi mencionado anteriormente o POT da Bogota
surgiu depois de fendmenos extremos que aconteceram na Colémbia, no ano
2010-2011, e que mostraram a enorme vulnerabilidade da cidade e seus arredores,
principalmente a chuvas fortes, como consequéncias como alagamentos ou
remocao de terra. A perda de ecossistemas que cumpriam funcdes de protecdo do
solo e captura de agua, causaram ainda maiores problemas e afetacdo de
populacdes vulneraveis e perto das margens do Rio Bogota. Nesse cenario foi
reconhecida a importancia da mudanca do Plano e a inclusdo de novas variaveis,
como a analise de risco de areas, dentro das bases de execucdo de planejamento,
para o0 desenvolvimento de um novo POT que olhara ndo sé os tipicos
pressupostos de planejamento, mas os novos desafios e a realidade populacional
da Bogota. Esta nova olhada foi sem duvida insumo de um novo plano com uma
tendéncia muito mais focada na procura da resiliéncia territorial, sempre com a
reducdo dos riscos por alagamentos como um objetivo claro. O Diagnostico do
POT inclui estes estudos e o objetivo da restricdo de urbanizagdo nas areas
identificadas com alto vulnerabilidade aos alagamentos ou processos de remogao
de terra. Aplicando a matriz de andlise de orientacdo se mostra que o POT tem

informagdo especifica sobre risco e vulnerabilidade socio climatica da cidade e
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esta incluida neste. Sua orientagdo também é descrita de maneira clara e explicita
no Titulo | Capitulo VI. Gestdo do Risco e a Mudanga Climaticas, onde sdo
definidos os objetivos e principalmente as determinantes para a gestdo, incluindo
a aplicacdo do principio de precaucdo e as normas necessarias para a reducdo da
vulnerabilidade fisica. Finalmente no objetivo 8, dos objetivos gerais do POT se
descreve como prioridade “Atender o reassentamento de familias situadas em
zonas de alto risco”. Estas razoes fazem do plano da Bogotd uma politica
orientada para o enfrentamento de ameacas naturais, visando na reducdo de
vulnerabilidades sociais e climéticas, com ampliacdo da resiliéncia urbana.

Sobre a contribui¢cdo do plano de ordenamento a maior contribuicdo esperada €
na reducdo da sensibilidade, devido ao alto nUmero de medidas na procura de uma
distribuicdo justa de estrutura urbana e a tendéncia na constru¢cdo de uma
abordagem integrada entre cidade e natureza, que também reduz a exposi¢cdo da
cidade a variagbes extremas do clima. E claro que a inclusdo de areas verdes ao
interior da cidade e a protecdo de ecossistemas urbanos que aportam Servicos
ambientais reduzem a pegada ecoldgica da cidade (no caso da reducao das GEE),
aumentam a captura de agua com um solo mais permeavel, melhoram a satde dos
habitantes e o clima urbano, preservam e aumentam a biodiversidade regional, e
aportam também outro tipo de contribui¢cGes positivas como atrativo turistico
pelos espacos naturais, sentimento de pertenca e orgulho pela cidade. Por sua vez
esta subcategoria também tem uma marcada incidéncia na componente exposicao,
pois impOe limites & expansdo urbana, principalmente em areas com alta
vulnerabilidade de alagamentos ou remocéo de terra, assim como limites nas areas
que fazem parte da Estrutura Ecologica Principal (ja descrita em capitulos
anteriores) e que é o principal eixo de ordenamento da Bogot4, segundo o POT. E
importante destacar neste ponto, que a EEP, ndo s6 faz parte da Bogota, mas € um
complexo grupo de diversos ecossistemas todos contidos dentro da bacia do Rio
Bogota, o qual pode representar um desafio na gestdo e planejamento, ja que
inevitavelmente exigird a adogdo de medidas regionais e uma maior conexao
institucional entre autoridades locais e departamentais, 0 que pode diminuir os
alcances positivos destas medidas de ndo apresentar se uma boa comunicacéo e
participacdo de todos os atores com interesses.

Por outro lado, ou aumento da cobertura vegetal e a protecdo de ecossistemas

naturais também afeta de maneira positiva a mitigacao, na captura de GEE, a
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mitigacao por sua parte é desejavel devido a ser esta uma das principais medidas a
serem tomadas na adaptagdo a mudanca climatica.

O POT define com claridade a reducdo das emissdes na Sub-Secdo 2
Lineamentos de Mitigacdo frente a Mudanca Climatica, assim como na exigéncia
do estabelecimento da Politica de Ecourbanismo e Construgdo sustentavel
(adotada por o Decreto 566 de 2014), com o alvo de aumentar as normas e
padrdes na construcdo, para que seja mais sustentavel e garanta a reducdo da
perda de recursos do meio ambiente. Por sua vez, a definicdo desta politica
permite inferir que a emissdo de GEE véo estar controlada por estes padrdes o
qual pode ser considerado como positivo no alcance de resultados em outros
aspectos como o adensamento, ou na construcdo de habitacdo de qualidade para
populacdo de baixa renda ou nas medidas de reassentamentos que tenham a ser
feitos, pela condicéo de alto risco de certas familias.

Sem a definicdo de fatores potencializadores, s6 com a analise dos resultados
nos componentes de vulnerabilidade e na mitigacdo, o POT, certamente orientado
na construcao de resiliéncia, apresenta uma contribuicdo fragil na construcao da
mesma para Bogotd, tomando em conta a avaliagdo dos desafios atuais do
planejamento a posicdo de POT frente a limitacdo do desenvolvimento
(insustentavel) urbano é positiva ao definir a estrutura ecolégica como o0 eixo
principal de ordenamento e a procura da reducdo das pressdes sobre a mesma
como um objetivo primordial do planejamento, a0 mesmo tempo que define o
controle do processo de expansdo urbana na periferia da Bogota. O seguinte
desafio, a distribuicdo dos riscos socio-climaticos e enfrentamento da pobreza,
estd relacionado com a categoria Integracao e justica social e fisico-territorial, a
qual foi a de maior quantidade de artigos incidentes dentro do Plano, o que faz
pensar no compromisso do planejamento na reducgdo da vulnerabilidade mediante
0 aumento da capacidade adaptativa das populagdes, principalmente aquelas com
maior grau desta.

A interdependéncia entre as escalas de gestdo e atuacdo e a acuidade da escala
local de atuacdo e representacdo (participacdo) € um desafio ja mencionado na
analise inicial, porque néo é claro dentro do Plano como vai ser tomada em conta
essa participacdo de atores em todos 0s niveis, ndo so institucional, mas também
comercial, econébmico, mesmo 0s habitantes da regido, ndo tém uma defini¢do

clara de seu papel, na tomada de decisGes em aspectos que envolvam a Bogota e
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suas areas circundantes. As agdes participativas se bem sdo muito mencionadas,
ndo estdo definidas dentro da lei o que pode diminuir o impacto inicialmente
positivo dos processos participativos nele planteados.

Para o caso do desafio de enfrentamento e atuacdo sobre um objeto impreciso
relacionado a mudanca do clima, exigindo do planejamento, a redefinicdo de
prioridades e incorporagdo de novos instrumentos, o POT ja traz inserida a
mudanca climatica na sua concepcdo, além da inclusdo da gestdo do risco no seu
centro de planejamento, razdo pela qual a contribuicdo deste na estruturacdo de
novos mecanismos de atuagdo ante incertezas climaticas ja foi discutida e aceitada
como possivel fonte de mecanismos positivos para a cidade. Finalmente para o
desafio decorrente relativo a medicdo (quantificacdo) do problema (climatico) e
controle de resultados da atuacdo sobre ele, o POT inclui indicadores de medicéo
constante para 0 seguimento da avaliacdo de riscos, para o caso da mobilidade
inclui andlise de comportamento das redes viarias; também indicadores da
qualidade ambiental e funcional do espaco publico construido; indicadores

especificos para as politicas das tematicas setoriais.
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Consideracg®es finais

Na atualidade em nossa sociedade ¢é esperado que sejam definidas politicas de
planejamento urbano com o propoésito de mediar entre o crescimento urbano e a
protecdo do solo, cada vez mais escasso e vital, procurando um balance entre
crescimento e prosperidade e preservacao.

Frente as incertezas trazidas pela mudanca climatica e no meio do crescente
aumento populacional das cidades, o planejamento urbano deve se mostrar
inovador, procurando outras alternativas de planejamento e olhando as cidades
como espacos onde acontecem relacionamentos de individuos com sistemas
ecologicos ao longo do tempo.

O POT da Bogota representa, de acordo com o avaliado nesta dissertacdo, um
primeiro passo nessa procura de novas premissas do planejamento, numa cidade
altamente vulnerdvel & mudanca cliamtica. Na avaliagdo do aspecto da
orientacdo, a analise mostra que o plano esté orientado para o enfrentamento de
ameacas naturais e na procura da reducdo da vulnerabilidade socio climatica. Sua
base de construgdo esta influenciada por acontecimentos do passado recente,
como 0s eventos extremos de 2010-2011, razGes entre outras, que motivaram a
mudanca da politica. Além disso, os objetivos nele previstos, contém de maneira
explicita a construcdo de uma cidade com mecanismos e medidas de adaptacdo e
mitigacdo aos efeitos da mudanca climética, estes incluidos no capitulo de Gestéo
de riscos e mudanga climatica, todo isto como base para construcdo de resiliéncia
na cidade.

De outro lado no aparte de avaliacdo da contribuicéo potencial a resiliéncia do
POT, é importante destacar que o documento faz referéncia particular na reducéao
das emissdes (principais responsaveis da mudanga nos padrdes de composi¢ao
atmosférica) e planeja diversas formas de lidar com o assunto, medidas que, como
foi descrito na pesquisa, tém alta repercussdao na mitigagdo. Outro ponto a
destacar, além da definicdo de mecanismos de reducdo das emissdes, € a forte
relacdo entre novas construcbes como projetos impactantes de forma negativa
nesse mesmo aspecto, razdo pela qual, o Plano define novas politicas como a

Politica de Urbanismo e Construcdo sustentdvel que deve ser aplicada para os
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novos empreendimentos a ser desenvolvidos, estabelecendo bases sélidas e
medidas claras para novos projetos. A contribuicdo também em positiva em
aspectos como a Abordagem integrada e a Integracdo social, a primeira sugerindo
a importancia da recuperacdo da ronda do Rio Bogota e sua bacia, como eixo
organizador do territorio (o qual também esta relacionado ao estabelecimento de
limites fisicos ao desenvolvimento), medida que expde uma presencia clara dos
ecossistemas e zonas verdes como elementos de ordenacdo e ndo de detencdo do
progresso. Assim como é reconhecido o papel de ordenamento do rio, o POT
também reconhece a importancia dos Cerros Orientais, na preservacdo da agua e a
conexdo com ecossistemas mais importantes e vulneraveis (paramos) decisivos na
manutencdo do ciclo hidrico. Todas as medidas sem dlvida terdo efeitos positivos
ao consolidar os sistemas ecoldgicos de suporte e prestacdo de servigos
ambientais, reduzindo de esta maneira a sensibilidade da cidade para fortalecer a
resiliéncia urbana.

As medidas com relacdo a Integracdo social terdo maiores contribui¢fes na area
de distribuicdo justa da infraestrutura (uma das categorias com maior prioridade
no POT), o qual faz pensar que na concepcdo desta politica de planejamento se
entende a forte conexdo entre equidade social e equidade territorial, oferecendo
equipamentos e investimento publico nas areas menos atendidas, com diversidade
de espacos, mistura de solos e priorizacdo do gasto publico nas populacdes mais
vulneraveis e deficitarias. Das medidas de integracdo ainda ndo fica claro a
metodologia que serd empregada na seguranca da participacdo dos grupos de
interesse, o qual pode representar certa fragilidade dentro do Plano. Neste ponto é
importante destacar que o processo de avaliacdo procurava olhar a lei desde o
ponto de vista da vulnerabilidade e os possiveis resultados sobre ela das acGes
planteadas e n&o tinha interesse em definir ou analisar mecanismos de gestdo,
mesma razdo que fez ao pesquisador excluir a revisdo dos fatores
“potencializadores”, componente da metodologia ndo usado nesta pesquisa.

Das duvidas do POT ao analisar e avaliar sua contribuicéo, a principal delas é a
definicdo e participacdo dos diversos poderes locais que fazem parte da Area
Metropolitana da Bogota e para as quais o0 POT ndo contém mecanismos claros de
atuacdo. Neste aspecto fica a davida das ferramentas, com as quais conta o Plano,
para assegurar a participacdo de todos os municipios envolvidos, procurando

responder as necessidades particulares e criando acdes de planejamento em
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conjunto. Isto é valido na urbanizacdo mais visivel da Sabana de Bogota, uma
area no passado referente de solo rural e produgdo agricola da Bogot4, que hoje
tem se convertido numa das maiores areas de expansdo com a construcdo de
condominios fechados e casas campestres, que embora tem melhorado o ingresso
dos municipios, estdo gerando impactos negativos préprios dos conhecidos
“sublrbios” ao aumentar as distancias das viagens e o uso do carro para O
deslocamento (com o consequente aumento das emissdes de GEE).

Este exemplo expGe que a lei local ndo é suficiente se ndo se conta com uma lei
regional e uma definicdo clara das atuacdes da centralidade (Bogotd) e seus
redores (municipios vizinhos), pois as motivacbes devem ir além do
desenvolvimento econémico e devem ser concertadas entre os diversos atores
interessados.

Nesse Reconhecimento dos limites para o desenvolvimento econémico se
descobre o outro “calcanhar de Aquiles” na definig¢do e constru¢do do POT, pois
fica claro com a exposicdo acima descrita, que este vazio juridico esta sendo
atualmente aproveitado pelo mercado imobiliario no aumento dos ingressos do
mesmo, mediante a ocupagdo de municipios com instituicdes publicas fracas e
focadas na obtencdo de lucro répido e crescimento sem planejamento do espago
privado e assim como da mudanca na vocac¢do do solo uma vez considerado
apropriado para a agricultura.

No final, é esperado que o novo plano que esta sendo desenvolvido atualmente
pela nova administracdo municipal da Bogota (projeto que comegou em Janeiro
de 2017), tome em conta os resultados nesta pesquisa expostos e saiba incluir as
medidas positivas analisadas ao longo da dissertacdo, do POT anterior, a0 mesmo
tempo que reconheca os erros e limitagdes também descritos, e desta maneira
melhore o comprometimento do Plano, com o enfrentamento dos desafios da
mudanga climética, assim como a reducgdo das vulnerabilidades socio-climaticas
na presenca de eventos naturais ameacadores para as cidades e seus habitantes,

dando relevancia aos instrumentos de planejamento na construcao de adaptagéo.
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Apéndices
APENDICE A — MATRIZ DE ANALISE DE CONTRIBUICAO
MATRIZ DE ANALISE DE CONTRIBUICAO
MULTIPLICADORES
AVALIACAO DO POT DA BOGOTA

SEGUNDO A CONTRIBUIGAO DA
AMPLIAGAO DA RESILIENCIA URBANA
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