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Introducao

Esta dissertacdo tem por objetivo realizar um estudo acerca do modelo de
justica social construido por Nancy Fraser, explorando as categorias trabalhadas
dentro deste modelo a fim de oferecer uma reflexao acerca da constru¢do de uma
justica global, levando em consideracdo a formacdo de um novo desenho
institucional dos espagos deliberativos. Ao mesmo tempo, busca fazer um
exercicio tedrico sobre o processo e as atividades da Comissdo para o Status da
Mulher (CSW) na ONU com o intuito de vislumbrar se hd uma dindmica de luta
por justica de género conforme as ideias de Fraser ocorrendo neste espaco
transnacional, tomando por base as obras Redistribution or Recognition? A
Phylosophical Exchange e Scales of Justice, nas quais a autora aprofunda as
categorias de redistribuicdo, reconhecimento e representacdo € examina as
relagdes entre elas em um caminho rumo a igualdade de género, tendo como pano
de fundo a demanda por uma configuracdo democrdtica transnacional, chamada
por Fraser de pds-vestfaliana, que desponta no mundo globalizado.

Uma nova prética ativista por direitos das mulheres parece estar se
organizando no mundo globalizado em espacos transnacionais. Como aponta
Fraser, recentes acontecimentos historicos — fim do comunismo, os atentados
terroristas de 2001 nos EUA e subsequentes crises do capitalismo' — deslocaram a
atencdo autocentrada tanto do ativismo como da produc¢do intelectual feminista
norte-americanos para espagos de abrangéncia transnacional, como a Europa e as
cortes internacionais na busca por justica de género, onde ha uma pluralidade de
atores maior e mais heterogénea.

Este fendmeno permitiu propor as questdes que serdo estudadas nesta
dissertacdo porque se espera que ele permita observar como pode ocorrer a
dinamica de justica social enxergada por Fraser em um espaco pds-vestfaliano
ainda em formacao, porém ja com um processo definido. O carater supranacional
da opressdo de género oferece uma oportunidade de analisar como se pode formar

um grupo de atores que guardem pertinéncia com o assunto e como este didlogo
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pode ser estabelecido institucionalmente. A opcdo pelo modelo de justica de
género de Nancy Fraser neste trabalho se dd em parte porque a autora, em seus
trabalhos, propde-se a discutir questdes atinentes aos anseios de justica e
democracia em um mundo globalizado. Neste sentido, pretende-se demonstrar que
Fraser analisa ndo sé como sdo ou deveriam ser os produtos de uma justica dos
novos tempos, mas também questiona as origens de processos e instituicdes que
podem levar a um mundo mais paritdrio. Além disso, a forma como a autora vem
desenvolvendo uma espécie de aplicagdao adaptada do espaco publico de discussao
as esferas transnacionais aproxima as teorias da justi¢a e da democracia, tornando
a justica — como aparato institucional — mais democrética e aberta a revisao de
seus processos de tomada de decisdo para incluir novos atores sempre que se
descubra uma situacao de exclusao.

Quanto a escolha pela CSW, o cardter universalista dos direitos das
mulheres e o desenho institucional inclusivo e transnacional da Comissdo
permitem observa-la de forma a procurar respostas para os questionamentos que
Fraser interpde na formagdo de um fluxo de comunicacdo em um espago pos-
vestfaliano transnacional e democritico em formacgdo. Estes questionamentos
dizem respeito a como determinar um novo enquadramento que atenda a
legitimidade normativa para tomar decisdes a serem seguidas pelos membros, a
eficacia politica de tal espaco para o desenvolvimento feminino e a possibilidade
de paridade de participagdo entre atores estatais € nao estatais ao longo dos seus
processos.

Como se pretende demonstrar nesta dissertagdo, o 6rgdo analisado oferece
condi¢cdes propicias para observar os movimentos politicos enxergados pela
autora, onde parece haver um espaco transnacional que oferece um novo
enquadramento para o conhecimento de demandas relacionadas a igualdade entre
os géneros e onde haveria uma nova forma de composicdo do grupo de atores
responsavel pela tomada de decisdes e pelo respectivo processo. Os objetos destas
decisdes — politicas de redistribui¢cdo, reconhecimento e representagdo — parecem
se mostrar fundamentais para compreender a relacdo entre a paridade de
participacao e a constru¢do deste novo tipo de espaco ao indicar que suas praticas
influenciam uma coletividade supranacional. Neste sentido, o empoderamento de
mulheres de uma parte do mundo pode ser capaz de influenciar o empoderamento

de mulheres em outros lugares.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112590/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112590/CA

11

Para dar contar deste projeto, dividiu-se a dissertacdo em trés capitulos: o
primeiro trata das categorias de redistribuicdo e reconhecimento; o segundo se
atém a insercdo da categoria da representagdo no modelo tridimensional de justica
de Fraser e observa as implicacoes do fendmeno da globalizacio e do
neoliberalismo econdmico, entre outros fatores historicos, na teoria da democracia
e na concepg¢do de espago publico. Por fim, o terceiro capitulo enfrenta a reflexao
das categorias analisadas nos capitulos anteriores nos processos e produtos da
Comissao para o Status das Mulheres da ONU.

Mais aprofundadamente, no Capitulo I o argumento principal é mostrar
como a integracdo das categorias de reconhecimento e representacdo em um
mesmo modelo de justica aproxima a justica da democracia, levando a uma teoria
da justica democrdtica, que faz da paridade de participacdo a base para um
adequado conhecimento das demandas e para a tomada de decisdes justas e que
nao produzam mais exclusdo. Procurando demonstrar que as categorias estdo
inescapavelmente imbricadas nesta direcdo, sdo analisados neste capitulo os
problemas e os desafios tedricos e praticos desta aproximac¢ido nos campos da
filosofia moral, da teoria social e da pratica politica.

Na filosofia moral, o primeiro campo a ser abordado, o desafio € delimitar
uma concepcdo de justica que possa acomodar ambos os tipos de demanda —
igualdade social e reconhecimento da diferenca. Na teoria social, pretende-se
distinguir uma explica¢do para a sociedade contemporanea que acomode tanto
diferenciacdo entre classe e status como suas mutuas imbricacdes. No campo da
teoria politica, procura-se vislumbrar um conjunto de arranjos institucionais e
reformas politicas capazes de remediar tanto ma distribui¢do quanto falso
reconhecimento. Na pratica politica, por ultimo, a tarefa encontrada é a de
promover engajamento democrdtico entre as divisdes atuais para construir uma
orientagdo programdtica mais ampla e que integre o melhor das politicas de
redistribuicdo e de reconhecimento®.

Quanto aos problemas da relacdo entre redistribuicdo e reconhecimento na
filosofia moral, enfrentam-se primeiro os arcaboucos tedricos originariamente

bastante distintos. Fala-se do conceito de redistribuicio em Rawls e Dworkin e do
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culturalismo e da intersubjetividade que permeiam a nocdo de reconhecimento.
Quanto ao ponto sobre os problemas da integracdo entre redistribuicdo e
reconhecimento na filosofia moral, analisa-se a proposta de Fraser de enxergar
reconhecimento como uma questdo de status social ao invés da busca por
autorrealiza¢do. Neste ponto, pretende-se apontar a existéncia de um conteido
politico que extrapola a mera construcdo da subjetividade na categoria de
reconhecimento, influenciando a paridade de participacao.

Os problemas filos6ficos a serem observados na juncdo paradigmadtica de
reconhecimento e representacdo sao quatro: o primeiro de que reconhecimento
deve ser tratado como uma questdo de justica; o segundo, de que a teoria da
justica deve adotar uma concepg¢do bidimensional baseada na norma da paridade
de participacdo; terceiro, os demandantes por reconhecimento devem demonstrar
na esfera publica, através de um processo democratico, que padrdes culturais
institucionalizados impedem sua participagdo paritdria e que estes padrdoes devem
ser alterados; em quarto e ultimo lugar, a questdo de como a justica pode, em
principio, reconhecer diferencas além e acima de uma humanidade comum.

Mostra-se necessario entdo dirigir o foco ao referencial politico das
categorias ora trabalhadas para apontar um conjunto de tipos ideais de demandas
encontrados na esfera puablica, tratando demandas por redistribuicdo e
reconhecimento como ‘“paradigmas populares de justica”. Neste momento,
investiga-se se estes paradigmas sdo perspectivas distintas de uma justiga social,
comparando a concepc¢do de justica, os remédios para ela propostos, quais sao as
coletividades que sofrem esta injustica e como € observada a diferenca entre
grupos a luz de cada um destes paradigmas. Notando que por vezes sdo tratados
como alternativas excludentes, passa-se a estudar como Fraser busca esta
integracdo apontando as injusticas de género, raca e sexualidade como nem s6 de
falso reconhecimento, nem s6 de mé distribuicdo, sendo necessdrios ambos 0s
remédios.

Problemas de ordem da teoria social também precisam ser enfrentados neste
capitulo: quais arranjos institucionais sdo capazes de assegurar a paridade de
participacdo? Quais reformas podem minimizar problemas de status e de classe?
Quais programas politicos podem resolver demandas de redistribuicdo e
reconhecimento com o minimo de interferéncia entre as duas categorias? A

resposta que Fraser parece oferecer para estes questionamentos perpassa uma
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reflexdo heuristica de organizag¢do do debate democratico, mantendo sempre uma
via aberta para novas insercdes objetivas ou subjetivas, permitindo que o debate
democratico se molde as novas demandas trazidas pela globalizacao.

No Capitulo II, o intuito € a analisar a terceira dimensdao do modelo de
justica social de Fraser: o componente politico revela uma demanda por
representacdo em diferentes niveis. Parte-se da premissa de que ha um
esgotamento do modelo vestfaliano de soberania estatal com o desenvolvimento
da globalizacdo e do liberalismo econdmico, tornando o Estado incapaz de
resolver plenamente as demandas pleiteadas pelos seus cidaddos, ja que os fatores
causadores de injusti¢a fugiriam a sua jurisdicao soberana’. Esta nova conjuntura
propde novos desafios para a determina¢do de um enquadramento adequado para
apreciar questdes de justica e este é o argumento principal desta secao.

Aparentemente para Fraser, o momento presente coloca mais um desafio,
que serd aprofundado: aos movimentos sociais faltaria um entendimento sobre o
que seja a substancia da justica. O resultado disso é que ha uma heterogeneidade
radical de discursos de justica. Como fazer entdo para que estes discursos sejam
imparcialmente ponderados? Ao lado, estd o problema do enquadramento: o que
poderia delimitar os limites da justica? Indaga-se se esta problemaética dos limites
poderia ficar dormente durante longos periodos histéricos desde que haja um
enquadramento hegemodnico ndo contestado e tido como natural. Esta é uma
questdo cuja discussdo foi deflagrada pela intensificagdo do processo de
globalizagdo. Como saber qual o enquadramento adequado para que uma justica
seja realmente justa?

Partindo pelo problema do enquadramento, além da questio de
redistribui¢do e reconhecimento, debate-se também quem deve contar como um
membro e qual seria a comunidade relevante para decidir uma questdo. Estas duas
ultimas questdes sdo o que Fraser chama de problemas de metanivel ou
representacao em segundo nivel.

Neste ponto observam-se as sugestdes dadas para melhor compreensido do
modelo tridimensional de justica, além de se procurar conceituar a injustica
politica, a qual se dd o nome de m4 representaciao, observada quando a paridade

de participacdo é negada a alguém ou prejudicada. Sdo aqui apontados os
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problemas de ma distribuicio em primeira e segunda ordens, aquela dizendo
respeito ao sistema democrético representativo e esta sendo pertinente a exclusdao
de alguns no momento de definicdo do enquadramento. No capitulo, este segundo
problema de enquadramento, também chamado de mal enquadramento, terd maior
atencdo em rela¢do ao primeiro. Para tanto, sdo analisadas, a luz das implicagdes
da globalizacdo sobre a democracia e a justica, possibilidades de uma nova
“politica de enquadramento” para desconstituir barreiras que previnem pessoas
injusticadas de ter suas demandas adequadamente conhecidas em uma esfera
capaz de resolvé-las. Nesta altura, novamente sdo utilizados os conceitos de
politicas afirmativas e transformativas, observando-se a preferéncia de Fraser pela
ultima, ressaltando que uma politica transformativa no método de definicao do
enquadramento ainda estaria em formacgdo, sendo necessdrias muitas discussoes
ainda para formulag¢do de um critério adequado para conhecer aqueles pertinentes
a um determinado espaco ou questdo. Aqui, sdo vistos apenas oOs critérios
sugeridos por Fraser, qual sejam o principio de todos os afetados e o principio de
todos os sujeitados.

Como a partir desse novo problema do enquadramento a justica parece
adquirir aspectos democraticos, serd vista esta aproximacdo das teorias da
democracia e da justica contribuindo para uma justica democrdtica que parece
influir sobre a compreensao do “qué”, do “como” e do “quem” da justica para
conformé-la as novas configuracdes pds-vestfalianas.

No momento seguinte, procura-se observar a questdo do enquadramento do
ponto de vista da filosofia politica, analisando os efeitos do redirecionamento do
olhar filoséfico do “qué” para o “quem” da justica. A construgdo deste raciocinio
tem uma outra finalidade, a de investigar “como” € possivel determinar o
enquadramento pertinente para tecer consideracdes sobre justica. O conhecimento
destes problemas leva ao ponto seguinte, onde se enxerga a forma¢do de um novo
espaco publico de discussdo enquanto se forma um novo paradigma de justica.

O ponto seguinte do capitulo busca construir uma andlise das
transformagdes que o pensamento e a pratica feministas sofreram com as
mudancas apontadas anteriormente, principalmente no que concerne a formulacao

de estratégias para superar a injustica de género. Aqui, investiga-se a expressao do
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desafio de integrar redistribui¢io, reconhecimento e representacio no movimento
feminista, observando crescentes praticas transnacionais € a conquista de
resultados em esferas como a ONU, indo, em conformidade com o tempo
presente, além dos limites do enquadramento vestfaliano, em direcao a algo novo.

Por 1ltimo, no Capitulo III, o objetivo gira em torno das pistas que a
Comissao oferece para vislumbrar um modelo de esfera publica pds-vestfaliano
em ac¢do. Para tanto, é necessario demonstrar a pertinéncia do 6rgdo em relacdo a
promocao dos direitos das mulheres dentro da ONU e em ambito internacional,
falando de seu histérico, das concepcdes de direitos humanos das mulheres que a
influenciam, de seus produtos, de seu processo e da participagdo dos seus
membros. Ao analisar o funcionamento da CSW no que concerne a participagao
dos Estados-membros e da sociedade civil organizada na dindmica de
conhecimento de questdes, desenvolvimento de solu¢des e acompanhamento de
resultados da implementacdo de politicas publicas sobre temas desenvolvidos
durante as reunides anuais deste 6rgao, pretende-se também construir uma visao
critica acerca da Comissdo. As criticas a serem elaboradas visam observar quais
aspectos nao estdo de acordo com o pensamento construido por Fraser acerca de
um desenho institucional transnacional e democrético.

Como um novo ideal de justica transnacional pode influenciar o
remodelamento da esfera publica de discussao? Como isto pode ser
implementado na préatica politica? Como observar o principio democritico em
uma nova configuragcdo do grupo de atores que apresentam demandas? Através do
carater universalista dos direitos das mulheres que possibilitou a visdo das
inquietagdes aqui levantadas em um ambiente transnacional como a CSW, este
trabalho busca jogar luz sobre estas questdes e oferecer criticas visando contribuir

para o desenvolvimento de uma pritica politica nos tempos atuais.
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