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Resumo

Silva, Antbnio Marcos Dutra da; Aguiar, Carolina Mio. O Alto

Comissariado das NagbOes Unidas para Refugiados eRepatriacado

Voluntaria: uma leitura da experiéncia angolana(1975-2013).Rio de

Janeiro, 2013, 162 p. Dissertacdao de Mestrado tiutts de Relagbes
Internacionais, Pontificia Universidade CatolicaRlo de Janeiro.

z

O proposito deste trabalho € compreender a polidiearepatriacdo
voluntaria de refugiados desenvolvida pelo Alto Gsariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR), tendo como referénciaacgsso de repatriacao de
refugiados angolanos, entre 1975 e 2013. Estartiisde analisara também os
fatores condicionantes historicos, especialmertre @nGuerra Fria e seu término,
0 processo de construgdo e reconstrucao da figurafdgiado e como referida
figura se insere no sistema internacional. O pse® constituicdo do Estado
angolano, apos a independéncia, e a presenca dafddide Paz das Nacles
Unidas em Angola formam o pano de fundo das difesstentativas de repatriacéo
de refugiados nos ultimos quarenta anos. A pagtiexperiéncias precedentes de
repatriagdo voluntaria, efetuadas na Africa, sen@estigadas as linhas gerais

desenvolvidas pelo ACNUR para solucionar a quedtdaefugiados angolanos.

Palavras-chave

Relacdes Internacionais; Alto Comissariado das Bec@nidas; Angola;
Refugiados; Repatriagdo voluntaria; Africa.
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Abstract

Silva, Anténio Marcos Dutra da; Aguiar, Carolina Mia (Advisor). The
United Nations High Commissioner for Refugees and &luntary
Repatriation: a reading from the Angolan experiencg1975-2013)Rio
de Janeiro, 2013. 162 p. Ma. Dissertation — Institde Relacdes
Internacioais, Pontificia Universidade CatdlicaRlo de Janeiro.

The purpose of this dissertation is to understdr@policy of voluntary
repatriation of refugees developed by the Unitetidda High Commissioner for
Refugees (UNHCR) with reference to the processegfatriation of Angolan
refugees between 1975 and 2013. This dissertatilbalgo examine the historical
factors, especially between the Cold War and it #re processes of construction
and reconstruction of the figure of the refugee laow! it fits into the international
system of States. The process of formation of thegofan State, after
independence, and the presence of Peacekeepingpiisd the United Nations in
Angola form the backdrop of the various attempteefmatriate refugees in the last
forty years. From previous experiences of voluntapyatriation in Africa, the
dissertation investigates the general guidelinegldped by UNHCR to solve the

guestion of Angolan refugees.

Keywords

International Relations; the United Nations Highn@oissioner; Angola;
Refugees; voluntary Repatriation; Africa.
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Cada dia é uma jornada e a jornada em si, € lar.
Basho (1644-1694) poeta japonés.
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1. Introducéo

A presente dissertacdo se insere no debate presentampo das Relacbes
Internacionais sobre a mobilidade humana, pringipate no que concerne a pratica de
migracdo forcada e reflgio, e a resposta a elaéstrda repatriagdo voluntéria. Para
compreender esta resposta, torna-se necessargigarecomo se constituiu uma ordem
internacional e que valores a animam, bem comaddagma os individuos se inserem,
ou ndo, dentro desse conjunto de relacfes estaladaro ambiente predominante de
Estados, e como emerge a possibilidade da redriac

A repatriacdo voluntaria torna-se possivel a paid momento em que uma
concepcdo de ordem e atores internacionais paresgiagel. Assim, a repatriacao
voluntaria surge entdo como uma reposta sisténiedlaxo de individuos no ambiente
internacional e que, animada por uma concepcaodaesiatrica das Relacdes
Internacionais, 0s atores internacionais — pridgipate os Estados e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (IR}JN tendem a considerar a
emergéncia de refugiados como proviséria e contileggecomo se a maneira como o
Sistema de Estados se organiza fosse definitivandp na verdade, as praticas e as
normas que animam a sociedade de Estados saogenita também.

O retorno da populacéo de refugiados ao seu padsigem implica considerar
que certo padréo de comportamento e padrao delizsacé desse Estado (de onde a
populacado € originaria) sdo esperados, denomireglasde proposito moral do Estado,
e configuram a denominada ordem liberal, vigenteambiente internacional desde
meados do século XIX.

Apesar disso, o relevo dado a prética de repatriagiuntaria, em meio a politica
de solu¢bes duraveis para emergéncia do refugiaditesenvolveu em um contexto bem
especifico, no ambiente de pods-Guerra Fria. Assiabe compreender que fatores
permitiram essa prevaléncia, contrastando-os contooslicionantes histéricos do
periodo da Guerra Fria.

Para tanto, as formulacées tedricas de Reus-Statidad permitirdo que sejam

investigados o0s principais conceitos abordados: nabiente internacional, sua

1 REUS-SMIT, C.The Moral Purpose of the State;: culture, sociaritty, and institutional rationality in
International RelationsHADDAD, E. The refugee in international society between sogase
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constituicdo e comportamento (o Sistema e Estadoa)ores (Estados e refugiados),
definidos no primeiro capitulo.

Segundo Reus-Smit, a coordenacdo dos atores sdraldes das instituicoes
fundamentais que permite a interacdo do que elendi@ou de Sociedade de Estados. Na
presente dissertacdo, a interacdo pode ser vistaag@o de um regime internacional
para Refugiados e no Multilateralisrh@&ste Ultimo corporificado através da criacdo e
atuacdo do ACNUR, que cumpre um duplo papel: cgagreauma comunidade
internacional académica em torno da tematica doyi@f dai seu papel epistémico; de
outro, promover a assisténcia e “solu¢io” ao reftigi

No primeiro capitulo, a estratégia metodoldgica dbbrdar um conjunto de
literaturas: a literatura que se detém sobre amegnternacional de reflgio, e por
extensdo naquela que pretende compreender o papelpdtriacdo dentro da ordem
internacional, e a literatura produzida pelo ACNWRB,que tange a solucdes duraveis e
a avaliacao de académicos, e a literatura relabv@CNUR, como convengdes, acordos
e resolugcbes do Conselho de Seguranca e Assend@es que tenham influenciado
diretamente a agéncia em sua pratica.

Neste capitulo, dedicado principalmente a concgfinia partir das proposicoes
de Reus-Smit, serdo abordados o que se compreemd8igiema Internacional de
Estados, os mecanismos que séo utilizados par@graucado e privilégio dos Estados
como atores fundamentais do ambiente internaciomahapel do refugiado neste
ambiente, sua historicidade e as variacbes quenmtadquiriu ao longo de tempo,
conforme as circunstancias, e como se constituitRagime Internacional de Protecao a
Refugiados. Nesse sentido, o capitulo aborda asiglifs de refugiado contidas na
Convencao de 1951, e no protocolo de 1967. Alésodserao postas em relevo néo so
0 regime internacional mais geral, mas também ascdgidades normativas que
regulam os direitos do refugiado na Africa, a padé Convencdo de 1969 e na
Convencédo de Kampala, de 2009. Ao revisitar cadaesses documentos, o objetivo €
perceber como o termo é conceituado em cada urdabosnentos, seus condicionantes
historicos e que sutil diferenca é possivel pencelze formulacdo de cada um dos

documentos quanto ao que se entende por refugiqde direitos Ihe sdo permitidos.

2 REUS-SMIT, C.The moral purpose of the stafe4.
3 AGUIAR, C. M.A construcao social dos refugiados e a atuacaoltin@omissariado das Nacgdes Unidas
para os Refugiados: do Espaco moral do Estado dividuo entre soberanpp.114 et seq.

11
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Fundamentalmente, a Convencéo de 1951 delimitspace de acdo do ACNUR,
criada no ano anterior, apontando como papel fuedéaha busca por solugdes para a
experiéncia do reflgio, tomada entdo como tempor&opntudo, as atribuicdes do
ACNUR e sua compreenséo se modificaram ao mesmgugaa experiéncia de refugio
também se modificava a partir dos anos de 1970 a@revaléncia de refugiados do
Terceiro Mundo. Compreender como isso se deu & fui@m as respostas dos Estados
e da agéncia serdao abordados no capitulo que temoindo em relevo os diferentes
posicionamentos de tedricos e especialistas sqivédiaa da repatriacdo voluntaria como
resposta ao refugio, e a avaliacdo das acdesmeadildo ACNUR. Este capitulo tem um
carater mais tedrico, ao se deter em definicOerptee conceitos. Seu objetivo é fornecer
a um so tempo ferramentas para interpretar as afgésgao do sistema ONU, mas
também compreender essas acdes de repatriacdorde aom a propria interpretacao
do ACNUR, enquanto ator e agente que congregadeidecomunidade epistémica que
reflete sobre suas praticas institucionais.

Nesse capitulo, as proposi¢cbes de Haddad sobgaodo refugiado no sistema
internacional, sua natureza e concepc¢ao derivadaat@ira em que se constituiram o
Sistema Internacional e os Estados serdo analisade$erenciardo as leituras dos
processos de repatriagdo nos capitulos postefiores.

O capitulo seguinte é onde sdo demonstradas comoneeptualizacdo do
refugiado e praticas de repatriacdo foram postagratita pelo Alto Comissariado. S&o
abordados trés experiéncias de repatriacdo nanemid africano, de etiopes em Djibuti,
de namibios e mogambicanos, cobrindo um periogmdeo mais de dez anos, de 1983
a 1994, e de profundas transformacdes do Sisten@rnécional, frutos do
desmantelamento da Unido Soviética.

Tais transformacdes impactaram diretamente ascpsatlo ACNUR, seus
mandatos e a redefinicdo dos grupos aos quais dRdéveria voltar sua atencao. Um
bom exemplo dessas mudancas foi a inclusdo de mpupss, por vezes denominados
de quase refugiados (como as pessoas internamesiteadas), para aléem da definicdo
da Convencao de 1951, no rol de pessoas suscetiged# da agéncia.

A escolha dos trés casos de repatriacdo funciome quecedente historico a
repatriacdo atual de angolanos. Além disso, 0 psacde repatriagdo se deu de forma

diferente nesses paises que guardavam muito clataras marcas de seu processo de

4HADDAD, E. The refugee in international society between sagasep.47 et seq.
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colonizacdo e obedeceram aos condicionantes que dhean contemporaneos no
ambiente internacional.

Entre os anos de 1983 e 1994, o desmantelamentdR&S e o afluxo de
refugiados provenientes do Terceiro Mundo levararma mudanca quanto as acdes do
ACNUR, que passou a privilegiar o carater preventia assisténcia e, a0 mesmo tempo,
acoes rapidas e que deveriam ser pouco custos@sin®@iro emprego dessa nova
perspectiva foi a repatriacdo de etiopes em Djileumti 1983, e que recebeu criticas de
especialistas quanto ao pouco envolvimento dogjiglos no processo de repatriacao.

Na repatriacdo de namibios em 1989, o retorno galpgéo estava condicionada
ao fim do controle sul-africano sobre a Namibiasiderada entdo uma tutela ilegal pela
ONU desde a década de 1970. O choque entre o gosettrafricano e as acgles
independentistas dos namibios causou um éxodossegmeespecialmente para Zambia
e Angola.

A nova ordem mundial apés a queda do Muro de Bepirvilegiou a
estabilizacdo regional e o retorno da populacaipititaria a legitimidade para a
organizacdo de um Estado nacional cujos admin@teadseriam definidos pelas
eleicbes. Ainda que houvesse a possibilidade deoguestornados participassem do
processo eleitoral, questdes fundamentais pampasriados ficaram em segundo plano,
COMO 0 acesso a terras, a assisténcia socioecanéraimsercéo no mercado de trabalho.

No caso da repatriacdo de mocambicanos, em 198tpmo dos individuos
estava condicionada a medidas mais amplas de teagOndmico e politico,
financiamento externo e pacificacdo do pais ejgsar;, especialmente na repatriagdo de
mogambicanos, ainda que indiretamente, serdo atssdes acbes da Missédo de Paz,
visto que as acdes da ONU nesse momento reflegstreitamento entre as resolucdes
do Conselho de Seguranca e o ACNUR, através di@cpalie repatriacdo de refugiados.
Ainda que néo seja possivel abordar exaustivamermimcesso de paz estd descrito na
tabela Ill.

Além de contextualizar o processo de retorno dogambicanos, abordar a
missdo de paz em Mocambique, demonstrar a acadestamta do ACNUR com outras
agéncias do sistema ONU, o presente trabalho teno aubjetivo perceber como a
repatriacdo voluntaria seguiu de perto o processejddo pelo Sistema Internacional
quanto a estabilizacdo de paises, dentro de umeal@ye pretendeu reproduzir

regionalmente um modelo de Estado consagrado radete.
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A andlise de cada uma dessas trés repatriacbes mec@edida por
contextualiza¢des histéricas que ajudam a compesemdormacdo étnica de alguns
grupos mais expressivos, dentro de cada um dogdiéss, a formacgdo dos principais
grupos politicos e o ambiente internacional emsguesalizou o retorno dos individuos.

Para avaliar tanto a quantidade de pessoas que forgadas ao exilio, quanto a
guantidade de retornados, quando possivel, forafiectionadas tabelas que seguem de
perto os dados fornecidos pelo proprio ACNUR, omuentanto, ndo desabona cautela;
por isso 0s numeros sdo tomados na presente pesotpisoreferenciais ou seja,
indicativos da tendéncia de fluxo de pessoas, sandetornando ao seu pais de origem.
As tabelas encontram-se tanto no segundo quartereero capitulo.

O terceiro capitulo se constitui propriamente derddgem da repatriacdo dos
angolanos. Como nos capitulos anteriores, o capitigia-se com a historia do processo
de colonizacdo de Angola, tentando demonstrar def@uma interagiram os diferentes
grupos étnicos e como suas diferencas sustentaeaspeetivas politicas distintas,
sobretudo, durante e apés a descolonizac¢do do pais.

No terceiro capitulo serdo abordados os fatoredeyagam a migracao forcada
de angolanos desde a independéncia. Serao postedexm também a acdo dos atores
regionais diante da recepcao dessa populacéo {@spete Zambia, Congo-Kinshasa,
Congo-Brazzaville e Namibia), e o modo como ao dodgsses quarenta anos 0s
principais atores internacionais - como a ONU, &$AEe a Unido Soviética - se
comportaram de forma variada diante das etapaseataagcivil e €xodo angolanos.

Além disso, o capitulo sugere uma divisdo de etdpdsstoria recente angolana
e possibilidades de repatriacao, entre 1973 eadidade, tentando fornecer ferramentas
interpretativas capazes de elucidar quais politiasepatriacdo foram propostas nos
diferentes momentos da guerra.

Na historia recente de Angola, a possibilidade epmtriagcdo voluntaria esteve
condicionada ou ao recrudescimento do conflito,ue Qossibilitaria o retorno dos
refugiados, ou ao aumento da tenséo entre os doggais grupos politicos angolanos:
especialmente MPLA e UNITA, o que fez cessar atriggg@io em diversas ocasides. Trés
periodos sdo propostos: O momento do predominiexdm forcado (1974-1990), os
ensaios de acordos e tentativas de repatriacad-A®%) e o processo de repatriagao
final de angolanos e cenario politico atual (20023). Essa divisdo foi efetuada

conforme as possibilidades de repatriacao e asrisgiges voluntarias conduzidas pelo
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ACNUR. Por isso, analisaremos em cada um deleosshiidades de repatriacbes e
seus condicionantes.

Neste capitulo a Misséo de paz da ONU e as ressdudidConselho de Seguranca
ganham destaque, na medida em que, a partir ddaldeal990, a presenca da ONU a
tornou um ator importante em Angola.

Desde entdo, a Missao de paz passou por etapasisase desde a criacdo da
UNAVEM | (Misséo de Verificagdo em Angola ) em I9%assando pela UNAVEM lI,
de 1992 a 1995, pela UNAVEM IIl, em vigéncia ent@95 e 1997; pal Missédo de
Observacéo das Nacdes Unidas em Angola (MONUA)988 a 2001, até a Missao das
Nacdes Unidas em Angola (UNMA) criada em 2002 epmpreuraria por um an&stas
mudancas foram condicionadas aos choques entrel8AU&lo MPLA, as questdes
orcamentarias das Nacdes Unidas e as expectatbv@asrselho de Seguranca quanto as
possibilidades de estabilizacdo do pais. As reéekiglo Conselho de Seguranca, o
mandato de criacdo de cada uma dessa etapa daMegaz, as caracteristicas de cada
uma dessas fases, seus condicionantes e sua retagdm repatriacdo voluntéria serdo
analisados neste capitulo.

Como nos capitulos anteriores, a literatura pratbupelo ACNUR e o conjunto
de textos e documentos relativos as sucessivaasedapMissao de paz serdo analisados,
visto que se referem também as repatriacdes oonggrometem a retoma-las.

O objetivo principal do capitulo é investigar cosgodeu a repatriacéo voluntaria
dos angolanos recentemente, e como ela foi posstreiderando o Estado angolano e
seus vizinhos. Atentando para de que forma isscedeito a relagdes internacionais da
configuracdo regional, que interesses aqueles é&dse em colaborar na repatriacao
voluntéria de angolanos e as acdes recentes do RCNU

Na concluséo, serdo retomadas as ideias centpst@s nos capitulos anteriores,
tentando reforgar a hipétese da pesquisa de qairiacao voluntaria reproduz valores
e crencas hegemonicas do Sistema Internacionaprgtende reproduzir e perpetuar 0s
Estados enquanto atores por exceléncia do ambitei@macional, minando assim a
capacidade de agéncia dos refugiados, que deversirssgridos no espaco sob controle
de um Estado. Ainda que apresente direitos rem@amrefugiado, a existéncia de um
regime delimita quem é o refugiado, e que soludéeem lhe ser apresentadas.

As tensdes, impasses e choques politicos relativaolucdes durdveis em um
ambiente doméstico, em especial, quanto a repari@pluntaria, serdo abordados

principalmente no terceiro capitulo dedicado a®@ @agyolano.
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2. O Sistema de Estados, o Regime Internacional de  Protecao
ao Refugiado e o ACNUR.

Tomando como exemplo a experiéncia recente detriagiEo voluntaria de
angolanos, o presente capitulo objetiva compreeradeo a acdo do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) agab@erpetuar um modelo de
ordem internacional em detrimento da compreensa@xpleriéncia do refugiado em sua
singularidade subjetiva através da aplicacédo décprde repatriagdo voluntéria, uma das
denominadas soluc¢des duraveis a emergéncia dagefug

Para tanto, € necessario investigar como se o@araembiente internacional, de
que forma é possivel |é-lo, que principios regeatd@ do ACNUR, utilizando de um
arcabouco conceitual que referencie a investigacao.

O argumento central do capitulo é que o Sistemerational perpetua sua
existéncia criando mecanismos que garantam o¢givildo Estado como ator central do
ambiente internacional e, por outro lado, estaleel@s regras de condutas e padrdes de
funcionamento para estes Estados, vistos comolfimaipara qual devem direcionar as
aspiracoes e o desejo de plena realizacéo de paiedades de seus cidadaos.

A partir dos anos de 1990, na experiéncia recefnigaaa, a reconducdo dos
individuos a seu pais de origem tem sido a solggEémica mais aplicada quanto a
migracdo forcada. Contudo, para que se entenda @rporque esta repatriacdo
(voluntaria) de refugiados acontece hoje em diae@essario investigar as dindmicas
institucionais e normativas do sistema internadijqraticularmente no que se refere ao
Regime Internacional de protecdo ao refugiado @amel do ACNUR na busca de
solugdes permanentes a questao do deslocameraddaie populacdes.

Para compreender esta rede complexa de atoreeg, acbapitulo se divide em
trés partes: 1) Sistema internacional e ordem; Bf@giado e sua relagdo com sistema
internacional; 3) Principios e normas do regimepa#ecao ao refugiado, o papel do

ACNUR e o lugar da repatriacéo.
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2.1 Sistema internacional e ordem

Reus-Smit considera que o sistema de Estados éitaaiws por “estruturas
constitucionais” que sdo conjuntos coerentes decage intersubjetivas, principios e
normas que desempenham duas funcbes ao ordenaciedasles internacionais: elas
definem o que constitui um legitimo ator, com doei todos os direitos e privilégios de
um Estado, além de definir os parametros basicegd@iado Estadd.

Estas estruturas constitucionais sao informadas@ocomponentes normativos:
um propoésito moral do Estado, derivado de uma eréregemonica do que deve ser 0
bem a ser perseguido (dai o porqué ser denominadarapdsito, pois se trata de uma
escolhamoral), um principio organizador da soberania e a nagisi@&mica de justica
procedimental.

A existéncia dessas estruturas constitucionaisilpliss que seja criada a
estrutura basica -basic framework- com a qual os Estados cooperam e interagem.
Proposta por Reus-Smit, essa interpretacao doswsetas de ordenacgao sistémica entre
os Estados pretende fornecer meios para que sereemg@a como, em diferentes
momentos historicos, hd uma variacao entre asuitgtes fundamentais que animam a
sociedade de Estados. Como esclarece o &utmmsider how such beliefs constitute the
state’s social identity, how they shape and comsttiae institutional imagination, and
how they define the parameters of legitimate iragomal political action’®

O primeiro componente é o propdsito moral do Estpsosao as crengas, praticas
e acOes que fazem com que os individuos se perdabaridos em uma unidade politica,
autdbnoma e centralizada; vivendo na forma maisj@ese€orma de arranjo politico. Ela
também define a legitimidade do Estado e sua ggépmaada, correta, para lidar com
sua populacao e com os outros Estados.

A partir da modernidade, a ordem estadocéntricpogtanto, o principio
organizador da soberania se justificaram na meelidague garantiriam o aumento e
realizacdo das potencialidades dos individuos ggugtificaria assim suas existéncias.

Reus-Smit se debruca sobre a crenca hegemonigaongioe esta fosse a Unica

concepcao de organizacdo politica em um dado momenés porque ela, em

5 REUS-SMIT, C.The moral purpose of the stae30.
é1d., p. 07
71dem.
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determinado contexto historico, se constituiria com forma predominante da
justificagdo sancionada socialmente para o esizibetato de um modelo de soberahia.

A norma sistémica de justica procedimental € aepg&o que sustenta o Direito;
Ou seja, ela estabelece as sanc¢des daquilo quest@mlmente aceito.

A época moderna ela se tornou eminentemente légésla que pressupds a
concepcao de direitos individuais aos que consamiem se submeter a legislacéo, e da
mesma forma, supunha de que ela fosse aplicadarma fgualitari. Essa norma n&o
prescreve uma forma de acao da justica entre Estatds se refere a maneira do correto
proceder, pré-requisito para o ordenamento de Ge$agsociais, seja interna ou
externamenté®

Estes trés elementos normativos se articulam, deafonitua e dependente,
criando assim um s0 sistema normativo coerentesgassenta em principios ideolégico-
culturais das praticas da vida quotidiana.

Construido de maneira hierarquica, a estruturatitocienal é o primeiro de trés
grupos, ou “niveis de agregacdo”. Ela orienta osaile niveis, o tipo de socializagéo e a
forma de cooperacéo entre Estadés.

O segundo nivel € composto pelas instituicoes fmeddais, que sao principios
mantenedores da ordenacao do sistema internacpmsj,elas séo regras elementares
que os Estados elaboram para solucionar probleenesatdenacao e colaboracéo, a fim
de facilitar a coexisténcia.

A partir do século XIX se assistiu 0 desenvolvinobedé duas instituicdes que
animam a estrutura béasica das relagbes entre Bstaddesenvolvimento do Direito
Contratual Internacional e o Multilateralismo. Orddio Contratual Internacional e o
Multilateralismo tornaram-se as praticas dominadesgro da Sociedade Internaciottal.
Como instituicdes internacionais, ambos definemrahestavel de normas, regras e
principios que modela as rela¢cdes sociais, comslitua um sO tempo: atores e a
regulamentacédo de seu comportaméhto.

&1d., p.31.

9 REUS-SMIT, C. op. cit., p. 132.

101d., p. 33.

11 AGUIAR, Carolina Moulin.A construcéo social dos refugiados e a atuacio ltilw @omissariado das
Nac¢bes Unidas para os Refugiadps24.

12 Sociedade internacional com letras minlisculasrasente trabalho refere-se ao conjunto de relagdes
atores no ambiente internacional, enquanto Socéebiddrnacional (com letra mailscula) faz refer@mci
formulacdo de Reus-Smit. Ver REUS-SMIT, C., op, it 14.

131d., op. cit. p. 12 et. seq.

18


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111712/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111712/CA

O Direito Contratual Internacional fornece a baska mual os atores, uma vez
reconhecendo terem igualdade juridica e autonaroigordam ou ndo com a aplicagédo
das prescrigdes juridicds.Ao lado disso, a crescente necessidade de pagéup
didlogo e a necessidade de estabelecimento decadercaram ao desenvolvimento do
Multilateralismo. A partir da formulacdo de Ruggi®eus-Smit considera o
Multilateralismo a prética institucional que coardeo comportamento de trés ou mais
Estados de acordo com principios gerais de conidtia, em principios que especificam
a conduta apropriada para uma classe de acOesjusesejam levados em consideracao
0s interesses particularistas das partes ou aérexag estratégicas que possam existir
em situacdes especificas.

O terceiro nivel seria composto pelos regimes gueibiriam aos Estados agirem
de maneira coordenada e cooperativa em determié@da Assim se constituiriam
regimes tematicos especificos.

A interpretacdo do regime envolve um debate amplgee perspectivas tedricas
levam a atribuir maior ou menor peso a normas ecimios. A diferenca entre as
perspectivas esta também na maneira como atribeemdistinto as normas ou no papel
coercitivo que possuam. O debate avanca ainda sajmau de livre escolha dos atores
ou no papel intersubjetivo que se estabelece, 80, entre Estados, e as praticas
estabelecidas por um regirtfe.

Sem pretender definir uma resposta ou conceituagaa,vez por todas para tais
questdes, seria prudente considerar tentativaabasgente. Assim, regime poderia ser
considerado como praticas coerentes com regraicgaple que sao tomadas como regras
de conduta em concordancia pelos Estafl@esviando assim da extensdo do debate
amplo sobre normas e regimes.

No presente estudo, a formulacédo das caractedsli@eSociedade moderna de

Estados ajuda a compreender os valores que impatsim a criagdo do Regime

141d., op. cit. p. 131 et. seq.

15Ver RUGGIE, J. GMultilateralism: the anatomy of an instituitigrREUS-SMIT, C., op. cit. p. 132.

16 Grosso modo, trata-se das leituras das perspgectudista, neoliberal e cognitiva. Ver HASENCLEVER
A.; MAYER, P., RITT, V., Theories of international regimgedHASENCLEVER, A.; MAYER, P., RITT,
V., Integrating theories of international regime®. 3 et. seq.; KRATOCHWIL, F., RUGGIE, J. G,,
International organization: a state of the art on art of the statep. 759. Em certo sentido, o debate sobre
regime envolve conceituar o papel da ordem e inglies no ambiente internacional. Ver BULL, Ad.
sociedade anarquica IKENBERRY, J. G., After victory: institutions, strategic restraint,nd the
rebuilding of order after major warg. 02 et. seq.; YOUNG, O. RThe effectiveness of international
institutions, p. 160 et. seq.

7HASENCLEVER, A.; MAYER,, P., RITT, V.Theories of international regimgeg. 18.
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Internacional de Protecdo ao Refugiado, bem cooaneepcédo de um proposito moral
de Estado que sustenta a existéncia desse regime.

Para Reus-Smit, seguindo a formulacdo de Hedlely 8ubjetivo principal de
toda essa estrutura € a constituicdo de uma ortemacional que garanta a perpetuacao
dos Estados, por extensdo, da moderna forma dgioetmtre estes atores, denominada
de Sistema Internaciondl.

A mudanga nas crengas intersubjetivas, ou valovesdgfinem o Estado de
Direito e a acdo correta dos Estados, teria impaasoinstituicdbes fundamentais e nos
regimes especificos com os quais os Estados pramurastabelecer cooperacao, superar
conflitos e conduzir praticas institucionais emadrearticulares de relagbes entre
Estados?

2.2 O Refugiado e sua relacdo com o Sistema interna  cional

Ainda que a experiéncia de refugio tenha sido ctdheem outros periodos
historicog®, a emergéncia de um Regime de Refugiados contémgorse deu em um
contexto bem especifico: o fim da Segunda Guerradiéll

O efeito deste conflito trouxe para os paises @wsp necessidade de que fossem
reinseridos os individuos, que fugiam do conflidentro da narrativa moderna de
populacdo delimitada a um territério. O objetiva &rnar o deslocamento de pessoas
circunscrito e administravel para um Estado. Eracipp assegurar que houvesse
mecanismos capazes de lidar com o afluxo de pessondido entédo, pelos Estados
europeus, como fator de inseguranca e instabilidade

Nesse momento, o pés-Guerra fazia convergir oggesfados Estados para a
reconstrucdo material e os esforcos para a reg&firda vinculo entre Estado e Nacgéo
que tinha potencializado as rivalidades politicasper conseguinte, permitido o
Holocausto. A reconstrucéo europeia apontou panaraento de redefinicdo da propria
compreensao do que era o Estado. Visto que, &é,aié tinha sido definido a partir da
identidade entre Estado e Nacéo.

18 REUS-SMIT, C., op. cit. p.03 et. seq.. BULL, Hp.@it. p. 15 et. seq.

P REUS-SMIT. C., op. cit.p.14 et. seq.

20 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNBR) The state of the world's
refugees — fifty years of humanitarian actipnl3 et seq. SOGUK, Mitates and strangep. 105 et. seq.
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O principio da territorialidade — a predominanagaterritorio como definidor de
pais, e ndo mais a homogeneidade de um grupo mheiparecia permitir a superacao
dos nacionalismos, apontados como um dos fatoeg®pderantes da Guerra. Uma vez
estabelecido como critério definidor da legitimidada ordem internacional, o que
permitia perpetuar as fronteiras e a dimensdo gdphx Estado, este principio deveria
alimentar também o contetddo fundamental do Estasisim, a soberania se deslocava
da representacdo da Nacdo para a representacdoodos, conjunto de individuos
circunscritos a um espaco geografito.

Essa estreita ligacdo entre uma determinada pdwla@ ordenacao politico-
espacial ndo implica considerar que tenha sigumifica fim da mobilidade oficial,
permitida e esperada, se considerarmos que a ragfagada é encarada pelos Estados
como provisoria e circunstancial. A verdade é qupoasibilidade de movimento
permanece no Sistema Internacional, desde queradptpelo controle dos Estados.

Bauman assinala que ha um mecanismo seletivo caqoab se permite a
movimentacdo daqueles que cumprem o tipo idealudstd: individuos capazes de
escolher e perpetuar a realizacdo de seu desejramama paragem. Por deterem
privilégios, estes conformariam a “mobilidade dasalta’.

NoO extremo oposto, encontram-se 0s que sao tolemEdseu movimento, quando
tolerados, cuja movimentacgdo é inesperada e toow@da inoportuna, formando assim

a “mobilidade dos da ‘baixa™. O tipo ideal podeser simbolizado pelsagabundocuja
definicdo mais simples seria a de que represenesia quem sdo negados o direito de
serem turista$

Com estes dois polos sdo delineados dois campaosotididade antagdnicos.
Implicitamente esta classificacdo depende da exigt& proliferacdo de Estados. Deles
se espera que exercam um papel regulatério dessmerdo de pessoas, um equilibrio
econdmico que garanta o fluxo das relacbes congrcm a capacidade de atrelar o
individuo ao cidadao, delimitando o horizonte dassexpectativas politicas.

Entre os polos de movimentacéo, emerge a figurafdgiado. Ele se caracteriza

por ser um individuo “entre soberanos”; no fundajguém reconhecido pelo inverso,

2L AGUIAR, C. M., op. cit., p. 47 et. seq.
22 BAUMAN, Z. Globalizagdo: as consequéncias humama94 et. seq.
21d., p. 72 et seq.
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feito negativo de foto; ou seja, sdo os seus n@itak que lhe d&o identidade. E a
suspenséo do direito do cidaddo que faz nascéugiado?*

Para Haddad ha uma mutua constituicdo entre n&istegernacional de Estados
e 0os Refugiados. Uma vez excluidos do espaco mofastado de origem, os “exilados”
acabam se transformando em alvo da regimentalizacémervencdo por parte dos
Estados e das Organizagdes Internacionais, emiaspe ACNUR?®

Outsidere participe do Sistema de Estados, mesmo quenndelearticipe com
direitos pleno¥, o Refugiado aponta para a possibilidade de qudaranarrativa
tradicional do Estado, por isso ele é obrigadaeatrar no horizonte territério-cidadania-

Estado. Como pontua Haddad:

“Refugees are not the consequence of a breakdotte isystem of separate states, rather
they are an inevitable if unanticipated part ofemtational society. As long as there are
political borders constructing separate states anelating clear definitions of insiders
and outsiders, there will be refugees. Such indiaisl do not fit into the state—citizen—
territory hierarchy, but are forced, instead, iritee gaps between states. Indeed, it is the
somewhat imperfect mixture of sovereignty, borded territory that makes the state
system responsible for the creation of refugeda$erathan other systems generated by
the complex interactions of human communities utitecondition of late modernity”

A natureza peculiar da figura do Refugiado acalvageelar a natureza violenta

das préticas politicas na modernid&te.

2.3 Principios e normas do Regime de protecdo aore  fugiado, o papel
do ACNUR e o lugar da Repatriagéo.

A predominancia da regra da territorialidade corefiniiora dos agentes por
exceléncia do Sistema internacional teve impactocampos distintos: na producéo
académica, no campo das Relagcbes Internacionass,préicas dos Estados e na
compreensao do refugiado como um desvio a normmagPama anomalia, caberia, pois,
a existéncia de um regime para regrar a mobilidites migrantes, que, por si SO,

escapava ao imaginario espacial desejado de orttemacional de Estados.

2 HADDAD, E. The refugee in international society between sagasep.07 et. seq.
25 HADDAD, E. Idem; AGUIAR, C. M., op.cit.135 et. seq

26 HADDAD, E., op. cit., p. 08 et. seq.

271d., p. 07.

28 AGUIAR, C. M., op. cit., p. 135.
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Assim, o Regime contemporaneo se constituiria emquam conjunto de
praticas, normas — definidas e adotadas pelos &stadque deveria coordenar o
tratamento dado a populagdo forcosamente deslégada.

Este Regime esta diretamente relacionado ao estaiehto de outros Regimes,
como o Direito Humanitario Internacional e os OweiHumanos. Com o primeiro, 0
Regime contemporaneo de protecdo ao Refugiado ctlhpaa urgéncia em aliviar o
sofrimento daqueles que se viram obrigados a fqgase sempre de situagdes de conflito
em seu pais. O Direito Humanitario tenta assegliraitos minimos aos individuos em
uma circunstancia entendida como excepcidh@om os Direitos Humanos, o Regime
de protecao ao Refugiado compartilha a mesma badadional: a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

O principal instrumento internacional que embasdimstos dos refugiados é a
Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refagialeste documento esta
assinalado, em sua parte inicial, que a Convend@&o¥ada da Carta das Nagfes Unidas
e da Declaracao Universal. O artigo 14 da Declar&fi@iversal dos Direitos Humanos
considera que: "Todo mundo tem o direito de pracei@de gozar asilo em outros paises
da perseguicdo." Esse € o direito humano basiaafuantal para o Regime de Protecéo
aos refugiadod.

A existéncia de refugiados aponta para a violagé® direitos humanos dos
individuos em seu pais natalAinda que haja grupos de Convengdes e protocolos
distintos, e o objetivo da pesquisa restringeis@estigacao daquilo que diz respeito ao
Regime de protecdo aos refugiados, vale assinalearéter complementar desses
Regimes®3

Em se tratando do Regime de Protecdo ao Refugatiistoriografia tende a
apontar para a Convencdo de 1951 como marco paanstituicdo do Regime
contemporaneo de refugiadisEste instrumento juridico tinha como principaledisio
“fixar” estes individuos, cujos lacos com a pertengrritorial foram cortados.

Reestabelecendo uma normalidade do movimento dfisidonos dentro da ordem

29 REUS-SMIT, C., op. cit., p. 13.

30 GILLARD, E.-C.Humanitarian law, human rights and refugee law rethpillars, p. 21 et. seq.

31 WARNER, D.,Refugees, UNHCR and human righis12 et. seq.

32 NIRMAL, B.C., Refugees and human righfs 94 et. seq.

33 WARNER, D., op. cit., p.12 et. seq.; NIRMAL, B.,@dem.; GILLARD, E.-C., op. cit., p.21 et. seq.
34ROCHA, R. R.; MOREIRA, J. BRegime internacional para refugiados: mudancassafies p. 17 et.
seq.
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internacional que se configurava entdo. A criacaeséd principio juridico foi uma
maneira de regular esse fené6meno.

Além disso, a Convencédo sobre o Estatuto dos Refogide 1951 procurou
delimitar, no espaco e no tempo, a quem deveriaasduida a classificacdo de
“refugiado”.

Inicialmente, o reflgio restringia-se a europeussitaacdes anteriores de
perseguicao e extraterritorialidade que tinham oo antes de tie janeiro de 195%.
Esta restricdo assinala uma das caracteristicagudomarcaria o inicio do Regime
Internacional de Refugio contemporaneo: seu casétetivo. O perfil dos refugiados era
restritivo, cabendo a classificagcao de um “refugiadrmal” ao homem, branco, educado,
dissidente dos regimes socialistas do Leste Eurdpeluindo a Unido Soviétick.

Em geral, tratava-se de antigos empresarios, ¢itels e profissionais liberais
que eram percebidos como um fator positivo paecanstrucao dos paises que, apés a
guerra, tentavam superar a escassez de méao-de@bnefugiados representavam a
possibilidade de reativar os mecanismos de procugéonais, porque eram qualificados
e percebidos como fatores potenciais de desenvehtod’

Nesse momento de reorganizacdo de uma ordem muodigugiado passou a
ser definido pelo carater territorial do deslocaraga o deslocamento entre fronteiras e
a nacionalidade tornaram-se subsidiérios paraegirdetacdo do status, o que culminaria
com a entrada em vigor da Convencéo (de 1951) &h3%9

O carater de extraterritorialidade e a persegupgiliiica tornaram-se a matriz
definidora do refugiado, superando a concepcagiante1945 na qual era privilegiado
o principio da nacionalidad®.

O objetivo principal era garantir direitos aos petsdos politicos, sobretudo aos
que compartilhavam das crencas democraticas aishprovenientes dos paises do Leste
Europeu®

O Direito Contratual Internacional se tornou aitogtdo fundamental através da
qual o nascente regime se fundou, e se fundamenBrameio desta instituicdo

internacional, puderam ser construidos a um so6 deroprefugiado (reconhecido

35 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNIHR), op. cit., p. 23.
36 CHIMNI, B.S.,The geopolitics of refugee studigs 351.

37 AGUIAR, C. M., op. cit, p.80 et. seq.

%8 d.., p. 69.

39 |bid., p. 55.

214, p. 75.
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“oficialmente”) e as organizacfes multilaterais geevoltariam para a protecao desses
individuos.

A restauracdo da ordem passava necessariamentelgigliagdo do refugiado
condizente com a prevaléncia do Sistema de Estagmsmesmo tempo, pela criacdo de
mecanismos que pudessem evitar o ressurgimentaciienalismos que desestabilizasse
a seguranca internaciorfal.

Dentro desse nascente ambiente bipolar intemalcidanto a definicdo de
refugiado, quanto o papel reservado ao ACNUR erate$ de atrito. De um lado, os
paises comunistas procuravam evitar a estratégraadsentamento de seus nacionais,
temendo a perda de mao-de-obra, sublinhando a midrzgdo dos refugiados. Estes
paises buscavam demonstrar o carater politicosggepeocesso de construcdo do regime
de protecéo significava.

Por outro lado, os paises ocidentais viam no raflegga chance de exaltarem o
capitalismo, verificando o éxito de seu modelorktheantitese do comunisrfi®.

Enquanto os paises ocidentais insistiam no caaptditico do ACNUR, os paises
comunistas receavam que a agéncia se transforreassastrumento pré-ocidental.
Significativa foi a recusa da Unido Soviética esirgar ou ratificar a Convencgéao de 1951,
0 que demonstrava que a leitura predominante dadisthdo foi de que, na verdade, a
Convencao se tratava de uma estratégia dos paisiesntais, em especial dos Estados
Unidos, em sugerir a superioridade capitafidta.

Essa utilizacdo politica da imagem do refugiadmapdssava em muito a oficial
definicAo do carater neutro da Convengdo de 198t bomo do carater apolitico
pretendido para o Alto Comissariado das Nag¢Oes ddnphra Refugiados (ACNUR),
orgao que seria responsavel pela busca de soleca@mpente para o reflgio, e também
responsavel pelo tratamento dispensado aos rebsjtad

A criacdo do ACNUR almejava a solucdo de um problédo como temporério.
Dentre as solug¢des, como horizonte desejavel eras@mb-se a repatriacdo voluntéria ou
a assimilacdo em outra comunidade nacional comm&olfinal, como esta exposto na
Resolucédo 319 A (IV), de 3 de Dezembro de 1949 skebleia Geral da ONU:

“The General Assembly,

4d., p. 70.

2 AGUIAR, C. M., op. cit., p. 77.

43 A Russia se tornaria signataria da convencaomassimo do Protocolo de 1967, em 1993. UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR).,.agit., p. 310.

44 CHIMNI, B.S., op. cit., p. 22.
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Considering that the problem of refugees is intéoral in scope and nature and that its
final solution can only be provided by th@untary repatriation of the refugees or their
assimilation within new national communities,

Recognizing the responsibility of the United Nagidor the international protection of
refugees...

1. Decides to establish, as of 1 January 1951 ,ghiiommissioner's Office for Refugees
in accordance with the provisions of the annexhtpresent resolution to discharge the
functions enumerated therein and such other funstas the General Assembly may from
time to time confer upon it!*[grifo nosso.

Os termos seriam quase 0s mesmos na Resolucawyda@ Assembleia Geral
das Nacodes Unidas, de 14 de dezembro de 1950 sfiteisno ACNUR. Nela, pode-se
ler que a Assembleia Geral apoiaria o Alto Comiasarem seus esforgos para promover
a repatriagdo voluntaria, o que definia o carastuacado da instituicao:

“O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Reflagiaatuando sob a autoridade da
Assembleia Geral, assumira a funcdo de proporcipnzecao internacional, sob os
auspicios das Nacdes Unidas, aos refugiados geregseadrem nas condi¢des previstas
no presente Estatuto, e de encontrar solucbes pentes para o problema dos
refugiados, prestando assisténcia aos governasrep consentimento de tais governos,
prestando assisténcia também a organizacdes pivaden de facilitar aepatriacdo
voluntéria de tais refugiadosou a sua integragdo no seio de novas comunidades
nacionais.®

Esse periodo foi marcado pela construcdo de umniRegiternacional sobre
Refugiados que deveria regular sua salvaguardagaeé esses individuos fossem
reintegrados ao espaco moral do Estado. Este regamonstruido ao mesmo tempo em
que se assistia a construcdo de uma nova ordemanienal. Nela, o espaco permitido
ao refugiado deveria ser preciso e normalizadoprdecdo entdo a necessidade de
precisar quem era o refugiado. Para tanto, na @gaeede 1951 o refugiado foi definido
como:

“[alguém que]...owing to well-founded fear of being persecutedréasons of race,
religion, nationality, membership of a particulanaal group or political opinion, is
outside the country of his nationality and is ureabt, owing to such fear, is unwilling to
avail himself of the protection of that country;whno, not having a nationality and being
outside the country of his former habitual resideas a result of such events, is unable
or, owing to such fear, is unwilling to return 8.1’

4 UN GENERAL ASSEMBLY, REFUGEES AND STATELESS PERSSN3 December 1949,
A/RES/319.

46 Alto Comissario das Nacdes Unidas para Refugié@NUR). Estatuto do ACNURResolucéo 428
(v) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de téziembro de 1950.

4TUNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNER). Convention and protocol
relating to the status of refugees
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Loescher e Betts consideram que a concepcéao dpaeéfuse constituiu ao mesmo
tempo em que o Sistema Internacional também sendalse, o que mostra o carater
inter-relacionado, constituido mutuamente, entrefagiado sujeito as “contingéncias”
historicas e a ordem internacional de Estdos.

O nascimento do Regime contemporaneo de reflgionit®éa quem era o
refugiado, e, por conseguinte, quem estava foracdt&ios de elegibilidade. Quem
estivesse fora, seria considerado um migrante cqQrouas motivagcées eram puramente
econdomica$®

Atualmente, ainda que se possa pensar em divextgggodas de imigrantes, como
imigrantes voluntarios e for¢cados, econémicos egiatios, regulares e irregulares, tais
formulacdes dizem menos da natureza e dindmicaaddeamigrar do que das formas
pelas quais se gerencia e controla o0 movimentpessoas’

Ainda que no momento de formacdo do Regime o rafiogise distinga do
migrante por motivos econdémicos, na pratica, eleos@erteu em um mais uma tipo de
migrante econdmico, com o qual compete pelas meshgportunidades em seu pais de
asilo>!

Esta limitacdo atendia a uma percepcao de quebdepna do refagio era entéao
provisorio, apesar da impressionante quantidagesisoas ainda em transito ou asiladas
em outros paises, imediatamente ap6s a SegundeaGuer

Essa premissa da transitoriedade da questdo dgiagfade ser explicada pelo
modo com que a acdo humanitaria deveria tratauacsio de “crise” (0 que sugere seu
carater excepcional). Esperava-se que fosse sphd#oem curto prazo, de modo que a
ordem e a normalidade pudessem ser restauradas.dB8eiaa, trata-se de uma
perspectivgproblem solving?

Em 1967, o Protocolo a Convencéo retiraria a liggitageografica implicita da
classificagéo de refugiado apenas para a populag@peia, o que muito se deve aos
desdobramentos das lutas de Descolonizagéo naAdiica.

48BETTS, A., LOESCHER, GRefugees in the International Relatipps06; MOULIN, C., op. cit., p. 19
et. seq.

49 ZOLBERG, A. R. et alEscape from violen¢@. 30.

50 MOULIN, C., Eppur si muove: mobilidade humana, cidadania e gliahcaq p. 16.

51 AGUIAR, C. M., A construcdo social dos refugiados e a atuacdo o Bomissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiadpg. 77.

52NYERS, P.Emergency or emerging identitieg® 15.
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A leva de angolanos para Zambia na década de’ 96@indo dos efeitos dos
confrontos entre tropas coloniais portuguesas evamentos independentistas, seria um
dos muitos fluxos de refugiados com os quais 0 ARNSSou a se ocup4r.

Em 1969, a Organizacdo da Unidade Africana (OUAp@&lou sua propria
Convencao quanto a reftgfeem resposta ao fim do periodo colonial e ao mownime
em larga escala de refugiados. Se a Convencadbdad§ula o Regime universal quanto
ao estatuto de refugiado, a Convencgéo da OrgamzicBnidade Africana permanece o
Unico tratado regional a tratar de refGgio.

O aspecto mais importante dessa Convencao residlargamento da definicdo
de refugiado estabelecido pela Convencao de 195 artigjo | é considerado que:

“The term "refugee” shall also apply to every perseho, owing to external aggression,

occupation, foreign domination or events seriowsgurbing public order in either part

or the whole of his country or origin or nationglitis compelled to leave his place of

habitual residence in order to seek refuge in aapfilace outside his country of origin
or nationality”.

O que significava, na pratica, que as pessoas ipodesolicitar 0 estatuto de
refugiado a um dos paises signatarios da Conveinggépendentemente de um “bem
fundado medo de perseguic&8”.

Como ja assinalado, inicialmente o reflugio restarsg a europeus e a época
imediatamente posterior ao fim da Segunda GuerradidiP® Esta restricdo espaco-
temporal, que viria ser revista mais tarde no Ratmde 1967, era informada pela
predominancia dos valores liberais da ordem intéonal do pds-Guerra. Ainda que se
condene a perseguicao de grupos por raga, Sera@¢io que leva a pensar em instancias
mais coletivas, a leitura predominante da Conveggiioefesa do individudd.

Esta diferenca entre a Convencdo de 1951 e a Cginwvatte Organizacdo da
Unidade Africana(OUA) de 1969 é importante assm@laonvencao de 1951 apontava
para uma classificacdo do refugiado normal derivizdexisténcia da perseguicdo contra

o individuo, apontando para a prevaléncia de umaeggao individualista na definicao

53 COLLINS, J.,An analyses of voluntariness repatriation in Affipa 115 et. seq.

54 Em 1969, dois tercos dos fundos globais do ACNERwam sendo direcionados a paises africanos.
UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHR}., The States of the World’s
Refugees — fifty years of humanitarian actjgn 37.

%5 lbid., p. 55.

%6 1d., Refugee Protection: A Guide to International Retugaw p. 13.

57 1dem.

%81d., The States of the World’s Refugees — fifty yeamnsiofanitarian action p. 23.

59 CONFERENCIA DAS NAGCOES UNIDAS DE PLENIPOTENCIARIOSOBRE O ESTATUTO DOS
REFUGIADOS E APATRIDASConvencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados..1951
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do refugiado, enquanto a Convencéo da Organiza@milade Africana apontava para
um leque mais amplo, pois pretendia cobrir a rediddo refligio no continente
africano®® Comparando as duas convencdes, pode-se obseguanaa caracteristicas
que devem ser salientadas: A Convencao de 1969nédseida a conquista mais
significativa no continente em matéria de protedé@® refugiados, e refletia 0 ambiente
em que se lutava pela Descolonizacao africanaovénhcao fora adotada pelos Estados
africanos em um momento da Historia em que o centinfoi dominado pela luta de
libertacdo. Mesmo apoOs a independéncia de muitdsepaafricanos, um numero
consideravel continuou sob a dominacao colonidlité pela independéncia e libertacao
na Africa, antes e depois da criacdo da OUA, tiiongado a saida de pessoas de seus
territérios de origem fugindo da opressédo coloritmquanto no exilio, muitas dessas
pessoas organizaram movimentos pela liberdadedifio dos seus paises. Em muitos
casos, varios Estados africanos ganharam sua imdi&pea através da luta armada.
Logo, foi inevitavel que o fluxo de refugiados erfrida ndo pudesse ser dissociado da
luta contra a opresséao, tanto externa quanto emeente’!

Por isso, a Convencéo estabeleceu como condi¢c@o gpaeconhecimento de
reflUgio como consequéncia de uma agressao extwupacao, dominacao estrangeira
ou de acontecimentos que perturbassem gravememtii publica numa parte ou na
totalidade de seu pais de origem ou de sua naitiadaf?

Ainda que reconhecendo o carater ndo discrimiratioitratamento a que deva
ser submetido o refugiado, a Convencao proibiaefogiados manifestacdes de carater
subversivo, contra seu pais de origem e contra A.@sim a Convencédo de 1951 e a
Convencao de 1969 caminhavam para direcbes opoStgsimeira, insistindo no
“aparente” carater apolitico da formulacdo do refdg e sua protecdo, acolhe o
individuo que fundamentalmente tomou um posiciomamepolitico (contrario aos
regimes socialistas), e a Convencao de 1969 - tdonaosicionamento politico explicito
ao sugerir um alargamento do que deveria ser edtendmo fato de refagio, por outro

lado, inibe a manifestacdo politica dos refugiados.

80 SHARPE, M. Engaging with refugee protectionf. 12.

61 Apud SHARPE, M., op. cit., p. 05.

52 Artigo 1, item 2: “The term "refugee" shall algopdy to every person who, owing to external aggoess
occupation, foreign domination or events seriodssyurbing public order in either part or the whoféhis

country of origin or nationality, is compelled &alve his place of habitual residence in order ¢t sefuge
in another place outside his country of origin ationality”. Ver: ORGANIZATION OF AFRICAN

UNITY (OUA), Convention Governing the Specific Aspects of Refug@blems in Africa ("OAU
Convention") 10 de setembro de 1969, 1001 U.N.T.S. 45, Disbni em:

<http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html>.e850 em: 28 ago. 2013
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Como assinala Zolberg, a assimetria que se coastnfre os paises centrais do
Ocidente e os novos paises do continente africaamsou 0 tom com o qual trataram de
categorizar os refugiados

The inclusion of foreign intervention and "evergsiausly disturbing public order" as
grounds for according refugee status was tantamaeordrguing that victims of such
processes are similar to those of persecution aedcé equally worthy of special
consideration. It can also be understood as a ctite claim by African states in regard
to the international community’®

A Convencao de 196@mbém assegurou avancos em relacdo a Convencgéo de
1951, como a ampliagdo das garantiasaie-refoulemento estabelecer que nenhum
refugiado deveria ser sujeito a medidas como &&gjaa fronteira, retorno ou expulsédo
que o obrigasse a voltar ou a residir num teragténde a sua vida, a integridade fisica
ou a liberdade estivessem ameacétias.

Pela primeira vez, a repatriacdo voluntaria gard»quressao, sendo tratada em
capitulo a parte. No capitulo quinto, o texto davemcéo de 1969 aborda a repatriacao
voluntéria estabelecendo quérhé essentially voluntary character of repatriatibrall be
respected in all cases and no refugee shall bérigtpd against his will . . %

A Convencéo de 1951 apontava para a facilitagdmtwralizacéo dos refugiados
em seu pais de asilo. Conclamando os Estados Membe se esforcassem em “acelerar
0 processo de naturalizacao e reduzir, na medigaosisivel, as taxas e despesas desse
processo®® No Estatuto do ACNUR, a nascente organizacio sepametia em
proporcionar protecao internacional aos refugiadpsg estivessem enquadrados na
definicdo do texto, e de encontrar solugbes perntaagara o problema do refugiado.
Além disso, ela se comprometia a prestar assist@os governos, com o consentimento
destes, a fim de facilitar a repatriacdo voluntéraa integracao no seio de uma nova

comunidade nacionél.

83 ZOLBERG, A. et al., op. cit., p. 29.

54 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNBR). The States of the World's
Refugees — fifty years of humanitarian actjqn 57.

1d., p. 55.

6 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS DE PLENIPOTENCIARICSOBRE O ESTATUTO DOS
REFUGIADOS E APATRIDAS.pp. cit.

67 ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADO$SACNUR), Estatuto do
ACNUR Resolucédo 428 (v) da Assembleia Geral das Ndgbets, de 14 de dezembro de 1950.
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Apesar dessas diferencas, a Convencao de 196@datdmo um marco e uma
complementacdo da Convencdo de 1951, adaptada cassitades da realidade
africana®®

Ainda que nédo seja referente ao deslocamento audmmal, outro importante
documento relativo a realidade africana € a Cord®mde Kampala de 2009. A
Convencao objetiva assegurar a protecédo a Pesdeasimente Deslocadas (IDPs). Este
documento trata-se de instrumento continental gueste protecao legal dos direitos e
bem-estar as pessoas forcadas a fdgimtro de seus paises de origem devido aos
conflitos, violéncia, desastres naturais, ou deslgivento de projeto® A existéncia de
uma convencéo relativa aos IDPs ndo encontra siaritaqualquer outro luga?.

Se a Convencdo de Kampala tende a responder aa$iodeslo reflgio
contemporaneo, a Convencao de 1969 tendia a daliast especificidades do refagio
africano de entdo, por isso, a leitura do que atava um refugiado acabou ganhando
tonalidades novas. Tal concepcao acabou impactando da leitura politica que se fez
desses novos refagios, tomados como diferentesefiogios previstos pela Convencéo
de 1951.

Os paises ocidentais tendiam a ver que o “novayi@flera distinto porque,
primeiro, numericamente havia mais refugiados; edgu considerava-se que 0s
europeus haviam atendido aos critérios de persiagydplitica, diferentemente dos
refugiados vindos do - e no - Terceiro Mundo, efpoy considerava-se que havia pouca
clareza distintiva entre um refugiado e um migraaendomico’

No caso dos paises africanos, o processo de ind@&pea, em muitos deles, teve
como consequéncia guerras e os fluxos de refugiddlesde, ao menos, a Guerra da
Argélia (1954-62), o ACNUR viu-se envolvido na as&ncia aos refugiados. Apesar da
pressdo da Franca para que o assunto fosse tredattd um assunto doméstico, o
ACNUR prestou ajuda humanitaria aos argelinos fatigs no Marrocos e na Tunisia,
facilitando sua repatriagéo ao final da guerra.

58 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNBR)., Q&A: OAU Convention
remains a key plank of refugee protection in Afafi@r 40 yearsSHARPE, M. .The 1969 african refugee
convention

8 AFRICAN UNION, African Union Convention for the protection andiatance of internally displaced
persons in Africa ("Kampala Convention").

0 THE INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC) Africa: unites on human
rights. Disponivel em: <http://www.internal-disptament.org/kampala-convention>. Acesso em: 23 ago.
2013.

L CHIMNI, B.S., op. cit., p. 356.
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A luta de independéncia custou a vida de 300 mgitlaros, na Argéli&, e cerca
de trinta mil argelinos haviam se tornado refugiaeilm 19573 Os nimeros sé tenderiam
a crescer desde entdo, chegando a 110.245 refgsgiaddarrocos e 151.903 na Tunisia
em 1959* Em 1962 seriam repatriados 61.400 e 120 mil iddio$ respectivamente.

Apesar da pressao da Franca para que o assuséotfatado como uma questao
doméstica colonial, esta experiéncia foi a primelea uma série de operacdes de
repatriacdo no continente africano. Inegavelmentawdancas impactariam nas praticas
de assisténcia promovidas pelo ACNUR no peri§do.

Do ponto de vista normativo, a Convencdo de 195Rrotocolo de 1967 e a
Convencao de 1969 sao os trés documentos que mardafimicao de refugiado, com
eles se estrutura o Regime Internacional de Proteg&efugiado em dois niveis: tanto
no internacional, entendido como a sociedade dadgs} quanto na configuracao
regional de paises africanos.

Elaborados em periodos diferentes, as duas codegmco protocolo refletem os
dilemas e debates que a migracdo de populacé@ fpara os atores estatais. Estes
constituiam suas identidades ao definir — por eé@u quem era o refugiado.

Assim, a constituicdo de uma ordem geopoliticarada nos atores estatais
construiu uma narrativa em que o refugiado eraiderssdo um desvio (provisorio) da
norma ao qual se deveria buscar uma soldgao.

O surgimento das Convencdes e do proprio ACNURtmMayvam a reconducao

dos refugiados a fixidez da territorialidade quafedria a solucdo permanente ao

2 Sem contar a estimativa de 70 a 200 mortos nafeséam¢do de outubro em Paris, em 1961. Ver:
DEROGY, J., 17 octobre 1961 - La manifestation. XgEss. Disponivel em:
<http://lwww.lexpress.fr/actualite/politique/17-obte-1961-la-manifestation_492193.html>. Acesso em:
27 ago. 2013.

2 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNGR) The State of the world's
refugees — fifty years of humanitarian actipn39.

1d., p. 41.

s1d., p. 42.

76 “UNHCR’s experiences in Africa were to transforhe torganization. In the early 1960s, UNHCR was
exposed to many new challenges and dangers agih@ied to provide protection and assistance to
Rwandan refugees in the Great Lakes region of akafrica. The Rwandan refugee problem proved very
different from the first two major crises in whitlNHCR had been involved in Hungary and Algeria. In
both those cases, lasting solutions had been faesdttlement for the vast majority of Hungariand a
repatriation for the overwhelming majority of thdgArians. Addressing the problems of the Rwandan
refugees was to prove far more difficult. Duraldtutions had worked for Hungarian and Algerian gefe

in no small part because the countries of firstuamy Austria and Yugoslavia in the first case anorétco
and Tunisia in the second, were politically staBlg.contrast, in the Great Lakes region, the coestof
first asylum for the Rwandan refugees were hightyatile politically, with the solitary exception of
Tanzania.” Id., p. 37.

""HADDAD, E., op.cit, p. 69.
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problema dos “individuos entre soberanfsO ACNUR deveria “encontrar solucdes
permanentes para o problema dos refugiados”, o siy@ficava ou a repatriacéo
voluntaria dos refugiados ou a reintegracdo a amatraunidadé€, o que na pratica tendia
a ser no primeiro pais de asifo.

Estas trés solucbes ao Refugio (tomado como preblgela sociedade
internacional) apresentavam ao fim uma propostatéeritorializacdo em todos os casos:
seja na retomada da vinculagéo do refugiado compais de origem, como € o caso da
repatriacao; seja na integracao ao pais de primgfildgio ou no reassentamento em um
terceiro pais?

Embora o Estatuto do ACNUR nao estabeleca nenhugnarduia entre as trés
solugbes, a repatriagdo voluntaria tem recebidscerde atencdo da sociedade
internaciond?, e tem se tornando a solucéo preferencial deot®istema Internacional
de Estados, e tem sido alvo do crescente intedesssemunidade académica desde fins
dos anos 8&

A percepcdo da repatriagdo voluntaria como a situageal de resolucdo do
refugio se deve a crescente pouca disposicéo desspaentrais do Ocidente em acolher
refugiados em suas comunidades nacidtfalém disso, a explosdo no nimero de
refugiados na década de 1¥8@ue se encerraria com o desmantelamento da Uni&o
Soviética, refletia as transformacdes porque passavciedade internacional no periodo.

Olhando mais detidamente o ACNUR e sua atuacadltio®s cinquenta anos,
pode-se considerar que a instituicdo foi uma réagoddica e pratica a emergéncia dos
refugiados. Ele procurou reproduzir valores e @asngegemonicas que estruturam a
ordem do sistema internacional desde a o pos-Sag@uetrra. Como bem aponta

81d., p. 69 et. seq.

9 ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOSACNUR)., Estatuto do
ACNUR

80 KIBREAB, G.,How Durable are the Solutions to the Refugee PraBle

81 SCHAFFER, J.Repatriation and re-integration: durable solutiong2 03 et. seq.

82 “Urges all States and relevant organizations ppstt the High Commissioner's search for durable
solutions to refugee problems, including voluntaggatriation, integration in the country of asylamd
resettlement in a third country, as appropriate \@alcomes in particular the ongoing efforts of her
Office to pursue, wherever possible, opportunitieso promote conditions conducive to the preferred
solution of voluntary repatriation;” [grifo nosso]. UN GENERAL ASSEMBLY, OFFICE OF THE
UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES®esolution / adopted by the General
Assembly 9 February 1998, A/RES/52/103.

8 CHETAIL, V., Voluntary repatriation in public international lavp. 12.

84 FASSIN, D.,Humanitarian Reason - a moral history of the présgn133 et. seq.

8 Em 1979 a estimativa era de 6,289,100 refugiadoguanto em 1989 estimava-se em 14.707.600
refugiados. Ver: UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONEROR REFUGEES (UNHCR)The States
of the World’'s Refugees — fifty years of humarata@ction, p. 310.
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Loescher#UNHCR not only promotes the implementation of igde norms; it also monitors
compliance with international standards. For mdsit® history, the Office has acted as a
‘Teacher” of refugee norms?

Zieck aponta para a clara complementariedade e®@NUR e os interesses dos
atores estatais, ainda que choques ocorram. Seguadperspectiva, os Estados tém
criticado a agéncia da ONU para que aja de acoodo $eu mandato, entretanto a
instituicdo tem estendido suas ag¢bes, de formateueassumido a funcdo do Estado
soberano de decidir se deve ou ndo conceder asdald Convencgéo. Essa extensao de
poder inibiria "as funcbes normais (e adequadasgamérole de imigracdo e de fato
amplia a efetiva limitagdo da definicdo de refugidd Convencgéo de 1953,

Por seu lado, 0o ACNUR observa que o asilo s6 pedeancedido pelos Estados.
O ACNUR pode conceder o estatuto de refugiado ennmsmndato, mas ndo pode dar
asilo. Como uma entidade nao-territorial, 0 ACNURoggado a operar separado do
territdrio em um universo proprio, apesar de, icanente, a sua presenca no campo se
estender em todo o munéf.

Esta constituicdo de um “universo paralelo” se davegrande medida a pouca
capacidade do regime de impor maior compromissaeatedos. Dois bons exemplos
demonstram as limitacbes da agéncia diante dogidsst®Quando refugiados tamis
fugiram para a Europa, em meados da década dedl@8®ao foram considerados como
refugiados pelos paises europeus de recepcédo, 2mB&@NUR tivesse considerado que
a maioria deles atendia aos critérios de elegdiiig como definira o Estatuto de
Refugiado na Convencéao de 1951. Por mais que heereaeconhecimento do ACNUR,
isso nao significou nenhuma pressao para que iesbeisluos fossem tratados conforme
previsto pela a Convencédo, mas que fossem tratadosmnenos como refugiados
extraconvencionais, e lhes fosse dada a proteg§uotdria.

Em abril de 2009, o ACNUR emitiu orientacdes para gs paises europeus de
recepcdo se abstivessem de impor o retorno comjuldés refugiados iraquianos
provenientes da regido central do Iraque, recomelmlaainda que eles fossem
reconhecidos pela definicdo completa de refugi@dojo previsto na Convencéo de
1951. Contudo, essas orientacdes também foramadasipor diversos paises europeus

que repatriaram a forca estes refugiados iraquiZnos

8 L OESCHER, G.UNCHR at fifty — Refugee Protection and Worlds i, p. 05.
87 ZIECK, M., UNHCR’s parallel universep. 08

8 |dem.

89 ZIECK, M. UNHCR’s parallel universep. 08.
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Para Zieck, a consisténcia do Regime desapareceo i@sultado das definicbes
amplamente divergentes quanto quais seriam os ibéniels das responsabilidades
disputadas entre Estados e 0o ACNUR, e que, na mpaite das vezes, recaem sobre este

ultimo:

“Although UNHCR’s mandate has been adjusted to knab to do so, states
simultaneously feel free, if not entitled, to disge with any consequences — legal
obligations — such adjustments may have for therasethus creating a parallel, i.e.
unattached, universe for UNHCR”

Para Goodwin-Gill, apesar das limitacdes, a extsééte uma convencao relativa
ao refugiado € um éxito na medida em que foi cdpamanter sua relevancia e ao permitir
considerar alguns direitos aos que vivem em unnrggao de seus direitos.

A Convencao continua a desempenhar um papel immertaa protecao dos
refugiados, promovendo a busca de solu¢cdes paefuggados, “no sentido de garantir
a seguranca dos Estados”, na partilha de respdidsales, e na promoc¢éao geral dos
Direitos Humanos. Ainda que inicialmente tenha sidsinada como “um acordo entre
os Estados” acerca do tratamento dos refugiaddSprevencdo de 1951 inspirou a
doutrina e a pratica em que é perfeitamente a@@dprdenominar de direitos dos
refugiados’

Hoje, mesmo entre os que apontam éxitos na coaséld do Regime, a
emergéncia de novos contextos e de situacOes gasade refugiados que ndo sao
abarcados pela Convencédo impdem novos desAfios.

Goodwin-Gill considera que a repatriacdo voluntassinalaria a crescente
dificuldade de aplicacao do estatuto de refugi®do.vezes, seria muito dificil, ou quase
impossivel, determinar se as circunstancias muda@armponto que se justificaria o
término formal do estatuto, mesmo supondo que elea tenha sido formalmente
reconhecido. Esta avaliacdo envolveria elementdgetuos, o que pode torna-la
imprecisa. A repatriacdo pode ser em si um elemdmestabilizacdo, em meio do fluxo
e incerteza que caracterizam o éxodo em massang@odeontribuir para que se
desenvolva um ambiente de reaparecimento da edsal@l e reconciliagdo nacional.

01d., p. 09.

91 GOODWIN-GILL, G.,Introduction a la Convention Relative au Statut Béfugiés Protocole Relative
Au Statut Des Réfugiés

9 1dem.
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Contudo, para que esta “solucéo” seja de fato \aitaé necessario que as condicdes

materiais que tenham causado o fluxo de refugiteidsam mudado:

“Such verifiable changes are all the more importamére, as in situations of mass influx,
the subjective decent is less central or even dlisam the process of characterizing the
cross-border movement as a refugee flawpractice, voluntary repatriation has often
been Ieft to the will and the whim of the individual.” *® [grifo nosso].

Lewis prefere considerar a contribuicdo do ACNURfoxtalecimento de um
Regime de Protecdo ao Refugiado através da capaaitamudar sua atuagcéo ao longo
do tempo. Esta habilidade se deu ao mesmo tempa@uambuscava consolidar o
entendimento matuo dos Estados, através dos tetgdspecialmente, no compartilhar
e aceitacio do principio dmn-refoulement*

No conjunto, a interpretacdo destes autores tersde mais quanto aplicacao
dos principios normativos do que a critica dessesipios, ou das préaticas sustentadas
(como a repatriacao voluntéria, por exemplo) psegprincipios.

Como assinala MacNamara, uma série de dilemas gadapontada na atual
énfase na repatriacdo como a solucao duravel prefiat para situacoes de refugio. Um
exemplo é de que nas circunstancias em que saaotigasaa seguranca e o0 desejo
voluntério de retornar poucos sao aqueles que atadente pensam em retornar, de
livre escolha, pensando mais nos perigos e pecgaggide que fugirafi.Alguns podem
fazé-lo, porque as condicOes de reflugio se tornamauportaveis, e porque nao existem
alternativas viaveis, pois “0s mecanismos intewras de protecdo sédo disfuncionais”,
como por exemplo, quando o retorno ao pais derarigae pode estar longe de ser ideal,
representa a op¢cao “menos pior”.

Em outras situacdes, os refugiados podem nao guetoenar, mesmo quando as
circunstancias de retorno e seguranca sao assagumaol temor de sofrerem
discriminag&o, ou por razbes econOmicas. Diantepgosistentes efeitos do conflito,
como casas destruidas, confisco de propriedades;gmtornar dificil e até perigoso para
os refugiados o regresso. Como se pergunta MacMarirbow do we, then, accurately

assess the ‘voluntary’ nature of repatriation irtBienvironmen... A minimum respect

%3 1d., Voluntary Repatriation legal and policies issups02.

% LEWIS, C.,UNHCRs Contribution to the development of Intemmradil Refugee Law Its Foundations
and Evolution

% MACNAMARA, D.; GOODWIN-GILL, G., UNHCR and International Refugee Protectipn11.
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for human rights and the rule of law must be inceldefore UNHCR can assist refugees
to returr?. 96

De qualquer modo, o ACNUR é um ator privilegiadamo a tematica do
refugiado, por ser, ao mesmo tempo, um forum cdpaagregar debates académicos e
boa parte da reflexdo sobre a pratica de proteg@efagiado, e desempenhar o papel de
principal executor e promotor de politicas junte Bstados e na ONU. Este amplo leque
de acOes permite considerar que o ACNUR desenvoivpapel epistémico, ao produzir
diretrizes ao tratamento dispensado ao refugiagéo) lbomo a implementacdo de
solucbes, como a repatriacdo voluntaria de angsjan@anto reunir diferentes nucleos
de especialistas na avaliacdo das praticas e satistitucionais, quanto na execucao da
repatriacéo.

Essa dupla atuacdo acaba por gerar dois gruposntlesfprimarias quanto a
repatriacao voluntaria:

- Manuais e textos produzidos pela instituicio ne sg refere a refugiadbo.

- A avaliacdo dos especialistas sobre as praticdgucionais e, considerando a
presente investigacao na repatriacdo voluntarigfgiados angolanos, a atencao recai
sobre os textos que tratam da pratica de repadifaca

Do primeiro grupo, os textos produzidos pelo ACNEE® predominantemente
ferramentas para que se possa efetuar o processpatgacao voluntéria, com especial
atencdo a reintegracao da populacao a seu parggdeoA preocupacado predominante
€ em classificar na chave éxito/fracasso as expeag realizadas, demonstrando mais o
caréater técnico das operac¢des do que suas impdisagditicas. Nesses textos sobressaem
o relevo do orgamento, pessoal e infraestruturapasacded’ Assim, o predominio do

% |dem.

9UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCRjlandbook - Voluntary Repatriatiord.,
Convention and protocol relating to the statdsedugees Id., Global Consultations on International
Protection Third Track Voluntary RepatriatiphOESCHER, G. et all)NHCR: the politics and practice
of refugee protection into the 21st centulyNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
REFUGEES (UNHCR).The States of the World's Refugees — fifty yeansuafanitarian actionld.;
GOVERNO DE MALAUI, Malawi: UNHCR Programme for Mozambican Refugd2®LAN, C. et al.,
Evaluation of UNHCR’s repatriation and reintegmati programme in East Timor

% LONG, K., Home alone? A review of the relationship betwegmat@ation, mobility and durable
solutions for refugeeDUFFIELD, M.. Evaluation of UNHCR'’s returnee reintegration progrme in
Southern Sudan SHARPE, M. Engaging with refugee protectionALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR), SERVICO ED AVALIACAO E
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS (SADP).,Avaliacdo do Programa de Reintegracdo de
Refugiados do ACNUR em Angol&INITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES
(UNHCR), Implementation of the Comprehensive Strategy ferAhgolan Refugee Situation, including
UNHCR’s recommendations on the applicability of tbeased circumstances” cessation clauses

% 1d., Handbook - Voluntary Repatriatipnd., Evaluation of UNHCR's Repatriation Operation to
Mozambiqueld., The States of the World’s Refugesd(ifty years of humanitarian action
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discurso técnico corrobora o horizonte da chaviefsacasso com qual a reconducéo da
populacao refugiada ao pais de origem é analigediaplicacdes de ordem do Sistema
Internacional e as desigualdades politicas perneam@omo parte ndo problematizada
de boa parte da narrativa institucional do ACNUR.

De modo similar, nos textos de pesquisadores @mdog pelo ACNUR ha uma
tendéncia de serem consideradas principalmentg&gitis de otimizacdo da préatica de
repatriacdo, deixando em segundo plano suas imgpksasistémicas. Long considera
alternativas as praticas de repatriacao, questitimamor exemplo, a obrigatoriedade de
retorno (fisico) para efetiva repatriacao de refdgs. Long questiona a vinculacao entre
0 modo como os direitos sejam recobrados por efigiado tornado cidadao, participe
de um mundo de valores liberais (representacadigaglidemocracia, etc.), inserido
necessariamentdentro de uma comunidad€® Ainda que o retorno voluntario do
refugiado seja visto como uma das trés solucdedvdig previstas na Convencéo de
1951, e venha recebendo crescente impulso devidadanca do perfil dos refugiados e
a pouca permeabilidade das fronteiras europeiagfanue de Long sugere que maior

atencdo deva ser dada a inser¢cdo comunitaria dodad apds seu retorno:

“The problem, however, arises when repatriatioreguated with immediate physical
return. Early return may serve to create the appeae of a resolution of a refugee crisis
before refugees’ rights can be genuinely and megully restored. This may respond to
states’ political interests in restoring populatemo their “natural” places and thus
strengthen the security of nation-states, but itiidikely to lead to improvements to
refugees’ and other citizens’ human securit}%.”

De modo similar, tomando como referéncia a experéde repatriacdo das
populacdes do Sudéo do Sul, Duffield consideraajéeito da repatriacdo decorre em
larga medida da adequacédo entre recursos e la@gigetxando em suspenso o debate
sobre o conteudo politico da pratica. Para o aatfnagilidade da repatriacédo reside na
pouca atencido dada a politica de reintegracdoldgudo apos o retorrd®?

Goodwin-Gill prefere deter-se nos parametros leggie fundamentam a
repatriacdo e as operacdes de retorno, especi@manexperiéncia da repatriacdo de
Djibuti, contemporaneo ao periodo em que escrevdaxtm. Além de sublinhar a

necessidade de que o processo de repatriacdo mantenfato, seu carater voluntario

1001 ONG, K., op.cit., p. 11 et seq.
101 ONG, K., op.cit,, p.09 et. seq.
102 DUFFIELD, M.,. op. cit.
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pelos refugiados, Goodwin-Gill assinala a impori@rmn monitoramento a fim que o
retorno seja de fato seguro e voluntafro.

Loescher por sua vez considera a necessidade dsegpense em estratégias
alternativas para a repatriacdo em situacfes emngaese alcancou o fim de um
conflito 14

Na maior parte dos textos, vé-se a tendéncia dsitiliba discusséo politica das
solucgdes duraveis pela melhor forma de conduc&muatdo entre norma e prética, e
aperfeicoamento da repatriacdo pelo ACNUR.

Nesse sentido, a afirmacéo de Loescher e Milngudea politizacdo da questao
do refugiado atrapalha a prética da repatriacdoodstra bem o limite desses
questionamentos e para onde estes autores encamantiacussas’®

Long talvez seja o de postura mais inovadora aogatwjue a mobilidade deva
ser integrada nos programas de repatriacdo, amelagsumam varias formas, e sejam
dependentes da definicdo do local, em particuldasenecessidades de protecao especial
da populacao de refugiados. Para ele, essa esdregéigte a necessidade da comunidade
internacional de se afastar da ideia de movimentudirecionais. Esta percepc¢ao
equivocada que leva a busca por "solu¢des” qusisguificadas com a ideia de simples
retorno. Long considera que o retorno ndo é sinémerepatriagdo: movimento ndo € a
causa do deslocamento, mas um sintoma, e podéodeféaecer um recurso importante
para as necessidades de alguns refugiados. Da nfeam a repatriacdo deve ser
entendida como uma oportunidade de transformachiicpgositiva, ao invés de uma
busca iluséria de "fincar" os refugiados em setitéeio de origem.

Para Long é a auséncia de escolha no seu movimergoséncia de direitos
efetivos, ou autonomia, que marca o refugiado calgpém que necessite de protecao
internacional. Proteger e incentivar a mobilidaaauram essa escolha, e deveriam fazer
lembrar que “0 ACNUR néao foi criada para conter ovimento, mas para proteger
aqueles que precisam diante da perseguicdo pafitica

Contudo, outros autores preferem compreender atigaolide repatriacao
voluntéria a luz das desigualdades no Sistemaniaternal capitalista, o que produziria

respostas distintas no Norte e no Sul para a ndalé populacional. Quando oriunda

103 GOODWIN-GILL, G.,Voluntary Repatriation: Legal And Policy Issues

104] OESCHER, G. et all)NHCR: the politics and practice of refugee proi@etinto the 21st century
105| OESCHER, G.; MILNER, JThe Long Road Home: Protracted Refugee Situatiodsfrica,p. 153
et seq.

106 ONG, K., op. cit. p. 40.
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deste ultimo, tomada sempre como problema. Nessaad caminham as criticas de
Bialczyk, para quem a repatriacdo voluntéria é wmceito de base-normativa fragil,
apesar de ter se tornado a resposta preferensi@sdlados europeus no momento em que
passam nos anos 1980/1990 a adotar uma politicardenc&o do problema do reflugio

dentro do pais de origem, em uma politica prevatitiv

“The only legal basis of voluntary repatriation ten guidelines enshrined in the 1996
Handbook, without any legally binding frameworke$a guidelines, therefore, have to
be interpreted in relation to conditions in the oty of origin by UNHCR and states,
whose assessment of conditions in the countryiginoare understood as ‘objective’.
The implication of this practice is that refugeesd their power of decision-making in a
process that largely concerns themselves... Howeveveremphasizing the ‘objective’,
‘state assessed’ component over the subjectivieijes assessed’ one, there is a danger
of eroding the rights of refugees in a system whpexegerful actors (states and UNHCR)
may not always act in their best interests.

Considering this, it becomes evident that voluntapatriation is a largely indeterminate
legal concept™®®

A resisténcia dos Estados ocidentais, especialmeantepeus, em receber
refugiados pode ser entendida como uma reacadacpditclosdo dos conflitos nos anos
90, em grande parte conflitos cujas origens renvantaao periodo colonial. Apesar
disso, os paises europeus salientavam a incrivehgalidade de gerar refugiados (das
guerras, herdeiras de suas presencas e dominifrina)& que eram pouco desejaveis
pelos paises centrai¥.

Além da rejeicdo, Bialczyk considera que a escetitantaria da repatriacdo dos
refugiados acaba sendo limitada pela autonomiagquem ACNUR e os Estados podem
classificar e definir o retorno como possivel eusegA pouca capacidade de agéncia do
refugiado se confirma nas poucas alternativas pp&em a repatriacdd®

O grau de desconforto dos Estados com os refugsslteiduz em uma politica
de medidas restritivas, denominadas pela autoragilme denon-entrée

Na mesma dire¢cdo, Chimni aponta para o “mito derelifca®'!, distingéo entre

os fatores de refagio nos paises do Norte e daipéodde refugiados no Terceiro Mundo,

107 BIALCZYK, A., ‘Voluntary Repatriation’ and the Case of Afghanisté Critical Examination p.07
et. seq.

1081d., op. cit. p. 08 et. seq.

109“The interests of Western states have been instntathin creating an international refugee regimeed
predominantly at containing refugee flows and retsitig access to the territories of rich, indusized
states”. Id., p. 25.

1OBIALCZYK, A., op. cit., p.25.

111 CHIMNI, B.S.,The Geopolitics of Refugee Studies: A View fronStheth p.355 et. seq.
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que justificaria tanto a recusa de entrada de i@flog naqueles paises, quanto o papel de
destaque na politica de repatriagdo volunt&ria
“The myth of difference went hand in hand with ateiinalist interpretation of the root
causes of refugee flows which squarely laid theanblaat the door of post-colonial
societies and states, underestimating the sigmifiesof external factors. What followed

was the advice to reject the exilic bias of intéto@al refugee law as it was entirely
unsuited for providing assistance and protectiongiigees from the Third World?®

Ighodaro considera que a crescente necessidadelanitar critérios objetivos
de selecdo de quem é o refugiado e as interpretapiee a Convencdo de 1951 estédo
condicionadas aos interesses dos Estados eurdpears. se tratando da emergéncia do
reftigio na Africa, assinalaria o carater discrirbdn@ das atuais solu¢ées duraveis, como
a repatriagcdo voluntaria?

Em comum, Ighodaro, Bialczyk e Chimni assinalam gpelitica de repatriacéo
acaba se constituindo como um mecanismo de contujke |6gica se impde através da
flexibilizacdo do voluntario (da vontade do indiwa) objetivando manter certa ordem
entre a capacidade de mobilidade dos individussgaranca e ordenamento dos Estados,
sobretudo, centrais do capitalismo.

Para além desses dois grupos de perspectivas,readquganizacdo, o ACNUR
emergiu em meio a ambivaléncia: Por um lado, a @géelembra os Estados de seu
proposito moral, ou seja, a existéncia do Esaghdica na realiza¢do das potencialidades
individuais, fazendo com que este Estado sejacopara onde se direcione as aspiragdes
politicas dos individuos. Por outro, ao ajudar geiir os refugiados no ambiente
“domeéstico”, conformando um arranjo desejavel, taga coincidir a populacédo e o
Estado, 0o ACNUR assume gque tal modelo de ordemnexteonal deva ser assumida
como desejavel e naturap

Contudo, sua capacidade de acdo € limitada aosesstes dos paises
contribuintest'® Loescher vai mais adiante ao considerar que, béi@ote a sua posicio
central, 0 ACNUR sofre de varios problemas estaisug organizacionais, que envolvem

recursos e planejamento, a ambiguidade do Dir@tdr@tual Internacional e das normas,

112 CHIMNI, B.S., From resettlement to involuntary repatriation: tonta a critical history of durable
solutions to refugee problems

1131d., The Geopolitics of Refugee Studies: A View fronBtheh, p. 351.

114 |GHODARO, M., A Critical anti-racist interrogation of Voluntaryftced Repatriation Theoyyp. 49
et. seq.

115 IKENBERRY, G. J. After victory: institutions, strategic restraintnd the rebuilding of order after
major wars p.50 et. seq.

16BARNETT, M. N.,The International Humanitarian Ordep. 141.

41


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111712/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111712/CA

e a tensdo cronica que existe entre as missdesnitanas do ACNUR e o contexto
politico em que estéo inseridas.

A partir dos anos de 1970 e 1980, as transformag@esnbiente internacional
permitiram a expansao significativa do escopo di@glades da agéncia, e iniciaria o
ciclo de grandes repatriagdes na Africa, como armetde etiopes vindos de Djibuti em
1983, a repatriacdo de namibios em 1989 e a rapadride populagdo mogambicana em
1994. Todos estes processos de repatriacéo sat®ados no proximo capituté®

No caso angolano, o fim da guerra civil em 2002jdtea morte do lider José
Sambivi da Unido Nacional para a Independéncial Tetéangola (UNITA), grupo rival
ao Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPQAg governa o pais, e que abriu
caminho para a estabilizacdo e a possibilidadepktniacdo voluntaria de angolarids.

A repatriacao voluntaria surge no Sistema Inteoradide Estados como um dos
mecanismos do regramento da mobilidade. Se o Estade como o horizonte politico
dominante na experiéncia moderna, seria a pariimidm do século XIX que ele passou
a ser informado pelo propédsito moral de que deva $®rizonte das aspiragdes de seus
cidadaos e, a0 mesmo tempo, cumprir suas potetauias.

Esta crenca, convertida em metavalor, orienta @&nordberal que busca se
perpetuar, e perpetuar os Estados como os atoreasmibdente internacional por
exceléncia.

Assim, aqueles que escapam a economia espacoriatdio Estado precisam ser,
em certa medida, ordenados através das duas maistiagcoes com as quais os Estados
buscam se relacionar: o Multilateralismo e o Dar€bntratual Internacional. O primeiro
permite a existéncia de principios, acbes e orgad&gs que executam a coordenacao,
como a ONU e por extensdo o ACNUR; e o Direito @aoal permite a formulagcéo do
Regime especifico consagrado aos refugiados.

A acao multilateral, corporificada no ACNUR, e ogRee passaram por
mudancas que correspondem as transformacdes donSishternacional, quando do
processo de Descolonizacdo. Este processo acalramdgenovas expectativas e
abordagens quanto ao refugiado — ndo mais europema “solucédo” preferencial para

“este problema.”: a Repatriacéo voluntéria.

117 OESCHER, G.Beyond Charity: international cooperation and tHelsal refugee crisisp. 131.

118 COLLINS, J, op.cit., p. 72.

119 DOCTORS WITHOUT BORDERS/MEDECINS SANS FRONTIERE®ISF). Publications -
International Activity Report 2002 Angola - Devastg nutritional emergency revealed as war ends.
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Assim, entender como foi possivel, ou entender sgfiaiam os limites da
repatriacdo de alguns casos africanos precedergpat@iacao voluntaria angolana pode
fornecer importantes subsidios para que se compaegspossibilidades e restricdes de
“solucbes” apresentadas aos refugiados angolaruss,quarenta anos que separa a
independéncia do pais da historia recente de raga@dr voluntaria de sua populacéo

refugiada.
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3. Trés casos de repatriacdo na Africa

Neste capitulo serdo tratados trés casos de i#s: a repatriacdo de etiopes
refugiados em Djibuti em 1983, a repatriacdo deibe® em 1989 e a repatriacdo de
mocambicanos em 1994. O estudo dos trés casosilastlinamica da politica de
repatriacdo implementada pelo ACNUR no contineffiieagno, bem como a insercéo
dessa acéo institucional na configuracdo do Sistatemacional de Estados.

Como se trata de um fendmeno recente, todos os dasepatriacao abordados
ocorreram entre a década de 1980 e 1990. Em cexdian eles formam a base do
conhecimento adquirido pela instituicAo quanto adogao da pratica de repatriacdo
voluntéria, e sao ilustrativos da capacidade datungio de adaptar-se a contextos
geopoliticos distintos ao longo do tempo. Além daigna escolha dos casos justifica-se
pelo fato de que a experiéncia adquirida nesseextos funcionou como precedente
historico para informar a politica de repatriacdos drefugiados angolanos,
principalmente, nos anos de 2002 a 2013.

Na impossibilidade de tracar o processo de regaegmno continente, dos anos
de 1980 até a atualidade, a escolha de alguns oagEsentativos permite que seja
analisada a relacdo entre 0 ACNUR e o arranjo dtei®a Internacional, que incidiu
diretamente sobre os refugiados. Observando os caées selecionados, poderia
considerar-se que, apesar da proximidade tempasatgpatriagdes, grosso modo, elas
foram realizadas tendo caracteristicas difereniegpertantes.

Poder-se-ia pensar que a repatriacdo de etiopesepatriacdo de namibios
aconteceram ainda no contexto da Guerra Fria, etgaarepatriacdo de mocambicanos
aconteceu no contexto de pos-Guerra Fria, com adirynido Soviética. Assim, se 0s
valores fundamentais que animaram o Sistema Irdiema permaneceram 0S Mesmos
— 0 controle de populagcdes em unidades territodauradas pela centralidade do
Estado — os dois contextos historicos trouxeramamcels importantes também na pratica
institucional do ACNUR.

O contexto da Guerra Fria limitava a acdo do ACNpiéts sua atuagcao, quando
da emergéncia de confltos e refugio, estava camthda ao interesse das
superpoténcias, menos interessadas na sorte digsackis do que nos desdobramentos

dos conflitos regionais:
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“During most of the 1980s, there was no political an the part of the superpowers and
their regional clients to seek political solutiotts the longstanding regional conflicts.
The confinement of refugees to remote border encenis removed any sense that there

was an urgent need to address the root causes @ass for political compromises and

solutions”*?°

A criagdo de campos para refugiados tomaria luggsraferéncia da condugao
dos refugiados, sobrepondo-se a alternativa dealagsto dos refugiados entre a
populacéo locat?* O incrivel aumento do nimero de refugiados durastenos de
1980?? teve impacto significativo na conducéo das pratma ACNUR. Ainda que se
deva ter cautela quanto ao uso de numeros de diodisiem dados fornecidos pelo
ACNUR, afinal, dificilmente s&o aferidos por outiastituicbes e, além disso, a grande
mobilidade dos refugiados permite que sua classiic oficial varie de um ano a outro.
No conjunto, os dados devem ser tomados com unopeiceserva, ainda que sugiram
a exata contagem de individuos. Na presente digsert eles sdo tomados como
indicativos de uma tendéncia geral. Na tabela abapbserva-se a tendéncia de
crescimento do numero de refugiados, que foi notledae fins da década de 1970 na
estimativa de refugiados:

(Tabela I)

1975 1980 1984 1986 1988 1989
Africa 1.616.700 4.153.600 3.408.100 3.469.100 4.590.900 4.811.600
Total 2.991.400 8.894.000 10.685.400 12.589.200 14.355.000 14.701.600

(Confeccionado a partir dos dados em: United Matibligh Commissioner for Refugees
(UNHCR), The State of The World's Refugees — Fifty yedriofanitarian Action p. 310)

Em 1985, o ACNUR comecou a buscar meios de desesnatdes para a solugéo
da emergéncia do reflgio, através de dialogo,it@eilo 0 contato entre governos e
refugiados, buscando encontrar “condicfes aprogsipdra repatriacao”.

Este repensar do reflgio e repatriacdo, na verdexelava uma abordagem mais
pragmatica e flexivel na medida em que tensionapeedavia de consagrado de protecéo
ao individuo em exilio forcadd?

120BETTS, A.; LOESCHER, G.; MILNER, J., op.cit., 8.3

12LUNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNBR) The State of The World's
Refugees 2006: Human Displacement in the New Millen, p. 108.

122«The global refugee total grew steadily from 10lim in 1980 to 17 million by the end of the deedd
BETTS, A.; LOESCHER, G.; MILNER, J., op. cit., (8.3

123 1dem.
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Para Chimni, entre os anos de 1980 e o fim da &u&ara nos anos de 1990, o
crescimento do nimero de refugiados chegados adefei provenientes do Terceiro
Mundo teve trés consequéncias importantes: a pamei aumento do interesse dos
estudos voltados para o tema do reflgio; a segoadsequéncia foi a mudanca na
politica de tratamento da agéncia para com osiegfag, ha qual se passou a privilegiar
a acao preventiva, com a expansado do mandato ddJRGH por fim, a construcdo do
“mito da diferenca” na qual a abordagenoblem-solvingapontava apenas para fatores
internos da sociedade que produziu o refugio, essderando as relacdes externas e a
dinamica histérica e internacional na qual a satedestava inserid&! Por isso, a
proposta era encontrar fatos objetivos que peiatiitratar as razdes do reflgio, para
além do mundo da interpretace.

A nova perspectiva politica era articulada aos ildiseHumanos, e pretendia
promover assisténcia e protecdo dos (quase) reffagji@m seu pais de origem a fim de
gue néo alcangcassem a fronteira. Impossibilitadsisrade passarem a depender da acéo
cooperativa entre paises fronteiricos, e da agZwd@dade Internacional dos Estatf8s.

O deslocamento de populacéo foi tomado como eleam@esestabilizador da ordem
internacional e a acdo intraestatal assegurarigeyige evitada a producéo de desordem.

Ainda que o tom predominante tenha sido em favoretlarno voluntario, em
alguns processos de repatriacéo, os interessedela mternacional e dos atores estatais
se sobrepuseram a vontade das populacdes refughadasliacdo da agéncia sobre as
condicOes de retorno se tornou o critério de agatiamais do que o expresso desejo dos
individuos em retornar. O poder de agéncia dogiafios em decidir sobre o retorno, ou
n&o, é sugerido pela repatriacéo dos refugiad@sjdsuti na década de 1989.

Regionalmente, entre os Estados africanos, a doaéenitre a contencao do fluxo
e repatriacdo de populacéo refugiada acabou dat@oca do “tratamento” dispensado

a quest&o do refudit?, ainda que casos de deportacdo tenham acontecido:

“In South Africa, the late 1980s and 1990s witndss®ssive waves of deportation of
“illegal aliens” who included refugees. In 1986,rfexample, Pretoria is said to have
admitted to deporting 1,500 Mozambicans a motith”

124 CHIMNI, B. S.,The Geopolitics of Refugee Studies: A View fronStheth p. 351.
125MOULIN, C., A construcéo do refugiado no pés-Guerra Fia 23.

126 1dem.

127ver também: BARNETT, MUNHCR and Involuntary Repatriatipp.37 et seq.
128|dem., p. 37.

129RUTINWA, B. The end of asylum? The changing nature of refugéieigs in Africa p. 13.
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Apos o fim da ordem bipolar, em meados da décad®8@@, na prépria leitura da
instituicdo, as possibilidades de repatriacéo pamemais promissoras, ao ponto da entéo
recém-eleita ao cargo de Alta Comissaria das Ndgbekas para os Refugiados, Sadako
Ogata, considerar que a década que se iniciava denominada como “a década da
repatriacdo™3® Na pratica, isso significava que o ACNUR pretendiégenvolver um
papel mais proativo no Sistema Internacional, preendo mecanismos de contencéo
espacial dos fluxos de deslocamentos, e expandi@daonandato ao abarcar categorias
de quase refugio, ndo previstas na Convencéao de A8m dos refugiados tal qual fora
definido pela Convencéo da Organizacao da Unidddeafa (1969), e pela Declaracéo
de Cartagena (1984), foram incluidas no rol degaesssabiveis de receberem auxilio da
agéncia, pessoas forcadas a sair (ou prevenidagtatear) por ocasido de desastres de
natureza humana e por ocasiao de desastres naturat®ldgicos, ou por condi¢cdes de
extrema pobreza; pessoas que poderiam ser incloédasategorias anteriores, mas que
nao se encontram por elas abarcadas; pessoasamtere deslocadas (IDPs) e
apatridag?

Concomitantemente a ampliacdo do grupo de pessca®tivel a acdo do
ACNUR, a crise financeira porque passava a agéoiava mais dificil a realizacéo de
suas acdeS? Dependente de contribuicbes voluntarias, o orcéomelo ACNUR
apresentava déficit por conta das acdes emergeranaipaises como Mogambique e
Sudao, programas de repatriacbes na Namibia, Mgicard Sri Lanka que incluiam néo
s6 o retorno, mas também acdes preventivas dewddgi@mento e reintegracdo. Diante
disso, 0s governos contribuintes acabaram porifargacontrole orcamentario estrit.

Pode-se observar que ao longo do tempo as dedp&sagia instituicdo tenham
aumentado significativamente, passando de 145 esldé dolares em 1975 a 1,3 bilhdo
de dolares em 1993. No decénio 1990-2000, 40% esggedas do ACNUR estavam
voltados para agdes no continente africatfo.

130 BETTS, A.; LOESCHER, G.; MILNER, JThe United Nations High Commissioner For Refugees
(UNHCR): The Politics and Practice of Refugee Pectit, p.48. Sadako Ogata permaneceu no cargo até
2000. VER: UNITED NATIONS (UM)Biography of Mrs. Sadako Ogata

1BIMOULIN, C., op. cit., p. 29; ORGANIZAGAO DAS NACCOEUNIDAS (ONU). Resolugéo n. 48/116,
adotada pela Assembleia Geral das Na¢cGes Unid@date Dezembro de 1993.

122BETTS, A.; LOESCHER, G.; MILNER, J., op. cit.p.4& seq.

133 1dem.

134 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNGR). The State of The World's
Refugees — Fifty years of Humanitarian Actign 166 et. seq.
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Apesar das restricdes orcamentarias, a expaasagad humanitaria do ACNUR
demonstrou sua capacidade em adaptar-se e atuadiferentes ared® mas
principalmente demonstrou que esta expansao vgaaatir a manutencao do ACNUR
como o principal ator responsavel pela protecaordhgiados, o que acarretou, em
meados da década de 1990, na elevacdo do statAgédeia no seio das Nacles
Unidas!®*® Como lider da assisténcia humanitaria, a funcé@angja a maior difusao, e
impacto, das politicas da agéncia sobre outrom@g@s especializados no ambito das
Nacdes Unidas e o estreitamento da relacdo en&f€ENUR e a mais alta instancia
deliberativa das Nac¢des Unidas, o Conselho de Segalr’

Na década de 1990, o tema do refugio passou adposéntral na agenda do
Conselho e, por essa razao, o Alto Comissario passe referir periodicamente aquela
instancia, coordenando suas atividades com as egaoperacées de manutencdo e
construcdo da paz das NacgOes Unidas. Na prataproximacao visava a difusdo dos
valores fundamentais do Sistema Internacional tkdBs: o propdsito moral a que esses
Estados devam cumprir, assegurar a prevalénciaEdtedos como Unica solucdo
duradoura para a existéncia, do que foi tomado comblema, dos “individuos entre
soberanos”, estejam eles agora dentro ou forardateiras de seus paises de orig&m.

Mesmo diante da incapacidade em promover efetivdegdio e alivio do
sofrimento humano causado pelo crescente nUmecordétos, o ACNUR conseguiu
manter-se, por meio da estratégia da prevencdo eprégcas discursivas que
transportavam a condicao de refugiado e de quasgiados para 0 campo da seguranca,
em uma posicdo de dominio sobre o espaco moral sdesténcia humanitaria
internacional. Garantindo - a um sé tempo - a aeggyvacao e a reproducao dos Estados
e do ACNUR como atores dominantes do mundo dogjigefas>®

Nos casos abordados no presente capitulo o obgtoampreender como essas
transformagdes incidiram na conducdo de praticas reeatriacdo na Africa,
especialmente nas décadas de 1980 e 1990, antdoedempatriacdo voluntaria de
populacdo angolana, e contemporaneas das printemégtivas de repatriacdo para

Angola.

135BETTS, A.; LOESCHER, G.; MILNER, J., op. cit.,46.

136 MOULIN, C. A construcéo do refugiado no pés-Guerra Fria: dilsncomplexidades e o papel do
ACNUR p.37 et. seq.

137 1dem.

138 |bidem.

139 1dem.
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Os casos abordados nado serdo exaustivamente edosuc@ objetivo é
principalmente compreender como estes trés casaepduiacao ajudaram o ACNUR a
desenvolver e estabelecer um modelo de praticaepiriacdo voluntéria. Os casos
escolhidos acompanham a proposta de Collins, gudas duas perspectivas de analise
apresentem diferencas importart®s.

Collins pretende observar o grau de voluntariediadepatriacdo nos casos acima
abordados, associando as diferentes repatriac@esg¢hvolvidas pelo ACNUR com as
circunstancias de seguranca no retorno, o conhatondes refugiados das condicdes de
pacificacdo em seu pais de origem e o respeitontade expressa dos refugiados de
retornarem “ao lar”.

Ainda que essas perspectivas acabem abordandw e atjerentes atores e o
Sistema Internacional, em sua perspectiva, Callimedita encontrar o éxito (quando do
retorno menos condicionado e o livre desejo dermatd ou o fracasso da acdo do
ACNUR (quando ha imposic¢éo da repatriacdo ou o paoahecimento dos refugiados
da real situagdo de seu pais, o que pode levaraantio de exilio forcadoy*

Nesse sentido, neste capitulo, nosso propésit@ré@onpreender a repatriacdo
dentro da légica éxito-fracasso, mas compreendenocos interesses sistémicos
conduziram o modo de acdo do ACNUR nas repatriaghesnas, e formaram uma
expertise para o tratamento da repatriacdo noaragalano. Sem perder de vista que as
atribuicbes da agéncia, e a maneira de tentarvessol “problema do refugio”, na
verdade, tendem a “obscurecer o carater historcmméngente da experiéncia humana,

inclusive do deslocamenté?®2

3.1 Repatriacao de etiopes de Djibuti 1983

A independéncia de Djibuti se deu em 1977, quarsdtewitérios dos Afares e
Issas adquiriram a independéncia ap6s plebis@atujalo golpe final no império francés
na Africa.

140ver COLLINS, J., op.cit., p. 5 et. seq.
1411dem, p.52 et. seq.
42MOULIN, C., op.cit., p. 41.
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Figure 5.1 Djibouti, Ethiopia and Somalia 1983
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Sources: UNHCR 1982, p. 30; Editions Jeune Afrique 1973, p. 234

74

(Apud Collins, J., op.cit., p. 74)
As dificuldades que se apresentavam eram muitagnmeecar pela economia

djibutense. A economia do Djibuti dependia em geaparte da sua proximidade com o
grande mercado etiope e de uma grande comunidadexpidriados estrangeiros.
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Atualmente, suas principais atividades econdémiéas & porto de Djibuti, o setor
bancario, o aeroporto, e a operacgéo da ferroviasdoaba-Djibutit43

Com pouca terra disponivel para agricultura e nenthesenvolvimento industrial
as trocas comerciais do pais costumam ser defistainda hojé?* Alguns indicadores
sociais recentes revelam nao soO as atuais difidaglaomerciais do pais, bem como as
marcas de seu passado colonial. Em 2005, a rendzapita era de 1,020 délares, e o
pais apresentava uma das maiores taxas de anialiadetnortalidade materna e infantil
entre os paises “em desenvolvimento”. Em 2002assdbique 42% da populacao vivia
com menos de dois dblares ao Yra.

Com o deserto ocupando boa parte do territorid, % ta populacdo habita em
area urbant®

Etnicamente o pais esta dividido em dois gruposmesi os Issas e os Afares. O
primeiro € um cla, que € uma subdivisdo do cla mdo Dir, um dos maiores clas
presentes na Somalfi¥. Os membros residem principalmente em Djibuti, Awa
noroeste da Somalia), e em Shinile, localizadaemhinada regido Somali, dentro da
Etiopial?®

Tradicionalmente, os Issas sdo némades criadorgadie mas eles também se
envolvem com comércio, e tém contatos em todaiaoe§s populacdes das seis maiores
cidades do Djibuti sdo predominantemente dessa’étni

Os Afares sédo encontrados em trés paises: EtiDpiayti e Eritreia. Habitam
principalmente o deserto Danakil, na regidao Afar,Etidpia, e o nordeste de Djibuti.
Apesar de presente nas cidades djibutienses, ossAddo tradicionalmente pecuaristas,
com criag&o de cabras, ovelhas e gado no desérto.

Politicamente, as divisbes étnicas entre Issafjguaziam 60% da populacéo) e

Afares (40% da populacéo) tinham sido habilmenpéogadas pelos franceses no periodo

143 GLOBALEDGE (MICHIGAN STATE UNIVERSITY).Djibouti: Economy

144 Em 2007, as exportacbes dos EUA para Dijibuti ittsedm 59 milhGes de dolares, enguanto as
importacdes norte-americanas do Djibuti foram apema cerca de US$ 4 milhdes. Ver: GLOBALEDGE
(MICHIGAN STATE UNIVERSITY). Djibouti: Economy CRISP, J.F.The Politics of Repatriation:
Ethiopian Refugees in Djibouti, 1977-8873 et. seq.

USWILEY BLACKWELL (BLACKWELL PUBLISHING), Africa Research Bulletin

146 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA).The world Factbook — Africa: Djibouti

47WORLD BANK. Conflict in Somaliap. 7 et seq.

148 DISASTER RISK MANAGEMNT AND FOOD SECURITY SECTORRMFSS).Map.

149 Djibuti (capital), Ali Sabieh, Arta, Holhol, Ali Ade e Assamo. Ver também: IMMIGRATION AND
REFUGEE BOARD OF CANADADjibouti.

150VILMER, J.-B. J.; GOUERY, F. Les Afars d'Ethiopie.
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colonial, privilegiando este dltimo em detriment@a dnaioria Iss&®! Apos a
independéncia, a volatilidade entre os grupos -disputa pelo controle do pais -
dificultava agBes mais cooperativas entre os daipag e também a formacdo de uma
organizacao politica mais consensual.

Com a independéncia, havia a tendéncia de margigalo politica dos Afares e,
ao mesmo tempo, a confluéncia de fatores extenuidiia sobre a conducao da politica
interna de Djibuti. De um lado, o governo temia gu&omalia tentasse uma politica de
incorporar o pais, ou parte dele, a uma espécigralede Somali&? De outro, 0
predominio da etnia Issa, em Djibuti, era visto @aocupacao pelas autoridades etiopes
que poderiam intervir e ocupar militarmente o pegugais®® Diante disso, a
permanéncia de 4 mil soldados franceses assinalava espécie de autonomia
tuteladat®

Apoés a seca em 1977, a irrupcdo da Guerra deeDgatihgiu seriamente a
economia etiope, e fragilizou a de Djibuti comtarrupcdo do comércio ferroviario. Esta
Guerra fora motivada pela disputa entre os govata@omalia e da Etiopia pelo controle
da regido de Ogadérr

Mais do que um conflito regional, a disputa replecbocalmente a rivalidade entre
as poténcias na Guerra Fria. A Somalia perdeu io apwiético quando invadiu a regido
de Ogaden e passou a voltar atencao para os Etépessados em minorar a influéncia
soviética no Golfo Pérsico. Por isso, os EUA seniamgrande fornecedor de armas e
dinheiro para o governo de Barre na Soma&f& guerra que terminaria em 1978, com
a retirada das tropas somalis, causou um éxodefulgiados para Djibuti. O pais assistiu
a entrada de refugiados somalis (do grupo étnisa),|®ritreus e etiopes oriundos da
Etidpia. Cerca de 30 mil refugiados chegam ao Djilperfazendo perto de 10% da
populacdo djibutiana, e enfrentariam muitas hostiles locai$>’ Quase todos os
refugiados se concentraram na capital, que levaesnma nome do pais: Djibuti. O

impacto regional era importante, pois a guerravava@ aumento de tensdes entre 0s

151 CRISP, J.F., op. citp.73.

152« since Somalia became an independent republi®B0, it laid claim to all Somali—

inhabited regions of Ethiopia, Djibouti, and nodktern Kenya” In: BARIAGABER, AConflict And the
Refugee Experience: Flight, Exile, And Repatriafiothe Horn of Africap. 27.

153 |dem.

154 |dem.

155 REDIKER, E.The Ogaden: a microcosm of global conflict

1% MORENO, M. F.,Uma leitura P6s-Colonial sobre as “Novas” Operac@isPaz da ONU: o caso da
Somaliag p. 202.

157 AITCHISON, R.Djibouti- a model for repatriation? p.73 et seq.
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paises da regi&o do chifre da Africa bem como esgrgrupos étnicos dentro de cada
paist®®

Djibuti e Etidpia desejavam rapidamente reestabeleclinha férrea ligando
Djibuti-capital a Addis Abeba, e repatriar os re&aps. O primeiro, por temer a
perpetuacdo do “problema dos refugiados”, e o sBgumpara demonstrar sua
superioridade regional com a vitéria na guérfa.

Proibidos de trabalhar pelo governo djibutiensegfugiados eram reconhecidos
como tal se possuissem documentos que demonstrea@ohecimento legal de seu
estatuto, o que abriu margem para corrupcdo eopmasbBitraria, € mesmo para a
deportagdo, contrariando o principiorden-refoulement

Sem acesso a saude e a educacao, muitos dos auepi@sos acabaram forcados
a trabalhar em obras municipais, 0 que segundanSpllemonstrava claramente a
vulnerabilidade dos refugiados diante do Estadeedepcad®®

Apds o periodo inicial de estabelecimento dos faflgs, principalmente na
periferia urbana, o governo de Djibuti decidiu netos da cidade e confina-los em
acampamentos rurais. Milhares de refugiados foraomidos e reassentados em
acampamentos precarios e sem assisténcia. Algatesammpos foram criados distando
apenas 10 km da fronteira etiope, tal fato era emvite indireto para a saida do p#fs.

Em 1980, o ACNUR passou a se envolver no confbito o intuito de realizar a
repatriacdo voluntaria dos etiopes, sem, cont@taerteza de que o desejo de retornar
fosse atrativo diante das consequéncias da gueg@essio governamenté.

Em 1980 o governo etiope decidiu anistiar todosehsgyiados que desejassem
retornar, posto que a saida do pais era, até em@siderada crime. Ao mesmo tempo,
acusacOes de que o governo do Djibuti acolhia delsglcontrarios ao governo etiope) e
a negativa do governo djibutiense demonstravamagueslacdes entre os dois paises
ainda eram tensas.

Em meados daguele mesmo ano, comecaram as negasciafjbiais para a

repatriacdo de etiopdSEm setembro, representantes de ambos o govermeCAOR

158 Ver HUMAN RIGHTS WATCH,Collective punishment - war crimes and crimes agaiiumanity in
the Ogaden area of Ethiopia's somali regional stpté3 et. seq; MORENO, M. F., op.cit., p.197 eg.s
BARIAGABER, A., op.cit., p.27 et seq.

19 CRISP, J., op.cit., p. 75.

160 AITCHISON, R. op.cit., p.73 et seq.

184dem.

162 CRISP, J., op.cit., p. 76.

163 COLLINS, J. op. cit., p.75 et. seq.
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criaram uma comissao tripartite para examinar e ide um programa de repatriacao.
Aquela altura a ideia de repatriacdo foi considergorematura”. A sensacgédo de
inseguranca quanto ao retorno ainda predominave estrefugiados.

Em 1982, noticias de expulsédo de refugiados pelergo de Djibuti tornaram-se
constantes, o que levou a associacdes de protegdiefagiados a reclamarem da politica
de expulsdo sem, contudo, terem obtido algum posonento do ACNUR. O dialogo
com a sociedade civil ficou em segundo pl#ftto.

Em 1983, o governo de Etiopia, de Djibuti e o ACNIdRiaram as negociacdes
que resultaram em um acordo tripartite para facild repatriamento voluntario dos
refugiados®® O acordo previa o retorno seguro, ordeiro e valimtde refugiados para
a Etiopia. O que contrastava com as noticias dmyiafos presos e deportados pela via

férrea até a Etiopig® Como explica Aitchison:

“Thousands of urban refugees were transported togawithin 11 km of Ethiopia, where

they could not make their presence known to fafnignds or the UNHCR - no telegram,

telephone or mail services existed. Refugees watraliowed to leave the camps, even
though claims for asylum could only be made indigital. Consequently, there is no

way to trace how many came to Djibouti or were aitgmb”*°’

Ainda que o ACNUR insistisse no carater "absolutamevoluntario” da
repatriacdo (0 que envolveria uma rotina de procedios, como declaracdes oficiais,
concordancia dos refugiados e entrevistas), osginiernos anunciaram que todos os
refugiados seriam devolvidos. Para a maior parsepdsquisadores, os refugiados néo
foram nem consultados, nem envolvidos no processedociacdes. ISto gerou entre 0s
refugiados o receio de que fossem todos obrigadesesn repatriados, tendo em conta
que 0 ACNUR tinha sido incapaz de impedir a exgutdmuitos dentre os refugiad§®.

As noticias divulgadas pelas radios de Dijibuti éfta davam conta da
repatriagdo em até quinze diés.

164 AITCHISON, R., op.cit., p.73.

185 PHILLIPS, A.Djibouti- A Voluntary Repatriation Programmg®. 05.

166 CRISP, J., op. cit., p.76.

167 AITCHISON, R., op.cit., p.73

168 |dem.

169 COLLINS, J., op. cit. p. 77 et. seq. e “ConseqlyeatTripartite Commission was set up involving
UNHCR, the Dji-bouti and Ethiopian Governments &edll its first meeting 31 January to 1 February3198
to discuss a voluntary repatriation programme. &#hgas some secrecy surrounding this Commission,
UNHCR staff were discouraged from talking to refeg@bout the Commission, and the official report on
the meeting was not released until March. By tHemNation', the Djibouti paper, had launched aiofitc
attack on economic refugees suggesting that theg aksout to be returned to Ethiopia, and Ethiopiath
Somali radio broadcasts confirmed this. Reuterge@dsn incorrect report suggesting that the regtatn
programme was to begin in 15 days ( this was ttgetalate for planning the food that would be resghi
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Aos olhos do ACNUR, a repatriacdo surgia como ac¢gml mais importante para
a “crise” de refugiados. A resolucao da Assemlsbseal A/RES/38/213 conclamava que
0s paises continuassem a socorrer o Djibuti, cemtéacia material, técnica e financeira,
e que paises membros e as agéncias do sistema @iNilduassem seus esforcos de
assisténcia’®

A realizacdo bem sucedida desta repatriagao posket@nar um paradigma para
outras situacdes de refugiados; além do mais, acagéinha apoiado o programa de
repatriacdo, e tinha muito a perder se a operathasse’! Nesse sentido, o sucesso da
acdo poderia se tornar a principal estratégia |jid@aa com a quebra da normalidade
representada pela propria existéncia do refugiadBistema Internacional, caso tivesse
éxito.

Para Collins, a pouca capacidade dos refugiadasferanciar os fatores que Ihes
eram externos (solucdes, conducéo da politicaphriacdorefoulementetc.) permite
classificar a repatriagdo nesse caso como invalantasto que a capacidade de agéncia
dos refugiados era muito pequena:

“The refugees who were confined in isolated canyygerenced some difficulties in
obtaining accurate information about what condisamere like in home areas. Many of
the camps had no mail or telephone service andetugees were not permitted to leave
their camps (Aitchison 1983, p. 48). Informatioroabthe Dergue regime in Ethiopia
was frequently censored in both the Ethiopian ajidddti press. Through their informal
contacts, the refugees were aware that conditionshe Ogaden had not improved
significantly, despite official assurances to tloattary from both the governments of
Djibouti and Ethiopia. Indeed, refugees from thea@gn continued to arrive in Djibouti
bringing with them fresh information about the dimhzone.™"?

A repatriacdo dos etiopes é um claro exemplo deocamepatriagcdo pouco
voluntéaria dos refugiados, na verdade, se sobrap®snteresses desses individuos; ou
seja, a logica sistémica de “correcdo” do refufgipendo com que a populagéo retorne a
seu pais de origem, acabava sendo o fim ultimoggtel apontava a acdo do ACNUR.
Ainda que partindo de outra perspectiva, Aitchisponta claramente o limite da

legitimidade da agéo:

for such a programme) and there was considerableifeluced among the refugees and alarm raised
internationally .” PHILLIPS, A., op.cit., p. 05.

170 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS (AG), Resolugéo
A/RES/38/213, adotada pela Assembleia Geral emeafedembro de 1983.

"1 HARRELL-BOND, B.,Repatriation: Under What Circumstances is it thesMDesirable Solution for
Refugees?. 55.

172 COLLINS, J., op.cit., p. 77.
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“There is no systematic line of communication benveefugees and the UNHCR in
Djibouti... The UNHCR does not monitor the host gowemt's treatment of refugees.
There have been no reports of inquiries into altegelations of refugee conventions nor
have any corrective measures taken...The mandate &fNHCR is to protect refugees.
The questions raised by the Dijibouti/Ethiopia casbow the international community
can protect refugees when they are used as bargpichips between nations. Is the
UNHCR mandate truly realistic when it is fundedényd ultimately is responsible to, the
governments that in many cases are the causeugjaefflight? Until this contradiction
is resolved, refugees will pay a high price fordtsmisequences-*

Assim, o carater paradigmatico que se pretendetinmir@ repatriacéo de etiopes
assinalaria muito mais 0s compromissos instituegpna sistémicos, dos atores
envolvidos do que a efetiva resolucéo dos probletegsotecao para os refugiados.

Apesar da repatriacdo, a maior parte dos refugigmwmaneceria no exilio.
Somente com o colapso em 1991 do regime militar4d®91) que havia proibido as
atividades da oposicado na Etidpia, o temor de pars@&o dos refugiados etiopes foi
removido. Nesse mesmo ano, a cessao do estatutefulgiado levou as udltimas
repatriacdes voluntarias em maio. A clausula deagg® foi aplicada em 1 °© de marco
daquele ano, encerrando com os 909 etiopes secolodiezidos de trem a seu pais de

origem?1’4

3.2 A Repatriacdo de namibios em 1989

A histéria da Namibia contemporanea tem suas rai@aggocesso colonial em
fins do século XIX. A chegada de missionarios bittés e alemées precedeu a disputa
que se deu entre os dois paises pela exploraghmiaistracao territorial do que vem a

ser hoje a Namibia.

173 AITCHISON, R., op.cit., 73 et seq.

174UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCRpplicability of the "ceased circumstances"
cessation clauses to pre-1991 refugees from Ethiojoi.,, Djibouti/Ethiopia: voluntary repatriation
completed - Briefing Notes
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(In: THE UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN. Map — Namib.)

Originalmente & primeiras marcas de presenca humana remontaéitasparia.
Um dos grupos mais antigos ainda existente € o &g ou bosquimanos, um dos
maiores grupos étnicos cuja origem remonta a mégragoveniente da Africa Central,
em torno de 8.000, e em uma segunda onda migratdris300 a.C.

O maior grupo étnico € o Ovambo, originario da e entre o sudeste angolano
e 0 nordeste namibio. Se o povo bosquimano origmante se organizava (e se
organiza) em pequenos grupos, entre 30 e 50 ingigididerados por um conselho de
mais velhos, vivendo basicamente de modo némaeépendendo da caca; os Ovambos
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se organizaram em reinos, e o desenvolvimentoriizuligra permitiu sua prosperidade.
Além destes dois grupos étnicos, os Hereros, Daneallamas ocupavam a parte central
da Namibia, antes da colonizacdo. Entre os Heeepospriedade da terra era comunal e
0 parentesco envolve um sistema bem mais complexqué o ocidental. O poder
comunitario € exercido por um chefe que reunia ppdgtico e religioso.

Os Damaras e Namas compartilhavam da mesma linguat@s lacos culturais.
Os Damaras eram conhecidos por serem cacador@snea @resenca europeia, eles
fugiram para as montanhas, onde estabeleceram mexqueinados baseados em lagos
familiares!’

Com a chegada de alemées e ingleses, a regidoisofgidas transformacodes.
De inicio, o paulatino controle metropolitano p&lamanha teve como consequéncia 0s
sucessivos protestos da Inglaterra. Sem que, aatent influéncia britanica conseguisse
minar a presenca germanicé.

Como consequéncia da Conferéncia de Berlim, quecethau a divisdo de boa
parte do mundo em colonias sob controle das p@é&neuropeias, em 1884 foi
estabelecida a Deutsch-Sudwestafrika pelo entdncelex Otto von Bismarck. Essa
regido conhecida como Sudoeste Africano Alemao geeteu sob controle dos aleméaes
até a Primeira Guerra Mundial.

Esse estabelecimento colonial violento acabou ppro@riar grupos étnicos de

suas terras, o que ajudou a fomentar rivalidadesa&t, como sugere Baker:

“Germany’s colonization was by no means a peagafotess, as they made sure to gain
control of the country through any means necessasgrting to violence when Namibian
leaders would not sign treaties. They focused emtbre arable land in the South, taking
over the land of the Herero, Nama, Basters and Betiy while leaving the Ovamba
largely alone.”*””

ApoOs a guerra, o Tratado de Versalhes impds a Alema perda de suas colonias,
assim o territério passou a ser administrado pé&iaaddo Sul, que em principio, deveria
efetuar reformas no sistema colonial implantadege@leméaes, mas que, na verdade,
significou seu aprofundamento com a implementagficedime doapartheid'’® Além
do mais, o programa de administracdo territoriddaficano acabou aprofundando a

dependéncia econdmica da Namibia para com o pstimlapois boa parte dos recursos

175 BAKER, J.The Immediate and long-term effects of Namibialsri@ation processp. 06 et. seq.
1761d., p. 09.

177 1dem.

178 1dem.

58


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111712/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111712/CA

passou a ser direcionados para além das fronteragias, em direcdo ao sul. Mesmo
a elite branca alema remanescente, pouco podéiajeossuia para decidir os rumos
da conducdo de uma politica externa, a defesaot@li ou o planejamento de
infraestrutura. Como o0 prova a expansdo de fersogjae visava unicamente a
incorporacao do recém-criado sistema férreo nanaibisistema britanico no continente
para explorar as reservas minerais, habilmenteraladas pelas autoridades sul-
africanas.’®

Entre os anos de 1940 e 1950, a desorganizacasistemas tradicionais e a
incorporacdo dos povos nativéfsao sistema laboral intensivo das minas levaram a
eclosdo de diversas revoltd.Em meados dos anos de 1950, sob influéncia dos
movimentos de Descolonizagéo, que nesse momeptgaeizavam em todo continente
africano, foi formado o primeiro partido politiamSouth West Progressive Association,
que iria fomentar a luta contra a dominacdo sutafia. Ainda que incipiente, 0
movimento independentista crescia.

Por outro lado, as autoridades sul-africanas awareamta pressao politica com
assassinatos, prisdes e deporta¢®easo inicio dos anos de 1960, surgiu o parSaaoith-
West Africa People's OrganisatiofBWAPQO), em portugués também denominado
Organizacgéo do Povo do Sudoeste Africano, quesiitesria a luta pela independéncia,

e acabou levando ao aumento progressivo de exit@adefsigiados no exterior.

No inicio dos anos 70, os refugiados politicossseentraram principalmente em
Angola e Zambia. No mesmo periodo, especificamemel 971, a Corte Internacional
de Justica emitiu uma "opinido consultiva”, decld@m a administracdo do Sudoeste
Africano pela Africa do Sul como ileg&® Em 1973, as Nagdes Unidas reconheceram o
partido SWAPO como o Unico ator representativotilegi da Namibia. Por extenséo, a
medida acabava desautorizando a presenca sulremeaguele pais.

As resolucdes sucessivas do Conselho de Seguram@&ld durante o periodo
caminharam nessa direcdo de condenar o contreédrstdno, chamando atencéo para o

1" BAKER, J., op. cit., p. 18.

180 Dentre os principais grupos étnicos destacam-der@a, Ukwanyama, Ovatjimba, e os grupos étnicos
maiores Herero e Nama. Ver Organizacdo das Nac@aé) para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).Racism and apartheid in southern Africa: South@sfrand Namibia

181 E| ECTORAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEMOCRACY IN ARICA. Namibia: Apartheid,
resistance and repression (1945-1966)

182 1dem.

183 BAKER, J., op. cit. p. 20.
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fato de que isso violava seu mandato de tutelainedo em 1966. Assim o demonstra a
Resolucao 385 de 1976:

“Recalling General Assembly resolution 2145 (XXf)27 October 1966, by
which the Assembly terminated South Africa’s Ma@dsater the Territory of Namibia,
and resolution 2248(S-V) of 19 May 1967, by whickstablished a United National
Council for Namibia, as well as all other subseduessolutions on Namibia, in
particular resolution 3295(XXIX) of 13 December 4%®hd resolution 3399(XXX) of 26
November 1975...

Recalling the advisory opinion of the Internatio@burt of Justice of 21 June
1971 that South Africa is under obligation to wittn its presence from the Territory.

Reaffirming the legal responsibility of the Unit&dtions over Namibia.

Concerned at South Africa’s continued illegal ocatign of Namibia and its
persistent refusal to comply with the resolutions decisions of the General Assembly
and the Security Council, as well as with the aolyi®pinion of the International Court
of Justice.

Gravely concerned at South Africa’s brutal repressof the Namibian people
and its persistent violation of their human rights well as its efforts to destroy the
national unity and territorial integrity of Namibjand its aggressive military build-up in
the area.

Strongly deploring the militarization of Namibia gal occupation régime of
South Africa,

Condemns the continued illegal occupation of theitbey of Namibia by South
Africa;

Condemns the illegal and arbitrary application bpus Africa of racially
discriminatory and repressive laws and practice®lamibia.™”%

A resolugdo 435 de 1978 reiterou a ilegalidade dao asul-africana, em
permanecer na administracao territorial, assinal@ndecessidade da saida do territério
namibio. Além disso, a tentativa sul-africana déateralmente estabelecer um processo
eleitoral nacional violava, mais uma vez, a deteagéo das Nacdes Unid&8No final
do mesmo ano, a Resolucéo 439 reafirmava a ileghdidias eleicOes preparadas pela
Africa do Sul, considerando:

“...those elections and their results null and vaidd states that no recognition will be
accorded either by the United Nations or any Menfb@tes to any representatives or
organ established by that proces$?

A repressao sul-africana incrementava o fluxo degrados, principalmente para
Angola e Zaire. Ainda que se deva ter uma leitaztelosa quanto ao uso de dados, a

184 CONSELHO DE SEGURANCA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNAS (CS). Resolucéo 385

(1976)
1856 CONSELHO DE SEGURANGA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNAS (CS). Resolugio
435(1978)

186 CONSELHO DE SEGURANGA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNAS (CS). Resolugio
439(1978)
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tabela abaixo da uma boa ideia da quantidade d®gesleslocadas no periodo. Apesar
de ndo mostrar a quantidade de namibios refugiemogngola e Zaire, porque estes
dados ndo puderam ser coletados, ela pode dar oaniadia do expressivo nimero de

refugiados na década de 1980 nestes trés paises:

(Tabela II)

Quantidade total deQuantidade total deQuantidade total deAno
refugiados refugiados por paisrefugiados por pais
namibios (em mi[ de asilo (em mil de asilo (em mi
individuos) individuos) individuos)

Namibia Angola Zaire

75,2 96,3 497,6 1982
76,9 91,5 283,0 1985
76,5 90,4 340,7 1988
3,7 12,9 340,7 1989

(Confeccionado a partir dos dados em: UNITED NATIONISH COMMISSIONER
FOR REFUGEES (UNHCR)The State of The World's Refugees — Fifty yeakuafanitarian
Action, p. 310 et. seq.)

Collins aponta que em 1982 havia 70 mil namibiokeéas em Angold®’ Se o
autor estiver correto, provavelmente os namibiosyprmham a maior parte dos
refugiados em Angola de entdo, pois seriam aprakamante 70 mil individuos em
pouco mais de 90 mil refugiados, ou seja, 0s namitmpunham a maior percentagem
entre os refugiados (78%). E importante notar qudamlos seguem constantes até pelo
menos 1988, o que pode levar a supor que nos abssientes a porcentagem entre
namibios refugiados em Angola continuasse aproxamadte a mesma.

A maior parte dos dados disponiveis quanto a desffiagyu populacao refugiada
refere-se principalmente ao periodo a partir dadi#cde 1998 De qualquer modo, os

dados acima sugerem que a queda da populacacaddutamibia no exterior entre 1988-

187 Apud COLLINS, J., op. cit., p. 82.
18 ver: UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCRJNHCR - Statistical Yearbookkl.
Angola
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89 esteja diretamente relacionada a politica datniegdo voluntaria implementada em
1989. A queda brutal da quantidade de refugiadosAegola, entre 1988 para 1989,
quase na proporcao de 9 para 1, talvez se devaramadamento da guerra civil que se
seguiu ao processo de independéncia angolano, enat® 19898°

Um dos problemas enfrentados pelos campos de aelogiforam os ataques
efetuados por forcas sul-africanas que acreditavasrligacdes politicas entre o grupo
politico SWAPO e os refugiados. Para as autoridaxigsafricanas os refugiados
necessariamente representavam a resisténcia awerggposto pelos sul-africand¥.0s
campos atacados encontravam-se nas proximidadé®dtesras, e nos paises vizinhos,
como Zambia e Angola. O ataque teve certo efeisestabilizador para os refugiados.
Em um ataque, em um campo de refugiados em Angolgal se acreditava no dominio
da SWAPO, 700 refugiados foram mortos enquantof@@0n capturados e reenviados
a Namibia como prisioneiros.

Diante da ofensiva da Africa do Sul, muitos refdgi& decidiram simplesmente
caminhar, distanciando da regido vulneravel oudnoe um outro lugar em algum lugar
na Africa, enquanto outros, mudaram-se para Culgamuio Leste Europeu, devido em
parte ao financiamento e apoio que a SWAPO recgtepaises comunistas,

Além dos ataques, o governo de Johannesburgo irdpfss represalias a
populacdo civil namibia, como se afere do depoimet® um oficial da SWAPO,

representante junto a ONU, Helmut Angula:

“... the bombing of schools and churches; clinit® destruction of cultivated fields and
the wanton killing of animals; the maiming andikilj of our people; the destruction of
families through forceful removal, detention andagipearance; the raping of our
mothelgg and sisters by the brutal regime illegallycupying our country all these
ills...”

A situacéo so pareceu encontrar uma possivel gag@do a queda do muro de
Berlim, em 1989, apontou para uma reorganizaca8isi@ma Internacional. Tal fato
representou, em termos regionais, 0 recrudescimeia® disputas geopoliticas

18 POWELL, N. K., The UNHCR and Angolan Liberation: 1974-19PUJREZA, J. M.et al.As novas
operacdes de paz das Nacdes Unidas. Os casos adaAmgnor Leste e Mogcambigue.05 et. seq.

10 COLLINS, J., op.cit., p. 83.

191 |1dem.

192 Apud MWASE, N. R. L.The namibian refugee situatiop.10; Ver também: UNITED STATES
DEPARTMENT OF STATECountry Report on Human Rights Practices 2001 - id&m
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internacionais, entre Unido Soviética e Estadosda#i reproduzidas na Africa
subsaarian&’®

Nesse momento, legitimaram-se a independéncieeessidade de eleicdes que,
a um soO tempo, deveriam permitir que o recentedBstamibio cumprisse o propdésito
moral do Estado contemporaneo, permitindo a ppégéo politica da populacdo —
realizando assim o horizonte de suas potencialgdadeao mesmo tempo em que esse
mesmo Estado deveria construir para si uma ideigidaeita pelo Sistema Internacional.

A constituicdo de um Estado liberal, representatoreentou a identidade que
deveria ser construida na Namibia. Por isso, alRgsD 628 (1989) assinalava a

necessidade do retorno de refugiados para assegaraarticipacao nas eleicoes:

[The Security Council]Expressing its concern at therease in the police and
paramilitar forces and the establishment of thetBaMest Africa Territorial Force since
1978, and stressing the need to ensure conditioderuwhich the Namibian people will
be able to participate in free and fair electionsder the supervision and control of the
United Nations.

Noting also that developments make appropriate @&xamination of the
requirements for the United Nations Transitionsigtasice Group effectively to fulfill its
mandate which include, inter ali&eeping borders under surveillance, preventing
infiltration, preventing intimidation andnsuring the safe return of refugees and their
free participation in the electoral process...” *** (grifo nosso).

Diante disso, o ACNUR, a administracdo sul-africana partido SWAPO
entraram em negociacdes a fim de efetuar as ragds'® As repatriagdes iniciaram-
se sob a tutela do ACNUR que antes tratou de assagpmissoes de visita de refugiados
namibios a seu pais de origem, para que o0s indisidu serem repatriados se
convencessem da viabilidade do retorno. Para Gpkisse processo de retorno foi, de
fato, voluntério, pois para os refugiados se pésta opcao de integracdo ao pais de
recepcao quanto a repatriacdo voluntéffa.

De qualquer forma, se a repatriacdo permitiria tafecimento de uma nova
ordem regional desejavel que, em algum grau, skgooava a partir de um novo arranjo
do sistema internacional, aquela altura, a rewagfio alema certamente detinha atencéo
internacional, de modo que as dificuldades enfdastapelos namibios repatriados

acabaram ficando em segundo plano, com a poucgdat@mernacional.

198 COLLINS, J., op.cit., p. 84.

194 CONSELHO DE SEGURANCA DA ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNAS (CS). Resolucd628,
adotada a 16 de janeiro de 1989. Docum8&/fRES/628, 1989.

195 COLLINS, J., op.cit., p. 86 et. seq.

19 | dem.
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ApOs a repatriacdo, os antigos refugiados, agdedtas cidadaos, enfrentaram
grandes dificuldades na reintegragéo econOmica, goiatividades predominantes, e a
posse da terra, encontravam-se nas maos ou digisahas ou da elite namibia brariéa.
Ainda que a repatriacdo possa ter sido considenad@xito na perspectiva do ACNUR,
a reaquisicdo da cidadania namibia pouco impactteonos de reintegracdo dos
individuos a sociedad&®

Bradley considera que a repatriagdo como a esqotbferencial entre as
“solucdes duraveis” acabou por consolidar uma reitgue negligencia a experiéncia
subjetiva do refugiado, e principalmente dissodiatorno da nogéo da dignidatié Sua
perspectiva remete a formulacdo de Kant, cuja ipah@ssertiva era de que todos eram
dotados de dignidade em virtude de ser uma pesgoaoasciente, e que, a luz desta
dignidade, as pessoas nunca deveriam ser tratadas meios, mas como fins em si
mesmo< A concepcao atual, tal qual consagrada no Regiteeniacional de Protecéo
ao Refugiado, de que o objetivo da protecéo intdéonal deve ser o de tentar restaurar a
dignidade do individuo, de modo a habilita-los are&r seus direitos fundamentais, tem
como problema fundamental a distorcéo da natuldéa@ente subjetiva de dignidade.

A subjetividade da dignidade € evidente quandaaesidera as diferentes
experiéncias de pessoas vitimas de discriminagééncia politica, como epartheid
ou a propria experiéncia do exilio forcado. Esteer cometido a priori, € que engendrou
a experiéncia do refagio, deve ser contornado cedliaias de reparacéo e pela autonomia
da escolha do refugiado. Ao se reconhecer a cielattlal de escolha para o retorno digno
acaba por ser sublinhada a interligacéo entre dhigie, seguranca e o carater voluntério
da repatriagéo.

A inseguranca fisica e a inseguranca econdmicarpadetar a dignidade dos
retornados, em muitos aspectos, ndo menos impestanéstringindo suas opc¢oes
disponiveis no futuro. Para Bradley, o retorno s&cd uma opcao real se nao for
sustentavel, do mesmo modo, um retorno digno impjiee a repatriacdo ndo seja apenas
a Unica alternativa para o refugiado frente a peémeaia indefinida em um campo de

refugiados.

197 |Idem.

198 PRESTON, R.; SOLOMON, CThe integration of returned exiles, former combégaand other war-
affected Namibiansp.vi et. seq.

19 BRADLEY, M. Rethinking refugeehood: statelessness, repatriatiod refugee agengp.11 et. seq.
200 BRADLEY, M. Return in dignity: A neglected protection challengel0.
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Na verdade, a defesa da dignidade associada ana@@rmitiria asseverar que 0
refugiado entre uma gama de solu¢cbes duradourdsowngaor escolher livremente
retorno.

Para Bradley, a ideia de dignidade do retorno itaplk necessariamente na
reparacao, o que deveria levar a reestabelecesraicdes que existiam antes de um
crime, 0 que muitas vezes inclui a reaquisicacedas, terrenos e artefatos. A restituicao
também estad sendo posta em relevo na formulacgwétieas do ACNUR, como se
observa no texto Principles on Housing and PropBsgtitution for Refugees and
Displaced Persons, de 208%.Contudo sua formulagdo ndo tem significado sua
implementacédo sistematica, como se depreende dmi@&xgia de repatriagdo namibia,
ou, mais recentemente, na repatriagdo de angot¥nos.

3.3 A Repatriacdo de mogambicanos em 1994.

A presenca europeia em Mocambique remonta ao s&&loom a chegada de
Vasco da Gama, o que levou a colonizacdo portuguestez com que ela se
desenvolvesse na regido concomitantemente compa@@o da Ameérica portuguesa. Os
habitantes entdo do que viria a ser atualmente Mbigcpe, apresentavam uma estrutura
bem complexa, variada de organizacdes sociais @&pov

Ao lado de grupos de cagadores-coletores, anced@ipovo bosquimano,
presentes também em Angola, pequenos reinos sevdbgam, mas ndo se mantiveram
isolados, desenvolvendo um importante comércio equamlveu populacdes arabes e
grupos banto$’® A islamizacéo e a adocgéo do suaili, como lingaada de comércio,
demonstra o intimo contato e as trocas culturagssgudesenvolviam ent&d.

A partir no litoral, centralizada no forte Lourengarques (mais tarde, Maputo),
a presenca portuguesa catalisou o desenvolvimentivafico negreiro atlantico, que
abasteceu, sobretudo, a América portuguesa, e lvancremento do comércio, agora

direcionado para a escravid®0As disputas entre os reinos bantos sustentariaieria

201 UN SUB-COMMISSION ON THE PROMOTION AND PROTECTIO®F HUMAN RIGHTS,
Principleson housing and property restitution for refugeed displaced persons

202 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Servico de
Avaliacéo e Desenvolvimento de Politicas (SADP),aiip

203DINERMAN, A., Revolution, counter-revolution and revisionism osfzolonial

Africa - The case of Mozambique, 1975-19p490 et. seq.

204 \er: BEGUERRA MOCAMBIQUE LODGEMocambique - terra de contrastes.

205 MARTINS, J. S.Escravos e escravatura em Mocambique: problematitdeos.
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abundante. Para os traficantes, essa situacaorgeadconfortavelmente até meados do
século XIX.

Com os tratados anglo-portugueses para abolicdcafico em 1836 e 1842, a
percepcao era de que a escravidao entrava em eantagressiva, e que, de fato, se daria
de forma progressiva. Anos mais tarde, a abolighestraviddo em Mocambique, em
1869, parecia confirmar o prognéstico. Contudolaevivéncia do comércio de escravos
seria garantida ndo sé pela abolicdo tardia noilBraas até pelo menos as décadas
iniciais do século XX, com o mercado interno e adaede pessoas para as colénias
francesas do indico, como Madagastér.

O incremento dos processos coloniais, a partil&85, se traduziria na forte
pressdo de ingleses e aleméaes sobre a colénia defiminar o predominio portugués.
Apesar disso, a criacdo da linha férrea de Trahgga®d controle dos ingleses), a
Lourenco Marques, pareceu diminuir um pouco a tefféa

No entanto, as condi¢des de vida na regido pareoigm@mamente duras. Em seu
exilio, posto que monarquista, o engenheiro ne@masileiro, André Reboucas
caracterizava a futura capital mogambicana comanieero Lourenco Marques de
residéncia impossivel; ndo tanto pela malaria cpeta embriaguez e pela crapufé®.

Em 1915, o avanco militar portugués sobre o integavantiu o controle de toda
a porcao oriental da Africa portuguesa. Pela prianééz, todos os reinos e territorios de
Mocambique estavam sob a mesma imposi¢cdo. Emppesaguesas passaram a gerir
boa parte da exploracdo da agricultura e mineragéagpe Ihes permitiu reivindicar
impostos das populagbes locais, o que transmutescieavidao em trabalho forcado.
Cerca de 100 mil mogambicanos foram obrigadosbaltnar nas minas de ouro. Muitos
preferiram entrar nas colonias britanicas fugind@xploracag®®

Com a ascensao de Salazar em 1926, foram desato®laicos estreitos entre a
administracdo colonial e os governos brancos na&&acdce Africa do Sul. Apesar de
estradas e ferrovias serem construidas, garantidesso daqueles paises limitrofes aos
portos mogambicanos, internamente a situacéo pecada fortemente excludente com

escolas e hospitais apenas para cidadaos portsguese

206z AMPONI, V., Da escravatura ao trabalho forcado: teorias e pcas p. 300 et. seq.

207 BEGUERRA MOCAMBIQUE LODGE., op. cit..

208 pEREIRA, M. S.Uma “odisséia africana” Os caminhos de André Relasugela Africap. 02.
209 BEGUERRA MOCAMBIQUE LODGE, op. cit.
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Como em Angola, tentando assegurar o controle gués) Salazar incentivou a
migracdo de familias portuguesas, o que significaestreitamento maior do sistema
segregacionista. A maior parte da populacdo neggtara forgcada ao trabalho em
fazendas, nas minas e no cultivo de algodao. Bstanos de 1930 e 1950, esse quadro
seguiria sem maiores alteracbes. A mudanca acoitecem a organizacdo de
movimentos independentist&s.

As raizes dos conflitos em Mocambique podemeteagadas aos processos de
independéncia colonial, quando estas forcas paditemergentes lutavam contra a
dominacado portuguesa, desde pelo menos meadosa®sl@ 1960 até 1974-75, com a

independéncia e a Revolugdo dos Cravos em Po#tigal.

210 | dem.
211 COLLINS, J., op.cit. p. 96; CRISP, Rebuilding a war-torn society. 24 et seq.
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A independéncia acabou propiciando que dois grypiogipais lutassem pelo
controle do Estado. De um lado, a Frenteibdertacdo de Mocambique (FRELIMO) que,
de fato, assumira o controle do governo, e de patResisténcia Nacional Mogcambicana
(RENAMO), que passou a contar com o apoio dos gagesul-africano e rodésio.

O apoio desses dois governos se explica principdaénzelo fato de que ambos

apresentavam modelo similar de controle social ens paises com o predominio das

68


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111712/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111712/CA

elites de ascendéncia europeia, temerosas qu@m@oaia mocambicana, efetuada por
negros africanos, tivesse eco em suas questdes-Eiiticas internas, € no arranjo
regional?’? Como base de sua atuacdo, a RENAMO se concerdr@uea fronteirica
entre a Rodésia, atual Zimbabue, e Mogcambique.

A partir de 1977, a ascensdo da FRELIMO signifiacado¢cdo de um modelo
socialista com a desapropriacdo de terras e cridgdreas comunitarias de producao
agricola, desestabilizando a um s6 tempo tanto @etaaolonial de controle da terra
qguanto as organizacdes comunitarias nativas deaudib solo.

Por outro lado, a RENAMO passou a adotar um modelcexploracdao de
camponeses e cobrancas em areas conquistddas. 1980, a convocacgéo de eleigdes
que levaria a presidéncia Robert Mugabe signifiaoransformacdo da Rodésia em
Zimbabue, e também a retirada de apoio politicoonad para a RENAMO, que
continuou com apoio sul-africano. Muitas das t&tida grupo armado se voltavam para
0 ataque a infraestrutura mogambicana, com atamessolas, clinicas e pontes, o0 que
acabou por isolar diversas areas do plis.

Durante aquela década, o financiamento externaujmarmado tornou-se mais
sensivel devido as mudancas internas na AfricautiopBessionada internacionalmente
pela sua politica departheid e nas relacdes crescentemente menos tensasoentre
Ocidente e os paises socialista&m disso, uma vez que a guerra significou opsma
da economia, tornara-se cada vez mais dificil dicoa exigir de tributos. Ao mesmo
tempo, o colapso da infraestrutura avancava a olfgies, além da percepcao de
inseguranca da populacéo, devido aos frequentessaa capita®

A continuacdo da guerra levou a crescente necelssgamaior suporte logistico
local. A tendéncia era que se aumentasse a re@jplide producdo comunitaria, o que
causou a crescente resisténcia popular no campse, gsocamponeses se sentiam
vulneraveis, ao serem privados de sua propria gémlagricol&® Com efeito, por conta
da crise e da prépria guerra, no final da décadda 389, Mocambique dependia

inteiramente da ajuda internacioR4ll.

212 COLLINS, J., op.cit., p. 97.

213COLLINS, J., op.cit., p. 99.

214NUNES, J.; WILSON, K.BRepatriation to Mozambigue: current processes amaré p. 03.
215 | dem.

216 | bidem.

217 | dem.
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Movimentos de resisténcia passaram a ganhar forggabaram por fazer
decrescer o controle da RENAMO sobre certas aeasid, a0 mesmo tempo em que a
seca, no inicio dos anos de 1990, possibilitou éamb estabelecimento de didlogo entre

governo e rebeldes:

“Without food production in the countryside and mgitural and other exports, the
Government realised that if it did not seek to hesdhe problem it was in danger of
slowly collapsing as foreign aid would surely dwaeventually. During 1990 these
forces brought Frelimo and Rename to the negotigtaile, to slowly and precariously
construct a political peace in which Mozambique baneconomically and socially re-
created.®®

Com a pressao interna e a dificuldade materiahckanegociacgédo foi se tornando
viavel. O mediador mais importante foi a organipegdtolica Santo Egidio, que permitiu
0 contato entre os grupos beligerantes, tentarmop explica a pagina eletronica da
organizagao, ndo transformar o processo em tribudaio de acusagdés.

Apds doze mesas de negociacdes, ao longo dos@poscesso de negociacdo
culminaria no acordo de paz em outubro de 199 Rema??° As principais etapas desse
processo encontram-se na tabela abaixo:

(Tabela I11)

Processo de paz mogcambicana

Ano Documento Conteudo principal
1990 (10/07) Joint Communiqué Saudacdo do inicm| d
trabalho de negociacédo de
representantes do governpo
e da RENAMO, mediados
pela organizacdo catdlica
Comunidade de Sanio

Egidio.
1990 (1/12) Agreement on a Partidd cessar fogo parcial
Ceasefire estava condicionado ao

paulatino cessar de
hostilidades e recuo das
tropas do Zimbabue, que
apoiavam 0 governp
central, até que fosse
acordado o retorno ao seu
pais.

218 | dem.
21 COMMUNITY OF SANT'EGIDIO AND PEACEWar, mother of all poverty - Mozambique
220COLLINS, J., op. cit., p. 102.
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1992 (16/07) Declaration on the Guidinarantia de seguranca para
Principles for| pessoal humanitario sab
Humanitarian Assistance | bandeira da Cruz Vermelha
ou ONU. Permissédo de
acesso as populacdes
afetadas.

1992 (07/08) Joint Declaration Encontro entre akeris
do governo mogambican
zimbabuano, e d
RENAMO, firmando &
aceitacao conjunta do papel
da comunidade
internacional,
principalmente as Nacoes
Unidas, no monitoramento

D O

e garantindo a
implementacdo do Acordo
Geral de Paz,

particularmente o cessar-
fogo e o processo eleitoral.

1992 (04/10) General Peace Agreemefitordo geral de paz,
for Mozambique estabelecido em VIl
protocolos

complementares.

(confeccionado a partir dos dados disponiveis@@MMUNITY OF SANT'EGIDIO AND PEACEOp.
cit.)

Com o acordo, o Conselho de Seguranga votou augEsplr97 (1992) que criava
a missdo ONUMOZ cujo objetivo era a construcdo da feacebuildiny e que

perduraria até 1995. A Resolucéo de criacao daddisstabelecia como meta:

“To monitor and verify the ceasefire, the separmatamd concentration of forces,
their demobilization and the collection, storagelaestruction of weapons;

To monitor and verify the complete withdrawal akfgn forces and to provide
security in the transport corridors;

To monitor and verify the disbanding of private amdgular armed groups;

To authorize security arrangements for vital infrastures and to provide
security for United Nations and other internatiorativities in support of the peace
process;

To provide technical assistance and monitor th@eelectoral process;

To coordinate and monitor humanitarian assistanperations, in particular
those relating to refugees, internally displacedspas, demobilized military personnel
and the affected local populatiod®*

221 UNITED NATIONS PEACEKEEPING, DEPARTMENT OF PEACEIPING OPERATIONS.
Mozambique Operation — ONUMOZ Mandate
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A operagéo de paz surgia em um contexto internatem que o fim da Guerra
Fria parecia apontar para o predominio de uma pgéceliberal de Estados, tomados
como atores principais do Sistema Internaciongiyeedeveriam se comportar de acordo
com padroes de ordenacdo do Sistema Internacigaagntindo internamente a
representacdo politica, a constituichio de um modelpresentativo liberal, e
desenvolvimento das potencialidades dos individigidaddos) e, externamente a
participacdo das instituicbes multilaterzs.

Esse modelo acabou sendo tido ndo apenas como delowte Estado desejavel
entre outros possiveis, mas como o unico modelitéaeéde Estado a ser constituido.
Dentro de uma logica sistémica, onde certo padedoodnportamento é esperado dos
Estados, as elei¢bes e o retorno dos refugiadeartim-se fundamentais para a validade
de representacédo politica. Sem apoio sovietignverno passou da defesa do partido
Unico para a aceitacéo das eleicdes, multiparsicharie liberalizacéo do mercatd.

No inicio dos anos de 1990, as missdes de paz da @bétendiam ser “mais
completas”, na medida em que acabavam sendo wvdasllaa medidas de
desenvolvimento, financiamento externo e pacifioagéretorica predominante parecia

refletir certo otimismo, como sugere o trecho abaix

“In the early 1990s, there was palpable optimisratta more peaceful world order,
characterized by international cooperation, thealesion of conflicts, and a dramatic
reduction in the number of refugees and displacedqns, was within reach. Between
1988 and 1994, 21 new peacekeeping and peacelydgierations were mounted by the
United Nations, compared with only 13 peacekeeppegations in the previous 40 years.
The new optimism was symbolized by UN Secretargi@eBoutros Boutros Ghali's
Agenda for Peace of June 1992, which envisagedsitalieed collective UN security
system. UNHCR played an important role in a nundfddN peacebuilding operations,
particularly in Namibia, Central America, Cambodand Mozambique...UNHCR’s
activities were integral to the broader UN peacédiinig operations in these countries.
In each case, these operations involved the orgéiniz of elections and other measures
aimed at assisting the transition from war to pea&é

Contudo, analisadas com maior atencdo, € posstwapreender como as
operacdes de paz reproduziam e atualizavam umealdgcista e evolucionista, cujas

raizes remontavam ao século XIX, e que dependigrande medida da atualizacéo de

222 REUS-SMIT, C., op. cif p.4 et passim.

223 JUERGENSEN, O. TRepatriation as peacebuilding and reconstructipn08.

224 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHR) The State of The World's
Refugees 2006: Human Displacement in the New Millen p. 133 et seq.
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dualidades como novoltradicional; moderno/arcaiogue, na verdade, a atualizacdo
dessa logica negava o caréater hibrido de sociedades a mocambicarfd

Na verdade, a naturalizacdo da pratica de opede®az tem como resultado a
aceitacao dos processos historico-coloniais quiaegm a moldar o futuro de dois tercos
dos povos do mundo, de forma indelével, e permitesgja tratado como quase processo
natural a imposic¢éo de dinamicas politicas cujoeesiro seria a Europa, 0 que manteria
encobertos a violéncia, o racismo e a expropriagéadmica envolvido&®

Este projeto de adequar o Estado mocambicano diesasa I6gica do Sistema
Internacional de Estados demandava um esforco ddURCem promover a repatriacao,
com apoio de doadores internacionais e dos Estadioios a Mocambique. Para os
padrbes das missdes anteriores, a operagao pangsieiosa em seu objetivo de facilitar
a repatriacdo dos 1,7 milhdo de refugiados, em gaises vizinhos como
Suazilandia, Africa do Sul, Zimbabue, Malaui, Zamke Tanzani¥®’ O maior
contingente de refugiados se encontrava em Makguihximadamente 1,3 milhao,
vivendo em campos de refugiadés.

225MORENO, M. R. F. Y G., op.citp. 15 et seq.

226 DARBY, P. A Disabling Discipline?p. 94 et seq.

227TUNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHR), op.cit., p. 148.
228 |dem, p. 112 et seq.
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(WIKITRAVEL, The New Southern Africa Mgp

Nesse momento, a operacao de repatriacdo dosae@sgaparecia como um
grande desafio para a ONU na medida em que o rep@ gue a instituicdo considerava

ter entdo acabava por ser posto a prova. Comoiparec Boutros Boutros-Ghali:

“The United Nations operation in Mozambique staadgestimony to the ability of the
international community to help build the foundatifor sustained peace, even in
situations of seemingly intractable confli¢t®

O triunfalismo das operacdes de paz da década 9@ Pparecia refletir a
capacidade da instituicdo de induzir Estados - commg¢ambicano — a assumirem seu
proposito moral e que fossem capazes de insees psiises ndo-centrais dentro de uma
|6gica liberal, politica e economicamente. Do padeovista politico, a aceitacdo de uma
ordem representativa interna demonstraria o ésitagdo da ONU, tomando em conjunto

229 UNITED NATIONS (UN), The United Nations in Mozambique: 1992—-199567.
Z20MORENO, M. R. F. Y G., op. cit., p.214 et seq.
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a missao de paz e a repatriagcdo, como sugere géubra na declaracédo do presidente

do Conselho de Seguranga:

“The Security Council emphasizes that the posttieleperiod will be an important and
delicate time, during which there is a continuireged for the international community to
assist the Government and people of Mozambique ha reconstruction and
redevelopment of their country. It notes the intambf the Secretary-General to report
to the competent United Nations bodies on futuretddn Nations activities in
Mozambique. It urges all States and relevant irdéamal organizations to contribute
actively to these effort€3!

O desenvolvimento do pais, sugerido na declaragfpoesentava a adequacao,
em escala econémica, da insercéo liberal espesdaoppais. Para tanto, a abertura do
mercado e o financiamento pelo Banco Mundial sargiamo medidas tdo necessarias
e “naturais” quanto a prépria repatriacdo dos mdgeamos>>? Tratava-se assim de uma
politica de ajuste econdmico e social amplo conmaliflade de construcdo do Estado
mocambicano nos moldes estabelecidos pelo consiéresal do periodo, qual seja,
eleicbes, rotatividade de poder, estabilidadetingtinal, liberalizacdo econémica e do
mercado doméstico. A repatriacdo dos refugiados,dewtanto, ser lida como uma das
dimensdes mais amplas desse processstate making particularmente no contexto
africano.

Para Collins, se fosse possivel estabelecer utmmdmlda repatriacdo dos
mocambicanos, poder-se-ia considera-la um sucessuedida em que foi capaz de
promover tanto o retorno dos refugiados quantoaansiureza voluntaria. Ou seja, a
repatriacdo efetivamente respeitou a vontade dogiaglos de retorn&f® Contudo,
admitir que a operagéo foi um éxito, e consideraaater voluntario do retorno dos
refugiados, nem € consensual na literatura solpatriacdo de mocambicanos, entre
1994-1995%4 nem é possivel afirmar que o carater voluntaiiogispeitado em cada uma
situacdes ou paises em que se encontravam osaabsgi

Tomando como exemplo a sorte dos refugiados emuijahaitos mogcambicanos
foram simplesmente expulsos, ao serem consideraios imigrantes ilegais, enquanto

boa parte da comunidade de refugiados se encordgna@mpos de refligio com pouca

231 UN SECURITY COUNCIL (CS)Statement by the President of the Security Colmicithe situation
in Mozambique]

232 JUERGENSEN, O. T., op. cit., p. 11; CRISPR@building a war-torn society. 16.

233 COLLINS, J., op. cit., p. 106 et seq.

234 NKULA, M. Refugees and Durable Solutions: The case of Mozpratind Kosovm. 10 et. seq.
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possibilidade de estar a par do que se passavaaganibique, ou mesmo quando ou
como seriam efetuadas as repatriaddeNesse pais de recepgédo, os mogambicanos néo
s6 eram vistos como inerentemente violentos, degogj como em especial certos
grupos religiosos, cujo maior alvo foi o grupo dastemunhas de Jeova, que eram
especialmente expulsas porque suas praticas sageram tidas como ilegdi.0 que
levou a preponderancia de seguidores dessa rehgsioepatriacoes, e na participagao
da conducdo das repatriacé®s.

Na Africa do Sul, a expulsdo de mogcambicanos sepiiEcipalmente entre
homens, jovens, classificados como ilegés.

Mesmo a partir da 6tica da ONU, a repatriagcdo aptes alguns pontos mais
sensiveis como: o nimero reduzido de pessoal cipeamunicar-se em portuga&so
baixo numero de funcionarios no auge das repagsgd existéncia de minas terrestres
que diminuem sensivelmente a capacidade agricofmido(além de causar mutilacdes
ano apos ano), e a distribuicdo de racdo didrix@lmh necessario, nos campos de
refugiado, o que pode ter acelerado as repatriagdpsntanead® Apesar disso, a
maioria dos refugiados simplesmente retornou aogegaés. Acredita-se que apenas uma
percentagem de 5 a 10% de 1,7 milhdo de refugiamiambicanos retornou sob os
auspicios do ACNUR*

Observados em conjunto, com 0S trés processos [kriegdo se pode
compreender como a logica de reinsercao dos inghgiém seu pais de origem atendeu
mais a uma légica sistémica do que aos interessemdividuos.

Se a repatriacdo para Djibuti (1983) e a repatiagdcambicana (1994), em
menor grau, pouco apresentaram de fato um camdltentério, a repatriacdo de namibios
(1989) representou, antes de tudo, o retorno seadlema definicdo de lugares sociais
para esses cidadaos.

Ainda que as condicionalidades para a repatriaggésef diferentes quando da
Guerra Fria, e no processo de repatriacdo no perod se segue a queda do muro, a

“solucdo” para o refugio passou pelos mesmos camidle reinserir as pessoas dentro

235 NUNES, J.; WILSON, K.B., op. cit., p. 16.

236 |d., p. 15.

237 | dem.

238|d., p. 12.

239 UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCREvaluation of UNHCR's Repatriation
Operation to Mozambique

240 |Idem.

241 NUNES, J.; WILSON, K.B., op. cit., p. 13; COLLINS,, op. cit., p. 99 et seq.
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da triadeterritorio-cidadania-Estactd? A crenca em um proposito moral para esses
Estados significou mais a conexao entre individuom territorio do que o atendimento
das necessidades desses individuos. Se houve aigtanfioi a do Sistema Internacional
sobre os refugiados.

No proximo capitulo serdo abordadas as especifiegla caracteristicas do
processo de repatriagdo e angolanos, bem comauargeihistorico-politico que permitiu
a efetuacdo dessa politica pelo ACNUR, especiabrent2012.

242HADDAD, E., op. cit., p. 08.
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4. A Repatriagao de angolanos

Neste capitulo, o objetivo € compreender como &aesenrolado o processo de
repatriacdo de angolanos e de que forma a o congéxio-politico se configurou para
gue se pudesse efetuar as repatriagcdes recentemente

Para tanto, serdo analisados na primeira parteag@iuto os condicionantes
historicos, particularmente o processo de colodizggortuguesa. Na segunda parte,
serdo abordados o processo de independéncianofppis atores envolvidos e a leitura
da historiografia contemporanea sobre o tema, irafeio de que forma suas leituras
apontam para fatores distintos da guerra.

Por fim, na ultima parte do capitulo, serdo aboadadacdo do ACNUR, em meio
ao conflito entre UNITA e MPLA, que praticamente mopolizou a vida politica
“domeéstica” angolana, e de que forma a possibiédberepatriacdo estava suscetivel aos

rumos da guerra.

4.1 Contexto historico

Para se compreender como se tornou possivel aiag@atfinal de angolanos em
2012 é necessario voltar olhos para o processoricistda formacdo da sociedade
angolana, bem como as vicissitudes pelas quaispaspais e que acabaram levando a
emergéncia do éxodo de refugiados.

Como boa parte dos atuais paises africanos, Arfigiolema colonia. A presenca
portuguesa se deu desde fins do século XV, temda@eea ocupacao principalmente de
abastecimento de escravos para o império portugu@saior parte destes individuos
escravizados eram levada para as demais colonigsge germitiu o incremento de
atividades econdmicas, como se deu, especialmenfermacéo da colénia portuguesa
da América2**Esse processo ajudaria em parte a explicar a pe¢sanca de portugueses
até fins do século XVIII. A pressao inglesa peio fio trafico negreiro imporia a coloénia

novos rumos econdmicos no século XfX.

243 COSTA, A.,Angola sob o dominio portugués: mito e realidadguselo Gerald J. Bendgp. 364.
244BITTENCOURT, M. A resposta dos “Crioulos Luandenses” ao intensifida processo coloniap.01
et seq.
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Durante a passagem para o século XIX, uma iderdidddrida, sobretudo
cultural, com elementos europeus, e africanos,cizaiee formar, sobretudo, em um
estrato social que se apresentava como intermediafie europeus e a populacao negra
em geral. Inicialmente essa elite crioula era catgpdanto por europeus, quanto
portugueses e seus descendentes nascidos deastrican

Além do tréfico negreiro, esses individuos se ettadam envolvidos em outras
instancias da representacéo colonial, como a asiragéo, em ordens religiosas, no
judiciario e mesmo no exércit> Em meados do século XIX o nimero de componentes
desse grupo nado ultrapassaria o0 1% da populacdb det Angola, com o namero

aproximado de cinco mil individuos registrados.

245 | dem.
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(EMBAIXADA DE ANGOLA. Mapa)

Entre esse grupo original havia também negros &gussle “boa posicéo social”
gue atuavam como intermediérios entre dois munalasjropeu e africano, de modo
similar aos descendentes de escravos brasiletm®saglos ao Benirtf®

Além destes, a entrada de colonos oriundos dol@madiorno de 1822, acentuaria
a vigilancia metropolitana, pois as ideias indepatidtas, alimentadas pela
independéncia brasileira, ganhavam forca e expypss@o o provam a Confederacéo

246 GURAN, M., Os Agudas, os brasileiros do Benim. 10 passim.
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Brasilica, movimento cuja finalidade era juntar Alagao recém-independente Brasil.
A repressao metropolitana esmagaria 0 movimento.

De modo geral, se poderia sugerir que a class#aacial em Angola nesse
momento caminhou para a definicdo de trés gruposipais, entendidos aqui quase
como tipos ideias: os brancos, metropolitanos egmaimente oriundos das colbnias
como da América portuguesa; 0s mesticos (ainddapse possivel encontrar pessoas
brancas), principalmente em torno de Luanda, qeerd®lvia uma cultura mista de
elementos portugueses e africanos. Estes indivioheéssicos compunham o verdadeiro
estrato médio da sociedade; e 0s negros, que esgonitariamente camponeses.

Bittencourt considera que o termo “crioulo” dizpego a uma mesticagem de
tipo cultural que se organizou em torno da vida.eanda, e na vida dos fortes e trafico
negreiro que ai se organizara. Por isso, “criordt&re-se majoritariamente a portugueses
europeus, mas inclui também descendentes de egreticanos, vivendo no litoral, e
africanos envolvidos ou interessados nas questbésifico?*® Essa classificacdo néo
permaneceria por muito tempo estéavel. A dinamizagaada colonial angolana imporia
a metropole a necessidade de aprofundar o comratentuar a presenca de populacao
portuguesa na col6nia, até mesmo porque emigraelosvibltas liberais no Brasil, em
especial da Revolta Praieira, chegavam a Angolag:a e 18564°

Desde o fim do trafico negreiro, o projeto politmartugués se direcionava cada
vez mais para que fosse assegurada a hegemonigyeséa, através do desenvolvimento
rural angolano sob controle dos colonos metropwiapatrocinados pelo goverf.

Aos poucos, a parcela da populagdo mestica pesgra;o politico e econdmico
com a expansdao colonial de fins de século XIX, eoohegada de homens vindos da
metrépole, e que significava a delimitacdo de espastreitos para a atuacdo dos
crioulos. Foi um momento que as barreiras entgr®os sociais foram acentuadas pelo
componente racigP! Enquanto a populacdo de brancos saltou de 183&dads em
1845 para 9198 em 1900, curiosamente a populacawedicos sofreu um decréscimo
de 5770 pessoas (em 1845) para 3112(em £990).

247T\WHEELER, D.; PELISSIER, RAngola

248 BITTENCOURT, M., op. cit., p. 03.

249 CARVALHO, R. D. de.Vou la visitar pastore.18 et. seq.
250 COSTA, A, op.cit., p. 368.

2S1BITTENCOURT, M., op. cit., p.03 et seq.

252 COSTA, A, op.cit., p. 365.
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A chegada desses individuos brancos, com poucaenbuma qualificacéo,
causou uma efervescente contestagéo, perceptietados jornais de Luanda da época.
Ainda que o tom predominante parecesse modestopcosistente pedido de reforma
administrativa, e a necessidade de maiores opdedes para os “filhos de Angofa®,

0 contexto acabou por dar expressao aos intelsattiaulos mesmo que nao tenham sido
capazes de se manterem politicamente bem defimdoaim discurso abrangente e
unificado?®*

Familias negras do interior passaram a ser saglas demandas desses crioulos
situados principalmente em Luanda e que, com aidtedo de sua insercao econdémica,
muitos desses individuos seriam obrigados a vives primeiros mussequesyo
equivalente angolano as favelas) da capital.

O apoio de familias do interior as demandas crgaleabou formando novos
vinculos entre esses dois grupos, que se opunhato & entrada desses novos
metropolitanos quanto socialmente se viam comanthst dos negros camponeses,
“incivilizados”?®°, a quem censuravam as caracteristicas das cuityrasicas africanas.
Além de temerem a possibilidade de uma rebéfo.

A contraposic¢do branco e ndo-branco acabou por éewma crescente percepcao
identitaria nova, na qual elementos da culturap@tyguesa passaram a simbolizar uma
possibilidade de diferenciagdo do mundo metropwaitanposto. Significativo foi o
interesse crescente pelo estudo da lingua Kimbyrddpminante em torno de Luanda,
ganhando espaco nos interesses dos intelectusis,q@anto a contestacédo crescente da
possibilidade de Portugal “desenvolver a colormz!".

A racializacao das relagdes ganhava expressadcpyrisbm uma série de leis que
pretendiam distinguir — com maior exatidao - a pagdo “civilizada” da “indigena”. Um
dos principais pontos de debate e choque dentsodi@dade colonial nas primeiras

décadas do século X8

23 BITTENCOURT, M., op. cit., p.14.

254 |dem.

2551d., op.cit,, p.16 et seq.

256 HENRIQUES, I. C.Territdrio e identidade: O desmantelamento da teafdcana e a construcdo da
Angola colonial (c. 1872-c. 1926). 20.

257 Formaram-se entdo grupos mais radicais “nativistpse chegavam a exigir o separatismo, como
advogava José de Fontes Pereira em periddicosfiarde 1886. Ver BITTENCOURT, M., op. cit., p. 15.
258 Significativa € a proposta de reformulacdo ddgigds para que fossem mais “precisos” pelo sedoeta
de negdcios indigena Ferreira Diniz. Ver Id., ap, p. 19; DINIZ, J. de O. FRopulac¢6es Indigenas de
Angola p.611.
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Na década de 1920, a expressdo dessas tensfes smiasdo das revoltas
propriamente nativistas, como a de Anténio de A3sisior®®, que pretendiam impor
uma visdo angolana na conducéo do pais, e as misisdzadoras, a moda de Kipling,
propostas por Ferreira Dinf?’ Nesse mesmo periodo o Golpe de 1926 poria fim a
Primeira Republica portugue$g e traria & cena politica portuguesa a figuraalezar
que, sob influéncia da ascenséo dos regimes &rtasit em 1933, assumiria o poder.

Para o estudioso do periodo, Carvalho Filho, aéxisa de grupos de identidades
raciais (negros, mulatos e brancos portuguesesyesaente rigidez das barreiras entre
0s grupos delimitaram, de forma mais estreita, ogzbntes de expectativas e
possibilidades de inser¢cdo dentro do mundo colamigblano. A ascensédo de Salazar s6
aumentaria as tensdes racrifs.

Com Salazar, a retdrica metropolitana se nutriwso-tropicalismo, doutrina que
buscava mascarar a violéncia da realidade colatvealés da difusdo da crenca de que os
portugueses estavam propensos a interagir de raanais amistosa, devido a variedade
de suas origens como populagao. Os portugueseendrede referéncias e provas dessa
harmonia em contato com outros povos, na Asia Edfpassaram a apontar o Brasil
como modelo de “n&o racialismo”, de assimilacaie aradigma de relagdes racfis.

Ao mesmo tempo, entre 1930 e 1950, o governo pwgsidpuscou diversas
tentativas de povoamento para tentar intensificacapacdo agricola de elementos
metropolitanos, mas, no geral, sem éxifoApesar das facilidades concedidas como
casas, mobiliario, sementes, animais, subsidiosaefque poderiam chegar aos 4500
escudos), o projeto ndo atraiu milhares de famédmsolonos como se previra, mas

apenas algumas centenas. A maior parte delas enaosta por analfabetos, dentre os

259 E deste periodo, também de confrontos crescentesas crioulos e os colonos recentes portugueses,
que tentavam usurpar as terras dos crioulos dadntgue surgem fortes movimentagdes. A regidceond
o confronto de interesses se mostrou mais evidentmquelas em que os crioulos possuiam as mealhore
lavouras, como no eixo Luanda-Malange. Em 191 dvogado Antonio de Assis Junior foi acusado de ter
orientado um grupo de camponeses a permanecerentemas que reivindicavam como suas. As
autoridades coloniais encararam o acontecimenta @nal de revolta. BITTENCOURT, M., op. cit, p.
19; HENRIQUES, I. C., op. cit., p. 07.

260 Diniz fora Secretario dos Negécios Indigenas eadarr Geral da Provincia de Angola, ligado ao
Ministério das Colbnias. Em 1926, Ferreira Dinibjzou a missao civilizadora do Estado em Angoéa, n
qual faz convergir a politica e o carater missimnarendo assim na eficiéncia do projeto colonial.
HENRIQUES, I. C., op. cit., p. 07; BITTENCOURT, Mp. cit, p. 19.

261SANTOS, Y.Da Belle Epoque ao golpe de 28 de Maio de 1926

262 CARVALHO FILHO, S. de A.As relacGes étnicas em Angola: as minorias brancaestica (1961-
1992).

263 Essa doutrina se alimentava de uma versio eddidaescraviddo, a partir da apropriacéo da abra d
Gilberto Freyre. Ver COSTA, A., op. Cit., p.363 &tq.

2641d., p. 365 et seq.
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quais, muitos jamais foram agricultores, o queltesuno abandono ou expulséo da terra

por transgressées que iam do alcoolismo, recus@balho, roubo e violéncra®

4.2 O processo de Independéncia

Sob influxo dos movimentos de descoloniza¢ao, nos &0 do século passado,
seria formado o movimento nacionalista angolano.

Constituido a partir da competicdo entre diferegtepos das elites, a rivalidade
nasceu das diferencas socioculturais, e tambéndaew processo histoérico, através do
qual a colonizacao portuguesa ocupou o0 espaco &femyda colénia. Os colonizadores
mantiveram-se de modo mais préximo ou distanteedes grupos politicos, ou étnicos,
tendo como referéncia a maior presenca portuguedaianda, a capital litoranea.

Pode-se considerar que o movimento nacionalisigitsdientro de um quadro
polarizado: Um grupo de nacionalistas se originopagtir da elite de negros e,
principalmente, mesticos cuja socializacao e visdiniral tiveram origem em espacos de
socializacdo multirraciais, como igrejas, esco®las e publicas. Foi uma pequena
elite, desse grupo ja pertencente a elite cologied,constituiria 0 Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), liderado por Agostinketo25®

Percurso completamente distinto seria 0 da FremigoNal de Libertacdo de
Angola (FNLA), criada no mesmo periodo. Nascidauemambiente bakond¥, grupo
étnico cujas raizes se estendem do norte angotesoprovincias de Zaire e Uige,
incluindo Cabinda, até Léopoldoville (Kinshasa)pital do entdo Congo belga, atual
Republica Democréatica do Congo ou Congo-KinsR&sa. discurso majoritario seria o
da exaltacdo dos negros e do povo bakongo, o gderiporefletir o ambiente mais
fortemente segregacionista do Corgb.

A FNLA se constituiu como um movimento mais clarateestnonacionalista do
gue o MPLA. Suas raizes remontam aos grupos amdsioas do antigo reino do Congo,

seus membros protestantes defendiam um nacionalmais radical, rejeitando a

265COSTA, A, op. cit., pp. 367 et. seq.

266 MESSIANT, C.,Angola, les voies de I'ethnisation et de la decasitiom, p.161 et. seq.

2670 grupo Bakongo localiza-se originalmente na fwatnorte de Angola com o Congo Kinshasa, estando
também presentes no Congo Brazzaville (regido tigaaReino do Kongo formado no século XIV). A
populacdo que fala linguas do tronco banto perfazadria da populacdo, incluindo grupos étnicos
minoritarios como os Lunda-Chokwe, da regido cestilala Africa. Ver: PEREIRA, L. N. NQs Bakongo

de Angolap.31 passim.

268 MESSIANT, C., op. cit., p.161 et. seq.

269 |dem.
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presenca de colonos e influéncia europeia, aindanguitos bakongos estivessem bem
integrados na economia moderna em Léopolditifle.

O desenvolvimento de missBes educacionais por grupussionarios,
principalmente protestantes, levaria a ascensanodes grupos antes “indigenas” a
condicéo de assimilados, que se contraporiam dig®arioulos luandenses, quanto aos
critérios coloniais que associavam o catolicismBstado e civilizagao.

Apesar do etnonacionalismo e, por vezes, até mpsioe principios ideoldgicos,

a maior parte desses novos estratos em ascensdiveembs quadros da FNLA! Esse
movimento de ascensdo de novos estratos em Angahacgria por volta da Segunda
Guerra Mundial e p6s-Guerra, e acabaria por fotidarancas, como Jonas Savimbini,
um dos fundadores da Unido Nacional para a Indé&pema Total de Angola (UNITA).
Muitos, como Savimbini, puderam prosseguir seusdest com bolsas em Portugal
financiadas pelas missdes. Os choques entre gemlieis de origem bankongo e 0s novos
assimilados, ndo bakongos (majoritariamente ovirdbumas ndo exclusivamente),
levaria a formacgéo em 1966 da UNITA. Com a fundaigsse grupo, o reconhecimento
identitario ovimbundu ganhou cada vez mais impaitati?

Da mesma forma que a FNLA, a UNITA se op0s a amatda crioula litoranea
representada pelo MPLA. No entanto, a UNITA pretendma identificacdo néo restrita
a apenas um grupo étnico, e sim, advogava a ieaigng identidade africana. A adogao
do marxismo maoista representava bem a tentativalatdificar-se para além da
identidade étnica, para identificar-se como o “gopwaguela altura predominantemente
rural?’®> O marxismo maoista era também sinal de uma casigin a uma “versdo
europeizada” do marxismo defendido pelo MPLA, qua eficialmente marxista-
leninista?’*

Entre os estudiosos do processo de independéng@aan, um dos grandes

dilemas € a atribuicdo do peso as grandes potémaiasnducdo da guerra; ou seja, em

219 MESSIANT, C., op. cit., p.161 et. seq.
2711 | dem.
272 BRINKMAN, 1., War and Identity in Angolgp.195 et. seq.

213 MESSIANT, C., op. cit., p.165 et. seq.

274 |dem. Segundo Bittencourt, depoimentos posteridessntigos militantes do MPLA demonstram que a
adocdo de principios ideolégicos era algo supatfice servia mais ao interesse de contrapor-se
politicamente no plano interno e conseguir apoitergxr do que propriamente a crenca Nno marxismo
proposto por Lénin. Ver: BITTENCOURT, M histéria contemporéanea de Angofa 02.
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que medida, na configuracdo da Guerra Fria, asu@dispinternacionais, uma vez
replicadas internamente, perpetuaram as disputasas:’>

A aceitacdo apenas de fatores externos na condiacimependéncia e guerra
civil em Angola, implicaria em ter que aceitar gaepredominancia da dinamica
internacional sobre as dinamicas nacionais detémae explicativa. Esse protagonismo
do Sistema Internacional dos Estados conduz adeitet José Manuel Pureza e a linha
argumentativa de Gerard J. Benéfér.

Outra vertente tem insistido nas rivalidades étgieograficas que reproduziam
uma classificacao racial hierarquica herdada diogercolonial como fator explicativo
para os conflitos apds a independériéi# trabalho mais importante desenvolvido nessa
perspectiva é o de John Marcum para quem a coafifordas aliancas entre grupos
guerrilheiros e grupos etnolinguisticos distintesegurou o predominio das diferentes
faccdes em areas separadas do pais na guerrdivil.

Ainda que a atribuicdo de apoio possa levar a umlificacéo da configuracéo
das forgas politicas, de entdo, o desenho progmstdviarcum ainda é bastante util.
Grosso modo, o Movimento Popular pela Libertacadnigola (MPLA) se apoiava nos
quibumdos do centro-norte do pais, e com maioresgpridade em Luanda, enquanto a
Unido Nacional pela Total Libertacado de Angola (UN) teria o apoio dos ovimbundos
(do centro-sul), grupos mais pastoris e camponé&sdre esses dois grupos principais e
com menor expressao, a Frente Nacional de LibertdgdAngola (FNLA) contou com
apoio dos bakongos (do norféj.

Atualmente, na classificagdo étnica em Angola useate € considerado o
critério linguistico. Assim, h& dez grupos étnioayliisticos mais expressivos no pais,
sendo que os trés maiores grupos sao ovimbundyudinombundo), ambundo (lingua
kimbundo) e bakongo (lingua kikongo), perfazend® €& populacdo. Lunda-Chokwe,
Nganguela, Herero, Ovambo e Nyaneka-Humbe sdo ogin@pos menores, porém
expressivos. Estas populacdes falam linguas dodriimguistico banto, que predomina
na regido centro-sul africana. Outros pequenosogrug@o banto em Angola sdo os

bosquimanos, presentes no sul do fis.

215 PUREZA, J. M. et al., op. cit., p. 05 et. seq.; REXTI, E.,1989-1999: Os 10 anos de operacdes de
paz em Angolap.02.

276 BENDER, G. J.Peacemaking in the Southern Africp.15 et seq.

277 BRINKMAN, 1., op. cit.,p.195 et seq.

278 \Ver MARCUM, J.,The Angolan Revolution

279 |dem.

280 PEREIRA, L. N. N., op. cit., p.01 et. seq.
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Tentando superar o embate entre as abordagensrdicas, o historiador
Bittencourt avalia que essa dualidade interpredateduz a compreenséo, e leva a
“armadilhas” (simplificagdes) dos fatores que coimtiaram a guerra civil.

Além das duas perspectivas, de escolha de papeipai atribuido a identidade
étnica ou a condicionamentos internacionais, Bittart considera que a tentativa de
entender o processo historico angolano e a dinaemitta grupos deve levar em conta
também fatores politicos, vinculos de solidarieddde mesmo o compasso da economia
angolana em diferentes momentéss.

Por “vinculos de solidariedades”, Bittencourt cdesa as aliancas e relacdes
privilegiadas estabelecidas na trajetdria socialndgtos individuos e dos grupos
angolanos, e que dizem respeito ao grupo famadiaegidao militar em que lutaram, a
unidade de guerrilha que participaram, sua opdépasa, a missao que frequentavam e
seu processo de escolarizacao. Estes vinculosrveenafluenciar de maneira decisiva as
escolhas politicas feitas posteriormente. Os espdesocializacdo foram fundamentais
para que vinculos fossem criados, o que tem siglageaciado por boa parte da literatura
académicg®®

Dada a caréncia de instituicdes oficiais que fizesa conexao entre os individuos
e o Estado, o parentesco, a insercdesgquemasd’, e a pertenca religiosa e inclinagéo
politica passaram ao primeiro plano.

A partir da perspectiva de Bittencourt, é possogaisiderar a investigacdo na
complexa interacdo entre os fatores, niveis e idkies, sem que seja hecessario eleger
apenas um fator principal que tenha sido a diretrigue detenha toda a explicacdo. Ao
contrario, para Bittencourt a convergéncia de é&santernos e externos permite entender
a complexa dinamica dos atores durante o processumldpendéncia e nos quarenta anos
de guerra civil.

Logo, condicionantes internos tanto quanto exteajodam a desenhar Angola
nos anos de 1960 que passou entdo a ser pecauli@rtalnternacional no ambiente
bipolar, no qual se confrontavam, indiretamentedaas superpoténcias da Guerra

Fria28°

281 O gue incluiria os vinculos estabelecidos atraeéigrejas, batalhdes militares, vizinhanca, etc.

2822 BITTENCOURT, M.,A histéria contemporanea de Angpfa 02 et. seq.

283|d., p.07 et seq.

284 palavra utilizada habitualmente pelos angolarfoa de caracterizar uma situacao ilegal ou ndouad g
se tenta contornar caréncias e arbitrariedadetenteés. Ver: idem.

285|d., op.cit., p. 02 et. seq.
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O inicio das lutas por independéncia geraram osgiros refugiados angolanos,
milhares de refugiados angolanos que se direcionpeaa a Republica Democratica do
Congd®®, Zambia e Botsward!

Em junho de 1961, os partidos angolanos iniciaaanutas pela independéncia
enquanto a repressdo portuguesa se endurecia. Nessao ano, o Conselho de
Seguranca da ONU censuraria as medidas repreggivaguesas através da resolucéo
163:

“The Security Council,

Having considered the situation in Angola,

Deeply deploring the large-scale killings and tkeerely repressive measures in
Angola,

Taking note of the grave concern and strong reastito such occurrences
throughout the continent of Africa and in other tsaof the world,

Convinced that the continuance of the situatiorAimgola is an actual and
potential cause of international friction and ikdly to endanger the maintenance of
international peace and security,

Recalling General Assembly resolution 1542 (XV)16f December 1960,
declaring Angola among others a Non-Self-Goverfirgitory within the meaning of
Chapter XI of the Charter of the United Nationsyasl as General Assembly resolution
1514 (XV) of 14 December 1960, by which the Geress¢mbly declared without dissent
that the subjection of peoples to alien subjugatidomination and exploitation
constitutes a denial of fundamental human riglstspntrary to the Charter of the United
Nations and is an impediment to the promotion ofldvpeace and co-operation, and
asked for immediate steps to be taken to trandfepavers to the peoples of those
territories, without any conditions or reservations accordance with their freely
expressed will and desire, without any distinctierto race, creed or colour, in order to
enable them to enjoy complete independence anddinee
Reaffirms General Assembly resolution 1603 (XVR®fApril 1961 and calls upon
Portugal to act in accordance with the terms ofttiesolution; 2%

A Resolucao 1603 da Assembleia Geral da ONU saliaif soltura imediata dos
presos politicos, o respeito ao direito de autodetecdo dos angolanos e a necessidade
de Portugal transferir, sem prejuizo econdémico l&ipm o poder ao povo angolano,
através de eleicdes, e 0 estabelecimento do sisapmesentativo politic8® Em linhas
gerais, e de acordo com a emergéncia do procesdesdelonizacdo que se iniciava, a

Assembleia Geral da ONU posicionava-se a favoiirdadb projeto colonial portugués,

286 Estima-se que tenham entrado cerca de 500.00damogono entdo Zaire. POWELL, N. KThe
UNHCR and Angolan Liberatiomp. 07

287 RUTINWA, B., Asylum and refugee policies in Southern Afriga 02; United Nations High
Commissioner for refugees (UNHCRJhe States of the World's Refugees — fifty yeatwinfanitarian
action, p. 44. Nao foi possivel encontrar estimativasdimero de refugiados.

288 CONSELHO DE SEGURANCA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UBAS (CS),Resolucad 63
(1961) de 09 de junho de 1961. Documento S/RES/M%BR].

289 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASAG), Resolugad 603 (XV)
de 20 Abril 1961. Documento A/RES/1603(XV), 1961.
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da mesma forma que se posicionaria contraria &pexgdo da tutela sul-africana sobre
a Namibia, posteriormente.

O conflito se internacionalizava, a comecar pelaseb do FNLA no Congo-
Kinshasa de onde podiam adentrar o territorio amgnle ao mesmo tempo, mantinham
seus principais lideres e articuladores distardesntbiente do cenario das batalhas. Do
ponto de vista norte-americano, a possibilidad#@ahde um novo governo independente
africano, e marxista, ndo era o mais desejaveb,lagapoio dos Estados Unidos
direcionou-se para as forcas de repressao portagjugsentanto, com o aprofundamento
do conflito, o apoio norte-americano paulatinamesi¢ou-se para o FNLA, e depois,
indiretamente, através da Africa do Sul, & UNIT&mo uma forma de contraposic¢&o ao
MPLA.2%0

Dentro do arranjo politico da Africa subsaarianAfrica do Sul era um ator de
destaque, o pais tinha seu préprio projeto de pagyéncia regional, como o prova a
ocupacdo da Namibia, e a conducdo interna daqaolderpetuava uma elite branca,
interessada em dificultar os processos de indeperade coloniais que pudessem
impactar diretamente sobre o sistemapgartheid Diante disso, o governo sul-africano
apoiou — com a venda de armas — a UNFTA.

A relagdo entre Estados Unidos e Africa do Subfedia a perspectiva desses dois
atores de que era necessario investir na desézagbid dos governos de orientacédo
marxista na regiao, o que impulsionou a aproximagéo a UNITA. Além do mais, este
grupo dispunha de bastantes recursos com o cordeolprospeccdo de diamantes
angolanos, majoritariamente no interior. O contrdde recursos naturais foi um dos
fatores decisivos na economia politica da guews, foi capaz de permitir o félego do
conflito e o financiamento dos grupos armados, @agabou evitando que os combates
fossem restritos a uma regido ou a um periodo céti®mpo, ao mesmo tempo a falta
de base material levou a marginaliza¢do de outngsog politicos, como se depreende
da histéria da FNLA.

Na regido de Cabinda, a prospeccéo de petrolecoateolada pelo UNITA, o

que fortalecia ainda mais sua capacidade de amfdf-£€om tantos recursos a

20 ASANTE, M. K. The History of Africg p. 289; HORMEKU, TUS intervention in Africa
291 |dem.
292 POWELL, N. K.,op. cit.,p.09 et. seq.
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disposicéo, a UNITA recebeu apoio tambéem da Chengosteriormente, dos Estados
Unidos preocupados com a influéncia soviética ris. &

A regido de Cabinda apresenta um histérico padical luta pela autonomia de
Cabinda se referencia no Tratado de 1885 de Sinbalemnque, pela primeira vez,
associava Cabinda a Angola, reconhecendo o estdéujorotetorado para a regiao.
Acredita-se que o tratado entre o Estado PortugueEschefes locais Cabinda foi uma
tentativa de resistir aos franceses, belgas esegjalurante a "partilha da Africa”, e em
especial, as requisicoes de trabalho forcado impasi Congo Belga. Contudo, somente
em 1956 foi que Portugal estabeleceu a interconexéiie a administracéo do protetorado
e a administracdo colonial angolana, mas a margatdo politica da regido permaneceu,
mesmo posteriormente no processo de independ@hdité hoje, esta regido apresenta
forte campanha pela autonomia em relagcéo ao regpaid.

Em 1974, a Revolucdo dos Cravos em Portugal pbtailai o fim do projeto
colonial portugués, e acabaria por criar condictaabém para a independéncia
angolana. Em janeiro de 1975, os trés movimentoemalistas angolanos formulariam
um programa politico comum, e em acordo com o gmvportugués, o reconhecimento
da independéncia se efetuaria em 11 de novemti®te Através do Acordo do Alvor
foi estabelecido que deveria ser criado um goveladransicdo, uma constituicao
nacional e efetuadas as elei¢cdes antes da indepead® acordo também estabeleceu,
no artigo 38, a criagdo de uma comissao mistaréesgtupos para assegurar o retorno
dos refugiado$®® O que precedeu em um ano o estabelecimento desesptacio do
ACNUR em Luand&®

Apesar disso, confrontos entre FNLA e MPLA contmaa. Em outubro, o
MPLA passaria a deter o controle sobre 12 capitggonais’®’ Forcas sul-africanas
entraram no pais a fim de apoiar UNITA e FNLA. Bairo lado, tropas cubanas entraram

no pais a fim de garantir o avanco do MPLA sobirgerior do pais. As tropas chegaram

293 A UNITA teve o controle de 60 a 70% da producagodema de diamantes, gerando perto de 3,7 bilhdes
de dolares (1992) o que explica o vigor do grupomeamter seus esforcos de guerra. Boa parte dos
diamantes eram vendidos internacionalmente pelaesasul-africana De Beers. GLOBAL WITNESS
LTD. A Rough Trade - The Role of Companies and Govertsnrethe Angolan Conflicp. 03.

24WELLS, J.,Cabinda & Somaliland — A Comparative Study for &tabd & Independenceer também:
IMMIGRATION AND REFUGEE BOARD OF CANADA, Angola: Front for the Liberation of the
Enclave of Cabinda

25 POWELL, N. K., op. cit p. 10.

296 KALUMIYA, K. Angola: A Model Repatriation Programfmgep.205 et. seq.

297 UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCRJDR Background Paper on Refugees and
Asylum Seekers from Angp[a04 et seq.
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em novembro de 19788 A presenca dessas tropas cubanas se estendelR0atéEm
termos praticos, a entrada cubana no cenario gignifum aumento importante da
capacidade militar do MPLA nos combates. Em Cubateaem Angola era estimulada
para uma juventude criada a sombra da solidariedéef@acional de Che Guevara. Em
1975, havia 35 mil soldados cubanos em Angola, %91, acreditava-se que cerca de
65 mil cubanos tenham participado dos combates egolaz%®

Com o governo estabelecido pelo MPLA, em Luandd, agresidéncia do
também lider do partido, Agostinho Neto, UNITA elEBNproclamariam unilateralmente
a formacao da Popular Republica Democratica de langaja capital seria Huambo. No
entanto, os ataques do governo luandense acabzotamste projeto politico em 19%8.
O pais mergulharia em guerra civil no confrontag@palmente entre as forcas da UNITA
e MPLAL, que mantinham a guerra na medida em que possutamtrole dos recursos
naturais do pais. O que ajudaria a compreender cegnarticularam o vigor da
continuagéo do conflito e uma base material capasidter a economia da guerra.

Grosso modo, MPLA controlaria a capital e a proggede petroleo, e UNITA o interior
e, paulatinamente o controle da prospeccédo de amnerdiamantes. O FNLA sem uma base
material importante, paulatinamente perderia symaédade de interferir no cenério politico
angolano. Aos poucos, a FNLA se resumiria prinaigaite ao grupo de exilados em Paffs

Nesse momento, a guerra expelia pessoas; 28 nulguases se refugiariam na
Africa do Sul, antes de retornarem & Europa, eacdec60 mil angolanos negros que
seriam repatriados ainda em 19950 esperado aprofundamento da guerra, como de fato
aconteceu, projetava no horizonte proximo para BlBR a maior acdo e mais complexa
acdo humanitaria na Africa até ent&bEstimava-se que os refugiados no Zaire pudessem
chegar a 500.00%>

298 A esse respeito ver o livro baseado em suas masa&GUIAR, R.La guerre n’est pas finie

299 DEPALO JR, W. A.Cuban Internationalismp.61 et. seqGEORGE, E..The Cuban Intervention in
Angola, 1965-1991

300 UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR), op.cfi.04 et. seq.

301 A FNLA oficialmente terminaria de existir enquantoovimento militar em 1984. UN HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR), idem.

302 UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR), idef@LOBAL WITNESS LTD., op. cit.,
p.03 et. Seq.; ADEJABO, A.; LANDSBERG, Back to the Future: UN Peacekeeping in Affipal 68 et
seq.; MPDAANGOLA.,A Diaspora da FNLA na Europa lanca um apelo vibeasbbre a unidade do
partido.

303 JONG, S.Post-Disaster public health in refugee camp73 et. seq.

304 POWELL, N. K., op. cit p.09 et. seq.

305 Memo to Deputy High Commissioner from Pierre Coé&Territories Under Portuguese
Administration—Contingency Plans” 07.08.1974, p.Gitado por POWELL, N. K., op. cit., p. 07.
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4.3 Guerra civil e Repatriacdes

FNLA e MPLA pressionavam o ACNUR para que grupasintios de refugiados
fossem repatriados, o que sem davida devia-sdugndia politica de ambos os grupos
e mesmo, em grande medida, a diferencas étnicasanangolanc¥®

De um modo geral, o processo de repatriagédo ddaarggopoderia ser analisado
a partir de trés etapas:

1) Momento do predominio do exilio forcado (197409
2) Ensaios de acordos e tentativas de repatrid©®d{2001)
3) Processo de repatriacao final de angolanos&riogpolitico atual (2002-2013)

A divisdo aqui proposta pretende abarcar a tendg@medominante no periodo e,
por isso, ndo significa que estes periodos rep@seatapas completas em si mesmas,
estanques, e que outras dire¢des ndo fossem paepOsbbjetivo é, sobretudo, didatico;
e foi elaborado de acordo com a tendéncia gergledindo. Assim, por exemplo, o
momento do predominio do exilio forcado, ndo sigaifjue ndo houvesse repatriacdes
no periodo, mas que a tendéncia entédo foi considaeaas circunstancias de guerra e as
poucas garantias de seguranca desencorajavamossfmaca que fosse estimulado o
retorno30’

Esta proposta de divisao foi estabelecida a pdetirés componentes principais:
a politica desenvolvida em relacdo aos refugiao®slesdobramentos da guerra civil e
pacificacdo do pais, e 0 comportamento dos ataregmario angolano, Como 0S grupos
politicos/armados, Missdes de paz e a¢des do ACNUR.

No primeiro momento, denominado “do predominio dadie forcado (1974-
1990)", observa-se que havia uma preocupacdo nimoACNUR em responder a
emergéncia do refugio, procurando assentar a pgmlarincipalmente nos paises
limitrofes de Angola. A guerra em si apontava pama grande dificuldade na busca de

solucdes duradouras, em especial na repatriacéataai.

306 ENLA se dispunha a cooperar na repatriacdo delamg® no Zaire, mas os detalhes do plano de
repatriacdo e assisténcia era incompletos, enqualBLA advogava a repatriacdo de um grupo menor
de angolanos no Congo-Brazzaville. POWELL, N. K., @t, p.09 et. seq.

307 |Idem.
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No segundo momento, 0 estabelecimento de acordesipgossibilitar que o
ACNUR desenvolvesse a politica de repatriacdo,uctitapos 1992, o novo influxo da
guerra impediu as repatriacdes. Enquanto no terpeiriodo, a implementagdo de um
modelo de poder politico centralizado e o estabalto do sistema liberal
representativo pareciam apontar que as “condicéeseduranca’ para o retorno dos
refugiados estivessem asseguradas. Nessa etapxjraigade da cessao de estatuto de
refugiado para os refugiados angolanos, o que ag@ntecer em 2012, acabaria por
catalisar a repatriacdo voluntaria. De fato, edfienal periodo € o momento mais
importante das repatriacdes voluntarias de refogiatgolanos.

Para compreender esse longo processo é necessd@stigar mais detidamente
cada uma dessas etapas.

a) Momento do predominio do exilio forcado (1974-19  89)

Com a independéncia angolana, aparentemente @a@sia caminhar para a
estabilizacdo, ainda que em 1974, fosse visto comoperiodo de transicdo. Nesse
momento, em que o escritorio do ACNUR em Luandarigde coordenar as agdes no
pais e na regido, UNITA, FNLA e MPLA buscavam aatépcao e assisténcia aos
angolanos conforme seus interesses.

A presenca do escritorio poderia significar paréoasas politicas que a agéncia
reconhecia apenas o governo de Luanda, ao mesnpo,temACNUR temia que a
assisténcia aos 40 mil angolanos assistidos ne wartpais, em area sob controle da
FNLA, sofresse obstrucéo por parte do governo eamda.

No final de outubro e inicio de novembro, milhadescubanos comecaram a
chegar a Angola para reforcar o poder de combatdRIoA, atacando as unidades da
FNLA ao norte, forcando a retirada de boa partselocontingente militar para o Zaire.
Selava-se 0 caminho para a marginalizacao poltiticar do grupo.

Com a quase destruicdo da FNLA e a acado cubanaMPdd, o avanco sul-
africano perdeu seu vigor. O lider da UNITA, JoSasimbi, argumentava e pedia para
que a Africa do Sul mantivesse sua presenca miitaretanto, os pedidos tiveram pouco
efeito pratico®®®

308 POWELL, N. K., op. cit p.31 et. seq.
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Em dezembro, o Congresso norte-americano aprovétmenda Clark” que
proibia o governo de enviar ou financiar qualquepg angolano. Em 11 de fevereiro, 0
governo do MPLA, finalmente, recebeu o reconhectmenficiente por outros paises
africanos, e a OUA reconheceu Angola como merifSro.

Desde a independéncia formal em 11 de novembroaatétoria militar
esmagadora do MPLA, em relacéo aos seus adversgé&ges reconhecimento pela OUA,
a ONU e suas agéncias afiliadas nao fornecerangugratipo de assisténcia interna a
Angola. S6 no final de fevereiro de 1976, o MPLAdia, governo de Angola) dirigiu
um pedido ao ACNUR para assisténcia quanto ao gnaimehero de pessoas internamente
deslocadas (IDPs) e refugiados que desejassenssagr&m meados daquele ano, o
ACNUR foi designado como 6rgédo de coordenacéo sfmsgos humanitarios da ONU
no pais’t?

No caso da UNITA, o ndo reconhecimento pela Unifiicdna a tornava um
interlocutor desautorizado, o melhor contato do AR\Nera com o MPLA!! Assim, a
conjuncédo de guerra, a pouca disposicdo dos greiposooperar fez com que nesse
periodo o ACNUR fizesse pouco para garantir o netovoluntario de populacéo,
privilegiando a assisténcia humanitaria. Considdwaapenas a repatriagcdo de angolanos
é possivel considerar que a acdo da agéncia raxpéddi um fracassd'?

Ainda que provavelmente tenha sido baixo o nUumenepatriacdes, os dados de
repatriacdes no periodo ndo estdo disponiveiscengiam-se arquivados na sede do
ACNUR em Genebrdt3

Em termos gerais, quanto a politica de repatriggdparalisia do ACNUR estava
condicionada ao cenério internacional de entaotolgumanto no caso das repatriaces de
namibios e de mocambicanos, vistos anteriorment@uarra Fria impunha severa
restricdo quanto a uma politica de repatriacadp vigle 0s governos de orientacao
marxistas eram vistos como antagonicos ao ocidmptialista.

O ambiente bipolar, a cisédo ideoldgica e militatreemms beligerantes evitava o

avanco de negociacdes. Foi somente com o processofdiquecimento da rivalidade

309 POWELL, N. K., op. cit p.31 et. seq.

310 Idem.

311 |bidem.

312 | dem.

313 Caixa 221 e Caixa 223, classificadas como “100.ABEN Refugees in Angola [Vol. 1] (1974-1975)",
citado nas notas por Ibidem.
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entre as duas poténcias, que foi possivel a re@madlidlogo entre os grupos/partidos
angolanos. O dialogo seria retomado em 1988.

O maior envolvimento dos Estados Unidos para us@auedo do conflito se deu
a partir dos acordos de Nova York, nos quais fertada a condicionalidade entre a
retirada das tropas sul-africanas da Namibia dda skas tropas cubanas de Angola, o
que, em curto prazo, parecia apontar para umailesigho na regidd'* Assinado na
sede norte-americana das Nag¢Oes Unidas, tendo As&tdo mediador, o acordo entre
os representantes de Cuba, Africa do Sul e Angmtepdia garantir que as partes

respeitassem:

“la integridad territorial y la inviolabilidad de &s fronteras de Namibia y aseguraran
gue sus territorios no seran utilizados por cuadgutstado, organizacion o persona en
relacion con actos de guerra, agresion o violermatra la integridad territorial o la
inviolabilidad de las fronteras de Namibia...[yhlRepublica Popular de Angola y la
Republica de Cuba aplicaran el acuerdo bilaterainfado el mismo dia de la firma del
presente acuerdo, en el que se dispone el repliaguerte y la retirada por etapas®®

Este acordo apontava também para o primeiro césgaye o estabelecimento de
uma missdao denominada UNAVEM | (Missdo de Verifamagem Angola I) que
acompanharia a retirada cub&®aPrevista para 31 meses, a misséo era fruto de um
acordo triplice entre Cuba, Africa do Sul e AngdfaEstabelecida pela Resolucéo

626(1988) do Conselho de Seguranca a 20 de dezeanissdo acompanharia a retirada
de 50 mil soldados cubanos, até que fosse conguietE091318

UNAVEM I tornou-se operacional em 3 de janeiro 889, quando um grupo de
18 observadores militares chegou a Luanda par&cagrisete dias depois, o retorno a
Cuba dos primeiros 450 soldados cubanos. Postenieno numero de observadores
militares subiu para setenta. Todos os movimergawititares cubanos e equipamentos,
dentro e fora de Angola, foram acompanhados pélssreadores, em especial nos portos
de Cabinda, Lobito, Luanda e Namibe, e no aeropddolLuanda. Em geral, as

disposicbes do acordo angolano-cubano foram cuagridom a retirada das tropas

314 UNITED NATIONS PEACEMAKER Agreement among the People's Republic of AngaaRépublic
of Cuba, and the Republic of South Africa (TripartAgreement)

315 |dem, em espanhol.

316 PUREZA, J. M.et al., op. cit., p. 05 et. seq.

317 CONSELHO DE SEGURANCA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNAS (CS),Resoluci®26
(1988) de 20 de dezembro de 1988. Documento S/RESI®88.

318 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERADINS (DPKO).Angola -
UNAVEM |, Mandate
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cubanas com mais de um més antes da data pré&steequentemente, em 25 de maio,
uma ceriménia marcou a conclusio da retirada destos cubanos em Angdtd.Para
esta missdo, o governo brasileiro contribuiu cotm observadores militares, tendo sido
o comando da missédo de observadores feito pelor@edeBrigada brasileiro Péricles

Gomes’?

b) Ensaios de acordos e tentativas de repatriagdo (  1991-2001)

Em 1991, foram firmados os acordos de Biecesse &MiTA e MPLA, nos
guais ficava acordado um cessar-fogo, com o enwoobdservadores de Unido
Soviéticd?!, Portugal, Estados Unidos e um representante da$edd Unidas (no
documento néo ha indicacdes de qual agéncia deatstsstema ONU seria proveniente
este representante). O objetivo da presenca degsesentante, que montaria e
comandaria uma estrutura autbnoma e independestdal@s beligerantes, seria garantir
de que o armisticio estivesse sendo respeitadasgmrcaberia acompanhar os casos de
abuso ou quebra de acordo e litigo. O representEn®©NU teria direito a assistir as
reunides da comissdo mista de verificacdo, compmstaepresentantes da UNITA e
MPLA.

Como um das etapas de implementacao das operag@ez das Nagdes Unidas
desenvolve um programa de desmobilizacdo e reagégrde tropas paramilitares ao
exeército, recolha de armas e reinsercéo de ex-demiea, homens e mulheres, meninos
e meninas, ao corpo social do pais, tornando-osmoeticamente produtivo$?
Conhecido por DDR, Disarmament, Demobilization, Redhtegration (DDR), aplicado
em Angola, o programa pretendiddesarmamentoou seja, a recolha e eliminacéo de
armas ligeiras, municdes, explosivos e armas levgsesadas de combatentes; a
Desmobilizacd@om o término do papel ativo dos combatenteReiategracadpcom o
qual os ex-combatentes adquirem estatuto civildepoobter um emprego sustentavel e

renda. Na perspectiva da ONU, a Reintegracdo én@abeente um processo

31 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERADNS (DPKO).Angola —
UNAVEM | Background

320 EXERCITO BRASILEIRO.Missdes de Paz — Exército Brasileiro.

8210 acordo fora assinado em maio, a URSS deixarexigtir somente em dezembro do mesmo ano.
822 UNITED NATIONS DISARMAMENT, DEMOBILIZATION AND REINTEGRATION RESOURCE
CENTRE.What is DDR?
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socioeconémico com um prazo em aberto, e € paratesso de “desenvolvimento
geral de um pais”, necessitando muitas vezes tataajxterna em longo praz&®

A desmobilizacao e reintegragéo das tropas misitarparamilitares era um dos
objetivos maiores do acordo que apontava paraeigdes no ano seguint&Se tudo
ocorresse como 0 previsto, a oficializacdo dag@dsi e seu transcurso sem problemas,
certo modelo de pratica politica assentada na nwizagéo da violéncia pelo Estado, no
fortalecimento de instituicdes civis e na represgid eleitoral poderia ser adotado em
Angola, o que permitiria ver a adaptacdo local dee gonstitui um padrédo de
comportamento de um Estado, do ponto de vistaster8a Internacional.

Assim, a conformacéo da vida politica angolanaisiegie perto o que dentro de
uma ordem ocidental, liberal, pés-Guerra Fria, spegva como comportamento
desejavel dos Estados, equacionando democracmeseatacao eleitoral, deixando em
segundo plano as necessidades e problemas pogayam a populacao civil angolana.

A oficializacdo das eleicbes era um passo impatald modelo politico-
econdmico de entdo, que advogava a transformagibefigerantes em forcas politicas,
ao mesmo passo em que se assistia a transnacgaalida economia.

Se havia uma légica sistémiéaque advogava um modelo de Estado e propostas
bem precisas para a economia certamente ela sei@mpara a pesquisadora Messiant,
a democratizagdo se assentava em bases fragsisignoia UNITA ou o MPLA haviam
escolhido a democracia, nem acreditavam que o ¢@andia democratizacao era o melhor
sistema de govern®Segundo a autora, o dirigente da UNITA, Jonas Saméia
contrario a ela, por suas experiéncias pessoarsades pelos combates. De outro, ndo
se notava nenhuma abertura democratica por pastdidgentes do MPLA. Resistindo
0 quanto pbde, o partido luandense sO aceitou abaatizacdo do pais quando a
retomada da guerra parecia lancar o pais de nogoase cisdo. Para a pesquisadora, um
dos grandes problemas dos acordos de paz era @varasjustamente voltados para
questdes militares, e mostravam a preocupacao émeaepapéis a serem delegados aos
atores beligerantes, mas nenhum papel foi defipmla os angolanos "ndo-armados”,

nem forum de participacdo, a ndo ser as eleicod9a2>?’ Esta participagéo politica

323 | dem.

324 CONSEIL DE SECURITE DE L’'ORGANISATION DES NATIONSNIES (CS),Accords de paix
concernant L’Angola.

825 REUS-SMIT, C., op. cit p.4 et passim.

326 MESSIANT, C.,MPLA et UNITA: processus de paix et logique deamgue. 48.

3271d., p. 41 et seq.
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restrita ao processo eleitoral ndo permitia querésse a defesa de instituicdes civis que
se formavam. Pelos acordos estavam previstasig8esdegresidenciais e do legislativo,
e eram aguardadas com apreeri$3o.

Pequenos partidos foram criados entdo, mas nenlelea donseguiu chamar a
atencdo da populacao civil, nem se tornar umanalti®e aos dois partidos. A falta de
qguadros e a falta de recursos impediam que seskema uma alternativa politica
viavel32°

Neste mesmo ano, a UNAVEM | - criada como um meaiteento da retirada das
tropas cubanas - transformara-se através da résoi9f (1991) em UNAVEM II, com
a extensdo do mandato em mais sete meses. Iniot@noeobjetivo era o de monitorar o
cessar-fogo, mas através da resolucdo 747 (1992hdimido o monitoramento do
desenrolar das elei¢cdes, tentando como objetivey eo concordancia dos atores
envolvidos, assegurar a paz acord&fa.

A retomada dos combates em outubro de 1992 enfi@verno e as forcas da
UNITA levou a um ajuste do mandato da UNAVEM Il.résolucdo do Conselho de
Seguranca 804 (1993), de 20 de janeiro de 1993lec@va a UNITA por quebrar os
acordos de paz. No texto era reafirmada a necelsidia apoio internacional para o
esfor¢co do governo angolano na reconstru¢do dpgmmesmo tempo em que solicitava
gue todo financiamento de grupos militares e pditam@s que ferisse a soberania
angolana fosse suspensé.

A Resolucéo 811 (1993) de 12 de Marco de i¥9@afirmava a preocupacio

com a postura da UNITA, na resolucéo o ConselhBeadpiranca:

“Strongly condemns the persistent violations by TUAf the major provisions of the
“Acordos de Paz”, in particular the continued refaamn by UNITA of the results of the
elections held on 29 and 30 September which thei&@tepresentative of the Secretary-
General determined as generally established om#sés of those elections, its failure to
engage in meaningful negotiations with the Goventroé Angola, its withdrawal from
the new Angolan armed forces, its seizure by fao€eprovincial capitals and
municipalities and the resumption of hostilities.

[O Conselho de Seguranca] Demands that UNITA accepeservedly the
results of the democratic elections of 1992 andalbully by the “Acordos de Paz” and

328 BITTENCOURT, M.,Conflitos, identidades e voto em Angola

329 BITTENCOURT, M., op. cit.p. 08.

330 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERADNS (DPKO).UNITED
NATIONS ANGOLA VERIFICATION MISSION II - UNAVEMNMIay 1991 - February 1995)

331 UN SECURITY COUNCIL (UNSC)Resolution804 (1993) Adopted by the Security Council at its
3168th meeting, on 29 January 1993.

332 UN SECURITY COUNCIL (UNSC)Resolution811 (1993) Adopted by the Security Council at its
3182nd meeting, on 12 March 1993.
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further demands that two parties, particularly UM Tproduce early evidence, not later

than 30 March 1993, that real progress has beenartadvards the implementation of

the “Acordos de Paz".?3

Na Resolugao 834 (1993), de 1° de junho de 1988rmeava a preocupacdo com
a postura da UNITA, e reafirmava a necessidadenpéementacao do cessar-fogo, e do
cumprimento dos termos do acordo de paz.

A UNAVEM II pretendia assegurar o controle do Estashgolano de toda sua
territorialidade, facilitar a acdo da ajuda humémn, permitir a desmobilizacdo e
desarmamento, propiciar a retirada das minas, efdirorecer a estabilizaco do p#fs.

A diferenca da ac&o na Namibia, o escopo da misémais limitado e a a¢éo
pretendia ser “facilmente administravel”, reprosazi em menor escala as a¢bes na
Namibia e Camboja. A acdo no Camboja, incluinddwes missdes de paz UNTAC e
UNAMIC, teve o orcamento total de 1,6 bilhdo deatlé$, e envolveu cerca de 16 mil
militares. A UNAVEM Il n&o ultrapassou os 176 midsdde ddlares com pouco mais de
400 observadores. Esta miss&o se estenderia atéifevde 1995°°

Para Messiant os recursos da acdo em Angola emsitados, a ONU era uma
espécie de “convidado de Ultima hora” cuja capalddde garantir a seguranca de seu
pessoal ou mesmo a assisténcia a populacdo avikresoria. A posteriori, Margaret
Anstee, entdo representante do secretario-ger@Nia em Angola, considerou que as
Nacdes Unidas ndo deveriam ter aceitado partisipaessas condigo&s.

Por um lado, se as condi¢gGes eram limitadoras peseipacao demonstra o grau
de compromisso com uma ordem sistémica, liberamodeatica tida entdo como
consensual e que apontava necessariamente pardetonestadocéntrico de conducao
do politico®*” Por outro, ainda perdurava a visdo de uma acadar&plimitada como
melhor meio de “intervencado”, l6gica essa que gB&a em xeque com o “fracasso” de

acdes da ONU no periodé

333 | dem.

334 Sobre as acdes de desarmamento, desmobilizagéiotegragdo (DDR) ver: UNITED NATIONS
DISARMAMENT, DEMOBILIZATION AND REINTEGRATION RESOWRCE CENTREDDR.

335 UNITED NATIONS PEACEKEEPINGPast peacekeeping operations

336 MESSIANT, C., op. cit., p. 41.

337 PARIS, R.,At War's End: building peace after civil confligt 21 et. seq.; MORENO, M. F. Y G., op.
cit., p.366 et. seq.

338 Especialmente na Somalia. Ver: MORENO, M. F. Yi@em.
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As eleicoes foram efetuaddse a UNITA saiu derrotada, o que a levou a néo
reconhecer as primeiras eleicdes angolanas. Seutfswmo destacado pela imprensa
portuguesa, e a adesao dos ovimbundos que re@esen85% da populacédo apontavam
para uma vitoria esperada, ndo confirmada pelaastffhMuitos fatores podem ser
apontados para derrota da UNITA, como sua persisi@o discurso étnico, a dificuldade
de atrair a significativa parcela da populacéo hgkoou a aproximagao do governo com
setores da Igreja Catdlica, como o demonstra aereéw do presidente angolano, José
Eduardo dos Santos, de ex-militante marxista-letana catolico, quando da visita do
pontifice romano ao continente africattb.

Os protestos da UNITA quanto ao resultado dasddsicaos poucos evoluiram
para pequenos confrontos e a insisténcia no namhmecimento das eleicbes, o que
levaria o Conselho de Seguranca a responsabiligargm pela retomada dos conflitos e
exortagdo que depusesse armas e retomasse ossad®iy. Em pouco tempo, a guerra
recomecaria.

A UNITA efetuaria ataques em diversas cidadesatwin a guerra mais intensa
do que anteriormente, apesar disso, o conflito gaalpouca atencao internacional por
conta da ecloséo dos conflitos na Bésnia-Herzegavinmesmo periodd? Os meios de
comunicacao difundiam as imagens do confronto querglta do meio do ano de 1992
apontava para a crescente limpeza étnica prompeida sérvios. A difusédo de que havia
cerca de 50 mil mortos no conflito tinha impactcpaido publica dos paises europeus,
que passaram a exigir acbes mais eficazes, noteng@enas nos Balcis.

A emergéncia de refugiados nos Balcas levou aagéa complexa do ACNUR,
que envolveu diferentes agéncias do sistemla Obitdp® Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Organizacao Mundial dadga(OMS) e organiza¢cbes nao-

governamentais. Ao todo, mais de 3 mil pessoas anhgm as acdes humanitarfés.

339 Acredita-se que 112 mil refugiados tenham retasrempontaneamente, isto €, voluntariamente mas sem
auxilio do ACNUR. Ver: ALTO COMISSARIADO DAS NACOEBNIDAS PARA OS REFUGIADOS
(ACNUR), Servico de angariacdo de fundos, apelo para o mgraento e reintegracdo, de refugiados
angolanos

340 BITTENCOURT, M., op.cit., p.10 et. seq.

341 José Eduardo dos Santos sucedera a AgostinhceNel®79, que falecera de cancer. Sobre os fatores
da derrota, ver: BITTENCOURT, M. Idem.

342 Sobre a acdo na Bésnia: BELLAMY, Alex J.; WILLIAMB. D.,Understanding peacekeeping 194

et seq.

3431d., p. 194 et passim; e também: HANSEN,3ecurity as practicg.103 et. seq.

34 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNBR), The State of The World's
Refugees — fifty years of humanitarian actipn225.
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A ONU tentou retomar os termos dos acordos corefresentantes da UNITA e
MPLA, através da sua enviada especial Margaret eknsporém ambas as partes
procuravam conversar apenas quando o equilibriordas Ihes era desfavoravel. Como
Anstee observara entédo: “Angola esta num tragitanga. Quando uma das partes esta
em vantagem, ndo quer negociar, e quando é aquerasta em alta, s&tes que nao
querem conversar®®

O Conselho de Seguranca também foi alvo de cpita sua falta de interesse.
Com a sua atencao voltada para a Bésnia-Herzegavi@Ganselho recusou-se a enviar
0s 1.000 soldados de forca de paz requeridos pel@AJcomo condicdo para assinar o
que deveria ter sido o Protocolo de Abidi&hSem o envio militar, a mediacdo da
representante da ONU se esvaziou. Em 1993, a tideraa UNITA exigiu sua
substituicao, deixando subentender que Ansteaeoadvel ao governo. A representante
foi substituida pelo ex-Ministro do Mali, Aliouneldddin Beye, que estava otimista
quanto a preparacdo de um acordo de’paz.

Um novo acordo s6 seria assinado em 1994, na tdpi##dmbia, Lusaka. Dai o
nome de Protocolo de Lusaka pelo qual o acorda ftomhecido. Nele, foram acordados
o fim das hostilidades entre o governo de Anga@dJ&ITA, a desmobilizacéo das tropas
insurgentes e incorporacao dos rebeldes ao exéegitbar, formacao da policia nacional,
e “a verificagdo pelas Nacbes Unidas, em confordadaom o seu mandato, da livre-
circulagéo de pessoas e be#f$”.

Nesse mesmo periodo, medidas juridicas foram «ipala permitir o retorno de

angolanos e a anistia dos combatefftes.

345 Apud PAULO, M. J.0 papel da ONU no processo de paz angolqn®8 et. seq.

346 | dem.

347 | dem.

348 EMBAIXADA DE ANGOLA. Protocolo de Lusaka.

349 A lei de anistia n°® 24/91 de 12 de Julho de 1384&mgia aos refugiados angolanos o direito de segre
a Angola em condicdes de seguranca e protecd@ eagquestariam sujeitos a quaisquer medidas jislicia
legislativas ou administrativas por atosdmlitos cometidos antes ou durante o seu exibdeede anistia
n° 18/94 de 10 de Novembro de 1994 aplicava-sdastos crimes contra a seguranca do Estado e & todo
0s outros crimes afins cometidos por angolanosombegto do conflito militar apds as eleicdes gerais
desde | de Outubro de 1992 até a assinatura dodeiotde Lusaka. Ver UN HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES (UNHCR)Agreement on the Establishment of a Tripartite Cdssion for the
Voluntary Repatriation.,.28 November 2002.
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Medidas para a repatriacdo voluntaria da populdgéaom acordadas entre o
ACNUR e o governo angolano para que fosse realipaddorno de angolanos no ano
seguinte, em 199%9°

Nos dados disponibilizados pelo ACNUR, 1995 foiesipdo que se iniciam a
repatriacoes de, pelo menos, 13 mil refugiadosigacgntrasta com o ano anterior quando

nao houve repatriacdes, como se observa na taheabeoa

(Tabela IV)

Repatriacao Numero total

voluntaria de angolanos  de Refugiados

(em mil) angolanos (em mil)
1980 449,0
1981 457,1
1982 465,9
1983 298,1
1984 357,8
1985 317,4
1986 355,4
1987 391,7
1988 407,3
1989 408,4
1990 407,5
1991 381,3
1992 300,1
1993 325,6
1994 0.0 283,9
1995 13,3 246,2
1996 0,5 248,9

350 MINISTERIO DO INTERIOR E IMIGRACAO, GOVERNO DE ANGLA. MoU between the
Government of the Republic of Angola and the UnNations High Commissioner for Refugees for the
voluntary repatriation and reintegration of Angol&efugees
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1997 54,0 265,7

1998 21,8 315,9
1999 20,0 350,7
2000 8,5 433,8
2001 13,1 470,6
2002 85,7 435,3
2003 133,0 329,6
2004 90,2 228,8
2005 53,8 215,8
2006 46,9 206,5
2007 12,0 186,1
2008 13,0 [apenas 282 171,3
assistidas pelo ACNUR]
2009 2,4 141,0
2010 0,4 134,8
2011 3,9 128,6
2012 néo
disponiveis
2013 nao
disponiveis

(fonte: United Nations High Commissioner for RefeggUNHCR), UNHCR Global
Report edigdes 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 201Q; 2012 e 2013.)

Considerando os dados fornecidos pelo ACNUR, agniapdes se intensificaram
depois de 2002, quando justamente se encerrarareguivil angolana com a morte do
lider da UNITA, em 2003, o que coincidiria com oripdo considerado de maior
estabilizacdo politica nacional, pelo menos naraitlos atores internacionais como as
Nacdes Unidas e os EUA.

Pelo primeiro Memorando de Entendimento firmado,dos objetivos maiores
era recuperar a confianga dos angolanos exilathslgar a promocgao do retorno, a ser
conduzida pela agéncia da ONU:
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“The Government, where necessary, after exchangiegs with other relevant parties
will establish a Committee for Repatriation. Then@uittee will support and facilitate
the activities of the High Commissioner and othedevant agencies in accordance with
this Memorandum of Understanding. In particularpprote measures and activities
leading to the building of trust within or outsid@gola to encourage Angolan refugees
to return.”®!

Naquele momento, parecia haver confianca no centedd Estado na
“pacificacdo” do pais e da superacao do conflitgniBcativamente no ano de 1994 a
representacdo diplomatica norte-americana é aleentd_uanda, com o embaixador
Edmund De Jarnette, ap0s o governo ter reconhexitbmitimidade do governo do
MPLA.352

No ano seguinte, um novo Memorando de Entendinfen&stabelecido. Desta
vez, entre 0 ACNUR e o governo de Angola para qoevésse a repatriacdo de
angolanos. E provavel que as repatriagdes volastale angolanos em 1995, que
ultrapassaram 13 mil individuos, ainda estivesseln @& influxo otimista devido as
repatriaces voluntarias de mogambicanos realizaelasACNUR no ano anterior.

No documento, foi garantido o direito do repatria#oregressar a seus antigos
locais de residéncia ou a qualquer outro lugaudeescolha, ndo estando também sujeitos
a qualquer forma de processo, perseguicao ou misatao por religido, origem étnica,
afiliacdo politica ou por terem saido do pais, caoafagiado. Mesmo assim, o acordo
garantia que gozariam de “disposicdes de Amnistiacteméncia em vigor em
Angola” 3%

O Governo deveria zelar para que 0s regressadessém acesso a terreno para
assentamento, e garantiria a assisténcia apropaaslaantigos refugiados a fim de
tentarem recuperar suas propriedades perdidas. ildogartigo do Memorando
explicitava-se a responsabilidade do ACNUR em:

331 MINISTERIO DO INTERIOR E IMIGRACAO, GOVERNO DE ANGDA, op. cit.

352 0 governo norte-americano reconheceu o governolamg em 1993, ver: PUREZA, J. M. et al., op.
cit., p.11; HUMAN RIGHTS WATCH (HRW)Angola Unravels - the rise and fall of the Lus&ace
ProcessUNITED STATES DEPARTMENT OF STATE, OFFICE OF THHSTORIAN, BUREAU OF
PUBLIC AFFAIRS, A Guide to the United States' History of RecognijtiDiplomatic, and Consular
Relations, by Country, since 1776: Angola

353 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR); GOVERNO
DE ANGOLA. Memorando de entendimento entre o Governo da Rieplble Angola e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os refugiadwa p repatriamento voluntario e reintegracdo de
refugiados angolanos
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“... acompanhar o seu Bem-Estar e as consequéciagu regresso, levando-se em
consideracao as leis de Anistia adaptadas pelor@Gmeeoutras garantias ou seguranca
para que os refugiados possam regressar em cosdie@eguranca e protecdy’.

Essa salvaguarda do bem-estar era aplicavel aagiadbs em geral que
regressem voluntariamente, mesmo de maneira esgantau seja, por conta proépria,
sem o envolvimento da agéncia em seu retéth@s custos de repatriagdo voluntaria
estavam calculados em 44 milhdes de dolares emranstos para 30 meses de operacao,

entre julho de 1995 e dezembro de 1997. Eles sdistnbuidos da seguinte forma:

(Tabela Vi)
Orcamento total em dolares 44.066.295
Orcamento anual
1995 7.160.366
1996 28.308.710
1997 8.597.219

(fonte: Alto Comissariado das Nagdes Unidas paraRefugiados (ACNUR), Servico de

Angariagéo de Fundo8pelo para o repatriamento e reintegracéo, de re&fdgs angolanos, 1995-1997

A previsdo de orcamento é um calculo, mas também meuwanismo de
negociacdo da instituicio com o0s paises contrigsiird detalhamento de gastos pode
sugerir a necessidade de certo engajamento orcameentlas representacdes
diplométicas, e o esforco de convencimento da apimitblica dos seus respectivos
paises.

A considerar o montante em doélares e o contingdetendividuos a serem
repatriados os valores eram significativos. Estemse entdo que haveria 311 mil
angolanos a serem repatriados. Sendo que cercE)daiBestivessem ainda refugiados
em paises vizinhos. Entre os refugiados, acredgavgue os repatriados totalizariam
12,6 mil no Congo-Kinshasa (de 20 mil refugiadas)| individuos (de dois mil
refugiados) na Namibia, cerca de 200 mil no Zama €&dmbia 12 mil (de cerca de cem
mil refugiados); - enquanto 15 mil estavam em patpee ndo faziam fronteira com
Angola, dos quais ao menos mil talvez solicitasassisténcia para regressar a Angola.

O transporte organizado era previsto para 83m#qas°® O transporte de refugiados de

354 |dem.

355 |dem.

356 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Servico de
Angariacdo de Fundos, Apelo para o repatriamem@ngéegracéo, de refugiados angolanos, 1995-1997.
Genebra: ACNUR, 1995.
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paises nao fronteiricos pretendia ser implemengdhvés de um acordo estabelecido
com a Organizac&o Internacional para as Migragoed)(>>’

Os principais problemas apontados pelo ACNUR emokngram: os problemas
relativos as centrais elétricas, os sistemas debdigdo de eletricidade e os sistemas de
distribuicdo de agua que sofreram grandes danoss@sas e postos médicos existentes
encontravam-se totalmente abandonados ou em re@imasnuitas provincias. Em
coordenacao com a UNICEF e a Organizacdo das Nagi@idas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), seriam reabilitadas$colas primarias em areas de
maior afluxo de regressados.

A producéo alimentar entrou em declinio substamgaldo ao deslocamento da
populacdo e a presenc¢a de minas. Dada a dimengigoldema das minas em Angola, 0
ACNUR iria apoiar, numa escala limitada, as atidel de desminagem em areas
comunitarias essenciais como escolas, postos de,sagontos de abastecimento de agua
nas areas rurai®lém disso, seriam reabilitados pontos de abastatio) incluindo
POCOS nos centros de recepcao e nas areas deathaxar.

Em coordenacéao com o Ministério da Saude, OMS €JEN| o ACNUR trataria
de auxiliar a reconstrucéo dos servicos de salél®, @e proceder a uma campanha de
vacinacdo. Aquela altura, as parcerias com orgedéza ndo governamentais se
desenvolviam principalmente com a A¢cao Humanitéfiwana (AHA), a Associagao de
Médicos da Asia (AMDA), o Corpo Médico Internacib(i#IC), a Federacéo Luterana
Mundial (LWF), Médicos Sem Fronteiras da BélgicaSfMB) e o Conselho Noruegués
para os Refugiados (NRE

Em 1995, a Missao de paz entraria em uma nova,etege tornaria a UNAVEM

ll. Segundo a Resolucéo $78do Conselho de Seguranca seus objetivos eram:

“...to assist the parties in restoring peace and agmg national reconciliation in
Angola on the basis of the "Acordos de Paz", theaka Protocol and relevant Security
Council resolutions, as outlined in part IV of tteport of the Secretary-General dated 1
February 1995, with an initial mandate until 8 Asgul995 and with a maximum
deployment of 7,000 military personnel, in additiothe 350 military observers and 260
police observers mentioned in the Secretary-Gelseraport, with an appropriate
number of international and local staff®®

357 | dem.

358 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGI?OS (ACNUR),Servigo de
Angariacdo de Fundos, Apelo para o repatriamenteistegracao, de refugiados angolanos, 1995-1997
359 UN SECURITY COUNCIL (UNCS)Resolution976 (1995) Adopted by the Security Council at its
3499th meeting, on 8 February 1995, S/IRES/976 (1995

360 |dem.
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Entre estes 7,6 mil pessoas enviadas pela ONUhimente, que compunham
quase dez vezes mais pessoas do que a missdo UNAVEM 1993% o governo
brasileiro contribuiu com um batalhdo de infantaoean 800 militares, uma companhia
de engenharia composta por 200 pessoas, dois miestzside avangados, 40 oficiais de
saude (entre médicos, dentistas, farmacéuticosikeaes de saude), e aproximadamente
40 oficiais do Estado-Maior para a UNAVEM IIl. Duta todo o periodo da misséo,
houve uma média de 14 observadores militares é4dreadores policiais brasileiros. O
Brasil chegou a ser o maior contribuinte de trqmaa a missao que, durante quase dois
anos, foi a maior operagéo de paz das Nagdes Uffidlas

Contudo, apesar de ser a maior forca de paz engaegam Angola, para o
pesquisador M. J. Paulo, a maior parte dogo&anos considerou a UNAVEM Il e,
posteriormente sua sucessora mais modesta, incagp@iidar ou de impedir as violagoes
dos acordos, incluindo o rearmamento das péfttes.

Apesar disso, a tbnica das Resolucbes do Conselh8eduranca recaiu na
insisténcia no respeito aos acordos de paz. AtugEas como no caso da missao de paz
em Mogambique, revelavam um estreitamento entreleassdes do Conselho de
Seguranca e 0 ACNUR que, naquele momento, ganhzsiedp de relevo dentro do
sistema ONU. A pacificacdo era um pressupostogmrapatriacées voluntarias.

Nas Resolugdes, aos poucos, vé-se um discursamomisvo para que a UNITA
depusesse as armas. No quadro abaixo seguem ampgianResolucbes e 0 assunto

principal de cada uma delas:

(Tabela VIII)

Resolucéo 976 do Conselho de Segurarsgbre o estabelecimento de UNAVEM |lI
(1995)

Resolucdo 1008 do Conselho |deobre a prorrogacdo do mandato |da
Seguranca (1995) UNAVEM llI

Resolucdo do Conselho de Segurangabre a prorrogacdo do mandato |da
1045 (1996) UNAVEM 1l e implementacdo do
Protocolo de Lusaka

361 PAULO, M. J., op. cit., p. 28 et passim.

362 EXERCITO BRASILEIRO., op. cit. UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF PEACEKEEPING
OPERATIONS (DPKO)Angola — UNAVEM llI, Facts and Figures

363 PAULO, M. J., op.cit., p.28 et passim
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Resolucdo 1055 do Conselho |deobre a prorrogacdo do mandato

Seguranca (1996) UNAVEM llI e esforcos para avancar
processo de paz em Angola

Resolucdo 1098 do Conselho |dsobre a maneira como a UNITA te

Seguranca (1997) impedido a implementacao da paz, trata da
extensdo do mandato da UNIVEM lll €
necessidade de um Governo de Unidade e
Reconciliagdo Nacional (GURN)

Resolucdo 1102 do Conselho |deobre a necessidade de implementacdp do

Seguranca (1997) GURN a partir de 11 de abril, a visita do
Secretario-Geral, Kofi Annan, e
necessidade da manutencdo dos esfq
de paz

Resolucdo 1106 do Conselho |0®obre a melhora da situacdo em Angola,

Seguranca (1997)

guanto ao processo de paz. A Assemb

leia

Nacional aprovou o estatuto de Jonas

Savimbi, lider da UNITA, como lider d

(0]

maior partido da oposicao e dos deputados

da UNITA na Assembleia Nacional

Resolucdo do Conselho de Segurangaebre o recente aumento das tens

1118 (1997)

especialmente nas provincias do norde
e os ataques da UNITA sobre a UNAVE
lll, o estabelecimento - a partir de 01

oes,
ste,
M
de

julho - da Missédo de Observacdo das

Nacdes Unidas em Angola (MONUA
com a expectativa de conclusao total

da

missdo até 1 de Fevereiro de 1998 a

MONUA assumiria a responsabilidade
todos o0s componentes e bens
UNAVEM Il restantes em Angola

de
de

(Elaborado a partir de UNITED NATIONS, DEPARTMENT FOPEACEKEEPING
OPERATIONS (DPKO), op. cit.)

A UNITA perdia, aos poucos, sua legitimidade derespntacdo no Sistema

Internacional. O Conselho de Seguranga reconhpeizaa a legitimidade do governo, o

que acabou abrindo caminho para san¢ées contrdBAJEmM 1997% visto que o grupo

politico/militar ndo cumprira com suas obrigacdesddas no protocolo de Lukasa, o

Conselho decide:

364 UN SECURITY COUNCIL (UNSC)Resolution 1127 (1997) Adopted by the Security Ciban its
3814th meeting, on 28 August 1997
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“(c) To require the immediate and complete closofeall UNITA offices in their
territories; (d) With a view to prohibiting flightsf aircraft by or for UNITA, the supply
of any aircraft or aircraft components to UNITA atite insurance, engineering and
servicing of UNITA aircraft... (i) to deny permissimnany aircraft to take off from, land
in, or overfly their territories if it has takenfdifom or is destined to land at a place in
the territory of Angola other than one on a lispplied by the Government of Angola to
the Committee created pursuant to resolution 8®B38), which shall notify Member
States...?®

As sancdes contra a UNITA perdurariam até dezead201226 Entretanto, até
pelo menos 2002, os resultados foram modé8tddm dos fatores que permitiam o
félego da atividade bélica da UNITA devia-se, ppatmente, a sua capacidade de
financiar suas acdes com a venda de diamantes moadie negro. Através de
contrabando para Zambia, os diamantes retiradosadss controladas pelo grupo
armado eram enviados para a Antuérpia, um dosipailscmercados internacionais de
diamante.

A UNITA contava ainda com importantes parceiros emiais como a empresa
De Beers, ja que ndo havia certificacéo de diarsahtépoca, o mercado de diamantes
angolanos era avaliado em 700 milhdes de dotéfes.

Quanto a repatriacdo, no memorando de 1996 (mader trata-se de um apelo
aos doadores) é explicado que 0s gastos se caagamiem um valor um pouco superior
a 30 milhdes de dolares (dos quais se previra B®es dblares para aquele ano) dos 44
milhdes previstos para toda a operacdo de repadigtNeste documento ficava claro
gue a existéncia de minas terrestres dificultavglamo de assentamento de populagéo,
tornando-se um dos obstaculos maiores para aieegadr Ainda hoje, estima-se que haja
dez milhées de minas em AngdlA.

Segundo a avaliacéo dénited States Committee for Refugees and Immigrants
aquela altura, o plano de repatriacao “era irrgais 0 processo exigiria mais tempo e
mais dinheiro do que era previsto, e a insegurpacgstia, 0 que era notorio pelo numero

365 | dem.

366 AGENCE FRANCE-PRESSE (AFPQNU levanta sanc8es contra movimento angolano Unita

367 Entre elas estavam a proibicdo de venda de armaddNITA, a proibicdo de exportacdo de diamantes
e congelamento de contas bancarias. Para as sameb&JREZA, J. M. et al., op. cit.,, p.11; HUMAN
RIGHTS WATCH (HRW),Angola Unravels - the rise and fall of the Lus&leace Process

368 GLOBAL WITNESS LTD., op. cit., p. 03.

369 ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Servigo de
Angariacdo de Fundos, op. cit., 1996.

870 Calcula-se (2009) em mais de 70 mil os mutiladosA@gola, com um percentual de dez mortos por
dia devido as minas terrestres. AMBOIM-GABELA, A. @,Minas, um entrave no desenvolvimento de
Angola
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de 1,2 milhdo de deslocados interAdsApesar disso, em 1996 estimava-se que 60 mil
angolanos tinham retornado espontaneamente, ddaf,e37 mil oriundos de Zambia e
21 mil oriundos do Zaire, e apenas 86 refugiadwsmaram com auxilio do ACNUR?

Assim como 1995 tinha sido importante no niumercegatriacdes, em 1997 foi
efetuada a repatriagcdo de mais de 54 mil refugiédbsla IV). Contudo, a derrubada de
dois avides da missdo da ONU, em 1997 e 1998 gel&aAJ e que acabaria vitimando
0 representante das Nac¢Oes Unidas, parecia quea etanonstrada a fragilidade da
“estabilizacdo politica”, mas também era um bonalizador da retirada paulatina da
missédo, em julho de 1998, e o arrefecimento dagnapdes, que declinaram para pouco
mais de 21 mil refugiadc$?

Em 1998, como mostrado no quadro, o Conselho der&ega através da
Resolucdo 1118(97) criou a Missdo de ObservacaoNdgdes Unidas em Angola
(MONUA)3"* que objetivava apenas observar o processo defitgaéio do pais” em
curso. A criagdo de MONUA acatava a proposicapatecer do Secretario-Geral de 5
de junho de 199%° Dos sete mil militares envolvidos na UNAVEM IIl,r@imero foi
reduzido a mil e quinhentos militar&8. Apesar do discurso oficial do éxito da presenca
da Miss&o de pdZ, a rapida deterioracdo da seguranca em Angolawkeixansparecer
a fragilidade da presenca da forca de paz intenaki como sugere o pesquisador
Manuel J. Paulo:

“...asituacao militar em Angola, em rapida deterioragdiopu os esforcos da MONUA
para evitar o conflito aberto, e a queda de dafeavda ONU abatidos pela UNITA, em
Dezembro de 1998 e Janeiro de 1999, apressou skradeento para a irrelevancia.
Tanto o governo quanto a UNITA exigiram a retirddeONU. As tentativas do sucessor
de [Alioune Blondin] Beye [morto no desastre aguemvocado pela UNITA em 1998],
Issa Diallo, para retomar o dialogo com Savimbafobloqueadas pelo governo, que se
recusou a dar-lhe garantias de seguranca e ameaau todos os contactos com ele.
Em Fevereiro de 1999, o governo angolano requencereamento da MONUA e,
consequentemente, o escritério do Representaneziasfoi transferido de Luanda para
Nova lorque. Permaneceu em Angola o Escritério Magdes Unidas em Angola
(UNOA) com 30 pessoas, encarregado de “fazer gdigaom as autoridades politicas e
civis a fim de explorar medidas para o restabelestmda paz®’®

871 UNITED STATES COMMITTEE FOR REFUGEES AND IMMIGRANS, World Refugee Survey
1997 — Angola

372 | dem.

S3THE TIMES OF ZAMBIA, Angola: War derails Angola refugees repatriation

874 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERADNS (DPKO), Angola —
MONUA Background

875 UN SECURITY COUNCIL (UNSC)Report of the Secretary General. S/1997/438, 5 106&.

376 PAULO, M. J., op. cit., p. 30.

377 UN SECURITY COUNCIL (UNSC), Idem.

78 PAULO, M. J., Idem.
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Através da Resolugdo 1213 (98) a missdo MONUA sevemandato estendido
até 1999, reiterando a exigéncia do Conselho dar&ega de que a UNITA depusesse
as armas/® A 15 de outubro de 1999, o Conselho de Seguratatava a resolucio 1268
(99) que criava a UNOA, o escritorio oficial da OMbh Angola, inicialmente previsto
para seis meség’

“On 15 October 1999, the Security Council authodizéy its resolution 1268 , the
establishment of the United Nations Office in AagblNOA) to liaise with the political,
military, police and other civilian authorities ithat country. The Office was [sic] to
explore effective measures for restoring peacastdse Angolan people in the area of
capacity building, humanitarian assistance, the rmpotion of human rights and
coordinate other activities>*

No final de 1999, acreditava-se que mais de 340amgolanos estivessem
refugiados em paises vizinhos, incluindo pelo met@® mil na Zambia, 150 mil no
Congo-Kinshasa, cerca de 20 mil no Congo-Brazzg\wllcerca de 8 mil refugiados na
Namibia. Cerca de 15.000 refugiados no final do mornaram a Angola, a grande
maioria proveniente do Congo-Kinshasa. Acreditaise a guerra tenha ceifado entre
500 mil e 900 mil angolanos s6 em 1999. O numeradsoas Deslocadas Internamente
(IDPs) era calculado entre 1,5 a 2 milhdes de amgsE®? A partir de ent&o, o nimero
de repatriados passou a ser declinante, com 8epatriados em 2000, e pouco mais de
13 mil repatriados em 2001.

Em 2002, a Misséo passou a ser denominada MissidNagbes Unidas em

Angola (UNMA), com apenas 30 observadores militakes mesmo ano, um cerco do
governo levaria & morte o lider da UNITA, Jonas Baimem fevereiro daquele afig,
o que significou: 1) o fim das atividades bélicasUNITA, com a transformacéo quase
imediata em partido de oposicéo enfraquecido 2yaleese a solucao sistémica em que
as disputas internas deveriam ser direcionadas@ammtrole do Estado, através dos
mecanismos rotineiros de eleicdes. Esta estabdidaalitica liberal, que aspira a

representacdo politica dos cidadaos, pressupunietoono dos refugiados. 3) o

879 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERADNS (DPKO), Angola —
MONUA Background

380 UNITED NATIONS (UN),Angola — actions and facts

381 |dem.

%82 UNITED STATES COMMITTEE FOR REFUGEES AND IMMIGRANT, World Refugee Survey
2000 - Angola, 1 June 2000.

383 DOCTORS WITHOUT BORDERS/MEDECINS SANS FRONTIERE®ISF). Publications -
International Activity Report 2002 Angola - Devastg nutritional emergency revealed as war ends.
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estabelecimento de acordos tripartites entre 0 ARNAhgola e paises vizinhos para a
retomada das repatriacdes voluntérias. Signifiaatente o nimero de repatriacdes em
2002 cresceu, com a repatriacdo de 85,7 mil indoddtabela IV). 4) O presidente José
Eduardo dos Santos permaneceria confortavelmerggaroicio do mandato, que detém
desde 1979, sem oposicao expressiva até recentffiamiando o governo passou a ser
acusado de desrespeito aos direitos humanos, alspecte quanto ao tratamento de
migrantes ilegais congoleses e no tocante a liqpeessao politicd®

c) Processo de repatriacdo final de angolanos e o ¢ enario politico
atual (2002-2013)

Em 2002 foram firmados acordos tripartites entréNAR, Angola e Republica
Democréatica do Congo, Namibia, RepUblica do CoAfica do Sul e Zambia. Nesses
acordos verifica-se a insisténcia na formacdo duissdes de cada um dos atores
envolvidos e na necessidade de que seja respetadmrater voluntario das
repatriacdes®® Em 2003, no ano seguinte & morte do lider da UNforam repatriados
133 mil refugiados, até entdo o maior numero deviddos repatriados voluntariamente
(tabela 1V).

Entretanto, em Angola, os efeitos da guerra, cofieong, doencas e o problema

das minas nos campo persistiréii\té hoje, as minas terrestres criam um risco

384 HUMAN RIGHTS WATCH (HRW), Angola: violent crackdown on critics increasing leioce and
threats raise concerns about 2012 elections

385 1d., Angola: End violence against peaceful protests police, sgcwagents injure at least 14
demonstratorsld., Angola: Intimidation campaign to stop protest dedlineats against opposition,
arbitrary arrests of activists, journalists, Mar&) 2011 Id., If you Come Back We Will Kill YouSexual
violence and others abuses against congolese ntghning expulsions from Angola

38 UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCRMAgreement on the Establishment of a
Tripartite Commission for the Voluntary Repatriatiof Angolan Refugees between the Government of the
Republic of Angola, the Government of the Repuathizambia and the United Nations High Commissioner
for Refugees28 November 2002d., Agreement for the Establishment of a Tripartite @ossion for the
Voluntary Repatriation of Angolan Refugees betwienGovernment of the Republic of Angola, the
Government of the Republic of South Africa andithiged Nations High Commissioner for Refugdes
December 2003Id.,Accord sur I'établissement d'une commission tripagour le rapatriement librement
consenti des réfugiés angolais entre le Gouvernedreifa République d'Angola, le Gouvernement de la
République du Congo et le Haut Commissariat desoNatUnies pour les réfugigsl December 2002.
Id., Agreement on the Establishment of a Tripartite Césgion for the Voluntary Repatriation of Angolan
Refugees between the Government of the Repul#licgafia, the Government of the Republic of Namibia
and the United Nations High Commissioner for Refgg®8 November 2002jd., Accord sur
I'établissement d'une commission tripartite pourdpatriement librement consenti des réfugiés aaigol
entre le Gouvernement de la République d'Angol&davernement de la République Démocratique du
Congo et le Haut Commissariat des Nations Unieg fesuréfugiés, 9 December 2002

387 DOCTORS WITHOUT BORDERS/MEDECINS SANS FRONTIERE®ISF). Publications -
International Activity Report 2002 Angola - Devastg nutritional emergency revealed as war ends.
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consideravel tanto para as populacdes de deslgcgdesentam retornar a regidao de
origem, quanto para os funcionarios de agénciasahitéamias que trabalham na
assisténcia a essa populacdo. O perigo apresepids minas terrestres se da
principalmente na diminuicdo da possibilidade aggavipelo interior do pais, 0 que tem
forcado as organiza¢gGes humanitarias a reduziticlasente o raio de acao. Muitos dos
deslocados internos sdo vitimas de minas terresiresfrentam sérios riscos que limitam
sua producéo agricola e seu acesso a ajuda hurizifta

Apesar da grande quantidade de angolanos refugiaglodo influxo das
repatriacoes que se seguiu entre 2003 e 2005, 88mil repatriados em 2003, pouco
mais de 90 mil repatriados em 2004, e quase 54apdtriados em 2005, tal qual o
processo de repatriacdo de mogambicanos, visto@ntente, o processo de repatriacao
voluntaria de angolanos cobriu entdo um numerdivataente pequeno de individuos
em comparacao ao numero total de refugiados eragpaidnhos, que era superior a 200
mil individuos (tabela IX).

A maior parte das pessoas, na presente décagarmanece no pais de recepgao
ou retornou espontaneamente a Angola. Um bom quagresentativo da atividade do
ACNUR, e sua acdo reduzida diante de um numero rnugorefugiados, pode ser
demonstrado na tabela abaixo.

Nela sédo contabilizados o niumero de repatriadoslangs, por ano e oriundo de
qual pais, entre 1995 e 2004. Em parénteses, séseapados o universo de refugiados
angolanos residentes em mil individuos em cada pais

Assim, por exemplo, em 1995, de acordo com os dadoscidos pelo ACNUR,
ndo houve repatriacdes voluntéarias de angolano€alwo, entre os 19 mil e 400
refugiados angolanos que la residiam.

Os dados fornecidos pelo ACNUR por pais tendembaircomais a quantidade
total de refugiados e de repatriados, sendo défutlontrar dados que entrecruzem uma
populacao refugiada (no presente estudo, angotefugiados) e cada pais de recepcéo.
Por isso, a tabela encontra-se incompleta no quefeee aos anos posteriores a 2004,
quando os dados relativos a angolanos passarafuria agenas 0s numeros absolutos,

sem discriminar as repatriacdes por pais de oraepr o refugiado:

(Tabela IX)

38 HUMAN RIGHTS WATCH (HRW) Angola - A luta em tempos de paz
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1995 1996 1997 1998 1999

Congo 0 (19,4) 0 (20.2) 0,3 (20,6) 1,0 (21,0) 0,7 (20,6)
Rep.D. 9,7 (188,3) 0,2 (108,3) 28,8 (87,7) 15,6 (137,0) ,219
Congo (150,0)
Namibia 0,1(1,6) 0 (3,9) 0,1 (2,2) 0 (2,8) 0 (7,6)
Zambia 3,2 (109,5) 0 (109,6) 24,8 (147,2) 5,1 (149,8) @&B3(1)
2000 2001 2002 2003 2004
Congo 1,3 (18,5) 24 @Q7,7) 0(@7,7) 3,4 (3,9) 0,8 (3,6)
Rep.D. 7,2 (175,4) 10,7 (186,9) 32,7 (184,2) 76,7 (123,7834,1(98,4)
Congo
Namibia 0 (27,3) 0 (30,9) 1,1 (21,6) 9,4 (17,8) 8,8 (12,6)
Zambia 0,1(198,2) 0,1(218,2) 5,3(188,4) 43,5 (158,9) ,5488,8)

(Fonte: United Nations High Commissioner for RekgdUNHCR), Global Report
edigbes 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2010-201112 2®013).

Os numeros acima séo indicativos da movimentacaalgconal, mais do que
representem uma categoria de pessoa dentro dorsmigepulacional angolano, visto
gue um mesmo individuo, ao longo de quarenta aagsidrra em Angola, pode ter sido
classificado de diversas formas: IDP, refugiadestatuto reconhecido, de estatuto néo
reconhecido, migrante, etc., essas categorias fooamingentes ao desenvolvimento da
guerra, assim, uma pessoa poderia ser refugiadagzriada e tornar-se novamente
refugiada e reentrar espontaneamente em Angolparea@er em quatro classificacfes
distintas conforme sua situacao diante do ACNURaEkiidez ndo permite que essas
classificagbes devam ser assumidas como categdsadutas, mas sao boas indicagdes
da dindmica da migracéao forcada.

Mesmo que considerados com cautela, pelos nuneEogbe-se que o periodo
de maior repatriacdo correspondeu ao periodo gediaamente posterior a morte do
lider da UNITA em 2002, quando o Estado angolartomeu o controle de todo
territorio.

Apesar do elevado numero de repatriados da Zantépeéblica Democratica do
Congo, especialmente em comparacdo com as repasiag angolanos da Namibia e
Congo, 0s numeros sdo pequenos se comparados camero total de refugiados
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angolanos asilados, fenbmeno perceptivel, ja agorganbém na repatriacdo voluntaria
de mocambicanos, por exempf8.

No total, as repatriacées foram pequenas entre 898H1. Na tabela, nota-se
que o ano de maior niumero de repatriacdes foi 2pFdo foram repatriados 76,7 mil
refugiados angolanos em um universo de 123,7 figi@dos na Republica Democratica
do Congo. A excecéo das repatriacbes em 2003 @@ & maior parte das repatriacdes
nao atingiu 20% da populagéo total de refugiadgelanos. Para os anos posteriores 0s
dados para cada pais sdo esparsos.

Muito provavelmente, cada uma dessas repatriac@dsntarias apresenta
caracteristicas proprias, levando-se em conta e aqmais de onde a populacdo angolana
tenha retornado. Contudo, na atual disponibilidd@lenformagdes, a composi¢cao de um
quadro explicativo de repatriacdes de refugiadowgiientes de cada um dos paises
vizinhos foge em muito as possibilidades de ingegfio. Assim, a apresentacdo de dados
de repatriacdo de angolanos de um pais vizinho golAntentaria dar uma ideia do
processo de repatriacdo entre 2005 e 2013. Comoadieriormente, os dados nao
estavam disponiveis, a excecdo de dados da Replidimocratica do Congo, e ainda
assim, de forma incompleta.

Por isso a tabela abaixo € representativa do ctmnjda movimentagdo da
populacao refugiada angolana em seu processo @®aetEla procura demonstrar a
presenca de refugiados angolanos na Republica Dativacdo Congo, pais que detém
a maior comunidade de angolanos refugiados, e Eatrig;0es voluntarias dessa
populacdo efetuadas entre 2009 e 2013. Para esteammla espera-se que sejam
efetuadas a repatriacdo de 23 mil refugiados angsjaterminando o processo de
repatriacao voluntaria de angolanos naquele pafrsisBo, o aparente paradoxo entre a
nao existéncia de dados disponiveis ainda sobepatriacdo, durante 2009 e 2012, e
aparentemente o numero pular para 23 mil individuos

Da mesma forma, o decréscimo de populagéo de aefogiiangolanos entre 2012
e 2013, de pouco mais de 59 mil individuos para dul revela as expectativas quanto a
repatriacdo exitosa, muito provavelmente os doisregresentam os individuos que
cumprem os estatutos legais da Republica DemoardticCongo para assegurarem sua
permanéncia, seja por naturalizacdo, casamentty pi®visério, entre outros. Os

nimeros abaixo sao niumeros absolutos:

89 NUNES, J.; WILSON, K.B., op. cit., p. 13; COLLINS,, op. cit., p. 99 et seq.
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(Tabela X)

Ano Total de Refugiados Refugiados
Refugiados na = angolanos nha = angolanos
Rep. Dem. do Rep. Dem. do Repatriados

Congo Congo Voluntariamente

da Rep. Dem. do
Congo

2013 2,918,670 2,000 23,000

2012 2,206,640 59,620 -

2010 2,366,050 79,600 -

2009 2,362,420 84,400 -

2008 1,669,290 111,600 1,013

2007 2,555,200 112,700 4,686

2006 1,814,900 132,300 2,650

2005 - 107,000 9,100

(Fonte: UNHCR Global Report edicdes 2004, 2005622008, 2009, 2010-2011, 2012
e 2013).

Em 2007, as repatriagcbes de angolanos oriundosedéabitca Democrética do
Congo foram oficialmente pouco estimuladas, e quaserompidas, por dificuldades
logisticas, incluindo dificuldades orcamentaf¥s.

Desde a Missdo de paz em Mocambique, em meadaScddalde 1990, a ideia
de missdo de paz esteve vinculada a medidas mamasmcomo promover
desenvolvimento (ainda que se possa questionaratecalessas acdes), e a cobrir um
espectro mais amplo de refugiados para além dagoesagrado na Convencao de 1951.
Nesta fase da Missdo em Angola, as Na¢6es Unidaprometiam-se com o inicio das
repatriagdes, a promocao dos direitos humanos iso lpam como com a assisténcia as

pessoas internamente deslocadas (IDPs):

“The legal and policy framework in Angola for regation, established in May 2002,
incorporated by reference the guidelines on intéigplacement of the UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs. Howevéiere are no mechanisms in place
yet to monitor compliance with the Angolan govemtseregalement for the Norms on
the Resettlement of Displacement Populations. natgynal refugee repatriation
arrangements are measurable against guidelines t tJnited Nations High

390 SCHMITT, C.,ACNUR retoma repatriamento de angolanos.
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Commissioner for Refugees, and are normally imphteaeand facilitated through host
country programming. Negotiations are on-going @lation to a series of tripartite

agreements between the Angolan government, UNH&Rgeéugee hosting governments

in the region”3*

Atualmente os refugiados “legitimos”, tal qual defos pela Resolugcédo de 1951
representam apenas uma das categorias abarcaatasaseh necessidade de protecéo
internacional. A maior parte das categorias referex “refugiados” potenciais como
refugiados ambientais, econdmicos, pessoas intemanadeslocadas (IDP) ou pessoas
sem nacionalidade.

Embora, na pratica, a assisténcia a IDPs tivessecs®do na década de 1960, a
expansdo do mandato do ACNUR foi iniciada em ppinsida década de 1938.

A explicacdo reside na implementacdo de praticaprdeencdo vinculadas a
potencialidade de fluxos de refugiados, o que pgarmiie o ACNUR adotasse estratégias
de contencao dentro dos paises de origem, evitandmsbordamento dos fluxos para
além das fronteiras do estado afetado. Os IDP<@astruidos como elementos que
detém a potencialidade do refugiado e que, por regse, sao regimentalizados como
categorias preventivass

Com a assisténcia, em algum grau, aos IDPs espguiva do fim da guerra, os
refugiados comecaram a retorA3rEstima-se que entre 2002 e 2007 mais de 450 mil
pessoas tenham retornado espontaneamente a Angolaaior parte dos casos, sem
coordenacdo ou participacdo das Nacbes Uritdd3e qualquer forma, desde 2007, o

391 |dem.

392« autorizada em parte pelo artigo 9 do EstatitcAlto Comissariado e, em especial, pela Resolucéo
da Assembleia Geral 48/116, de 1993” ver MOULIN,ACconstrugdo do refugiado no pés-Guerra Fria,
p.23 et. seq.

3% ldem.

394 A perspectiva tedrica adotada pela dissertacd@e@nstrutivismo de Reus-Smit, e a leitura de Haddad
sobre o lugar do refligio e do refugiado no Sistart@nacional, por isso, sublinhar a seguranca como

dos fatores que facilitaram o retorno ndo deve isaxisténcia de uma esséncia inerente ao refuygiad

de que os célculos desses individuos eram estritennacionais e atendessem apenas a interesses, com
se poderia supor em uma perspectiva realista. Niade, o presente trabalho tem como pressuposto de
que o refugiado se faz na experiéncia do reflgais oo que uma tautologia, considera-se que aiéxpe

e as condigBes — subjetivas, materiais, psicolégfeailiares, étnicas - confluem na formacéo keitara

dos individuos sobre sua experiéncia de exilicafdoganto quanto a existéncia de um regime intenak

gue distingue quem é refugiado de quem néo é. Banmérma, a decisao de retorno envolve todas essas
condicdes, determinar a cada situacao qual sexppderante foge em muito aos objetivos da digserta
Assim, sublinhando a seguranca aqui, a dissertpg@oem primeiro plano a leitura do ACNUR e do
Conselho de Seguranca sobre o contexto angolaeatéle, ndo se trata, pois, necessariamente de uma
valoracao ou preponderancia entre os fatores dempet

395 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNBR), Implementation of the
comprehensive strategy for the Angolan refugeatin

117


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111712/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111712/CA

ACNUR tem tentado encontrar formas de implementatiqgas na facilitacdo de
repatriagdo dos angolanos.

Com o fim da guerra civil, segundo avaliacdo do AIR\ condi¢Bes satisfatérias
de seguranca foram alcancadas. Desde o fim da &Eea, o ACNUR acabou por
monopolizar as avaliacdes das condi¢cdes segurestaioo dos refugiados. Se no caso
da repatriacdo de etiopes em Djibuti pairou duvigiaanto ao carater voluntério do
retorno, a avaliacdo “objetiva” da instituicdo, tpial nas repatriacdes de namibios e
mocambicanos, levou em conta a diminuicdo do dordlia concordancia dos governos
envolvidos mais do que propriamente a capacidadg@ecia dos refugiadé¥

Considerando as condi¢des materiais de Angolatde grode-se dizer que houve
mudancas. Em grande medida a prospeccdo de petafla investimentos na
infraestrutura e principalmente de capitais chisese brasileiro$?’ Este ultimo
representado pelas empresas Petrobras, Vale dddtie e as construtoras Andrade
Gutierrez, Odebrecht, Camargo Corréa e Queirozddatyue totalizam investimentos de
cerca de 4 bilhdes de dolares. Significativamehgola foi destino da primeira viagem
oficial & Africa da presidente Dilma Rousseff eml@8® Ainda que problemas de
qualificacdo de jovens, desemprego, moradia e cdstwida atinjam a sociedade
angolana, as perspectivas proximas sdo promissofaiB angolano saltou de 6 bilhdes
de délares (2001) para 80 bilhdes (2010), e, recmite, Luanda parecia um “canteiro
de obras’®® A reconstrugdo é em grande parte derivada dalatieipetroleira. Em 2015,
acredita-se que Angola alcance uma producéo adlarzamilhdes de barris de petréf€o
e que haverd a geracdo de mais de 8 milhfes deegospaté 2025, com a reducao de
inflagdo?0t

Esse cenario promissor facilitou que as repatreddssem efetuadas, com o
ACNUR e com apoio da International OrganizationNbgration (IOM). Estima-se que
aproximadamente 180 mil pessoas ainda vivam em amndp reflgio nos paises

vizinhos?%2 As noticias relativas a esse processo concengapriscipalmente na

3% BARNETT, M.,UNHCR and Involuntary Repatriatiop.37 et seq.

397 AGENCIA ANGOLA PRESS (ANGOP)Angola convida empresarios chineses a investirepai®

3% GALLAS, D., Dilma visita Angola, principal destino de investimes brasileiros na Africa.

39 BITTENCOURT, M.,Conflitos, identidades e voto em Anggla01 et. seq.

400 RADIO NACIONAL DE ANGOLA (RNA), Petréleo: Angola tera uma producéo diaria de 2 b
de baris em 2015

401 AGENCIA ANGOLA PRESS (ANGOP)Desenvolvimento de Angola até 2025 prevé criaci8,2e
milhdes de empregos

402 RADIO ONU. ONU retoma programa de repatriamento de refugiagiogolanos, 16 de fevereiro de
2012.
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logistica e na quantidade de pessoas envolffftlasna aquiescéncia das autoridades

envolvidas para a repatriacao:

“The organized Angolan voluntary repatriation fohe remaining Angolan
refugees in the Republic of Zambia resumed on 1é.Jlhe recommencement of the
repatriation was agreed on at the Fifth Tripartitéeeting between the Government of
Zambia, the Executive of Angola and UNHCR in Apeild in the tourist resort city of
Livingstone.

The repatriation season for 2011 will only be fourf months up to November,
as weather conditions thereafter will not permistaxercise to continue in 2011. At the
time of going to print, about 1, 700 Angolans hadrrepatriated. The mode of transport
from Zambia is by Air from either Mongu or Solwairport” %

Acredita-se que mais de 20 mil refugiados angolafuga vivam na Zambi&®
Alguns deles com bom grau de integracdo a sociedade familias constituidas, e séo
economicamente ativos. Apesar disso, 0 processaqdisicdo da cidadania para o0s
refugiados ndo € do mais simpt€3A boa insercio em Zambia tem feito que muitos
refugiados queiram permanecer. A esse respeit@sidaente zambiano Ruphia Banda
acenou com uma boa vontade do seu governo em escanta solugdo para a questao

dos angolanos refugiados em seu pais:

“Refugees issues [sic] is a very difficult mattereésolve, because of involving personal
aspects, once that there are Angolans who maddyfamizambia, their children are
studying there, reason why the government musaiefut on looking at this subject. If
someone wants to come back may do it, who wastayahere may stay as well”, said
the president.*’

Apesar do tom cordial, e da naturalizacdo de algug®lanos concedida pelo
governo, a “solucdo” tem recaido mesmo na repéat&é

Em 2010, a proximidade da perda do estatuto dgisefas para os angolanos,
levou o governo de Zambia a se mostrar dispostoperacdo com o ACNUR para fazer
a populacdo angolana retornar a seu pais de orig@eomunicado oficial o governo se
disse disposto § colaborar] estreitamente com a Angola, o ACNURIteos parceiros

interessados para prosseguir ativamente” todasd&las possiveis a fim de facilitar a

403ZAMBIA EYE. UNHCR commends Zambia for accepting Angolan Refugee

404UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHR). Zambia Magazine

405 Em 2012 calculava-se 20.970 refugiados angolaossjdais 13,300 assistidos pelo ACNUR. Ver: Id.,
UNHCR Global Report 2012

406 1d., Compilation report universal periodic revie@ambia

407 ZAMBIA WATCHDOG, President Banda gives Angolan refugees Zambiaizégiships’

408 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNIR), Implementation of the
comprehensive strategy...
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repatriacdo voluntaria dos refugiados angolanosn“seguranca e dignidade antes da
data efetiva da retirada do seu estatfitd”.

E possivel sugerir que a coordenacéo para a s@oetag problema do reflgio”
permite que se estabeleca um ambiente de maidangafentre autoridades angolanas e
zambianas, que vivem em processo de aproximacaatiross anos, superando a tensao
que havia pelo apoio dado a UNITA pelo governo dantbquando da guerra civi?

A logica da estabilizacao regional certamente mesiobre a dindmica regional da
migracédo forcada, mas também garante aos Estgusebde ordenadores do horizonte
politico de suas sociedades. Nesse sentido, aletde pretende deter o movimento
destes individuos “entre Soberan$s”.

Desde 30 de junho de 2012, houve o término da caadie refugiado para

angolanos, apos dez anos do término oficial dargweril:

“In relation to the cessation of refugee statuswds initially envisaged that cessation
would take effect on 31 December 2011. Given, hemyethe current status of
implementation of the comprehensive strategy, UNHEZBmmends that States continue
to implement all aspects of the cessation of refugiatus during the first half of 2012,
including exemption procedures, for Angolan refgyebo fled their country as a result
of the war of independence and the civil war betwE#61 and 2002, with refugee status
to formally cease by 30 June 2018%

Estima-se que na Namibia, de 2903 individuos megies como refugiados no
Campo de Ocire, 550 manifestaram o0 desejo de stopOs cruzar a fronteira,
ritualmente receberéo racédo para trés meses, 28fesigpara os adultos e 100 para as
criancas. Sem restricdo de bagagens, em peso ome&ads refugiados podem levar
“todos seus beng'3

O ACNUR prové a logistica necessaria para cruzfiorgeira, habitualmente
caminhonetes, 6nibus e caminhdes, mas néo exeko de avides quando necessério.

Quanto a acao em si, de repatriar angolanos, o ATHId sua literatura técnica

procura apontar os pontos fracos da operacao,gosomentos levantados, a critica recai

409 CIRCULO ANGOLANO INTELECTUAL, Refugiados angolanos na Zambia perdem estatutata pa
de 30 de junho

410 NOVO JORNAL,Zambia pede desculpas pelo seu apoio a Unita.

4“1 HADDAD, E., op.cit., p. 07 et seq.

42UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNBR), Idem.

413 AGENCIA ANGOLA PRESS (ANGOP)Ceriménia oficial do inicio do repatriamento comeca
segunda-feira

44 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHR). Zambia Magazine
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na logistica do regresso, mais especificamenteneapatencao a reintegracdo, ou seja,
na reinsercao do refugiado no tecido social degpaés

Assim, como observado anteriormente na repatridg@amibios, o carater dificil
do processo de reintegracdo manifestou-se de @arfadnas, seja nos baixos niveis de
seguranca alimentar para os repatriados e as sumasniades de recepcdo, acesso
limitado a empregos; a atividades geradoras damemdo e acesso também a servigos
publicos; o que ocasionou um movimento signifiaatile repatriados das zonas rurais
para as areas urbanas. Estas circunstancias tiveoasequéncias particularmente
adversas para as mulheres, especialmente as jovepara outros repatriados com
necessidades especiais. Como resultado destesemad)l ao que se acrescenta a
incapacidade de muitos repatriados falarem porsjgo antigos refugiados tendem a
sentir que sdo marginalizados na sociedade angelabandonados pelo Estado. Outro
ponto importante € a auséncia de um sistema sigtiifo de protecéo de repatriados e de
monitorizag&do da reintegracad:

Por seu lado, O ACNUR tem investido em promovéualizagéo do retorno que
em certa medida reafirma sua legitimidade e prodaraonstrar o éxito de suas acgodes,

como se depreende a partir do depoimento de untrissta

“Castro Mawonso, 48 anos, retornou a sua terraigema com sua familia essa semana
em um comboio anterior do ACNUR. Refugiado por ni#Esmetade de sua vida, ele
relembrou sua fuga da Angola para a RepuUblica Deitioa do Congo em 1964. A
familia retornou rapidamente para a Angola. Angmo@e quando tinha 34 anos e seus
proprios filhos, Castro foi novamente for¢ado drfdg guerra civil, encontrando refugio
na Namibia. “A luta era demais”, ele disse. Castsoa esposa tiveram mais cinco filhos
na Namibia. Para eles, a Angola é um pais descioith&ua maior preocupacao agora
€ a educacédo dos filhos. “Meus filhos nunca apmmdenada em portugués, entdo
acredito que isso sera um desafio para eles”fiefecal. "Eu ouvi por muitos anos sobre
arepatriacdo voluntaria, mas desta vez, eu decidi para casa’, disse Castro. “Eu ndo
estava certo, mas depois mudei de idgimndo ouvi sobre a cessacdoe que
receberiamos auxilio para levar nossos pertencesnoscd 1€ [grifo nosso]

A cessacao da condicao de refugiados foi estimugpatriacdo, a0 menos no
caso do Sr. Castro. A decisdo se baseia no cogstranto exercido pela passagem de
sua condicdo de refugiado a condi¢ao de imigrante.

E importante perceber que um dos caminhos de dstBrepatriacio pelo pais

de asilo € analogo ao que a pesquisadora Doty deaonde ‘attrition trough

415 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Servico de
Avaliacéo e Desenvolvimento de Politicas (SADP),aiip

416 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Apds
décadas no exilio, refugiados angolanos fazem pharde volta para casa, 23 de maio de 2012
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enforcemerit Os constrangimentos pelos quais passam os thagi migrantes lhes
forcam a tomar a decisdo de retornar, ja que seeagéio social fica restrita na medida
em que 0 acesso a empregos, a identificacéo, gasactal e ao ensino lhes séo negados.
Diante da impossibilidade de levarem uma vida ngrosarefugiados, transformados em
imigrantes ilegais, visto que o estatuto foi eragot acabam se decidindo por voftdr.

Da mesma forma, diante do fim do minimo de recoinfetto de direitos que
representa o reflgio, seu término estimula um veisglo “retorno a casa”, ainda que
esse territorio de origem seja, na verdade, tea@gnita.

Ao retornar, este ex-refugiado encontra um paisoctrasa” sem que sejam
necessariamente respeitadas suas origens étnigasguaficas, em muitos casos, ou ndo
€ possivel reinserir os refugiados em suas comdesdariginais, ou eles ndo podem
retornar para la por medo ou por que o custo seuio elevado?'® Alguns fatores
contribuiram para a escolha da vida em grandesliesdantre os repatriados. Quando
chegaram a Angola, muitos repatriados ndo consayguirstalar-se na zona de origem,
devido a presenca de minas terrestres e atrasuseracdo de autorizacdes de seguranca
para viajar. Outros, sobretudo aqueles que tintasuitio no exilio e tinham perdido seus
pais, ndo sabiam qual era a sua “zona de origelgind temiam ser recebidos de forma
hostil se regressassem a uma area rural, o quéveriga disputa por terras, e em outros
casos, os repatriados verificaram que era dificdlre viajar para a area de instalagéo que
desejavam. Para todos esses repatriados, a perrsanéma zona urbana representou a
melhor, e talvez a Gnica opc&o real que tinhanspogicad®

A transferéncia de repatriados para areas urbarmd®em foi motivada pela falta
de servigos essenciais no interior angolano est&sga povoado, e nem sempre escolas
e postos de satde s&o facilmente acessiveis alcksita>°

Entre os refugiados provenientes da Republica Deatioa do Congo, 0 acesso as
antigas terras tem sido uma questdo premente, egposta satisfatéria pelo govefdbA

Republica Democrética do Congo detém hoje a maiotuaidade de angolanos exilados, em

torno de 81 mil individuo&?

47DOTY, Roxanne LynnThe law into their own hands; immigration and thitics of exceptionalisin
p.83 et seq.

418 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Servigo de
Avaliacdo e Desenvolvimento de Politicas (SADP),aiip

“91d., p. 18.

420 |dem.

421 A\GENCIA ANGOLA PRESS (ANGOP)Representante do ACNUR trabalha no Uige.

422 UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCRYNHCR increases returns for Angolan
refugees ahead of end June deadline, 8 June 2012.
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O fim do estatuto de refugiado tem feito o ACNUfRIlarar o processo de repatriacdo
dos angolanos dos paises vizinhos.

No Brasil, onde a comunidade refugiada angolanarde\girar em torno de 1300
individuos, segundo dados do Ministério da Ju¥ficacreditava-se que a permanéncia por
mais de quinze anos no pais poderia permitir aral&gacdo da maioria dos angolanos
refugiados’®* A situagdo foi regulamentada quando o Ministério Juistica expediu
resolucdo para transformar o refugio em residépeisnanente. A decisao de cessar a
condicdo de refugiado fora anunciada pelo Comit&idwal para os Refugiados
(CONARE), presidido pelo Ministério da Justica,natendo solicitacdo do ACNUR. A
resolucdo de transformar concomitantemente o refég residéncia permanente foi
emitida pelo Departamento de Estrangeiros da Sei@eNacional de Justica do
Ministério da Justica. A resolucdo do ministro datita, José Eduardo Cardozo, foi
publicada no Diario Oficief?®

No caso do Estado do Rio de Janeiro, a populacamefdgiados angolanos
decresceu de 1664 (2003) para 1300 refugiados df*20Concentrados nas areas
urbanas, buscavam melhores chances de obter recerservicos, possibilidade de
anonimato e sensacao de seguranca. No entantortaggi@o expostos a riscos, como
vulnerabilidade a exploracéo, prisdes arbitrarasempeticio com os mais pobres pelos
piores empregos.

A populacéo refugiada se distribuia na area mefitapa do Rio de Janeiro, em
particular em alguns municipios da Baixada Flumseercomo Duque de Caxias e
Nil6polis, embora em menor nimero, angolanos raflag tenham se estabelecido na
regido costeira, especialmente em Macaé, vistgpgsgsuiam experiéncia em atividades
portuarias, o que lhes permitiu melhores oportudedade emprego em funcdo da
expansao do porto, da producédo naval e da exppatéolifera.

Em linhas gerais, os refugiados estavam normalnadatados no setor terciario,
especialmente na venda de bens de consumo nacedyrdoe comércio local e na

prestacdo de servicos rotineiros de ajudantes dstrogdo, carregadores e pequenos

423 JORNAL DE ANGOLA.Reconstrucdo mobiliza angolanos repatriados

424 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR),Cessacao
para refugiados angolanos e liberianos pode altgrerfil do refligio no Brasil, 03 de julho 2012

425 MINISTERIO DA JUSTICA, GOVERNO DO BRASILANngolanos e liberianos refugiados podem
obter residéncia permanent26 de outubro de 2012

426 Apud MOULIN, C., Caderno de Direitos Humanos — Refugiadef1 et. seq.; TANNURI, M. R. P.,
Refugiados congoleses no Rio de Janeiro e dinamiedmtegracédo local’; p.101 et seq.
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empregos temporarios. Grande parte deles trabalhavimformalidade e padece de
problemas similares aos mais pobres dos grand@esembano$?’

Quanto a Republica Democratica do Congo e Angafa,relacbes ainda
permanecem conturbadas. O pior dessa relacéorallagside no tratamento que as
populacdes migrantes (de angolanos no Congo, eolas®s em Angola) recebem do
Estado. Vistos com desconfianca, recebem um trat@andiscriminatério, e que vai
contra seus direitos humanos. O que tem sido akocritica de organizacdes
internacionaig?®

A regidao mais sensivel tem sido a regido em tomdCdbinda, produtora de
diamantes, na qual se observa o emprego de tertticdéncia por parte das autoridades
alfandegarias, militares e policiais angolanas, @@® observa na declaracdo de uma

jovem congolesa:

“In prison, they beat me a lot because they receebste for sex and | refused. They were
police agents, immigration officials with differemiforms in black, blue, light green.
They came in groups of three and picked the yowrgem. They beat those who refused
with ropeﬁgand batons. — 19-year-old Congolese vimpmgpelled from Angola on June
2,2011’

Visto que Cabinda é quase um enclave angolanoepatiica Democratica do
Congo, a facilidade de atravessar a fronteira temcentrado boa parte dos problemas.

De 29 de margo a 31 de dezembro de 2011, houveeaos®5.590 expulsdes de
congoleses do territorio angolano registradas, gices em maio e em outubro de 2011.
Dos 55.590 expulsdes, foram relatados 3.770 retltasoléncia sexual, afetando 2.526
mulheres, 316 meninas e 928 homens. Além dissoputcidentes incluem 12.647
casos de abuso fisico - a tortura, espancamentggpopem condi¢cdes degradantes e
privacao de alimentos - 13.626 casos de detengdongada, e pouco mais de 12.600
relatos de roubo envolvendo autoridades locaiditanes angolano$’

A dificuldade em lidar com a migracéo forcada afaal parte da relacéo tensa
gue se estabeleceu ao longo dos anos entre a RepDibmocratica do Congo e Angola,
em parte pelo apoio do Congo a FNLA e depois UNIEAy envolvimento de tropas

angolanas em “assuntos domésticos” congoleses, atié dois Congds?

27 MOULIN, C., Idem.

428 HUMAN RIGHT WATCH (HRW), If you come back we will kill yop. 02 et seq.

429 |dem; UNITED STATES DEPARTMENT OF STATEountry Reports on Human Rights Practices -
Angola

430 HUMAN RIGHTS WATCH (HRW), op.cit., p. 13.

41 LUCIEN, E. G. Les interventions militaires de I'’Angola dans lesid Congos
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Do total de 81 mil refugiados angolanos, 20 miirraram e aceitaram retornar
com auxilio do ACNUR, mas é possivel que o nimamente**? Segundo célculos do
ACNUR, pelo menos 43 mil tem potencialmente o ggee em retornar através da
repatriacéo voluntari&®

Como na Zambia, a repatriacdo dependeu do acardandbos os paises e 0
ACNUR através de um acordo tripartité.Ele pode ser visto como mais uma etapa do
processo de estabilizacao das relagdes bilatearacsieso pelo menos desde 2009. Desde
entdo, houve uma predominancia de estabelecimentelacdes econbmicas, contatos
entre autoridades e empresarios, mas pouco facadfeanto aos refugiadé®

O retorno “para casa” na verdade representa aoimie novos problemas e
convoca a resolucédo imediata de algumas questdoe®) o fato de que nem todos os
refugiados possuernbilhete de identidadea segunda geracdo de refugiados nao é
necessariamente lusofona, e os problemas de ipfegr@ reconhecimento de
nacionalidade, de pertenca pelos demais angolamds & posta em xeqdé&.

No caso dos refugiados angolanos na Africa do Sefdmanece o receio do
retorno, significativa é a percepcao de que ainslah@gja eleicbes, angolana esta longe

de constituir-se como um ambiente democratico:

“Very few of the refugees were interested in reiugrhome. In fact, according to the
Scalabrini Centre of Cape Town, which has beenstasgi Angolans affected by the
cessation process, by the August deadline onlefilgees had done so.

"None of the guys | know want to go back to Angaaid Manuel Panzo, chairperson
of the Congress of Student and Angola Communigypap representing Angolans in
South Africa. He described the government of Angotier the leadership of President
José Eduardo dos Santos as "a totalitarian regiradding that former political activists
were "scared to go back".

Others were reluctant to give up work and famigstihat they had established in South
Africa over more than a decade of resident®.”

A percepcgéo de Panzo claramente questiona tasdosrucao da idealizacdo de

“um retorno a casa” quanto o sistema politico garidb em Angola, que privilegia o

432 ASSOCIATED PRESS (APAfrica/Angola - Floods block the repatriation of dalans

433 UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCRYNHCR resumes return programme for
more than 40,000 Angolan refuge@4 November 2011

434 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Servico de
Avaliacdo e Desenvolvimento de Politicas (SADP),aiip, p.03 et seq.

435AGENCIA ANGOLA PRESS (ANGOPRESSPrimeiro-ministro da RD Congo termina visita com
relacdes bilaterais refor¢cadas, 3 Junho de 2011

436 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUBDOS (ACNUR), Servico de
Avaliacéo e Desenvolvimento de Politicas (SADPgnid

437 INTEGRATED REGIONAL INFORMATION NETWORKS (IRIN),Loss of refugee status leaves
many Angolans undocumented in South Africa, 1264l
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atual presidente. No caso sul-africano, além da@onteresse no retorno, visto que
constituiram lagos na Africa do Sul, muitos refdgs angolanos ndo possuem
documentos, o que deve, no minimo, adiar o térm@sorepatriacoes®

De qualquer forma, no geral, o esforco de reidsedg refugiados angolanos em
seu pais de origem, pelo ACNUR com a concordanas dtores envolvidos,
especialmente os proéprios refugiados, as autorsdddeAngola, Namibia, Zambia e
Republica Democrética do Congo, pretende assinat@ nova etapa da configuragéo
das relacdes politicas entre os paises, a parimaesolucéo sistémica no contexto pos-
Guerra Fria. No fundo, a repatriacdo voluntaria clesira muito mais um carater
cooperativo entre Estados, mais do que a dispo®gdcatender as demandas dos
individuos. Ao recobrarem o estatuto de cidadague nao significa cidadania, o
refugiado deixa de ser “um problema” do Sistemari@cional, que preferencialmente
privilegia a acdo dos Estados.

No geral, a repatriagdo voluntéria dos angolanbsrfsaiada como solucdo para
a migracéo forcada e foi apresentada aos refuggumsdo houve tentativas de acordo,
entre MPLA e a UNITA; no entanto, a fragilidade ejue se assentavam estes
documentos, permitiu que houvesse quase um cielonitente de migracao forcada, que
a morte do lider da UNITA pareceu encerrar.

Atualmente, a perpetuagcdo do presidente e as etelggais tém sido talvez a
grande questao catalisadora de choques politicésgaia. A perpetuacéo do presidente
no poder em um contexto de contestacdes, impuldsgoam parte pelo ambiente criado
com a conhecida “Primavera arabe”, tem permitido papel mais contestatorio das
forcas de oposicdo, que se organizaram — ainda rquebendo vigilancia e
constrangimentos do Estado — e questionam a esdgtiacao entre o partido governista
e 0 governo do Estado.

Esta postura contestatéria mais agressiva fez e dVPLA divulgasse uma
nota dizendo-se preocupado com o “comportamengsgonsavel e sem escrapulos
desses politicos, na sua ambicdo cega pelo podestar incautos cidadédos para a
confrontacdo com as autoridades publicas em algpneasncias do pais circunstancia
gue em Luanda chegou mesmo a provocar um incigeave com uma perda humana e

ferimento de alguns policiai$®®

438 | dem.
439 AGENCIA ANGOLA PRESSAnNgola: MPLA considera preocupante comportamentpatédos da
oposicao

126


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111712/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111712/CA

E claro que essa leitura esvazia as criticas goeerno tem recebido, até mesmo
de agéncias internacionais, como a Human Right Méatanto ao tratamento dispensado
a oposicdo politica. Em um dos casos mais receudisfjrbios aconteceram em
decorréncia da propria violéncia do Estado quanfwisfio e provavel execucdo de
militantes de direitos humanos.

Segundo aquela agéncia internacional, em 22 demimeede 2013, alegando
razBes de segurancga, o Ministério do Interior puoitma manifestacdo convocada pela
UNITA para dia 23 de novembro.

A manifestacao fora organizada por conta da pdsdntonio Alves Kamulingue
e Isaias Cassule, dois ativistas detidos em ma&0#2. Um relatorio interno do governo,
recentemente tornado publico, indica que os daisems foram torturados e executados
por agentes das forcas de seguranca angolanad.d3tiemLefkow, diretora-adjunta da
divisdo na Africa da Human Rights Watch. "O assedside um ativista por parte de
forcas governamentais, assim como as prisées ensamasa dispersdo com gas
lacrimogéneo de manifestantes pacificos esta aperssnentar o descontentamento
publico", acrescentando ainda que os “partidos pi#sigdo e os ativistas tém todo o
direito de protestar pacificamente contra alegassassinatos pelas forcas de seguranca
e de exigir justica®*°

Segundo o sitio eletrébnico da Human Right Watchdigoda manifestacdo a
policia prendeu centenas de ativistas da oposiéajndo um deputado da coligacéo da
oposicado Convergéncia Ampla de Salvacao de An@ASA-CE) e outros lideres. Em
alguns casos, as pessoas detidas foram tambénidagred

Um panorama da oposi¢ao a partir da nota do goedzonoticia dos disturbios,
aponta para a existéncia de pelo menos trés grapossentativos dessa recente oposi¢cao
ao governo: a UNITA, a Convergéncia Ampla de S&alvade Angola - Coligacéo
Eleitoral (CASA-CE) e o Partido de Renovagao So@&S). Enquanto a UNITA tem
sua histéria nas lutas pela independéncia, a CABAeth sua origem mais recente: a
derrota da UNITA em 2008, levou a saida de diversbiegentes, o que aconteceria
novamente em 2012, s6 que dessa vez uma coaligiigssiagregando grupos e partidos
menores como o Partido de Alianca Livre de Maidmgolana (PALMA), Partido de

Apoio para Democracia e Desenvolvimento de Angoklianca Patridtica (PADDA-

40 HUMAN RIGHTS WATCH (HRW),Angola: Represséo Violenta de Protesto da Oposicédo
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AP) ou o Partido Nacional de Salvacéo de AngolaJRN*' Desde a Ultima eleicdo, a
CASA detém oito cadeiras no parlamento, além deygentado como uma das forcas
mais importantes na corrida presidencial.

Em maio de 2013 a coligacéo realizou seu primargresso, onde esperava-se
gue a CASA-CE fosse transformada em um partidadigmlientretanto isto ndo ocorreu.
No mesmo congresso, a CASA-CE definiu-se como ‘el@ro-esquerda, com uma
ideologia federalista e socialdemocrata”. Segunamraunicado oficial a imprensa, a
CASA-CE tem-se pautado pelos valores de: "Unidade Diversidade”, paz,
“Reconciliacdo Nacional, a Estabilidade, a Soleldaside, a Democracia, e 0
Desenvolvimento Econémico Sustentado, Humano diEdo."4?

O Partido de Renovacao Social (PRS) foi fundadd 891, e tem representacao
na Assembleia Nacional. Em entrevista, 0 secrefra informacéo Eurico Francisco
José definiu o partido como de centro-esquerda,ideaiogia federalista e progressista,
que “respeita os direitos humanos, garanta respeitdignidade as autoridades
tradicionais, desencoraja a corrupgao e valorizessos e costumes do povo angolaf{d”.

A CASA-CE, UNITA e o0 PRS representam os princiasersarios do governo
atual que perdurara até o fim de 2017 para quarstio emarcadas as eleicOes
presidenciais.

Nesse ambiente de choques politicos, crescimeraadetco, restricdo de
representacao politica que os refugiados readqusenestatuto de cidadao, ainda que
de modo precario, € um ambiente de desafios. \Astongo termo, a repatriacdo
voluntéria dos angolanos promovida pelos Estadesdada pelo ACNUR se apresentou
como uma extensdo das missdes de paz e como unecoempo da centralizacdo politica
em torno do MPLA, mostrando assim que havia umenatvidade para a conducéao do
fazer politico internamente e do proprio Estadcoéary.

A repatriacao atendia, pois, a interesses sist&naoseja, de que houvesse certo
modelo de Estado (representativo), e que o Estadovez constituido obedecesse a um
padrdo de comportamento, tal qual esperado pdtatados na presente ordem liberal, e

um processo de integracdo econdmica de Angolaamm phternacional.

41 PORTAL DE ANGOLA, Convergéncia Ampla de Salvacdo de Angola — Colig&iaitoral
42 JORNAL O PAIS.CASA-CE afirma-se de centro-esquerda
43 AGENCIA ANGOLA PRESSPRS defende participacdo activa dos cidaddos namagao do pais.

128


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111712/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111712/CA

5. Conclusao

No primeiro capitulo da dissertagdo buscou-se detecomo se constituiu, e de
gue forma pode ser lido, o Sistema InternacionaEsiedos. Além disso, o objetivo
principal era entender de que forma nele se irségrira do refugiado, e como se deu a
constituicdo do regime de protecao ao refugiado.

O primeiro passo foi entender o que se compreead&igtema de Estados. A
partir da formulacdo de Reus-Smit pode-se considgue ele € constituido por
“estruturas constitucionais”, conjuntos coerentesréncas intersubjetivas e normas, que
definem o que constitui um legitimo ator, com doei todos os direitos e privilégios de
um Estado, além de definir os parametros bésicesi@acao.

Estas estruturas constitucionais sao informadasmaropdsito moral do Estado,
um principio organizador da soberania e a norntarsisa de justica procedimental. O
propdsito moral legitima o Estado e sua acdo af@w@y correta para lidar com sua
populacdo e com os outros Estados. A partir da matkale, o principio organizador da
soberania se justificou na medida em que garantiriaumento e realizacdo das
potencialidades dos individuos, o que justificagaim sua existéncia.

Os trés elementos normativos se articulam, de fonataa e dependente, criando
o primeiro nivel de agregacado. Este orienta os denieeis, o tipo de socializagéo e a
forma de cooperacédo entre Estados.

O segundo nivel € composto pelas instituicdes fmeddais, que sao principios
mantenedores da ordenacao do sistema internacpmsj,elas séo regras elementares
que os Estados elaboram para solucionar probleenesatdenacao e colaboracéo, a fim
de facilitar a coexisténcia.

Desde meados do século XIX, a existéncia de umanoriberal possibilitou o
estabelecimento de duas instituicdes internaciormid/ultilateralismo e o Direito
Internacional. Ambos pautam a interagcdo e o padgi@omportamento no Sistema
Internacional entre os Estados. Estes sdo entenclioo os atores que tendem a capturar
a representacao politica no ambiente internacigniailegiando sua acao e restringindo
a mobilidade das pessoas em migracdo forcada, cpmam sendo individuos “entre
Soberanos”. Essa aparente excepcionalidade, pabscerecer, como lembra Haddad,

que ha uma mutua constituicdo entre o Sistemanbt@nal de Estados e os Refugiados.
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Através do Multilateralismo, os Estados tenderagstabelecer meios de superar
o conflito, o que permitiu assim a criacdo de imsi#s de cooperacdo; pelo Direito
internacional os Estados tendem a criar Regimesmdad para uma area especifica
comum. Na presente dissertacdo, os dois sao repadss pela criacdo do ACNUR, fruto
da emergéncia do refagio no pés-Guerra europeule® Regime de Protecdo aos
Refugiados.

No primeiro capitulo da presente dissertacdo, sinalado ainda que o Regime
se iniciou com a Convencdo de 1951 que primeirgnided refugiado, e quem seria
abarcado por essa definicdo. Inicialmente restrikuropeus, dissidentes dos regimes
socialistas e que representavam em si a poteranlglidie reconstrugcdo dos Estados
ocidentais da Europa. Posteriormente, diante deagég populacional forcada devido as
lutas de independéncia colonial, através do prédode 1967, a limitacdo geogréafica
seria deixada de lado.

O Regime Internacional de Protecdo ao Refugiadmasstituiu com estes dois
documentos. Na perspectiva africana, a Convencad6i& da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA) adaptaria os termos da Convencad3fel a realidade do continente.
Fundamentalmente, na convencédo de 1969 as pesstesam solicitar o estatuto de
refugiado a um dos paises signatarios da Conveingégpendentemente de um bem
fundado medo de perseguicéo, ainda que a Conveleggampala de 2009 trouxesse ao
cenario regional a preocupacdo com os deslocademnas, a Convencédo de 1969
permanece como marco fundamental do regime degam&so refugiado no continente.
Todos estes documentos mostram o caréater circuistarpolitico das classificacdes.

Com a constituicéo do regime internacional de gémeo refugiado, coube entao
ao ACNUR definir quem eram os refugiados e promaverelhor meio de reinseri-los
em um territorio, diante das trés solu¢cbes durdmeaginadas: o acolhimento em um pais
de recepgdo, o acolhimento em um segundo pais Q& ou a repatriacdo. O
privilégio deste ultimo como “solucdo” a migrac@rdada é recente. Olhando para a
Historia, vemos que no ambiente da Guerra Friatepatriacbes voluntarias como
resposta ao refagio eram possibilidades remotds gise a clivagem ideoldgica fazia
com que os refugiados — principalmente brancosrdib, de alta escolaridade, dissidentes
dos regimes comunistas — fossem atraidos paraoocestle reconstrucdo europeia
ocidental, e serviam como simbolo da superioridagéalista.

Em fins de 1960, a partir da emergéncia das lidasdependéncias coloniais, na

Asia e na Africa, os paises centrais do ociderfréagsm sua vontade de recepcéo de
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refugiados, pondo em relevo a possibilidade detri@gao como a melhor forma de lidar
com o novo refugiado, ndo-europeu, ndo-branco,e2aga visto como um potencial

competidor com a méo-de-obra local em paises ndéis@ este movimento populacional.
Assim, a repatriacdo voluntaria emergiu como acgmuduravel preferencial para lidar
com a migracao forcada. Os paises ocidentais aralbdelegando ao ACNUR o papel
de distinguir quem era o refugiado do migrante éouno, restringindo o raio de

movimento desses individuos “entre Soberafitfs”.

Tratando-se de individuos, no Sistema Internacipeainanece um mecanismo
seletivo com o qual se permite a movimentacédo desjugie cumprem o tipo ideal do
turista, conformando a “mobilidade dos da ‘altam eontraposicdo a mobilidade
daqueles cuja movimentacao € tomada como inopgroimaando assim a “mobilidade
dos da ‘baixa’, simbolizado pela figura do vagatmirfd® Entre ambos, emerge a figura
de frageis direitos denominada refugiado.

Com a prevaléncia da repatriacdo voluntaria, o ABNtatou de aplicar essa
solugéo, quando “as condi¢gbes de seguranca fodeenidas”, tentando fazer coincidir
a populacéo de refugiados e seu Estado de origgomglaleveria assumir seu proposito
moral de permitir a plena potencialidade dos irtlies, a comecar por permitir (e
efetuar) o retorno de seus cidadéaos, entendidoipaimente por aqueles que participam
dos processos eletivos nacionais.

Com a queda do muro de Berlim, e especialmentecchm da Unido Soviética,

o ACNUR aumenta o escopo de sua atuacéao, tratandiormha preventiva grupos que
trazem consigo a “potencialidade do refugio” consoIDPs, e novas categorias de
pessoas que receberiam seus cuidados, como redagaacbientais ou refugiados por
desastres naturais, entre outros.

Todo esse processo da formulacdo de refugiado &t &9novos (quase)
refugiados, a partir da década de 1990, buscog@sdupara o “problema” do refagio,
objetivando mais a reproducao do Sistema Internatde Estados do que compreender
e atender aos interesses dos individuos, em suadaidades.

Ainda que o ACNUR tenha desenvolvido técnicasp®rttenha congregado uma
verdadeira rede de pesquisadores e especialistpgestio da migracéo e refugio, e que,
em alguma medida, voltam-se para o sofrimento slestagiados, a avaliagdo sobre o
éxito das acBes da agéncia é bastante variadasd@Gmgdo, ha os que assinalam a

444 HADDAD, E., op.cit
4“5 BAUMAN, Z. Globalizag&o: as consequéncias humana®4 et. seq.
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complementariedade entre os Estados e a agémmtayando sublinhar a necessidade de
melhor aplicac&o dos principios normativos do Regie Protecdo, e especialmente uma
melhor conducdo do processo de retorno na repadriagiuntéria, como Goodwin-Gill,
Duffield ou MacNamar4?® Nesta perspectiva ha uma tendéncia de serem eoadas
principalmente estratégias de aperfeicoamento décarde repatriacdo voluntaria,
relegando a um segundo plano suas implicacdescpslit

Em outra perspectiva sdo sublinhados os aspeosnuinatérios inerentes a
pratica da repatriacdo voluntaria, na qual a madoile dos refugiados € um fator de
inseguranca para os Estados centrais do capitalismo

Para Chimni, com o fim da Guerra Fria o crescima&ut nimero de refugiados
chegados ao Ocidente provenientes dos paises salvdbsdos teve como consequéncia
0 aumento do interesse dos estudos voltados panaeodo refugio, a mudanca na politica
de tratamento da agéncia para com os refugiadagjalase passou a privilegiar a acéo
preventiva, com a expanséo do mandato do ACNURrdjm, a constru¢ao do “mito da
diferenca” na qual se desconsiderava as relacGesnag e a dinamica historica e
internacional na qual a sociedade “produtora” fiegiados estava inserida, privilegiando
uma abordagerproblem-solving*’

As a¢Oes do ACNUR sao marcadas por ambivalénc@sui lado, a agéncia
relembra os Estados de seu propdsito moral quameal&zacdo das potencialidades
individuais, por outro, ao ajudar reinserir os gghiglos no ambiente nacional, fazendo
coincidir a populacdo e o Estado, o ACNUR assume e@ste modelo deva ser
considerado como desejavel e nattifalestando, no entanto, sua capacidade de acdo
limitada aos interesses dos principais paisesibairites.

Dessa forma, vé-se que as acdes do ACNUR nas pigmientes a repatriacdo
voluntéria de angolanos também é marcada por ambidgs. Nos trés casos precedentes
ao caso angolano, analisados no capitulo doisewgie a aplicagdo de um modelo de
solucdo de refugio ndo pretendeu respeitar assitioifes do processo historico que
formou aqueles ambientes de expulsdo de individposferindo antes a solucéo

resultante do entrecruzamento das recomendacdeSodselho de Seguranca, que

446 GOODWIN-GILL, G.Voluntary Repatriation legal and policies issyps02 et seq.; DUFFIELD, M..
Evaluation of UNHCR'’s returnee reintegration progrme in Southern SudaMACNAMARA, D.;
GOODWIN-GILL, G.. op.cit., p. 06 et seq.

447 CHIMNI, B. S.The Geopolitics of Refugee Studies: A View fronstheh p. 351.

448 IKENBERRY, G. J.After victory: institutions, strategic restrainthd the rebuilding of order after
major wars p.50 et. seq.
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geravam missdes de paz, e da acao in loco, cormplemento de tentativas de acordos
tripartites e repatriagoes.

Certamente, esta busca por uma solugéo “a-hist@ietende ser a negacdo das
raizes coloniais que formaram essas sociedadesrais, como a de Djibuti, Namibia,
Mocambique e Angola.

A emergéncia de refugiados em Djibuti catalisavieasoes entre Issas e Afares,
cujos limites de areas de ocupacgdo ultrapassavalimibss territoriais estabelecidos
pelas fronteiras. O choque entre os dois gruposmegie originou na dinadmica da vida
colonial francesa, que privilegiou os Afares enridetnto dos Issas.

Na repatriacdo de etiopes refugiados em DjibutiléB88, o interesse dos atores
regionais claramente se sobrepds a capacidadetdeiaglos refugiados, fazendo recair
nos Estados, Djibuti e Etiopia, com o siléncio tthdo ACNUR, a possibilidade de
assegurar que condi¢des de seguranca para o rétdram sido alcancadas. Assim em
1983, o governo de Etidpia, de Djibuti e 0 ACNUR@aram o retorno voluntario de
refugiados para a Etiopia. O que contrastava conotisias de prisdes e deportagdes.
Como consequéncia das criticas recebidas, as aggésteriores tiveram maior
preocupacdo em assinalar o carater voluntario desa&®e em voltar, mesmo que o
ACNUR ainda monopolizasse a avaliagdo da segufangeo retorno.

A repatriacdo de namibios em 1989 se tornou pdssiweo recrudescimento das
tensdes entre Unido Soviética e EUA, 0 que fez a@tempo recuar o predominio sul-
africano, estabelecido desde fins da Primeira @uduindial, e a necessidade de que
fossem realizadas eleicbes. Meio pelo qual serssipel a participacdo politica da
populacao — realizando assim o horizonte de su@h@alidades — e a0 mesmo tempo
em que esse novo Estado deveria construir parmaiidentidade aceita pelo Sistema
Internacional.

Com a independéncia, o ACNUR, a administracdo fsidama e o principal
partido da luta pela independéncia namibio, SWA#Draram em negociacdes a fim de
efetuar as repatriacdes. As repatriacdes inicis@sob a tutela do ACNUR que, antes,
tratou de assegurar comissodes de visita de refogi@@mibios a seu pais de origem, para
convencer a comunidade exilada da viabilidade tiome.

Se se pode considerar maior capacidade de agéosiaetlgiados namibios
quanto a capacidade de decidir sobre o retornadamg caso da repatriagdo dos etiopes
em Djibuti, apds a repatriacdo, os refugiados @doos cidadaos) permaneceram em

grandes dificuldades na reintegracdo econdmice gise as atividades predominantes e
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a posse da terra encontravam-se nas maos ou diisahkos ou da elite namibia branca.
Ainda que a repatriacdo possa ter sido considenad@xito na perspectiva do ACNUR,
a reaquisicdo da cidadania namibia pouco impactoteonos de reintegracdo dos
individuos a sociedade, problema que se observétanma reintegracdo dos exilados
angolanos e mogcambicanos.

Para Bradley a repatriacdo como a escolha prefafeantre as “solucdes
durdveis” acabou por consolidar uma leitura qudigeacia a experiéncia subjetiva do
refugiado, e principalmente dissocia o retornoazio da dignidade. Ainda que medidas
de reaquisicéao de propriedades tenham sido pastaslevo nas repatriacdes recentes, a
dignidade do retorno permanece como ponto sensagalepatriacoed?

Na repatriagdo de mocambicanos em 1994, apos dd#nhostilidades entre os
dois principais partidos independentistas, FRELIMORENAMO, que replicavam
internamente os choques da Guerra Fria, houveetagstento, caracteristico da década
de 1990, entre o Conselho de Seguranca e o ACNaiBoaficado principalmente com
o0 estabelecimento de misséo de paz.

Nesse contexto, em que se acreditava que aquelemorseria a década das
repatriacoes, este retorno de refugiados estaaddig outras medidas modernizantes que
estreitavam, como que por elagsenvolvimento, financiamento externo e pacifioaca
Assim, a liberalizacdo econ6mica era uma das medidaerem tomadas pelo agora
Estado ao se propor cumprir seu proposito morabjarseus cidadaos, como se esperava
dele no Sistema Internacional.

Ainda que parecam medidas mais amplas do que acenti@ paises e 0 ACNUR,
como se deu nos acordos de repatriacdo de poputagdojibuti, essas acdes pouco
impactaram sobre a seguranca da populacéo refugianieesmo sobre a garantia de seu
retorno digno. A expulsédo de mogambicanos refugiadm Malaui e Africa do Sul, e o
retorno de 5 a 10% dos refugiados com o apoio ddWE pdem em xeque a eficiéncia
desta repatriacdo voluntaria.

No caso angolano, nos ultimos quarenta anos, ateragéo do conflito impediu
a efetuacao das repatriacoes apos a independ@tfea@tdigal, visto que os dois principais
partidos beligerantes — que constituiram as dif@®e suas bases de apoio no periodo
colonial - detinham recursos materiais suficieq@s a manutengdo da guerra, e, além

disso, a diferenca ideoldgica que os separava lavimsercdo dos atores maiores do

49 BRADLEY, M. Return in dignity: A neglected protection challepgel0.
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mundo bipolar da Guerra Fria, principalmente asal@financiamento dos beligerantes.
Assim, UNITA detinha apoio da China, e o0 MPLA passim apoio soviético a seu

modelo de partido Unico a aproximag¢ao com os Esthldidos, quando do paulatino fim

da Unido Soviética. Como fator complicador, o MRidtinha principalmente apoio das
elites mesticas e educadas pelas missdes cristésm@onda capital, enquanto a origem
da UNITA remontava a escolarizacao tardia de campgslo interior. Ao lado desses
dois grupos, a FNLA de base étnica bakongo e c@aegano histérico reino do Congo,

cujo discurso etnonacionalista era mais pronuncfadsendo marginalizado a medida
em que suas bases materiais foram sendo consurnities guerra. Visto em perspectiva
€ possivel apontar trés periodos principais de8kmsos quarenta anos de histéria
angolana quanto a repatriacdo e que sdo denomiiadssguinte forma na presente
dissertacdaviomento do predominio do exilio forcado (1974-19%3)saios de acordos

e tentativas de repatriacdo (1991-2001) e Proadssepatriacdo final de angolanos e
cenario politico atual (2002-2013).

No momento de predominio do exilio forcado, a pfomkdade de repatriacdes
voluntarias eram remotas, Em termos gerais, aipardlo ACNUR estava condicionada
ao cenario da Guerra Fria em que o ambiente bipgltava o avanco de negociacdes.

A entrada em cena de forgas cubanas e sul-africaaaguerra catalisavam a
instabilidade. Concomitante ao desmantelamentdJmidao Soviética, somente apds
maior pressao norte-americana é que se estabetecaissdo das Nacdes Unidas
denominada UNAVEM | (1991), cuja acao era muitoitama, reservando-se apenas o
papel de observador de retirada de tropas cubanas.

Entre o estabelecimento da UNAVEM Il (1992-199%,WNAVEM IIl (1995-
1997); e dMONUA, (1998-2001), € que foram ensaiados os montosede repatriacdes
de angolanos. Contudo, a retomada da guerra aperscda da UNITA nas eleicbes, que
coincidiram com a crise humanitaria nos Balcagréim que o ACNUR focalizasse suas
atencdes para a crise europeia.

Considerando os acordos de paz e os documentogrdelfo de Seguranca e do
ACNUR percebe-se que as reais possibilidades datri@giio voluntaria estiveram
condicionadas aos frageis acordos de paz, especisdma década de 1990 e 2000. Nessa
dltima etapa em que o MPLA concentrou o poder emotale Luanda, e comecgou a
marginalizacao politica e de representacédo intenakbda UNITA é que foram efetuadas

as repatriacoes.
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Considerando os dados fornecidos pelo ACNUR, agniapdes se intensificaram
sensivelmente somente depois de 2002, quando jeistarse encerrou a guerra civil
angolana com a morte do lider da UNITA, ou sefmrér de 2003, o que coincidiria com
o periodo considerado de maior estabilizacdo palitacional, pelo menos na leitura dos
atores internacionais como as Nacdes Unidas e és EU

Por isso, classificamos este periodo como “Processoepatriagdo final de
angolanos e cenario politico atual (2002-2013)"aSmissdes de paz eram modestas, em
comparacao com a presenca da ONU no Camboja ouNaise tornariam praticamente
simbdlica quando da passagem da MONUA pafdN&A (2002-2003), quando a
centralidade do Estado na vida politica angolaoia,cspredominio do partido nacional
MPLA, estava assegurada.

A partir de 2003, pode-se entdo falar em repatidicial de angolanos. Foram
firmados acordos tripartites entre ACNUR, AngoRepublica Democratica do Congo,
Namibia, Republica do Congo, Africa do Sul e Zambiales ha a insisténcia na
necessidade de que seja respeitado o carater &atudas repatriacdes. Se o horizonte
parecia promissor, os efeitos da guerra, como & famencas e o problema das minas
nos campo persistiam. Mesmo assim, com a assiaténiriecida pelo ACNUR, em
algum grau, aos IDPs e a perspectivas trazidasochm da guerra, e devido a pressao
em alguns paises vizinhos, sobretudo nas areaseifigas (como se observa na
Republica Democratica do Congo) onde a fragilidaole refugiados diante de grupos
paramilitares e representantes do Estado é patentefugiados comecaram a retornar,
na maior parte dos casos, tal qual as repatriat®ascambicanos, sem coordenagao ou
participacédo das Nacbes Unidas.

Nos ultimos anos, devido principalmente a prospededoetroleo houve a entrada
de capitais chineses e brasileiros. Esse cen&migsor facilitou as repatriacfes, assim
como o término da condi¢do de refugiado para angslaapdés dez anos do término
oficial da guerra civil, desde 30 de junho de 2012.

Se alguma naturalizacéo foi efetuada, seja na Zaoiio direito de residéncia
definitiva alcangcado, como no caso da maioria daggrados angolanos no Brasil, para
a maior parte dessa populacdo angolana refugiasta Epenas como solucdo a
repatriacdo voluntaria. Esse processo dtrition trough enforcemeht no qual os
constrangimentos pelos quais passam os individhessiévam a decidir pelo retorno, ja
que sua interacao social ficaria restrita. O fimrdoconhecimento de seu estatuto de

refugiado e a sua transformacdo em imigrante ilegghificaria uma clara restricao
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guanto ao acesso a empregos, a identificacao,t@asacial e ensino. Ao retornar este
refugiado refeito cidaddo esta apto a participavida politica de seu pais, cumprindo
assim a um s6 tempo: o proposito moral em querstafuenta seu Estado, e justifica os
esforcos conjugados pelos atores internacionaia pau retorno. Entretanto, atualmente,
apesar do ar do aparente sucesso econémico regdenfagola, a perpetuacao do
presidente tem limitado as perspectivas de aberticipacdo politica, e tem levado a
contestagao.

Ainda que recebendo vigilancia e constrangimentoSsiado, as forcas politicas
de oposicdo se organizam, 0S aspectos mais imfEstalesse movimento sdo: o
surgimento de dois novos grupos politicos e a eeorg¢édo da UNITA.

O aparecimento da CASA-CE e do PRS ampliou o letpseopcbes politicas
angolanas, a CASA-CE define-se como um grupo polite centro-esquerda, com uma
ideologia federalista e socialdemocrata, pautado v@hres como unidade, paz,
reconciliacdo, solidariedade e democracia. Powvemao PRS define-se como de centro-
esquerda, com ideologia federalista e progres®sgage respeita os direitos humanos e
desencoraja a corrupcgao.

Ainda gque restritos em sua capacidade de agremiaga@presentacao politica
no legislativo angolano, CASA-CE, UNITA e o PRS resgntam 0s principais
adversarios do governo atual. Provavelmente o wedas principais partidos politicos
de 2017, quando serao realizadas as eleicOes gmegids, contara com a atuacao dessas
principais correntes politicas.

E nesse ambiente contraditorio de choques poljtic@scimento econdmico,
restricdo de representacao politica que os refagieshdquirem seu estatuto de cidadao,
ainda que de modo precério. Na pratica, para boa geles, retornar significou enfrentar
a discriminacéo, a dificuldade de acesso a servigeatisfacdo e a impossibilidade de
retornar ao lugar de origem, entre muitos outrasblpmas que estes retornados
enfrentam, sem que o ACNUR desenvolva meios pagasgas “potencialidades sejam
realizadas”. O 6rgao das Nacdes Unidas permanestahuito mais ao retorno do que
ao desenvolvimento posterior da vida desses ingidgdassumido unilateralmente pelos
Estados, e no caso, pelo Estado angolano.

Assim, visto dessa forma, pode-se considerar duea gue Util, a chave proposta
por Collins, para entender a repatriacdo volunt&eanostra inadequada para analisar o
longo processo de tentativas de repatriacdes ¢riggg@ final de refugiados angolanos,

visto que admitir apenas éxito ou fracasso na riegaes, seria esquecer o passado
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colonial sobre o qual se assenta boa parte dessglades pds-coloniais, como a
angolana, e admitir — ainda que ndo se tenha é@nmsaidisso - que essa € (a repatriagao)
de fato a Unica chave legitima na relacdo entrestadg originario e os refugiados,
esquecendo-se do esforco de monopolio do politiecetp representa.

Ainda que néo se saiba hoje, outras questdes coemsarcao desses individuos
nessa nova sociedade angolana, a estabilidadeionstial diante das eleigbes futuras, a
perpetuacdo ou ndo do atual presidente José EddasdBantos no poder apontam para
questbes que podem ser formuladas, mas considecandntexto atual angolano e o
momento desta pesquisa, ainda ndo podem ser redasn8omente a pesquisa posterior

podera langar luz, e quica responder.
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