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O PROCEDIMENTO FISCAL ANTECEDE O LANCAMENTO DE OFiCIO, A IMPUGNACAO E A DECISAO

INICIO DO

ENCERRAMENTO
SEM EXIGENCIA

PROCEDIMENTO

JULGADORA TRIBUTARIA

PAGAMENTO OU
PARCELAMENTO

/. IMPUGNACAO \

DE
FISCALIZACAQO

(INSTAURACAO
DO PROCESSO)
] .RECURSO
(LAN(;AMENTO DE OFICIO: VOLUNTARIO )
> . AUTO DE INFRACAO .RECURSO DE DECISAO
L. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO Q)Ficm ) JULGADORA
4

PROCEDIMENTO
DE DILIGENCIA
E/OU PERICIA

CURSO DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS
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TEMPO E JUIZO

1) -0

A
v
+
8

LINHA DO TEMPO E
REALIDADE/VERDADE ABSOLUTAS

2) PLANO CARTESIANO DO TEMPO E REALIDADE RELATIVOS AO INDIVIDUO, FUNCAO DO SUJEITO
COGNOSCENTE

©AY

FATO JUIZO (DECISAO)

4

NORMA

Xv
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POSITIVISMO JURIDICO - SUBSUNCAO - SEM COGITAREM-SE AS VALORACOES DA AUTORIDADE NA DECISAO

3) TEMPO E REALIDADE COMO VALORACAO DO INDIVIDUO A PARTIR DE SUA PRE-COMPREENSAO (KANT).

TEMPO E REALIDADE COMO FUNCAO DO SUJEITO QUE CONHECE VALORANDO E VALORA PARA DECIDIR
- ATOS DE CONHECIMENTO COMO ATOS DE VONTADE -

A CASOS

NORMA JURIDICA CONCRETA

v

TEXTOS LEGAIS

VALORACAO

A CF88 CONSTITUCIONALIZOU DIFERENTES PRINCIPIOS POLITICOS E JURIDICOS REFERIDOS AO DESEMPENHO DAS
FUNCOES DE ESTADO E AS TAREFAS QUE CABEM AO ESTADO BRASILEIRO CUMPRIR. TAIS PRINCIPIOS ORIENTAM A
VALORACAO DOS AGENTES PUBLICOS, E NO QUE PERTINE A ADMINISTRACAO FAZENDARIA, ESTAO SITUADOS NO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E NAS LEIS GERAIS, COMO O CTN E LEIS COMPLEMENTARES, INCORPORANDO-SE
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COMO ELEMENTOS TEORICO-SISTEMATICOS DO JUIZO JURIDICO, A PAR DOS ELEMENTOS DOGMATICOS (0OS TEXTOS
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA), MODULADOS NAS ACOES FISCAIS PELAS FIGURAS DE METODO “PROGRAMA DA NORMA” E

“AMBITO DA NORMA”.

Conjunto

Competéncia
Elementos dogmaticos de juizo
— cogni¢ao — subsungao -

Leis definidoras de
tributos (IR, PIS,
COFINS, IPL, CSLL,
etc), legislaciao
complementar
(CTN,Decreto 70.235,
instrucoes
normativas,portarias)

1. Os elementos dogmdticos sdo ponto de partida e conformam o programa da norma. Ambito material é o conjunto de fatos afetados por um

Sistema
Referéncias
Elementos tedricos de juizo
— cogitagao -

- CF88 - Sistema tributério e
de seguridade social

- Principios e regulacio geral
do CTN e leis gerais
tributdrias

- Elementos de teoria
constitucional, teoria da
justica, teoria do estado, teoria
da tributagdo, teoria da
argumentagdo (ponderacao,
razoabilidade,
proporcionalidade), referidos
aos dispositivos
constitucionais, das leis gerais
e das decisdes julgadoras
administrativas e judiciais
sobre poder de policia da
administragcdo fazendaria

Estrutura
- Procedimento decisério -
Elementos metddicos de juizo
- valorag@o — concretizagao -
Programa da norma “aplicanda”
Ambito da norma “aplicanda”

Elementos estruturantes I:
- tratamento dos textos de normas de competéncia, dos
direitos fundamentais e de textos formulados pela doutrina e
pela jurisprudéncia.

Elementos estruturantes II:
- passos de concretizacdo, € dizer do procedimento fiscal
fazendario, por meio dos quais
1) se podem aferir com que motivagdo, conteido-meta
inicial, regime juridico e a quem se dirige a acdo fiscal; e
2) como se inserem os fatos passados (hipotéticos fatos
geradores), presentes (atos da fiscalizac@o e do contribuinte
no curso da ac¢ao fiscal) e futuros (possibilidade de
ceracterizacdo de um fato passado e/ou presente em fatos
geradores de tributos ou san¢des administrativas) que sejam
relevantes no juizo de concretiza¢do da norma juridica e da
norma-decisao.

preceito, parcela da realidade que hé de ser regulada por um preceito. Dai se extrai o programa da norma, o preceito legal.

2. O ambito da norma corresponde aos teores materiais da concretizagcdo incluidos de forma controldvel e generalizdvel na concretizacdo da norma

juridica e de sua formulagdo individual, a norma-decisao.

3. Os elementos tedrico-sistemdticos também integram o programa e o ambito da norma, figuras metddicas que representam os juizos transitorios

no curso dos procedimentos fiscais.
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4. H4 uma hierarquia de argumentos no curso da formacao do juizo juridico segundo sua maior proximidade ao programa da norma tributaria.
5. A norma € assim um modelo ordenador materialmente caracterizado e estruturado; a estrutura da norma € um conceito operacional, nexo entre as
partes conceituais integrantes da norma.

O modelo légico “estrutura”

No ambito desta tese empregamos o modelo 16gico “estrutura” considerando:
I. de um lado, em termos de unidade epistemoldgica, que “estrutura” € um modelo integrado, de modo que
a mudanca produzida num elemento provoca uma mudang¢a nos outros elementos, mas que um tal modelo
(6 o que o distingue de uma organizagdo) estd latente nos objetos — de onde a expressao “modelo”

empregada pelos estruturalistas — justamente porque se trata de um modelo que permite a previsido e
torna inteligiveis os fatos observados, é dizer, “estrutura” é um conceito sincronico (relacional e

. . N
provisorio) que faz parte do objeto .
. L. . . . 2
2. e de outro lado, do ponto de vista metdédico, consideramos estrutura como conceito operacional
(estrutura da norma), como nexo entre suas partes conceituais integrantes, os fatores metddicos
programa da norma e ambito da norma que fazem parte da norma juridica e da norma-decisao, é dizer
que simultaneamente estruturam e fazem parte de seu objeto.
Deste modo, empregamos “estrutura’ para definicao do objeto, designado “estrutura da norma juridica
b b

tributaria” (cada norma juridica tem elementos estruturantes), ao mesmo tempo em que empregamos
“estrutura” para designar uma construcido conformadora do objeto, é dizer, o procedimento fiscal
fazendario como metddica estruturante da norma juridico-tributaria, que lhe é resultante.

Portanto, este modelo em que cada elemento cumpre uma funcdo estruturante do todo comparece nesta tese
como modelo tedérico e como modelo metédico. Como modelo tedrico, na no¢do de norma juridica como

resultado de um procedimento estruturado por elementos que interagem co-constituindo o juizo decisorio, a
norma-decisio. E_como modelo metddico de conducdo do juizo juridico nos procedimentos fiscais

fazenddrios, através da metafora da elipse, representativa do movimento de estruturacao dos juizos parciais,

1 BASTIDE, Roger. Introdugéo ao estudo do termo “estrutura”, in BASTIDE, Roger. Usos e sentidos do termo “estrutura”, SP, Ed. Herder e EDUSP, 1971, pp. 6 a 9.
2 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito. SP, RT, 2009, p. 40.
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polarizado pelos elementos metédicos programa normativo e 4mbito normativo, no sentido de concretizar o

. . . L oq. . .~ . , « 3
direito fazendo atuar uma norma juridica, atualizando a norma-decisdo do caso tributdrio”.

Teoria e metodica estruturantes do direito no procedimento fiscal fazendario federal

A teoria e a metddica estruturantes do direito partem de uma teoria da norma elaborada segundo um modelo
de estrutura e um método indutivo® O texto legal niio traz a norma pronta para aplicacio; a norma
somente sera produzida em cada procedimento particular de soluciio juridica de um caso’, producio,
concretizacido durante a qual dados do ambito do caso, juntamente com o programa da norma e o
ambito da norma sao co-determinados parcial e indutivamente num movimento eliptico de interacao do
programa da norma com o Ambito da norma® A norma é assim um modelo ordenador materialmente
caracterizado e estruturado; a estrutura da norma € um conceito operacional, nexo entre as partes conceituais
integrantes da norma.” Ambito material é o conjunto de fatos afetados por um preceito, parcela da realidade
que héd de ser regulada por um preceito. Dai se extrai o programa da norma, o preceito legal.® O aAmbito da
norma corresponde aos teores materiais da concretizacdo incluidos de forma controldvel e generalizdavel na

concretizagdo da norma juridica e de sua formulacdo individual, a norma-decisdo.’

3 Sobre “atuar” a norma, conforme Miiller: “Para dizé-lo de forma mais precisa, elas sdo (a norma juridica e a norma de decisdo), entdo, “atuais” [aktual]. Essa expressao segue Gilles Deleuze, que aqui se reporta a Henri Bergson. Jd Bergson distinguiu os pares

conceituais “virtual/atual” e “possivel/real”. De acordo com isso, o possivel é atual; falta-lhe realidade. O virtual é, por um lado, real, mas ndao atual. Mas na minha perspectiva o aspecto mais importante é aqui o seguinte: o “possivel” sempre existe como entidade previamente
dada, sempre estd pré-formado, s necessita de realizagdo. Encontra-se, por assim dizer, em stand by, estd disponivel para ser chamado. A sua realizagdo é entdo essa chamada, a “aplicagdo”do que estd previamente dado” (MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito:
introducdo a teoria e metddica estruturantes. SP, RT, 2009, p. 131).

4 MULLER, Friedrich. O novo paradigm do direito: introdugdo a teoria e metédica estruturantes. SP, RT, 2009, p. 237: “Diferentemente da teoria pura do direito ou da fenomenologia juridica, a teoria estruturante do direito ndo pretende aplicar uma corrente
epistemoldgica geral ao campo dos objetos do direito. Contrariamente a tais transposigoes de forma necessariamente dedutiva, a teoria estruturante do direito procura iniciar indutivamente junto aos problemas prdticos”.

5 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. SP, RT, 2009, p. 305.

MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. SP, RT, 2009, p.273.

MULLER, Friedrich. O novo paradigm do direito: introducdo  teoria e metddica estruturantes. SP, RT, 2009, p. 40.

MULLER, Friedrich. O novo paradigm do direito: introdugao a teoria e metédica estruturantes. SP, RT, 2009, p. 30.

© o 9 o

MULLER, Friedrich. O novo paradigm do direito: introdugao a teoria e metédica estruturantes. SP, RT, 2009, p.245.
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NO EXERCICIO COGNITIVO OU COMPREENSIVO DO CIRCULO HERMENEUTICO A NORMA

E DADA ANTE CASUM E NAO CONSTRUIDA IN CASU
@) CiRCULO HERMENEUTICO DE INTERPRETACAO E DECISAO BASEIA-SE NA LEI COMO NORMA DADA, A QUAL SE SUBSUME AO
FINAL O FATO PROVADO: O DIREITO ESTA ENTRE A NORMA DADA E O FATO PROVADO. DAI A CONCEPCAO DE “NORMA

ABSTRATA” — A LEI - E NORMA CONCRETA — A DECISAO JURIDICA.
e

NORMA

4
N
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MODELO ELIPTICO DE ESTRUTURACAO DA NORMA JURIDICA E DA NORMA-DECISAO NO
PROCEDIMENTO FISCAL

NO MODELO ELIPTICO DE C,(\)NCRETI’ZAC,AO A NORMA NAO E DADA NO TEXTO, MAS CONSTRUIDA APARTIR DO TEXTO DA
NORMA E DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS DO CASO EM PROCEDIMENTOS DECISORIOS MODULADOS PELAS FIGURAS
METODICAS “PROGRAMA DA NORMA” E “AMBITO DA NORMA”

CASO “DECIDENDO” E NORMA “APLICANDA” NO CURSO DO ITINERARIO DECISORIO DA ACAO FISCAL FAZENDARIA

PROGRAMA DA NORMA -

NO PROCEDIMENTO FISCAL FAZENDARIO, A OPERACAO FISCAL E O PERIODO INTEGRAM O AMBITO MATERIAL INICIALMENTE
PREVISTO. DELE SE EXTRAIRA O PROGRAMA DA NORMA QUE DIZ RESPEITO, NO REGISTRO DO PROCEDIMENTO FISCAL (RPF),
AOS TRIBUTOS PREVISTOS PARA EXAME.

NO CURSO DA ACAO FISCAL, EM VISTA DOS ATOS DE PROCEDIMENTO, DAS RESPOSTAS POSITIVAS, NEGATIVAS OU OMISSIVAS
DO INTERESSADO, VAI-SE AMPLIANDO O AMBITO DA NORMA JURIDICA “CONCRETIZANDA”, QUE COM O JUIZO DECISORIO
INTERLOCUTORIO OU FINAL SERA APLICADA E DIZER, QUE FIXARA OS SUJEITOS E A RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA NUM
LANCAMENTO DE OFICIO, NO RECONHECIMENTO OU SUSPENSAO DE UMA ISENCAO, NA HOMOLOGACAO DE UMA
COMPENSACAO, NUM DESEMBARACO ADUANEIRO.
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