PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812171/CA

2.

Sobre as politicas para os jovens infratores

Este primeiro capitulo pretende abordar historicamente, de forma breve, as
politicas voltadas para a juventude delinqiiente: desde a instauragdo do regime
republicano no Brasil, em 1889, até a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990, quando deixa de ser menor infrator, objeto do
direito; para ser entdo considerado adolescente que comete ato infracional, sujeito
de direitos. Teceremos ainda algumas consideracdes acerca do ECA, anos depois
de sua promulgacéo.

No Brasil, as primeiras referéncias ao termo “menor” datam da época do
Brasil Império, em 1830. As sancfes a serem aplicadas no cometimento de crimes
por “menores de idade” eram definidas pelo cddigo criminal, que tinha carater
essencialmente penal e criminal.

No ambito deste trabalho, vamos nos ater a situacao do Rio de Janeiro.

2.1 Brasil Império

O Brasil possui uma longa tradicdo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes das camadas populares. Das Casas dos Expostos e Colégios Pios
para os Orfdos do periodo colonial, a jovem nacdo independente viu surgirem
novas modalidades de internatos para os desvalidos do periodo imperial (Rizzini,
2005, p.13).

A principal caracteristica do Brasil Império no que tange as politicas para a
populacdo infanto-juvenil diz respeito as politicas que destinavam o0s criminosos a
Justica e os pobres a Igreja (Santos, 2004, p. 213).

Sobre a populacdo menor de idade ndo envolvida em atos criminais,
predominava a acdo caritativa da Igreja que atuava na auséncia da autoridade
parental, abstendo-se de intervir no ambito privado da familia, onde ele se fizesse
presente e atuante. A Roda dos Expostos foi praticamente a Unica instituicdo de
assisténcia a crianca abandonada no Brasil.

Inventada na Europa Medieval, garantia anonimato do expositor e

estimulava a levar o bebé indesejado para a Roda, com a pretensao de preservar a
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reputacdo das familias abastadas diante do nascimento de criangas bastardas ou
ilegitimas, na tentativa de protegé-las de serem mortas e ocultar a desonra de suas
maes. Na pratica, devido aos maus tratos institucionais, a maioria das criancas
morria antes de completare o primeiro ano. No Brasil, as primeiras Rodas datam
do século XVIII. Antes da Roda, as criangas abandonadas deveriam ser assistidas
pelas camaras municipais, que alegando falta de recursos, raramente assumiram
esta responsabilidade (Vianna, 2004, p.26).

Mais tarde, em 1871, com a Lei do ventre Livre, percebe-se a necessidade
de um novo direcionamento das politicas destinadas a infancia. Com a libertacao
dos filhos de escravos ainda cativos, coube ao Estado requerer novas
consideracOes para a infancia, que passa entdo a ter conotacao de questdo social.

Ao longo do século XIX, as policias provinciais exerceram o papel de apreender e
distribuir os menores encontrados nas ruas pelas poucas instituicdes disponiveis
para um segmento da populacdo ja percebido como incomodo a vida urbana
(Rizzini, 2005, p.13).

Os “pequenos vagabundos”, vindos das capitais brasileiras, eram levados
para instituicbes como as Companhias de Aprendizes Marinheiros e as Escolas de
Aprendizes dos Arsenais de Guerra. Os “pequenos criminosos” estavam entdo
destinados a convivéncia com os adultos presos nas casas de detencao.

N&o havia portanto, uma politica adequada voltada para o jovem que

cometia alguma infracéo.

2.2 Brasil Republica

E sob o regime republicano que se inicia no Brasil a intervencéo
especializada junto aos menores de idade que infringiam as leis penais.

O periodo apds a Proclamacdo da Republica, em 1889, é marcado pela
ebulicdo coletiva e efervescéncia politica. Diante deste contexto, a problematica
da criminalidade infantil comeca a ganhar espaco cada vez de maior destaque na
imprensa que se destinava principalmente aos circulos letrados e burgueses,
servindo de combustivel para as discussdes sobre o que deveria ser feito com o
“menor delinquente”,

Amparado pelos debates e pelas iniciativas internacionais, um grupo de homens de
lei elegeu o “problema dos menores infratores” como pauta de discussdo e
intervencdo, tanto legislativa quanto institucional. Vivendo a jovem nagdo um
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regime politico descentralizado, os debates e as acfes eram regionais (Rizzini,
2005, p.14).

E importante ressaltar que a imprensa e a publicacio de obras sobre o tema
tiveram importante papel na disseminacdo de ideias e leis por todo o pais, bem
como “o rodizio de homens publicos, tais como juizes ¢ administradores por
diversos locais” (Rizzini, 2005, p.14).

Datam desta época as primeiras estatisticas sobre a criminalidade infantil,
que mesmo se tratando de dados inicias, ja registram curioso aumento,
responsabilizando assim, corroborado por dados matematicos, os menores pela
sensacdo de inseguranca, comprovando sua responsabilidade quanto a
criminalidade cometida contra os “cidadaos de bem”.

Menores encontrados sozinhos nas ruas da capital federal eram recolhidos
pela policia e encaminhados aos estabelecimentos subordinados a 22 Secéo da
Diretoria da Justica do Ministério da Justica e Negdcios Interiores: a Escola
Premonitdria Quinze de Novembro (1889), a Coldnia Correcional de Dois Rios
(1902) e a Escola de Menores Abandonados (1907). As duas ultimas, exclusivas
para menores, foram criadas por chefes de policia.

Apesar das mudancas politicas e institucionais da assisténcia a infancia, o
novo regime manteve o sistema de recolhimento e encaminhamento de menores
pela policia. Individuos condenados por crimes ou contravencdes eram destinados
a Casa de Detencdo e a Depdsito de Presos, que também podiam receber menores
que respondessem a processo judiciario ou que simplesmente tivessem sido
recolhidos e classificados como abandonados, vadios, etc.

Estas instituicbes também recebiam menores por outras deliberacdes que
ndo o processo legal, e acabavam atuando por sua vez como um local de castigo.
Era comum que um interno que apresentasse comportamento insubordinado na
Escola para Abandonado fosse transferido, sem processo formal, para a Coldnia
Correcional (que ficava isolada na Ilha Grande), o que muitas vezes contribuia
para a constru¢ao de uma “carreira de menor ou pivete” (Rizzini, 2005, p.15).

Anos depois foram criados estabelecimentos correcionais especialmente
instalados para o recebimento de menores, como a Escola Jodo Luis Alves (1926)
e 0 Pavilhdo Anchieta (1941).
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As Pesquisas Cientificas ndo se restringiam as estatisticas. Estudiosos
apontavam para a necessidade de se compreender a criminalidade juvenil e buscar
o tratamento da juventude criminosa @& margem da justica criminal, abrindo
caminho para as politicas ndo-criminais intervencionistas. Como conseqiiéncia
percebe-se que a infancia passa a Ser caracterizada de duas maneiras distintas: “de
um lado, a defesa do “menor abandonado” — defesa do abandono e da pobreza aos
quais foi langado — e de outro a defesa da sociedade contra o “menor criminoso ou
delinquente” portador de uma ameaca potencial a coletividade” (Santos, 2002,
p.217).

Por outro lado, o inicio da industrializacdo e urbanizagdo, que datam da
segunda metade do século XIX, exigiu do Estado novas estratégias politicas,
como aliangas com o movimento higienista. Com o advento da Republica, surge a
necessidade de reformulacdo do ordenamento juridico, bem como a necessidade
de criacio de uma legislacdo especial para menores de idade. E nesse contexto
que o conceito de menor extrapola a esfera juridica e penetra no campo social.

No Brasil, a assimilagdo juridica dos preceitos higienistas realizou-se
através da Doutrina da Situacdo Irregular, que foi a prerrogativa legal para
embasar o dois Codigos de Menores que existiram no Estado Brasileiro, o
primeiro em 1927, e o segundo em 1979. Apenas 0s “menores” em Situagdo
Irregular, o que na pratica eram aqueles “abandonados, delinquentes, pervertidos
ou em perigo de ser”, seriam alvo da tutela do Estado, o que identifica os
“menores” como objetos do direito, diferentes de sujeitos de direito.

Esta concepcdo doutrinaria criou mecanismos que permitiram ao Estado
atuar diretamente nos nacleos familiares: a suspensao do patrio poder do pai ou da
mée que por abuso de autoridade, negligéncia, incapacidade, impossibilidade de
exercer 0 seu poder, faltasse habitualmente ao cumprimento dos deveres paternos.

O Juiz de Menores tinha o poder de intervir sob a justificativa
essencialmente protetiva, que por si mesma garantiria a preservacao dos interesses
de seus tutelados. Dessa forma, o direito a representacdo, a ampla defesa, 0s
prazos de representacdo e/ou contestacdo; ou seja, as garantias elementares do
Direito ndo eram identificadas como fundamentais em processos que envolvessem
0S jovens.

Datam das primeiras décadas do século XX as primeiras referéncias a

utilizagdo do discurso “psi” na sociedade brasileira, pouco apds a promulgacio do
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Codigo de Menores de 1927. As instituicGes responsaveis pelo destino que
deveria ser dado a “infincia desadaptada” e as “criangas dificeis” passam entdo a
contar com instrumentos de avaliacéo e diagndstico psicoldgicos.

Nesta época a profissdo de psicologo ainda ndo estava regulamentada no
Brasil e sua prética caracterizava-se como instrumento de adaptacéo e controle da
“menoridade”, emergindo o menor como um dos primeiros objetos de estudo que
se conhece na historia da psicologia brasileira.

O “menor” se originava nas camadas sociais mais baixas, o que exigia do
Estado formas de captura ostensivas e intervencao do aparato judiciario e policial.
O discurso em prol da necessidade de formar mdo de obra para a economia
reforcava a distingdo entre menor e crianca, esta Ultima oriunda das familias
burguesas. Desta maneira, o valor do trabalho era um dos conceitos mais
importantes no que regia as politicas voltadas para a menoridade e suas familias,
com o objetivo de enquadra-los como trabalhadores produtivos.

As penas para a vagabundagem daqueles que perambulassem pelas ruas
era o trabalho, que segundo o chefe de policia do Estado de S&o Paulo em 1904,
Anténio Godoy, tinha eficicia intimidativa e poder regenerativo, pois 0s
vagabundos corrigiveis teriam a oportunidade de aprender, conhecer e prezar as
vantagens do trabalho voluntariamente aceito.

Paralelamente ao tema do trabalho como valor positivo, temos o da
permanéncia nas ruas como conduta censuravel, sendo associado a pobreza, a
desqualificacdo e a vadiagem. As reordenagdes urbanas se caracterizaram pela
segregacdo, exclusdo e isolamento da pobreza, corroborando a crenca de que com
ela estdo as doencas, 0s perigos, as ameacas, a violéncia, etc.

A presenca dos menores nas ruas era tida como grave ameaca a ordem
publica e a solucdo para o impasse social da criminalidade infantil, bem como a
questdo da protecdo contra a pobreza, o abandono e a falta de assisténcia familiar,
era o recolhimento em depoésitos especializados, que na pratica eram mesmo
abrigos ou reformatorios.

O asilamento como solucdo para o abandono e a delinquéncia prevalece
desde aquela época até os dias atuais como sendo uma das questdes mais
discutidas acerca das politicas socio-juridicas no que diz respeito ao “menor”.
Desta forma, os diversos projetos de lei que precederam o primeiro Codigo de

Menores de 1927, debateram e refletiram a regularizacdo do internamento de
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“menores”. Até entdo, cabia as Casas de Detencdo e de Corregédo o recolhimento,
misturando menores, loucos e criminosos. E importante ressaltar que a exclusdo
era de interesse publico, no entanto, fazia-se necessario que esta fosse feita de
forma humana e higienizada.

Os reformadores recusaram nas décadas seguintes a mistura de delinquentes e
abandonados, passando a planejar e a criar estabelecimentos adequados a cada
categoria. A criacdo de prisdes para menores delinquentes também é recusada; a
tonica é a da reeducacdo e da recuperacdo, reforcada pela fracassada experiéncia
internacional de aprisionamento de menores (..) devendo o Estado criar
instituicOes educativas em vez de prisdes especiais (Rizzini, 2005, p.17).

Pouco depois da promulgacdo do primeiro Codigo de Menores de 1927,
também conhecido como Cédigo Mello Mattos, o povo brasileiro vivenciou o
inicio do processo de transformacdes sociais que culminou com a emergéncia do
Estado Novo. O Governo Vargas foi fortemente marcado pelo assistencialismo e
paternalismo, priorizando a infancia e a adolescéncia como parte fundamental na
estratégia de reformulacdo do Estado. O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)
e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), foram eixos em torno dos quais se
organizava a rede de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia.

A politica paternalista e assistencialista de Vargas ndo estava isenta de
criticas, que foram dirigidas principalmente com relacdo as diretrizes
estabelecidas pelo Codigo de Menores e as praticas institucionais no que se referia
a infancia e juventude.

Nessa mesma época foi criado o Laboratério de Biologia Infantil, em
1936. Este por sua vez tinha como proposta auxiliar o Juizo de Menores quanto
aos critérios utilizados na institucionalizacdo de menores, além de oferecer
subsidios para os programas desenvolvidos nos estabelecimentos correcionais. Era
necessario estabelecer bases cientificas no que se referia ao asilo e tratamento
correcional ao menor em situacao irregular submetidos a tutela estatal. Sendo
assim, caberia a ciéncia apresentar os fatores psiquicos, sociais, intelectuais e
organicos que estariam na génese do comportamento delinquente. Em meio a esta
apropriagao do discurso cientifico a servigo do controle, o termo “menor” surgia a
partir de categorias de desvio, patologia, irregularidade e anormalidade.

Em 1938, o Laboratorio de Biologia Infantil é anexado ao Instituto Sete de
Setembro consolidando a investigacao e classificacdo médica, social, pedagdgica

e psiquica do menor como meio possivel de resgatar o desviante, de modo que
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fosse enquadrado & normalidade dos registros de mao de obra infanto-juvenil. Foi
assim que o discurso “psi” foi utilizado para capturar, cooptar, objetificar e
adestrar os menores.

Nas décadas seguintes, diante das criticas quanto as politicas para infancia
pautadas na exclusdo e repressdo, percebe-se que esse sistema havia se
agigantado, fazendo-se necessario que este fosse desonerado. Diante desta
situacdo, o complexo tutelar de assisténcia & infancia nos moldes do Codigo de
1927, encontrava-se em crise, também por conta da extrapolacdo da acdo do Juizo
de Menores para além da esfera judicial através da atuacdo do que deveria ser de
competéncia executiva.

No plano das préticas, mudancas foram efetuadas. No que se refere ao
tratamento destinado as familias dos internos, estas passam a ser reinvestidas de
autoridade e o discurso oficial passa a defender a manutengdo dos menores junto a
seus familiares e a internacdo como ultimo recurso. Paralelamente, surgem as
primeiras ideias que defendiam a importancia da adogé&o.

Em 1956 a ONU sanciona a Declaracdo de Direitos da Crianca, expondo
pela primeira vez os direitos do cidaddo desde a infancia. Apesar desse texto ndo
surtir efeitos imediatos, sua influéncia deixaria marcas nas gerac@es futuras do
pensamento socio-juridico brasileiro.

Pouco depois da elaboracao da carta da ONU, aconteceu o golpe militar no
Brasil. A politica de Seguranca Nacional pautava todas as acOes federais e, neste
contexto, também a menoridade ¢ algada a condigdo de “problema de seguranca
maxima”. Conseqilientemente, o Estado passa a tomar um conjunto de medidas
que tém por alvo a conduta anti-social do menor, entre elas a politica de
recolhimento de jovens e seu posterior encaminhamento a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada em 1964.

Data de 1979 o Segundo Codigo de Menores, que surge num periodo em
que se comeca a discutir a abertura politica no Brasil. O Segundo Cddigo também
conhecido como Codigo Alyrio Cavallieri € uma tentativa de intermediar o
modelo em vigor e as criticas quanto ao modelo repressivo das politicas para a
infancia. O novo Codigo continua a adotar a Doutrina da Situacdo Irregular, no
entanto abre mao da classificacdo da infincia “abandonada” ou “delinquente”,
disfargando a categoria “abandonado” na analise das condi¢des econdmicas e

sociais da familia, e acaba por defender o abandono material como justificativa
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para a intervencdo estatal e para a cassacdo temporéaria ou definitiva do patrio
poder.

Desta forma, o Codigo de 1979 amplia em muito o poder dos magistrados,
permitindo-lhes atuar legislativamente, determinando medidas através de
portarias; atuar ex-oficio sem a necessidade de provocacdo do Ministério Publico
ou advogado; investigar, denunciar, acusar e defender sendo ele o unico fiscal
legalmente autorizado de suas proprias decisfes, aplicar medidas aos infratores,
sem a necessidade de constituicdo de provas. Na pratica, s6 se instaurava o
contraditério quando a familia do acusado designava advogado.

As criticas ao Cadigo de 1979 vém desde a sua promulgacao, crescendo na
década de 80 diante do processo de abertura democréatica. As grandes atuacdes
sociais articulam-se em torno do Férum da Crianca e do Adolescente, 0 FOrum
DCA, cujo principal alvo politico era a Reforma Constitucional. Esse movimento
teve como vitdria inscrever no texto constitucional a concepgdo da crianca e do

adolescente como cidaddos e sujeitos de direitos sociais, politicos e juridicos.

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8069/90) é o
instrumento legal que consolida estes direitos constitucionais, e sua promulgacéo
so foi possivel como resultado de uma série de lutas populares na década de 80,
em meio a um cenario favoravel de abertura politica e reformas constitucionais.

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, deu-se no
interior de uma cultura gue durante um século cristalizou a crenca de que crianca
teria origem na familia disciplinada e seria portadora de direitos, enquanto menor
seria aquele que a familia ndo quis ou o Estado ndo pOde disciplinar; a este
destinavam-se, preferencial e quase exclusivamente, medidas de cunho repressivo
(Gongalves, 2005, p.36).

Dentre as inimeras inovacBes, no que diz respeito ao adolescente que
comete ato infracional, destaque-se a submissdo de texto legal aos principios,
regras, técnicas e conceitos da ciéncia juridica: o juiz emerge com a funcéo de
prevenir e compor litigios; incumbe ao Ministério Publico a fiscalizacdo da lei e a
titularidade das acBes protetiva e socio-educativa; o advogado ou o defensor
publico representa a crianca e o adolescente no interior do processo; e as questes

da Politica Social passam a responsabilidade das administracdes locais.
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A partir da Doutrina da Protecéo Integral, o adolescente apreendido, autor
de ato infracional, é destinatario de medidas socio-educativas mas também pode e
deve ser alvo de medidas protetivas, que prezem pela garantia de todos os direitos
e responsabilidades dispostos na lei.

O ECA cria um novo paradigma social diante de infragbes cometidas por
criancas e adolescentes, ou seja, com base na Doutrina da Protecdo Integral:
proteger e ressocializar, ndo mais punir e sim educar através de atividades
especificas como a Prestacdo de Servigos a Comunidade, a Liberdade Assistida, a
Matricula e freqliéncia obrigatéria em Escola, a Requisicdo de Tratamento
Médico, Psicoldgico ou Psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, etc.;
caracterizando a internacdo como medida sujeita aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
(Artigos 102,112 e 121 da Lei 8069/90).

O Estatuto trouxe uma mudanca doutrinaria: abandonou o paradigma da “situagdo
irregular” que regia os antigos Codigos de Menores e passou a adotar a doutrina da
“protegdo integral”, expressa na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito da
Crianca. A doutrina da protecdo integral compreende a crianca como sujeito de
direitos; defende a inclusdo dos direitos de criancas e adolescentes nos codigos
legislativos, e afirma ainda que estes segmentos sdo detentores privilegiados dos
direitos de cidadania, o que implica a discriminacdo positiva da crianca e do
adolescente o Estatuto reafirma os direitos individuais e coletivos assegurados na
Constituicdo Federal e acrescenta disposi¢Ges especificas que sustentam o0s
privilégios de toda a populacdo infanto-juvenil, abandonando a antiga dicotomia
entre menor e crianca (Gongalves, 2005, p.37).

Segundo a autora, com a promulgacdo do Estatuto inicia-se um outro nivel
de embate: “a tradugdo de seus principios em politicas, programas e acdes
concretas”, este € o unico modo pelo qual os principios legais podem vir a existir
no campo social, através de traducao politica (Gongalves, 2005, p.39).

As transformacdes que se impdem apos a implementacdo do Estatuto, que
se baseia em paradigmas absolutamente diferenciados, exigem uma ampla revisdo
de conceitos e praticas, o que certamente implica em alteracdes também no
trabalho da denominada equipe técnica. O ECA exigiu mudanca substancial nos
sistemas judiciario e administrativo, incluindo alteragdes na execucdo do
atendimento.

Diante desta nova realidade, as praticas voltadas para o jovem que comete
ato infracional devem ser pautadas nas disposi¢cdes do Estatuto em garantir os

direitos fundamentais, a protegéo integral, assegurando todas as oportunidades e
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facilidades, a fim de proporcionar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social; levando-se em consideragdo a sua condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

O projeto socioeducativo € uma oportunidade de reconstrucdo da cidadania
e deve basear-se na importancia das atividades propostas para o desenvolvimento
do adolescente que, para ser atingido, deve ter como garantia os direitos listados
no ECA. Estes sim funcionam agora como 0s novos parametros para avaliagdes, a
partir do entendimento de que s&o premissas para 0 adequado desenvolvimento
infanto-juvenil. “A disciplina que nasce com o Estatuto ndo é a que ele proclama
na letra estrita da lei, mas a que dele resulta na concretude dos fatos e dos
sujeitos” (Gongalves, 2005, p.39).

Apesar de gquase duas décadas da promulgacdo do Estatuto, a despeito do
investimento de alguns profissionais, autoridades e organizacfes na reversdo de
um quadro institucional repressivo e perverso, percebemos que as mudancas
efetivas foram insuficientes para levar a populacéo de criancas e jovens deste pais

os ideais que moveram as mudancas introduzidas pelo ECA.

2.4 ConsideracOes acerca do ECA, anos depois da promulgacao

O encarceramento ndo deve ser alternativa para adolescentes que cometem
ato infracional. Estudos e estatisticas mostram que o que deveria ser politica para
a ressocializacdo acaba tendo a conotacdo de punicdo. E impensavel a
ressocializacdo atraves da exclusdo social, inclusive porgque se pensarmos nos
termos do ECA, “a responsabilizagdo do jovem perante seu ato infracional ¢
socioeducativa e de natureza pedagogica e ndo penal” (Zamora, 2005, p.5).

A despeito da énfase nas ideias e nas préaticas de democracia e direitos humanos, o
mundo ainda ndo conseguiu resolver a contento o que fazer com a populacdo
jovem que infringe a lei, para além de submeté-la aos velhos presidios (lrene
Rizzini, Caminhos para além das grades de ferro, 2005, p.9)

Grande parte do sistema socioeducativo ndo possui um projeto politico
pedagdgico adequado as necessidades dos jovens em desenvolvimento. O que
deveriam ser educandarios sdo, na verdade, sistemas de aprisionamento, onde 0s
jovem muitas vezes sofrem todo tipo de violéncia, precérias condi¢des de saude,

higiene e alimentacdo, sem falar na auséncia de atividades adequadas que
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contribuam para o seu desenvolvimento pleno e saudavel. Sobre as praticas nas
instituicGes socio-educativas, afirma Goncalves,

Sei que a lei ndo pregava isso, e que o0s programas das unidades de internagéo de
jovens autores de infracdo penal anunciavam propoésitos de ressocializagao:
retomada dos vinculos familiares, elevacdo do nivel de escolaridade e das
condigdes basicas de salde. Mas sei também que a pratica das unidades de
internacdo diferia em muito das inten¢des anunciadas, restringindo-se comumente a
privagdo de liberdade, quando ndo acrescentando a esta algumas ou muitas
punicBes adicionais. Esta critica estd fundada ndo apenas na constatacdo da
realidade dos internatos no Brasil, (...) como também na analise de todo o sistema
punitivo no Ocidente (Gongalves, 2005, p.50).

E preciso que se compreenda que a medida socio-educativa de internacgéo
deve ser a ultima recomendada e que deve se fundamentar “no interesse superior
do adolescente e de sua reintegragdo familiar e comunitaria” (Zamora, 2005, p.5).

No que se refere as medidas restritivas de liberdade, pesquisas feitas em
prisdes para adultos podem nos trazer informagdes bastante esclarecedoras. Julita
Lemgruber, num estudo baseado em dados de pesquisa norte-americanos (nos
estados do Texas, California, Nova lorque e Massachussetts), aponta para o fato
de que o aumento da populacdo prisional ndo tem uma relacdo positiva com o
controle da criminalidade.

A referida autora, ao coordenar uma pesquisa de opinido no Rio de Janeiro,
sobre a pena de priséo e as penas alternativas, constatou que:

os resultados revelaram grande adesdo as penas alternativas, indicando que, se a
distribuicdo de castigos dependesse da populacdo representada na amostra, 0s
crimes violentos seriam mais penalizados com a prisdo do que 0s crimes ndo-
violentos; haveria maior complacéncia em relagdo aos crimes cometidos por
pessoas de baixa renda; haveria grande rigor no julgamento de crimes cometidos
por individuos bem situados na estrutura social e crimes cometidos por policiais; 0s
crimes cometidos por infratores primarios receberiam maior quantidade de penas
alternativas do que os cometidos por reincidentes (Lemgruber, 2001, p.25).

No Brasil, as penas alternativas sdo pouco utilizadas, os operadores do
Sistema de Justica Criminal brasileiro ainda acreditam que o encarceramento seja
o melhor castigo para qualquer tipo de delito. No sistema sécio-educativo,
verifica-se a deficiéncia ou auséncia de estruturas que permitam a execucdo de
medidas em meio aberto, optando-se com mais freqiéncia por medidas de
internacdo (Arantes, 2000, p.69).
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Por trés deste discurso, a prisdo se apresenta como uma verdadeira maquina
de seletividade, como diria Foucault. Embora o Rio de Janeiro ndo esteja em
guerra:

Analises comparativas com paises em guerra ou em situacdo de conflito intenso
concluiram que na cidade do Rio de Janeiro, tomados os mesmo periodos,
morreram mais pessoas vitimas de armas de fogo do que nos combates armados em
Angola (1998-2000); Serra Leoa (1991-1999); lugoslavia (1998-2000);
Afeganistdo (1991-1999). Em todos estes conflitos, jovens sdo as principais vitimas
(Lemgruber, 2004, p.45).

Jovens negros, pobres, desempregados e sem esperanca sdo levados aos
bicos do trafico. Sdo eles quem superlotam as prisdes. Sdo eles quem mais
morrem. Sao eles os principais acusados pela violéncia e sensacdo de inseguranca.
Encarcerados desde cedo, privados de todos os seus direitos e deveres como
cidaddos, o que deveria ser oportunidade de reconstrucdo da cidadania,
transforma-se numa carreira criminosa. Segundo Maria Rita Kehl:

Quando o Estado e a Sociedade em que o sujeito deveria estar incluido lhe recusam
os direitos minimos e a sua condicdo de cidadania, isso ndo significa que ele ndo va
tentar, de alguma forma, ser um sujeito de direitos, ainda que esteja excluido da
condicdo de objeto protegido por toda a sociedade (Kehl, 2004, p.37).

A autora cita como exemplo duas grandes facgdes criminosas que se
constituiram nas cadeias de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, o PCC (Primeiro
Comando da Capital) e 0 CV (Comando Vermelho), respectivamente. Ora, toda a
sociedade sofre com a exclusdo, “se os criminosos que ja estdo privados de
liberdade como forma de punicdo por seus crimes, forem excluidos de seus
direitos basicos, vao tentar fazer valer seus direitos por meio da violéncia” (Kehl,
2004, p.39).

Ja se tem noticia, no sistema socioeducativo, de associacbes com o crime
organizado semelhante ao que ocorre nos presidios, 0 que nos leva a seguinte
questdo: o que a sociedade esta fazendo com seus jovens?

Por estas razbes o sistema socioeducativo deve ter um projeto pedagdgico
consistente, para que estes jovens infratores voltem tdo logo quanto possivel aos
caminhos da civilidade e da legalidade. O encarceramento € nocivo e gera
nefastos efeitos psicolégicos nos jovens, além de contraproducentes resultados
para a sociedade, alimentando a esfera da criminalidade. E impossivel educar em

meio a barbérie (Oliveira, 2000, p.22). Segundo Contardo Calligaris:
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Rejeitado pela sociedade dos adultos, que negam sua admissdo, o adolescente tenta
impor pela forga, ou mesmo pela violéncia, o que aparentemente ndo é ouvido. Ele
tem dois caminhos para tentar ser ouvido: fazer grupo e fazer estardalhaco, ou
melhor, fazer o grupo e com o grupo fazer estardalhaco ou transgredir. Nessas
condi¢bes, a delingiiéncia poderia ser uma sélida vocacdo da adolescéncia
(Calligaris, 2000, p.41).

O adolescente tenta impor alguma autoridade pelo seu comportamento,
através do constrangimento e ameaca. Na relacdo com os adultos, quando nédo
consegue respeito, ele consegue produzir 0 medo, que é o equivalente fisico, real
do que o respeito seria simbolicamente. Segundo Calligaris, ao ndo sentir-se
respeitado ele tenta impor o respeito através do medo.

A delinquéncia propriamente dita, organizada, implica uma associagdo de
delinquentes que comporta todos os requisitos dos grupos de adolescentes,
satisfaz o ideal social de sucesso e riqueza pela apropriacdo imediata e real,
impondo o medo que € o equivalente real do respeito.

A tolerancia ndo é opcdo. Se o jovem atua para levantar a repressao, a
tolerancia o forcaria a atuar com mais violéncia. Por outro lado, a repressao
preventiva com imposicao de regras, afirmaria a ndo maturidade dos adolescentes.
Estes por sua vez, seriam levados a procurar maneiras violentas de impor o seu
reconhecimento.

Por outro lado, a repressdo punitiva representa para o adolescente que seu
gesto nao foi entendido como deveria, 0 que contribuiria, segundo Calligaris

(2000), para aumentar a dose de rebeldia.

2.5 O Ingresso do Adolescente no Juizado

Segundo o Estatuto, o adolescente que comete Ato infracional sé pode ser
apreendido em duas hipdteses: em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada do Juiz da Infancia e da Juventude.

Quando o adolescente é apreendido ele é levado para a DPCA (Delegacia
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, que fica na Av. Presidente Vargas, 1100),
e conduzido para a oitiva com o representante do Ministério Publico (Promotor da
Infancia e da Juventude), cuja funcdo € representar ao magistrado os dados que
Ihe forem apresentados. Nesta ocasido 0s pais sdo chamados para uma audiéncia

de apresentacdo e o Juiz de plant&o é quem decide o desenrolar do processo.
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O Juiz pode exigir que antes da audiéncia judicial a equipe técnica realize
estudos de caso ou laudos que o auxiliem em sua tomada de deciséo. De outro
modo, pode decidir depois da audiéncia pelo acompanhamento técnico do
adolescente a partir da determinacdo de medidas protetivas e/ou socio-educativas,
ou entdo pelo encaminhamento as instituicGes da rede.

Na audiéncia devem estar presentes necessariamente o Promotor e o
Defensor Publico e preferencialmente devem estar presentes os familiares dos
adolescentes, e, se 0 Juiz julgar necessario, podem ser convocados 0S
representantes da equipe técnica.

O Artigo 112 do ECA, prevé que “verificada a pratica de Ato Infracional,
a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

I11 - prestacéo de servi¢os a comunidade

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade

VI - insercdo em estabelecimento educacional

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a IV”. Que por sua vez sdo
as Medidas Especificas de Protecdo, entre elas, o inciso “V- requisicdo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiadtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial”.

Desta maneira, o Juiz pode decidir por medidas socio-educativas,
combinadas com medidas protetivas.

No caso especifico do Rio de Janeiro, no periodo em que foi realizado o
estagio, o Juiz Titular da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital
entendia que as medidas de Tratamento Antidrogas e Atendimento Psicologico
deveriam ser aplicadas com carater socio-educativo; bem como deveriam ser

cumpridas no Servico de Psicologia do Juizado.
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