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Resumo

Silva, Rita Emilia Alves da; Stampa, Inez Terezinha. Servi¢o Social na
Forca Aeérea Brasileira: a politica de defesa nacional e as novas
requisi¢fes para a profissao no espaco militar. Rio de Janeiro, 2018. 305
p. Tese de Doutorado — Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Esta pesquisa versa sobre as novas requisicdes postas aos assistentes sociais
da Aeronautica, abordando, particularmente, os impactos para o servico social, ao
considerar a relagdo entre as transformacdes que vem sendo efetivadas no universo
do trabalho dos militares e as politicas de defesa nacional, aprovadas nos anos 2000.
Buscou dar visibilidade as respostas, construidas pela profissao, a partir de um
ponto ainda ndo analisado, que se relaciona a atuacdo dos assistentes sociais nas
missOes operacionais das Forcas Armadas. O trabalho partiu de uma reviséo
bibliogréafica sobre as atuais politicas de defesa nacional e, em especial, daquelas
de carater subsidiario, bem como do exame das principais normas técnicas que
regulamentam a atuacdo profissional. Para viabilizar tal estudo, foi realizada uma
pesquisa com enfoque qualitativo, visando analisar o trabalho profissional dos
assistentes sociais e as requisi¢des do campo operacional. Dessa forma, recorreu-se
a trés eixos, a saber: Trabalhadores militares e os desafios do campo operacional
subsidiario; Missbes Subsidiarias: o olhar do Servico Social e a construgédo do seu
lugar; Servico Social e a legitimacdo do espago socio-ocupacional nas missdes da
Forca Aérea Brasileira, envolvendo organizacBes militares do Comando da
Aeronautica nas areas de assisténcia social, salde, controle do espaco aéreo,
logistica operacional e aviacdo, de todo o pais. Os resultados da pesquisa
demonstram que o cenario de intensas transformacdes e novas requisicdes para a
profissdo, na Aeronautica, € acompanhado por uma condi¢do de trabalho, na
maioria dos casos, marcada pelo carater de instabilidade no servigco militar. Outro
ponto sinalizado centra-se nos impactos para a profisséo, oriundos, de um lado,
pelas transformagdes em curso no “mundo do trabalho” e, de outro, das novas
requisicdes que acompanham as atuais politicas de defesa nacional. Os resultados
da pesquisa também indicam o caréater pontual e fragmentado das a¢des do servigo

social no ambito das missdes subsidiarias. Tal questdo é justificada pela propria
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I6gica normativa, a qual prevé a transitoriedade nas operacGes militares dessa
natureza, tendo em vista ndo ser essa a missao constitucional das Forcas Armadas.
A partir dos dados levantados, esta tese defende a necessidade de conhecimento,
por parte da profissdo, sobre as politicas de defesa nacional e, em particular, do
emprego atual das missdes subsidiarias, ao considerar que a invisibilidade desta
area dificulta investimentos em estudos sobre o espaco socio-ocupacional das
Forcas Armadas, além de manter a distancia entre as acGes e possibilidades deste

campo com o projeto ético-politico do Servico Social.

Palavras-chave
Trabalho do assistente social; Forca Aérea Brasileira, Politicas de Defesa

Nacional; Servi¢o Social
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Abstract

Silva, Rita Emilia Alves da; Stampa, Inez Terezinha (Advisor). Social Work
in the Brazilian Air Force: the national defense policy and the new
requisitions for the profession in the military space. Rio de Janeiro, 2018
305 p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This research deals with the new requests made to Aeronautics social
workers. Addressing, in particular, the impacts to the social work, considering the
relationship between the transformations that have been made in the universe of
military work and defense policies of Brazil, approved in the 2000s. It sought to
give visibility to the answers, built by the profession, from a point not yet analyzed,
which is related to the work of social workers in the operational missions of the
Armed Forces. The work started with a bibliographical review on the current
national defense policies, and especially those of a subsidiary nature, as well as the
examination of the main technical norms that regulate the professional
performance. To make this study viable, a qualitative research was carried out,
aiming to analyze the professional work of social workers and the requisitions of
the operational field. In this way, three axes were used, namely: Military workers
and the challenges of the subsidiary operational field; Subsidiary Missions: the look
of Social Service and the construction of its place; Social Service and the
legitimation of the socio-occupational space in the missions of the Brazilian Air
Force, involving military organizations of the Aeronautics Command in the areas
of social assistance, health, airspace control, operational logistics and aviation,
throughout the country. The results of the research demonstrate that the scenario of
intense transformations and new requisitions for the profession, in the Aeronautics,
iIs accompanied by a work condition, in most cases, marked by the instability
character in the military service. Another signaled point focuses on the impacts to
the profession, originating, on the one hand, by the ongoing transformations in the
"world of work" and, on the other hand, the new requisitions that accompany
current national defense policies. The results of the research also indicate the
punctual and fragmented nature of social work actions within the scope of

subsidiary missions. This issue is justified by the normative logic itself, which
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provides for transitoriness in military operations of this nature, since this is not the
constitutional mission of the Armed Forces. Based on the data collected, this thesis
argues the need for the profession to know about national defense policies and, in
particular, the current use of subsidiary missions, considering that the invisibility
of this area makes it difficult to invest in studies on the socio-occupational space of
the Armed Forces, besides maintaining the distance between the actions and

possibilities of this field with the ethical-political project of the Social Work.

Keywords

Social Worker job; Brazilian Air Force; National Defense Policies; Social
Work.
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PDFF — Programa de Desenvolvimento da Faixa Fronteira Brasileira
EMCFA — Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas

PEF — Plano Estratégico de Fronteiras

ENAFRON - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
SISFRON - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

FUNAI — Fundacao Nacional do indio

CIMIC — Cooperacéo civil-militar

ACDN - Ajuda em Casos de Desastres Naturais

CSNU - Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas

UNSCOB - United Nations Committee on the Balkans

uciPUD — Plano de Unidade Didatica

PDRE - Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
QOAP — Quadro de Apoio

QOCon — Quadro de Oficiais Convocados

MCA — Manual do Comando da Aerondutica

PEF — Pelotdes Especiais de Fronteira

QFO — Quadro Feminino da Aeronautica

QCOA — Quadro Complementar da Aeronautica

NUSESO - Nducleo de Servico Social

OSD - Objetivo Setorial de Defesa

LOA — Lei Orgamentaria Anual

ASD — Acao Setorial de Defesa

SIPLAD - Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor

IMA — Instru¢des do Ministério da Aeronautica

FAS — Fundo de Assisténcia

EAT — Estagio de Adaptacéo Técnico

CIAAR - Centro de Instrucéo e Adaptacao da Aeronautica
EAOAP — Estagio de Adaptacao de Oficiais de Apoio da Aeronautica
EAQOT — Estagio de adaptacao de Oficiais Temporarios


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

DIRAD - Diretoria de Administracdo da Aeronautica

SDEE - Subdiretoria de Encargos Especiais

UCI — Unidade Celular de Intendéncia

ANAC — Agéncia Nacional de Aviacéao Civil

ICMBIo — Instituto Chico Mendes

DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral

ANP — Agéncia Nacional do Petréleo

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
MINUSTAH — Missé&o das Nac¢des Unidas para Estabilizacdo no Haiti
UNIFIL — Forca Interina das Nac¢des Unidas no Libano

MINUJUSTH — Missédo das Nacfes Unidas para o apoio a Justica no Haiti
DLC — Divisao de Logistica em Campanha

DIRINT — Diretoria de Intendéncia da Aeronautica

FTM — Forca-Tarefa Maritima

CS — Conselho de Seguranga

AGNU — Assembleia Geral das Nacdes Unidas

ACNUR - Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
R2P — Responsabilidade de Proteger

CREFAB — Comissao de Reestruturagcéo da FAB

GAP — Grupamentos de Apoio

COMPREP — Comando de Preparo

PASIC — Programa de Acdes Sociais do Comando da Aeronautica
FAS — Fundo de Assisténcia

CASFA — Comissao de Assisténcia Social das Forcas Armadas
ABEPSS — Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigco Social
CFESS - Conselho Federal de Servigo Social

CNPqg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
USP — Universidade de S&o Paulo

FURG — Universidade Federal do Rio Grande

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFES — Universidade Federal do Espirito Santo

UFV — Universidade Federal de Vigosa

JBRJ - Jardim Botanico do Rio de Janeiro

UERJ — Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFPR — Universidade Federal do Parana

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

UnB - Universidade de Brasilia

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

TAMAR - contracéo das palavras tartaruga e marinha
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UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte
ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras S/A

CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

SISBIOTA — Sistema Nacional de Pesquisa em Biodiversidade
UNESP — Universidade Estadual Paulista

PASFME - Programa de Atendimento Social as Familias dos Militares e
Servidores Civis participantes de Missdes Especiais

Sinan — Sistema de Informacao de Agravos de Notificacédo
FVS — Fundacéo de Vigilancia em Saude

SAR — Serch and Rescue (Busca e Salvamento)

OM - Organizacao Militar

CFOInt — Curso de Formacéao de Oficiais Intendentes

AFA — Academia da Forca Aérea

QOInt - Quadro de Oficiais Intendentes da Aeronautica
CAMAR - Curso de Adaptacédo de Médicos da Aeronautica
CADAR - Curso de Adaptacéo de Dentistas da Aeronautica
CAFAR — Curso e Adaptacao de Farmacéuticos da Aeronautica
UNAVEM | — United Nations Angola Verification Mission |
ONUCA — United Nations Observer Group in Central America
UNAVEM Il — United Nations Angola Verification Mission Il
ONUSAL - United Nations Observer Mission in El Salvador

MINURSO — United Nations Mission for the Referendum in Western
Sahara

ONUMOZ - United Nations Operation in Mozambique

UNTAC — United Nations Transitional Authority in Cambodia

UNOMSA - United Nations Observer Mission in South Africa
UNPROFOR - United Nations Protection Force

UNOMUR 4 — United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda
UNOMIL 5 — United Nations Observer Mission in Liberia

UNCRO 6 — United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia
UNAVEM III - United Nations Angola Verification Mission Il
UNPREDEP 8 — United Nations Preventive Deployment Force

UNTAES 9 — United Nations Transitional Administration for Eastern
Slavonia, Baranja and Western Sirmium

UNMOP - United Nations Mission of Observers in Prevlaka

MINUGUA - United Nations Verification Mission in Guatemala

MONUA — United Nations Observer Mission in Angola

POIT — Posto Oceanografico da llha da Trindade

PROTINDADE - Programa de Pesquisas Cientificas na Ilha da Trindade
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Sobre a AVIACAO

O homem que voa, mais que épico, é ser utopico.

Quem voa sobreleva.

Quem voa busca no céu um lugar de onde Deus possa vé-lo melhor.
Quem voa perpassa as sete cores do arco-iris.

Quem voa reparte com o0s anjos a castidade azul do céu.
Quem voa é confidente de nuvens.

Quem voa troca o beco pela linha do horizonte.

Quem voa sente o perfume da rosa-dos-ventos.

Quem voa contempla o instante em que o sol se cala.
Quem voa é capaz de ouvir e de entender estrelas.

Quem voa, quando pousa, esta regressando da eternidade.
S6 quem voa descobre o tamanho de Deus.

Armando Nogueira
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1
Introducao

O presente estudo “Servico Social da Forga Aérea Brasileira: a politica de
defesa nacional e as novas requisicdes para a profissdo no espaco militar”
representa a sistematizacdo dos resultados obtidos em pesquisa que buscou
investigar as mudancas nas politicas de defesa nacional no pais, aprovadas a
partir dos anos 2000 e que tiveram, no periodo de 2011 a 2015, um avanco
significativo para o Servi¢co Social.

Em particular, centra-se numa reflexdo sobre a trajetoria que vem sendo
construida pela profissédo, a partir de um ponto ainda ndo analisado, que se
relaciona a atuacao dos assistentes sociais nas missées operacionais das Forgas
Armadas. Para esse fim, utiliza-se do exame sobre as particularidades histéricas
que acompanham a trajetéria da profissdo nas instituicbes militares, face as
determinacfes sociais, politicas e econémicas da realidade brasileira, que, ndo
obstante os avancos dos atuais marcos regulatorios, forjam novas condi¢des para
o trabalho do assistente social, tensionado pelas mudancas do “mundo do
trabalho?”, fruto da crise do capital e das suas conformagdes na realidade do pais.

Deste modo, esta pautado em um estudo sobre as atuais politicas de defesa
nacional e, em especial, daquelas mais proximas do campo subsidiario das Forcas
Armadas, bem como do exame das principais normas técnicas que regulamentam
a atuacao profissional do assistente social em miss6es da FAB para o atendimento
a populacéo civil.

Em se tratando das particularidades da profissdo em instituicdes militares,
tais movimentos foram compreendidos no ambito de processos mais amplos, ao
considerar os resultados do reordenamento mundial das questfes de defesa e
seus impactos nas instituicdes militares do pais.

Desse modo, o estudo buscou conhecer e problematizar as consequéncias
das mudancas recentes no universo da Forca Aérea Brasileira (FAB) para o

trabalho dos assistentes sociais, uma vez que as transformacdes em curso, sob o

1 De acordo com Stampa (2012, p. 36), “[...] a expressdo ‘mundo do trabalho’ se refere aos processos
sociais que vém levando as mais diversas formas sociais e técnicas de organizacdo do trabalho
desde o fim do século XX e neste inicio do século XXI, pautando-se na submisséo cada vez maior
do processo de trabalho e da produgdo aos movimentos do capital em todo o mundo,
compreendendo a questéo social e o movimento da classe trabalhadora. Sobre o tema, ver lanni
(1994)".
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ponto de vista das politicas de defesa nacional, inauguram requisi¢des até entéo
inéditas a profissdo, ao considerar o incremento das fungdes subsidiarias desta
Forca e as acles intersetoriais com a sociedade civil, requerimentos esses
impostos, principalmente, pelas novas missdes das Forgcas Armadas?.

Dessa forma, traz dados sobre uma investigacdo realizada junto aos
profissionais de Servico Social que detalha o universo das missdes subsidiarias
realizadas pela Forca Aérea Brasileira, bem como seus desafios, por se tratar de
um campo de trabalho ainda pouco conhecido, até mesmo para os proprios
assistentes sociais desta Forca, visando verificar os principais requerimentos e
mediacGes que vem sendo construidos nesse novo espaco na instancia militar.

A eleicdo da tematica que versa sobre missdes subsidiarias das Forgas
Armadas e as novas requisi¢cdes ao Servigo Social buscou contribuir para uma
analise critica da profissdo, ao resgatar os processos que estariam na base das
transformagfes que acompanham as instituicdes militares. Tais processos vém
incidindo de forma significativa no trabalho do assistente social, e se tornam mais
evidentes com as determinacdes de um novo espaco de atuacéo que se configura
na emergéncia das ac¢des destinadas a populagao civil.

E oportuno ressaltar que os processos aqui pontuados se vinculam tanto as
mudangas que vém ocorrendo no mundo do trabalho quanto nas reformas do
Estado, e aos impactos que se efetivam particularmente na area da Defesa
Nacional. Sobre esse Ultimo aspecto, destacam-se as consequéncias das novas
determinacfes para a area da seguranca e defesa, cada vez mais visivel na
extensdo do papel dos militares, principalmente na forma das Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e nas missdes de assisténcia humanitaria e
social. Em ambos os casos, as referidas a¢gfes estdo no escopo das operagdes
de carater complementar ou subsidiario de competéncia das Forgas Armadas que
vém, a partir da aprovacdo de novas legislacdes, requisitando a participacado dos

assistentes sociais.

2 Como novas missdes, enfatizo todas aquelas que vieram com a reorientacdo dos conceitos e
objetivos das Forcas Armadas, apos a queda do muro de Berlim em 1989, correspondendo a uma
extensa gama de modificacdes, decorrentes do fim da chamada Guerra Fria, processo esse que
levou ao estabelecimento de uma nova ordem mundial na atual conjuntura, sob os ditames dos
Estados Unidos. Sendo assim, a partir desse momento, foi dada uma nova dire¢cdo para as questdes
militares em todo o mundo, e em especial aos paises considerados periféricos, com caracteristicas
bem diferentes dos anos de Guerra Fria, passando os militares a atuarem em novas missdes que
englobariam desde o combate ao trafico de drogas, ao controle dos distdrbios internos. Nesse
sentido, apos o fim da Unido Soviética, foram identificados como “inimigos”: o narcotrafico, o
terrorismo, o crime organizado transnacional, o trafico de armas, a devasta¢do ambiental, as corridas
armamentistas regionais, os conflitos étnicos, as correntes migratorias internacionais, o desrespeito
aos direitos humanos e a proliferacdo de armas nucleares, quimicas e bioldgicas de destruicdo em
massa. Nessa nova conjuntura, ocorreu a substituicdo do conflito Leste-Oeste pelas tensdes Norte-
Sul (MARQUES, 2003, p. 69).
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Nesse cenério, a énfase recai no conhecimento e na reflexdo sobre as
formas de enfrentamento que vém sendo elaboradas pela profissdo diante dos
impactos resultado da dindmica contraditéria que emerge do Estado e incide nas
Forcas Armadas, onde sdo redirecionados os seus focos centrais de atencéo,
tornando-os, cada vez mais, distantes da missao precipua de defesa da nacéo.
Tal quadro transforma em objeto de intervencdo dos assistentes sociais da
Aeronautica, mesmo de forma fragmentada e pontual, demandas da populacéo
civil. Isso requer uma reflexdo acerca dos fatores que estariam na base da
producdo da questdo social ho momento atual, cuja radicalizacdo das
desigualdades sociais emerge, em particular, das transformagbes do “mundo do
trabalho” e da produgao (Stampa, 2011, p. 22).

A reflexdo da referida autora, quando trazida para o ambito das
particularidades do trabalho na instancia militar, permite um avanco no
entendimento das novas requisicfes para o trabalho do assistente social no
campo subsidiario, uma vez que as determinagdes em curso nas For¢cas Armadas
podem ser localizadas no conjunto de mudancas na organizagdo e na gestao do
trabalho, resultado do processo de recomposicéo do capital.

Desse modo, e ao considerar que tal processo se materializa nas mudancas
das relagdes sociais na sociedade, como afirma Stampa (2011), pode-se inferir
gue as atuais requisicbes no campo militar colocadas a profissdo no atual
momento sdo, da mesma forma, atravessadas por transformacdes que se
estabelecem na esfera do trabalho e da relacdo entre Estado e sociedade civil
(Stampa, 2011, p. 23).

Fica claro, portanto, que a andlise do Servigo Social no atual momento das
Forcas Armadas, onde assiste-se a um amplo processo de reestruturacéo de suas
instituicdes, aliado a ampliagdo do papel em areas constitucionalmente
pertencentes a outros segmentos do Estado, instiga a uma reflexdo que pode
acompanhar aquelas sobre o trabalho do assistente social na esfera estatal, em
suas diferentes instancias de poder. Nessa direcdo, a analise de Raichelis (2009)
oferece elementos para se pensar os limites e possibilidades para o exercicio

profissional na instancia estatal:

[...] Refletir sobre o Estado capitalista implica considerar referir-se a certo nimero
de instituicbes — o governo (executivo) nos niveis central e subnacionais, a
administragdo publica, as forgas militares, de seguranca e policiais, 0s sistemas
judiciario e legislativo nos seus diferentes niveis de poder —, que compdem em
conjunto a arena de conflitos e a condensacao de forgas politicas denominadas
Estado [....]. (Raichelis, 2009, p. 5).
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Apreender a profissdo e os seus desafios postos numa esfera estatal que
possui 0 monopdlio legitimo da violéncia configura uma tarefa nada facil, ao
considerar o distanciamento ainda presente entre o espaco socio-ocupacional nas
Forcas Armadas e a categoria profissional dos assistentes sociais. Tal aspecto
pode ser comprovado na infima producao cientifica do Servigo Social na area da
Defesa Nacional.

No entanto, Raichelis (2009) oferece algumas pistas que podem ajudar
neste processo. A primeira se refere ao entendimento de que os desafios
enfrentados pelo profissional estdo inseridos na dindmica socio-histérica, ao
considerar que € nesse processo que se concretiza o exercicio profissional e de

onde se pode problematizar as suas respostas: “— tedricas, técnicas e ético-
politicas — que traduzem a sistematizacdo de conhecimentos e saberes
acumulados frente as demandas sociais dirigidas ao Servico Social” (Raichelis,
2009, p. 1).

Desse modo, a reflexdo caminhou no sentido de dar visibilidade as
mediacOes elaboradas pelos assistentes sociais das For¢cas Armadas, sendo a
investigacdo realizada para o caso da Forca Aérea Brasileira, na tentativa de
responder aos desafios e particularidades presentes para a atuacéo profissional
nas missdes operacionais militares. Ressalta-se que as transformac¢des em curso,
sob o ponto de vista das politicas de defesa nacional, inauguram requerimentos
até entdo inéditos aos assistentes sociais, ao considerar o incremento as funcdes
subsidiarias das For¢cas Armadas e as agdes intersetoriais com a sociedade civil,
requerimentos esses impostos, principalmente, pelas novas missdes das Forcas
Armadas. Os referidos aspectos se constituem elementos norteadores desta tese.

Por essas razdes, analisar as politicas de defesa nacional se tornou um
desafio, nos limites do estudo aqui apresentado, na medida em que a defesa
nacional, historicamente, ndo faz parte do rol de politicas publicas que
tradicionalmente estariam mais proximas a profissdo, apesar da sua legitimacao
nas Forcas Armadas ha mais de trés décadas como espago socio-ocupacional
para os profissionais militares. Sobre essa questéo é oportuno elucidar, ainda, que
a trajetoria do Servico Social nas instituicdes militares da Aeronautica antecede o
periodo da insercdo dos militares com essa especialidade técnica, ao considerar
que desde os anos de 1950 assistentes sociais civis j& ocupavam esse espaco,
principalmente nos hospitais da Forca Aérea.

Dessa forma, a opcao por essa area de investigacdo nasceu como resultado
de reflexdes que acompanharam a minha trajetéria como assistente social,

iniciada na Aerondautica no final da década de 1980, e incorporou experiéncias,
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reflexdes e sistematizacdes teodricas, as quais foram amadurecidas durante o
curso de mestrado, sendo trazidas na dissertagéo defendida e aprovada em 2012,
neste Programa de Pds-Graduagédo®. No referido estudo, foi dada énfase ao
guadro de insuficiéncia dos orcamentos das Forcas Armadas e em especial da
FAB - 0 que impde, entre outras estratégias, a reducdo dos efetivos, gerando uma
intensificacdo maior do trabalho em todas as suas instancias organizacionais. A
essa realidade, correspondem novas formas de organizacao e gestao do trabalho.
Entre elas, destacam-se a terceirizacdo e a adocéo de sistemas informatizados
de controle, com impactos de toda ordem para os trabalhadores.

Diante desse cenario, 0 desafio que se apresentou neste estudo descortinou
as estratégias construidas pelo Servico Social, neste especifico espaco
institucional, diante das multiplas dificuldades que vém se apresentando a
profissdo, com maior vigor a partir dos anos 2000. Fortalecendo, assim, a
importancia da sistematizacdo de reflexdes que emergem desse l6cus socio-
ocupacional, a partir de uma perspectiva investigativa, a qual possibilitou a
apropriacdo das particularidades do papel interventivo do Servigo Social nas
Forcas Armadas.

Nessa dire¢édo, sinalizou-se sobre a importancia das analises em relacéo as
condicdes objetivas de efetivacdo do trabalho profissional, no tempo presente, na
area da defesa, bem como incorporando-se ao conjunto de determinantes
institucionais o Plano de Reestruturacdo das For¢cas Armadas, constante da
Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada no ano de 2008. Tal plano é a
base, em termos legais, das mudancas recentes que vém ocorrendo nhas
instituicdes militares, na medida em que, além de direcionar as alteracdes das
principais normas hoje em vigor, sistematiza o processo de criagdo e desativagéo
de estruturas fisicas e gerenciais da defesa nacional. Ressalta-se, ainda, que tais
processos, no ambito das organizagbes militares, se tornam mais evidentes,
principalmente, entre os anos de 2011 e 2015, periodo esse que coincide com o
primeiro (2011-2014) e o inicio do segundo mandato (2015-2016) da presidenta
Dilma Rousseff*.

E importante destacar, também no caso especifico da Forca Aérea

Brasileira, que o movimento que marca a ampliacdo do espaco socio-ocupacional

3 Trabalho e aviac&o militar no Brasil. CondicGes de trabalho no setor de manuteng&o de aeronaves
no ambito da Politica de Defesa Nacional. Disserta¢do (mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Departamento de Servigo Social, 2012.

4 A presidenta Dilma Rousseff foi afastada da presidéncia em maio de 2016, em razéo de um
processo de impeachment, tendo o mandato presidencial definitivamente cassado em 31 de agosto
desse mesmo ano.
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do Servico Social convive com um processo de transformacdes, oriundo da
reestruturacdo de suas estruturas organizacionais e humanas, o qual foi
recentemente normatizado por meio da concepg¢ao estratégica “Forga Aérea 100”
(Diretriz de Comando da Aeronautica 11- 45)°. De acordo com a referida legislacdo
assinada no ano de 2016, sdo aprovadas as diretrizes necessarias para orientar
o futuro da FAB para os proximos 25 anos, quando a instituicdo completara 100
anos.

Ressalta-se que a perspectiva de analise que orientou este estudo se baseia
no entendimento de que as metamorfoses que este espa¢o socio-ocupacional
vem sofrendo, desde sua ampliacdo nas instituicdes militares no final da década
de 1980° possui estreita relagdo com o quadro mais abrangente de
transformagfes do mundo do trabalho, as quais vém ocorrendo no pais desde o
final do século XX, e que se tornaram mais evidentes a partir dos anos 1990.

Tal quadro de intensas e profundas modificagfes assume especificidades
no universo do trabalho dos militares, questao essa que apesar de ja explorada
em nosso primeiro estudo deixou em suspenso o papel do Servico Social. E tal
constatacdo tornou pertinente a busca dos possiveis nexos, até entdo inéditos,
entre as politicas sociais e as politicas de defesa nacional, na tentativa de se
conhecer os limites e possibilidades da profissdo diante de requerimentos
historicamente novos, do ponto de vista da formacéo profissional, na perspectiva
do fortalecimento desse espac¢o socio-ocupacional pelos assistentes sociais.

Para viabilizar tal analise, particularizou-se um estudo da profissdo na Forca
Aérea Brasileira, no periodo de 2011 a 2015, o qual € justificado pelo significativo
impacto das transformacfes que ocorreram no periodo, tanto no nivel da
reestruturacdo como dos requerimentos para as For¢cas Armadas, de um modo
geral, e para a Aeronautica em especial, com consequentes impactos para o

Servico Social.

5 A Concepgéo Estratégica “Forga Aérea 100" tem por finalidade precipua estabelecer a viséo para
a Forga Aérea Brasileira (FAB), ao completar “100 anos” de sua criagdo. Serve de orientagédo para
o Planejamento Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) e as demais fases do planejamento
institucional. A presente Concep¢do constitui-se em um importante instrumento para o
estabelecimento dos objetivos e diretrizes para a elabora¢do dos planejamentos subsequentes,
visando ao alcance de uma Forca Aérea mais eficaz, no desempenho de suas atribui¢gdes, na paz e
na guerra. Objetiva, também, apresentar a parcela de contribuigdo da FAB na construcdo de
capacidade militar para compor o esforco principal da Defesa Nacional. Disponivel em:
<www.fab.mil.br>. Acesso em: 5 mar. 2018.

6 Antecipa-se o esclarecimento de que apesar dos assistentes sociais civis fazerem parte, desde a
década de 1950, do quadro profissional, principalmente nos hospitais do Comando da Aeronautica
e demais organizacdes militares, como bases aéreas, diretorias e 6rgaos vinculados a aviagao civil,
pertencentes a Aeronautica na época, a ampliacdo desta especialidade na FAB ocorreu com a
chegada da primeira turma de mulheres militares, por meio do concurso para o Quadro Feminino de
Oficiais, no ano de 1982.
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Dessa forma, € oportuno destacar avancos importantes do referido periodo,
que ocorreram por meio da aprovacédo recente da Politica Setorial de Defesa e da
Estratégia Setorial de Defesa’, em dezembro de 2015. Tal fato, além de colocar
as politicas publicas como objetivos estratégicos, insere nesse conjunto um
elemento inovador, até entdo, nos documentos dessa natureza: a perspectiva
intersetorial como horizonte a ser alcangado pela area de defesa nacional.

Sendo assim, se as referidas normas inauguram novas possibilidades, pelo
menos no plano legal, para as politicas de defesa e, em especial, para o Servi¢co
Social, por outro lado, levanta novas responsabilidades, na medida em que
inaugura um rol de inéditos requerimentos que exigirdo cuidados para o
desenvolvimento de agfes em contextos estratégicos, ou operacionais, sob o
ponto de vista militar e da prépria profissao.

Em se tratando de uma Forca Armada cujas politicas, em geral, por
considerar o seu papel constitucional, destinam-se a defesa da patria, chama a
atencao para os novos horizontes das politicas setoriais de defesa. Tal conquista,
para além do avanco alcancado na area da protecdo social, 0 que sem duavida
alguma é incontestavel, convida a andlise mais detalhada sobre as condi¢des de
trabalho dos assistentes sociais das Forcas Armadas, diante das novas
requisi¢oes institucionais.

Neste sentido, esta tese sustenta-se na possibilidade de desenvolver uma
reflexdo ainda pouco conhecida na profissdo, ao tratar sobre o trabalho do
assistente social da Forca Aérea Brasileira diante das mudancas significativas do
mundo do trabalho, no Brasil, e das redefinicdes recentes das politicas de defesa
do pais, que podem estar criando novas condicdes para o exercicio profissional
face as exigéncias operacionais no &mbito dessa Forca.

Sendo assim, o estudo buscou, de forma mais especifica, compreender as
novas requisicdes e as respostas que vém sendo construidas pela profisséo, face
as exigéncias operacionais no ambito dessa Forca, iniciadas na década de 1990.
Nesse movimento, as dimensdes politicas, econdmicas e ideoldgicas que
atravessam o objeto de estudo se constituiram em totalidades articuladas
mutuamente, cujo grau de complexidade se apresentou de diferentes formas.

Contudo, assinala-se que mesmo considerando a longa trajetéria da

profissdo nas instituicbes militares, este ndo se constitui, ainda, em tema de

7 Os referidos documentos foram publicados no dia 9 de dezembro de 2015, por meio das Portarias
Normativas de numeros 2.621 e 2.624, que definem, respectivamente, a Estratégia Setorial de
Defesa e a Politica Setorial de Defesa. As referidas portarias integram a terceira fase do Sistema de
Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), que define os objetivos estratégicos da pasta
relativos a Defesa Nacional. Disponivel em: <www.defesa.gov.br>. Acesso em: 3 maio 2016.
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destaque para a profissdo, o que possivelmente poderia explicar uma auséncia
maior de andlises sobre 0 espaco socio-ocupacional na area das For¢cas Armadas,
de uma forma geral, como ja destacado e, em especial sobre os desafios que
emergem da seara operacional do campo subsidiario. Dai a importancia de um
maior aprofundamento sobre essa tematica.

Neste contexto, o esfor¢co da investigacdo teve como foco os principais
processos que vém marcando a atuacdo do Servico Social no campo militar, a
partir de um ponto ainda nao discutido, relacionado a atua¢éo do assistente social
nas missfes operacionais de carater subsidiario da Forca Aérea Brasileira.

Buscou-se, assim, identificar e analisar o Servico Social nas For¢as
Armadas diante das novas requisi¢cbes para a profissdo no contexto militar da
Aerondutica, evidenciando como as mudangas nas politicas de defesa nacional
no pais contribuem para um novo desenho da gestéo e controle da sua forca de
trabalho.

Observou-se que o recente processo de redemocratizagdo do pais,
concomitante ao reordenamento mundial das questfes que envolvem a defesa,
reorientou o papel dos militares no Brasil, o que inaugura demandas inéditas para
os militares brasileiros, expressas, principalmente nas novas missées das Forcas
Armadas. Por essas razdes, foi realizado um breve exame sobre o governo Dilma
Rousseff (2011-2016), ao considerar a importancia do periodo no que se refere a
aprovacao das principais politicas na area da defesa nacional e, ainda, pelas
alteracdes ocorridas ndo sé no plano legal, como também no de reestruturacéo
das organiza¢des militares da Aeronautica, com impactos importantes para 0s
militares.

Dessa forma, a hipotese central da reflexdo € que as transformacdes em
curso no mundo do trabalho vém atingindo as instituicdes militares e redefinem o
papel do Servigo Social, com importantes impactos no processo da inser¢do da
profiss&o nas instituicdes militares. E observado que as demandas para o Servico
Social caminham, lado a lado, com exigéncias especificas em decorréncia das
demandas operacionais das For¢cas Armadas determinadas pelas atuais politicas
de defesa do pais, o que requer investimento de pesquisa sobre tais elementos.

Por essas razfes outra questdo considerada neste estudo é que a analise
de tal processo exige a sua vinculagdo com as transformac¢fes em curso no mundo
do trabalho e suas consequéncias para os servidores, o que na Aeronautica é
marcado, cada vez mais, pela heterogenia de vinculos, com o aumento de vagas

para as carreiras temporarias, nao obstante a aprovac¢ao do Quadro da Ativa, que
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se realiza por uma insercdo gradativa, mas ainda aguém do numero de
profissionais necessarios para a atuagdo nesta Forca.

Dai a importancia de se recuperar a discussao do espaco socio-ocupacional
na esfera militar, a partir de um angulo ainda inédito, onde se buscou dar
visibilidade ao caminho trilhado pela profissdo, em especial nos ultimos cinco
anos, diante das atuais requisi¢cdes da Aeronautica. Nesse percurso, o estudo se
debrucou sobre as mudancas recentes no universo do trabalho dos militares do
Brasil, buscando compreender os impactos para o Servi¢o Social, ao considerar a
relacdo entre as transformacfes no mundo da producdo e as atuais politicas
publicas de defesa nacional.

Assume-se, portanto, que esses elementos presentes na realidade concreta
determinaram, em principio, 0 objeto da pesquisa, bem como as respostas que
estdo sendo elaboradas pela profissdo, em fungédo de determinagfes impostas,
principalmente, pelas novas missdes operacionais de carater subsidiario das
Forcas Armadas, com atencao especial ao periodo do governo Rousseff.

Outra questéo presente é que as transformacdes em curso, sob o ponto de
vista das politicas de defesa nacional, originam requisicdes e habilidades
especificas para a profissao, em um contexto operacional especifico como o da
FAB, tendo em vista o incremento as fun¢des subsidiarias das Forcas Armadas e
as ac0es intersetoriais com a sociedade civil que se delineiam nos ultimos anos.

A andlise do trabalho dos assistentes sociais no espaco socio-ocupacional
das Forcas Armadas, tendo presente tais mudancas e novidades que se
constituem elementos que incentivam uma importante discussdo para 0s
assistentes sociais, em torno das capacitacdes técnicas que sao requeridas para
a atuacdo em contextos operacionais ndo convencionais, leva a questionar se as
habilidades esperadas estariam ou nao alinhadas com as diretrizes éticas e
politicas que norteiam a profissao.

Fica claro que a discussdo sobre as mudangas recentes no universo da
Forca Aérea Brasileira e sua relagdo com as alteragbes na organizagdo do
trabalho dos assistentes sociais contribui no processo de formulacdo de novas
referéncias para a profissdo no espaco militar. Neste sentido, pode-se inferir que
a presente reflexdo acompanha a constituicio dos novos espacos Ssocio-
ocupacionais na Aeronautica, problematizados mais detidamente na tese, ndo
obstante os desafios e especificidades da atuacéo profissional no contexto das
missdes operacionais de uma For¢a Armada.

A andlise sobre as possiveis articulaces entre as politicas de defesa com

aquelas que historicamente fazem parte do universo da atuacéao profissional € um
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desafio que, nos limites deste estudo, exigiu inicialmente uma andlise sobre as
modificagdes que 0 espaco socio-ocupacional nas Forcas Armadas vem sofrendo,
desde a sua ampliacdo nas instituicdes militares no final da década de 19808,

A partir disso realizou-se uma andlise da defesa nacional, buscando o
entendimento da sua posi¢cdo na gestdo dos atuais desafios que extrapolam as
fronteiras estritamente militares, fato esse que se torna mais evidente,
principalmente, nas legislactes setoriais dessa area aprovadas no ano de 2015.

E oportuno destacar que, a partir da aprovacdo de um novo marco
regulatério, foi estabelecido, pela primeira vez, um diadlogo entre a defesa e as
areas das politicas publicas, formando mediacdes que poderdo permitir uma
melhor analise sobre as expectativas da acdo profissional no atual momento das
Forcas Armadas e, possivelmente, favorecer o entendimento das propostas de
trabalho dos assistentes sociais nas organizacdes militares a partir de entéo.
Neste ponto nos aproximamos mais da realidade especifica do trabalho do
assistente social na FAB, na esfera das missdes subsidiarias de carater
humanitario e social, 0 que nos interessou mais de perto nesta tese.

Portanto, as estratégias do assistente social nas novas missdes
operacionais, bem como as demandas histéricas e as emergentes no espacgo
socio-ocupacional das Forcas Armadas, e as da Aeronautica em particular, se
constituiram nos elementos fundamentais para esta andlise.

Desse modo, a aten¢éo se voltou para a construcéo das mediagfes teoricas
e histéricas que promoveram uma reflexdo ainda pouco abordada pelo Servico
Social, relacionada a uma possivel aproximacéo entre a area de defesa nacional
e a de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro.

Para a condugédo da pesquisa, optou-se por uma perspectiva de analise que
compreendesse, de forma complementar, questfes politicas e econbmicas, que
atravessam as formas de ser e viver dos sujeitos envolvidos, e que devem ser
“capturadas” no processo de aproximacao com o universo pesquisado.

Assim, o universo pesquisado foi percebido como resultado de
determinagbes historicas e concretas, fazendo parte de uma totalidade
abrangente, expressa por articulacdes entre processos econdmicos e politicos

qgue, no desenvolvimento da pesquisa, ofereceram sentido e tracado para o

8 A consolidacdo do Servigo Social na FAB ocorreu com a chegada da primeira turma de mulheres
militares, por meio do concurso para o Quadro Feminino de Oficiais no ano de 1982, como ja
sinalizado, fomentando as bases para a criagdo do Sistema de Assisténcia Social da Forca Aérea
nessa mesma década, o que nao coloca para segundo plano a importancia do trabalho realizado
muito antes, pelas assistentes sociais civis da Aerondutica, iniciado, principalmente nos Hospitais
dessa Forca Armada, ainda na década de 1950.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

34

caminho a ser percorrido. Dessa forma, as dimensdes politicas e econdmicas
revelaram aspectos sobre o objeto a ser estudado, e foram compreendidos como
“partes de um todo” complexo e articulado.

E oportuno evidenciar que o constante movimento de aproximag&o com a
realidade do trabalho dos assistentes sociais has missGes subsidiarias da FAB,
foco desta pesquisa, permitiu o redimensionamento dos instrumentos de
pesquisa, bem como a revisdo de procedimentos e de andlise das informacbes
coletadas.

Para a elaboracdo da pesquisa foram realizados encontros, reunifes e
consultas preliminares, primeiramente com o comandante do Orgédo Central do
Sistema de Assisténcia Social da Aerondautica, na perspectiva de apresentarmos
a proposta do estudo e, assim, obtermos a autorizagdo para a realizacdo da
pesquisa. Posteriormente, 0s encontros ocorreram com os profissionais sediados
nas organizagfes militares do Rio de Janeiro e, ainda, com chefes e demais
militares que exercem ou exerceram funcdes em setores ligados ao suporte as
missdes de carater subsidiario, de responsabilidade da Aeronautica. E oportuno
destacar, ainda, que esta fase inicial da pesquisa também considerou a
experiéncia de militares, de outras especialidades, que atuaram em missdes
humanitarias.

Tendo por finalidade o entendimento das questfes sinalizadas nesta tese,
gque se apresentam como objeto de investigacdo, optou-se por um enfoque
qualitativo de pesquisa, envolvendo organizacdes militares do Comando da
Aerondautica nas areas de assisténcia social, saude, controle do espaco aéreo,
logistica operacional e aviacdo, de todo o pais. Para isso, foi utilizada uma
combinacdo de técnicas que aliaram entrevistas semiestruturadas e anotagdes
em diario de campo, além da pesquisa documental.

Os referidos procedimentos possibilitaram uma maior aproximagdo a um
campo de trabalho atravessado por um leque de transformacgdes, contudo, ainda
muito distante, de um modo geral, do universo da profissdo. O que validou uma
abordagem qualitativa de pesquisa, na perspectiva de uma compreensdo mais
ampla dos sujeitos, seus modos de agir e suas percepc¢des diante do quadro atual
das Forcas Armadas no Brasil.

Com relacdo aos instrumentos de pesquisa, as entrevistas realizadas
permitiram a coleta de informacdes, por meio das quais os militares relataram
experiéncias e exemplos de trajetérias que marcaram a vida e o trabalho nas

Forcas Armadas e, em especial, nas operacdes militares de carater subsidiario.
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Sendo assim, foi possivel apreender, ainda que em linhas gerais, as
principais requisigcdes para o trabalho dos assistentes sociais que marcam esse
segmento na Aerondautica, principalmente no periodo mais recente da sua historia,
com a aprovacédo das atuais politicas setoriais.

Foram realizadas 25 entrevistas junto aos assistentes sociais civis e
militares, na funcao de chefias ou na execucao da politica de assisténcia social da
Aeronautica, a oficiais e graduados, na fungéo de chefes e operadores da area da
Logistica em Campanha da FAB, assim como a militares da area de avia¢do que
exercem ou exerceram funcdes em missdes de paz.

As entrevistas possibilitaram o conhecimento das demandas e das
mediacdes que vém sendo elaboradas pelos assistentes sociais, diante das atuais
requisi¢cdes oriundas dos usuérios, instituicdo militar e da sociedade civil, tendo
em vista a nova configuragdo da politica nacional de defesa. A essas, soma-se
ainda, outra, relacionada aos desafios para legitimar o espaco socio-ocupacional
no campo das missdes subsidiarias em face do atual quadro restritivo e seus
impactos na area da capacitacdo especifica para atuagdo neste espaco particular.

Além disso, a partir das investigacdes junto aos demais militares e chefes
foi possivel a apropriacdo das percepcdes tanto do trabalho realizado pelos
assistentes sociais, quanto do papel que vem sendo assumido pelos militares em
face dos requerimentos da sociedade e do pais no que se relaciona as demandas
gue emergem do campo subsidiario para as For¢as Armadas.

E oportuno evidenciar que o constante movimento de aproximac&o com a
realidade dos profissionais de Servico Social da FAB, foco desta pesquisa,
permitiu o redimensionamento dos instrumentos de pesquisa, bem como a revisao
de procedimentos e de andlise das informacdes coletadas.

Dessa forma, o primeiro momento foi constituido por uma revisdo da
literatura sobre o tema, na perspectiva do aprofundamento de eixos tedricos e de
consolidacdo das categorias de andlise, inicialmente elaboradas no projeto de
pesquisa. Essa fase permitiu ndo somente a aproximag&o necessaria com o objeto
de estudo, como também a formacédo do quadro tedrico norteador da pesquisa por
intermédio da analise de autores que ampliam a discussdo sobre o Estado
contemporaneo, a partir dos processos de reforma, tais como Behring (2003) e
Nogueira (2005). Essa discussdo foi complementada pela andlise da
reestruturacdo produtiva praticada no Brasil e 0os seus impactos para a classe
trabalhadora, tomando-se por norte as obras de Antunes (1999) e Alves (2000),

além de outros estudiosos dessa area.
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Nessa dire¢céo e na perspectiva de analisar como as mudanc¢as na dinamica
capitalista e suas expressdes no mundo do trabalho e no Estado vém dando novas
configuragdes ao trabalho dos assistentes sociais e, ainda como essa tendéncia
se particulariza nas instituicbes estatais, foi realizado um estudo a partir de
algumas obras, como lamamoto (1998 e 2007) e Almeida e Alencar (2011).

Ainda no campo da pesquisa bibliografica, a partir da compreensao de que
a tematica estudada esta vinculada as novas missdes das For¢cas Armadas e a
Defesa Nacional, que abrange a industria de guerra, conflitos mundiais e
transfronteiricos, o papel da mediacéo internacional e das missdes humanitarias,
aliados as peculiaridades presentes na organizacdo do trabalho dos militares,
optou-se por realizar investimentos em literaturas ja consagradas sobre o assunto,
como Mandel (1982), Hobsbawn (1995), Mészaros (2002), Netto (2006, 2008,
2009), aliadas aquelas especificas dos estudos das relagfes internacionais, como
Chomsky (2003), Herz (2016) e Saint Pierre (2011, 2014), entre outros, as quais
contribuiram para a andlise do atual papel do Servigo Social na area de Defesa
Nacional.

A investigacdo também procedeu ao levantamento de dados empiricos
sobre as condi¢Oes objetivas para a concretizacao do trabalho do Servigo Social
nas missdes operacionais. Nesta fase, foi dada énfase aos documentos que
retratam a realidade da organizacdo do trabalho profissional e os impactos das
mudancas nas formas de concepcao das atividades no campo operacional.

Nesse sentido, foram consultados os contetdos programaticos da area de
ensino da escola de formacéao militar e, ainda, outros documentos que permitiram
uma maior aproximagdo com 0s processos de treinamento e formagéo desses
oficiais para a atuacdo em missdes operacionais. Buscou-se, dessa forma,
aprofundar as analises sobre as diferentes formas de inser¢éo profissional, a
heterogenia de vinculos e 0s possiveis impactos para o trabalho, da mesma forma
gue a apreensao de aspectos relevantes sobre a formacao e treinamento militar.

O resultado da pesquisa, que apresentamos nos proximos segmentos, foi
distribuido em seis capitulos, que compreende esta introducdo, seguida por um
capitulo inicial (capitulo 2) intitulado Capitalismo e a agenda internacional de
seguranga do século XXI, onde se encontra uma reflexdo sobre o processo de
mudancgas nas politicas de defesa nacional no pais e suas consequéncias para 0s
militares. Desse modo, destaca a trajetéria de transformacdes que acompanham
as Forcas Armada Brasileiras nas Ultimas duas décadas, decorrentes, no plano
internacional, do fim da chamada Guerra Fria, que levou ao estabelecimento de

uma nova ordem mundial e a busca de novos sentidos, no que diz respeito aos
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papéis dos militares, ao considerar que as antigas ameacas, tais como o
comunismo internacional, n&o mais existiam.

A reflexdo pautou-se nas evidéncias de um novo desenho da area da defesa
nacional, que é atravessada por mdultiplas dinamicas, consequéncia tanto das
mudangas mais especificas relativas ao pensamento estratégico militar, o qual
assume novas conformacdes no pais, principalmente no atual marco regulatério e
diante das tensdes oriundas da dindmica capitalista, do papel do Estado e dos
seus rebatimentos para os militares e civis da defesa nacional.

No capitulo seguinte, denominado Capitalismo e Defesa: o papel do Estado
nos novos reordenamentos da defesa nacional, é apresentado, ainda que
brevemente, um panorama sobre as condi¢des do capitalismo, no plano
internacional e no pais, nos anos de 1980 e 1990, considerando que foi ao longo
dessas duas décadas que foram formadas as bases das novas configuragdes para
as questdes de defesa em todo o mundo ocidental e, em especial, nos paises da
América do Sul, onde é constatada a necessidade da analise do pais quanto a
posicdo ocupada, ndo s6 em termos de defesa na América do Sul, mas,
principalmente, no capitalismo mundial, condi¢cdo precipua para o entendimento
dos processos de acumulacdo, legitimacdo e repressdo no ambito das
contradicbes do Estado, com suas repercussfes nas atuais fungbes e
requerimentos para as Forgas Armadas na sociedade contemporanea.

O quarto capitulo foi intitulado MissGes Subsidiarias das Forcas Armadas:
do que se tratam, afinal? Aborda os argumentos dominantes que vém justificar a
participacdo, cada vez maior, das Forgcas Armadas no espaco civil e, em questbes
internas, que tém sido recorrentemente enunciados nos meios de comunicagao.
Neste sentido, analisa 0 recorrente emprego das instituicdes militares em
assuntos internos, articulando tais processos com as condi¢fes sociopoliticas que
antecedem os anos 2000. Desse modo, analisa a ampliagdo do papel das Forgas
Armadas em diversas areas que formam o conjunto das missdes subsidiarias e,
em especial, naquelas onde vem ocorrendo uma demanda maior para a atuacao
dos assistentes sociais, como € 0 caso da &area da seguranca publica e no
segmento humanitario.

No quinto capitulo, Politicas de defesa e as novas reflexdes para o trabalho
dos assistentes sociais, sdo abordadas as requisicdes criadas a partir das
transformacdes das estruturas mais gerais da Forca Aérea e 0 modo como este
processo transita para o campo das demandas postas aos assistentes sociais.
Nesse percurso é apresentada a realidade do trabalho dos profissionais de

Servico Social a partir das mudancas ocorridas na Forca Aérea Brasileira, tendo
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em vista os impactos que resultaram nas novas formas de gestéo das atividades
no setor da defesa nacional.

O ultimo capitulo, denominado Desafios para a reinvencao da profissdo nas
novas missdes da Forca Aérea Brasileira, apresenta o universo das missoes
operacionais das forcas armadas, visando analisar o trabalho profissional dos
assistentes sociais e as requisicdes do campo operacional, a partir de trés eixos,
a saber: Trabalhadores militares e os desafios do campo operacional subsidiario;
Missdes Subsidiarias: o olhar do Servico Social e a constru¢cdo do seu lugar;
Servico Social e a legitimacao do espaco socio-ocupacional nas missfes da Forca
Aérea Brasileira.

Ao final, sdo elaboradas as consideragbes que buscam sistematizar
informacgbes e refletir sobre os principais achados desta pesquisa, buscando
demonstrar, também, que o Servigco Social deve se aproximar do campo de
pesquisa das Forgas Armadas, sempre na perspectiva do cumprimento do projeto

ético-politico da profissao.
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Capitalismo e a agenda internacional de seguranca do
século XXI

A investigacdo sobre os desafios e particularidades presentes para a
atuacao profissional nas missGes operacionais de carater subsidiario na Forca
Aérea Brasileira exigiu, inicialmente, uma reflexao, sobre o processo de mudancas
nas politicas de defesa nacional no pais e suas consequéncias para os militares
Para tanto, foi necessario empreender uma reflexdo sobre a trajetéria de
transformag6es que acompanham as Forcas Armada Brasileiras nas ultimas duas
décadas, uma vez que o setor militar brasileiro vem passando, nesse periodo, por
uma extensa gama de modificagbes, decorrentes, no plano internacional, do fim
da chamada “Guerra Fria™®, que levou ao estabelecimento de uma “nova ordem

mundial”.

Nas palavras de Marques:

Em termos militares, a Guerra do Golfo (1991), fenbmeno bélico vinculado ao
processo de globalizaco, apresentou os novos tipos de equipamentos militares que
orientariam a conducdo das guerras tecnoldgicas seguintes: armas teleguiadas,
helicépteros anti-tanques, veiculos blindados mais protegidos e artilharia macica,
utilizados predominantemente em operac¢des combinadas e conjuntas. Diante de
uma opinido publica perplexa, mas ao mesmo tempo admirada com a alegada
precisdo dos bombardeios “cirurgicos” — que na verdade ndo eram tdo precisos
quanto se acreditava na época — o Presidente norte-americano George Bush
anunciou que se criava uma “nova ordem mundial (Marques, 2003, p. 70).

Para Coutinho & Belluzzo (1996) o final da década de 1980 e,
principalmente, a partir do inicio dos anos 1990, representou a busca de novos
sentidos, com relacdo aos papéis dos militares, ao considerar que, as antigas
“ameacas”’, tais como o “comunismo internacional”’, ndo mais existiam. Diante
desse amplo processo de transformacdes, assistiu-se a desagregacédo do bloco
soviético, e a consolidagdo um novo tipo de organizacdo da economia mundial
atrelada as consequéncias da adocdo de uma agenda de reformas conhecida

como “Consenso de Washington”, cujos pontos principais podem assim ser

9 Guerra Fria (1945-1991) é a denominacéo atribuida ao conflito indireto estabelecido entre os
Estados Unidos e Unido Soviética, compreendendo o periodo entre os anos de 1945-1991. A disputa
entre as duas poténcias teve carater politico, econémico, militar, ideoldgico e cultural. Denominado
de “guerra fria” porque os dois paises nunca entraram em guerra diretamente. A queda do muro de
Berlin (1989), a Guerra do Golfo (1991), e a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (1991) demarcaram o fim do embate.
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sintetizados: austeridade fiscal; abertura comercial e ao investimento estrangeiro
direto; liberalizacdo cambial e financeira; desregulamentacéo; privatizacdo, e
reducéo do papel do Estado (Coutinho & Belluzzo, 1996, p. 138).

Dessa forma, e a partir de um olhar mais cuidadoso sobre as referidas
transformacdes, é possivel afirmar que a profissao militar vem sendo impactada
por novos requerimentos ocorridos tanto no ambito das préprias instituicdes, como
em associacdo a processos mais amplos, tendo como principal marco a
construcdo de um novo conceito de defesa.

Com relacéo aos desafios, hoje muito presentes no universo dos assistentes
sociais da defesa nacional, me detive a alguns temas, por considera-los
fundamentais & discusséo proposta por este estudo, tais como: orcamento militar;
missfes de paz das Nacdes Unidas; acdes militares na Amazonia; atuacdo em
pontos remotos como fronteiras; acbes em geral de apoio a populagéo civil;
operac0es cientificas na Antartida; atuacdo em situacdes de catastrofes no Brasil
e no exterior.

Com maior ou menor énfase, praticamente todas as missdes elencadas
fazem parte de um processo de mudancas e de novas requisi¢cdes que, do final
dos anos de 1980 até os anos 2000, vém acompanhando as For¢cas Armadas do
pais e configuram, de um modo geral, o quadro de desafios para a area da defesa
nacional, estando presente em seus principais documentos: Politica Nacional de
Defesa (2005), Estratégia Nacional de Defesa (2008) e o Livro Branco da Defesa
Nacional (2012) e, mais, recentemente, a Politica e a Estratégia Setoriais de
Defesa (2015). Aliam-se a este conjunto de novas legislacfes, aquelas especificas
da Forca Aérea Brasileira (FAB): “Forca Aérea 100” Diretriz de Comando da
Aerondutica 11-45/2016 e o plano de reestruturacdo da Forca Aérea Brasileira,
previsto na Diretriz DCA 11-53/2016.

Nesse sentido, e na perspectiva da analise do quadro de mudancgas que
acompanha a profissédo no universo militar, recuperou-se, de forma breve, alguns
determinantes histdricos que mudaram radicalmente as formas de conceber o
conceito de seguranca e defesa nacional em todo o mundo ocidental.

Para Santos (2004) desde o fim da Segunda Guerra Mundial o papel das
Forcas Armadas na América Latina tem sido definido pela grande poténcia
ocidental e seu bloco militar aliado, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). Nessa concepcdo, durante a Guerra Fria cabia aos paises latino-
americanos a incumbéncia de lutar contra o comunismo dentro de suas fronteiras,
enquanto os Estados Unidos defenderiam o hemisfério ocidental contra possiveis

agressodes externas do bloco soviético.
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Na visédo da citada autora, com o fim da Guerra Fria viu-se que a hipétese
de guerra global ou de guerra subversiva interna ndo era mais plausivel e a
probabilidade de conflito seria regional. Entretanto, na América Latina, esse tipo
de guerra apresenta baixa probabilidade de acontecer e, especialmente com o
Brasil, que esteve envolvido em conflito armado com pais vizinho ha mais de cem
anos. Desse modo, a autora sustenta que em face do “desaparecimento do perigo
comunista” houve redefinicho da ordem internacional, globalizacdo e
intensificacdo dos variados processos de integracao transnacional que traduziram
mudancas nos conceitos de seguranca e defesa, nos ambitos internacional,
regional e nacional.

Para tal, essa reflexao, nos limites do estudo buscou evidenciar um novo
desenho da area da defesa nacional, que é atravessada por multiplas dinamicas,
consequéncia tanto das mudancas mais especificas relativas ao pensamento
estratégico militar, o qual assume novas conformac@es no pais, principalmente no
atual marco regulatério e diante das tensfes oriundas da dinamica capitalista, do
papel do Estado e dos seus rebatimentos para os militares e civis da defesa
nacional.

Assim, discutir o trabalho, dos assistentes sociais diante das atuais
requisi¢cdes do campo operacional subsidiario das Forcas Armadas e, em especial
da Forca Aérea Brasileira, é resgatar um conjunto de elementos que nunca
ocuparam uma centralidade nas preocupacfes da categoria profissional. Essa
compreensdo € fundamental para que se possa repensar O espago “socio-
ocupacional”’, nas politicas da area de defesa nacional. Nessa esteira, pode-se
indagar: qual seria a vinculacdo das politicas de defesa com aquelas que
historicamente fazem parte do universo da atuacdo profissional? Quais os
caminhos para a construcdo das mediagbes necessarias entre as politicas de

defesa e o Servi¢o Social no Brasil?

2.1.
A l6gica destrutiva do capital e os atuais conflitos

O principal argumento norteador desta tese é de que as metamorfoses que
0 espaco socio-ocupacional vem sofrendo, desde sua legitimacédo nas instituicoes
militares na década de 1950, tal qual ocorre nos demais campos de atuagéo
profissional, integram processos mais amplos, tendo como referéncia a dindmica

capitalista que se forja em nivel mundial, mas que repercute de forma particular
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na realidade brasileira.

Tal cenario requer uma leitura que dé visibilidade aos impactos causados
por processos de mudancgas, oriundos tanto do Estado como da esfera da
producdo, ao considerar que esse processo esta diretamente articulado a
reconfiguragcdo do mercado de trabalho dos assistentes sociais.

Nas palavras de Almeida e Alencar (2015), a questao é assim delineada:

[...] Se por um lado, o impacto dos processos sociais reorganiza e refuncionaliza os
espacos histoéricos, por outro lado passa a dar maior visibilidade a outros e inaugura
requisicdes e demandas no marco de novas expressdes da questdo social e do
conjunto de respostas articulado pelo capital e pelo Estado. E, ao mesmo tempo,
novas habilidades, competéncias e atribuicbes para o profissional [...] (Almeida &
Alencar, 2015, p.176)

Nesse contexto, apresenta-se o desafio de decifrar o espago socio-
ocupacional nas Forcas Armadas, tomando-se por base o trabalho dos assistentes
sociais nas missdes operacionais da Forca Aérea. Dessa forma, e por se tratar de
um espacgo socio-ocupacional ainda pouco debatido, opta-se por uma perspectiva
gue considera a defesa nacional como politica publica, ainda que nédo seja tdo
comum para a categoria, mas que nos ultimos anos vem incorporando um ndmero
expressivo de assistentes sociais. O quadro 1, a seguir, ilustra a insercdo
profissional nas Forcas Armadas entre os anos de 2012 e 2016,

10 E oportuno esclarecer que, no caso da Aerondutica, houve alteracdo no quantitativo de
profissionais de Servigo Social que, de acordo com o Ultimo levantamento junto ao Orgdo Central,
aumentou para 137 no ano de 2017.
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Quadro 1 - Recursos Humanos do Servico Social das Forcas Armadas
Brasileiras (2012-2016)

MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL - 5G
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO - SEPESD
DEPARTAMENTO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - DESAS

Recursos Humanos do Servico Social das Forcas Armadas

PERIODOS DE 2012 - 2013 - 2015 - 2016

ASSISTENTES SOCIALS LOTADOS NOS COMANDOS MILITARES

vinewo NB EB FAB

MILITAR a0 58 91 58 55 7 0 4 52 98 130 114

CIVIL

DEFESA
Fonte: Ministério da Defesa, Secretaria Geral, Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e
Desporto (SEPESD), Departamento de Saude e Assisténcia Social (DESAS) 2017.

No quadro 1, pode ser observado que a Forca Aérea é a instituicdo que
detém o maior numero de profissionais, o que reafirma a importancia da discussao
sobre esse espacgo socio-ocupacional que, nos marcos desta reflexdo, esta
apoiada na compreensao de um possivel dialogo entre as politicas publicas da
area de Defesa Nacional, com aquelas que historicamente acompanham a
profissdo sem, contudo, deixar de se debrucar sobre os desafios oriundos das
racionalidades que penetram as politicas publicas, de uma forma geral, no pais, e
as suas repercussdes sob o ponto de vista das novas missdes das Forcas
Armadas.

O dialogo é aqui compreendido a partir das mediagfes construidas pela
profissdo, tendo como objetivo aproximar o campo normativo da area da
assisténcia social da Aeronautica com aqueles, historicamente, mais proximos a

profissdo™.

11 Um exemplo, nessa direcdo, pode ser observado por meio da aprovacgdo da diretriz do servigo
social da Aeronautica, intitulada “Instrugdo do Comando da Aeronautica Reguladora das Acdes
Sociais ICA 163-1”, de 2011, que foi reeditada no ano de 2014. O avanco trazido com a referida
norma foi o de dar a visibilidade necesséaria as principais legislacdes que fundamentam a profisséo,
que passaram a ser os pilares de sustentagdo dos programas e projetos desenvolvidos no &mbito
da Aeronautica. O que, na época, foi uma iniciativa inovadora.
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Tal questdo pode ser melhor observada a partir dos anos 2000, periodo
considerado como um marco no aparato normativo que fundamenta a atuacdo
profissional. Neste momento, a area da assisténcia social aos efetivos e das
politicas publicas passaram a ocupar um lugar de destaque no ambito das politicas
setoriais de defesa nacional, as quais serdo melhor detalhadas no decorrer deste
estudo.

Diante do cenéario de mudancas configuram-se novas requisicoes para o
servico social da Forca Aérea, o que pode representar avancos, mas, a0 mesmo
tempo, grandes desafios sob o ponto de vista da profissdo, ao se considerar o
recente espaco criado para a atuacao profissional nas missdées operacionais, o
que torna relevante a analise sobre o cumprimento das competéncias e
atribuicdes e, principalmente, das condicdes do exercicio profissional, nas
missdes operacionais.

Outro grande desafio € o de abrir espaco para discussdes que possibilitem
repensar tanto a concepgdo como a operacionalizacdo das politicas na area da
protecao social das Forcas Armadas, tendo em vista o avancar das acoes voltadas
a populacao civil.

Nas palavras de Celestino (2018):

[...] refletir sobre as Forgas Militares brasileiras como instituices promotoras de
politicas publicas vinculadas estritamente as suas atividades fim, tais como defesa
nacional, seguranca publica e defesa civil. No entanto, a promocédo de agfes e
politicas publicas propostas por este ambito, em contextos e momentos precisos se
alarga, sendo ampliada para &reas, como saude, educagdo, assisténcia social,
cultura, esporte e lazer, entre outras voltadas aos sujeitos sociais que compdem
seus quadros funcionais, bem como seus dependentes, atendendo ainda a
populacéo civil em geral, sobretudo em situagfes emergenciais e de calamidade [...]
(Celestino, 2017, p. 4).

E importante registrar que, ao particularizar o contexto das novas missoes,
busca-se analisar a formacao, ou ndo, de novos campos de possibilidades para a
atuacao profissional e, da mesma forma, torna-se necessaria outra reflexao
importante: aquela centrada no potencial dos servigos oferecidos as populacdes
civis, quanto a se constituirem, ou ndo, em possiveis canais para 0 acesso a
direitos.

Diante das inquietacGes apresentadas, pode-se afirmar que as missdes
operacionais inauguram um novo e especifico espago para se pensar 0 Servigco
social enquanto profissédo que integra a defesa nacional, e ainda, chama a atengéo

para os desafios diante deste espaco em construgdo nas Forgcas Armadas que,
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seguramente, necessitara da formacao de referéncias tedricas e politicas, diante
dos novos requerimentos, postos aos assistentes sociais.

Dai deriva a importancia de reconhecer a area da defesa nacional como um
espaco a ser apropriado pelos assistentes sociais, por meio da producédo de
conhecimento e de pesquisas. E importante enfatizar que essa realidade ainda
permanece muito aquém de uma representacdo mais efetiva no campo de estudos
e pesquisas, mesmo considerando a legitimac&o do espaco socio-ocupacional nas
Forcas Armadas ainda na década de 1950. Tal questdo, bem como as recentes
iniciativas na area da producéo de conhecimento, que podem expressar 0S novos
rumos para esta area, serdo melhor detalhadas no decorrer deste estudo.

E também oportuno evidenciar que o aprofundamento da discuss&o sobre o
espaco socio-ocupacional das Forgas Armadas, que é inaugurado a partir das
novas missdes das mesmas, tal como ocorre nos demais 6rgdos pertencentes a
esfera estatal, se articula as analises sobre o lugar ocupado pela profissdo na
arena contraditoria da producao e reproducgdo das relagdes sociais concretas e de
classes, que perpassam as politicas publicas (Alves, 2015).

Nessa direcdo, o referido autor chama a atencdo para as implicacdes
politicas da prética profissional e os cuidados necessarios para as elaboracdes do
real que, segundo ele, devem ultrapassar os limites do plano interventivo e a sua
condicdo de imediaticidade. Para tanto, sinaliza para a necessidade de
fortalecimento das dimensdes interventivas e investigativas e da relagédo
indissociavel entre as mesmas, na medida em que servem de base a uma leitura
historico-critica da realidade social, onde se reproduz o cotidiano (Alves, 2015, p.
197).

Dessa forma, justifica-se uma analise mais aprofundada sobre as possiveis
mediacdes que podem ser construidas pelo servi¢o social no &mbito das missdes
operacionais, principal foco deste estudo, reconhecendo que tal discussédo esta
intrinsecamente ligada a trajetdria da profisséo, e ao processo de transformacgéo
das Forgas Armadas no pais.

ApOs essas colocagfes iniciais, importa mencionar que foi realizada uma
aproximagcdo com o universo da defesa nacional, sobretudo a partir dos seus
fundamentos legais. Para tal, empreendeu-se uma andlise da relacdo entre
capitalismo e a industria da guerra, resgatando como a légica do capital penetra o
ambito dos servicos nesse espaco especifico.

E importante ressaltar que, pela sua prépria natureza, as Forcas Armadas
encerram especificidades que as diferenciam e, ao mesmo tempo, aproximam a

outros espacos de atuacdo na esfera do Estado, sob o ponto de vista de novos
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requerimentos e desafios enfrentados para a organizagao do trabalho institucional
na esfera publica (Almeida & Alencar, 2015 p. 161).

Ao considerar que este estudo tematiza as Forgas Armadas e as suas novas
missoes, entendidas como um espago de atuacdo dos assistentes sociais, fez-se
oportuna, inicialmente, uma andlise sobre as determinacdes mais gerais que se
configuram como pano de fundo das operacdes militares.

Nesse sentido, o presente capitulo levanta questdes que buscam entender
a complexidade do espaco socio-ocupacional em uma For¢ca Armada, 0 que
determina, ainda que de forma breve, uma incursao, sobre temas especificos que
abrangem a area de defesa nacional e suas politicas, por configurar-se uma
realidade néo tdo préxima a profissdo, porém de grande relevancia a uma
aproximag&ao com o servigo social das instituicdes militares.

Diante das especificidades da area militar, € importante resgatar a natureza
e a configuragédo da defesa nacional, bem como das suas politicas, como espaco
de atuacgéo profissional, o que ira requerer uma reflexdo sobre as repercussoes
do capitalismo e a sua vinculagdo com a nova agenda internacional de seguranca
analisando de que forma, tais fenbmenos se expressam no cotidiano das Forcas
Armadas do pais.

Neste ponto nos reportamos as contribuicbes de Netto (2006), sobre a
dinamica capitalista a partir do seu estagio imperialista’?. Para o autor, a analise
da referida fase é caraterizada por compor elementos tais como: o
desenvolvimento da monopolizagdo, o surgimento do capital financeiro, a
exportacdo de capital e a partilha econdmica. Além desses, o referido autor
sinaliza mais um elemento que, na sua 6tica, é fundamental para a andlise sobre
essa fase do capitalismo: a industria bélica (Netto, 2006, p.184). A relag&o entre

capitalismo e a guerra €, assim, descrita pelo autor:

[...] Em todo o século XX, a guerra se torna uma resposta autorreprodutiva do
capitalismo. Além de a guerra operar como uma saida proviséria para as suas
crises, mediante a destruicdo massiva de forcas produtivas, as atividades
econdmicas ligadas a guerra - a industria bélica - sempre constituiram um elemento
dinamizador da economia capitalista [..], sem o qual as taxas de ociosidade
industrial seriam insuportaveis e o desemprego alcancaria cifras altissimas. No
tardo-capitalismo, essa funcionalidade ndo sé se mantém, mas se acentua, inclusive

12 O termo é utilizado a partir da definicdo da obra O Imperialismo, fase superior do capitalismo de
Lenin, considerada uma referéncia da teoria classica do imperialismo. Nessa perspectiva, a definigdo
do novo capitalismo deve considerar cinco tragos especificos: 1. concentracdo da produgdo e do
capital levada a um grau téo elevado de desenvolvimento que criou os monopdlios [...]; 2. a fuséo
do capital bancario com o capital industrial e a criagdo, baseada nesse capital financeiro, da
oligarquia financeira; 3. a exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias,
adquire uma importancia particularmente grande; 4. a formagdo de associacdes internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si; e 5. o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes (LENIN, 2008, p. 90).
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porque, na verificacdo de Chossudovski, "a guerra e a globalizagdo caminham
juntas [...] (Netto, 2012, p. 427).

Nessa direcdo e em sintonia com Mészaros (2011), promove-se uma
aproximagao sobre o complexo militar-industrial e do seu papel enquanto
"instrumento disposto e capaz de romper o0 n6 gordio de como combinar a maxima
expansao possivel com a taxa de utilizagdo minima". D&-se, portanto, neste
contexto, a visibilidade quanto a utilizacdo deste ramo especifico de industria e
das suas possibilidades, como ferramenta de expanséo, ao considerar que a sua
atuacdo no modo de acumulagdo capitalista tem como propdsito garantir uma
caracteristica autoexpansiva ao capital, que exige disponibilizar no mercado uma
variedade crescente de produtos (Mészéros, 2011, p. 685-724).

A relevancia da reflexdo de Mészaros, neste caso, esta em permitir a
apropriacdo do dominio do “capitalismo avancado” ocidental e o papel
desempenhado pelos limites inerentes a extragdo da mais-valia economicamente
regulada. Deixando claro que, mesmo no caso do direcionamento de recursos de
grande monta ao complexo militar-industrial pelo Estado, o indice decrescente de
utiizacdo nesta forma de capitalismo se mostra limitado e com uma

insustentabilidade irreversivel. Nas suas palavras:

[....] Na auséncia de solu¢gBes milagrosas, a postura arbitraria de autoafirmacao do
capital em relagdo a suas determinag8es objetivas de causalidade e tempo podera
no final resultar numa colheita amarga a custa da humanidade. Todos os que
continuam a postular que “ciéncia e tecnologia” resolveréo as graves deficiéncias ja
inegaveis e as tendéncias destrutivas da ordem estabelecida de reproducéo, como
sempre aconteceu no passado” [...] (Mészéaros, 2011, p.215).

Ainda no rastro de Mészaros, destaca-se a associacéo feita pelo autor entre
esse tipo especifico de industria com o processo de deslocamento do capital
empregado em patamares mais elevados, dos obstaculos a sua expansao no pos-
guerra, ao considerar que a sua ampliacédo independe da ampliagdo do mercado
consumidor. Tornando visivel, desse modo, a I6gica que acompanha o0 comércio
de armamento, onde 0s riscos em potencial, ao planeta, por si s0, inviabilizariam
a sua utilizacéo.

Observa-se, portanto, que neste ramo especifico da produg¢éo, o consumo
ndo tem centralidade e, sim, a venda, a qual € direcionada a um publico bem
especifico, importando dizer que esse tipo de comércio ndo funciona para atender

a apenas um consumidor individual, mas ao Estado, tendo em vista que as suas
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operacdes sao realizadas através de “encomendas e contratos de longo prazo”
(Mészéros, 2002, p. 53).

Ja em Mandel (1982) a relagéo entre a economia armamentista permanente
e o capitalismo tardio (p6s-1945 até os dias de hoje)'® emerge no &mago do modo
de producdo capitalista, intrinsecamente ligada ao seu desenvolvimento social e
econdmico. Sendo com esta perspectiva que o autor passa a analisar os efeitos
da economia armamentista permanente e o capitalismo tardio, dando especial
atencdo, entre outras grandes questdes, ao papel da producdo de armamentos
para a economia imperialista. Desse modo, a economia permanente de guerra,
para Mandel, encontra sua base nas necessidades politicas, diploméaticas e
militares das poténcias imperialistas. Na reflexdo do autor, esta questao € assim

apresentada:

[....] Mas fica bem claro, em todo caso, o0 quanto intimamente se entrosam a politica
interna e externa e as forcas sociais e econbmicas para gerar a “economia
armamentista permanente”. Esse processo articulado tenta provar que os
elementos politicos, e ndo os econdmicos, é que sdo decisivos para esse
desenvolvimento algo questiondvel. Um exemplo da interdependéncia dos dois é,
evidentemente, o “complexo industrial-militar” - a fusdo intima de empresas
produtoras de armamentos, chefes militares e politicos burgueses|...] (Mandel,
1982, p. 217).

Para Chomsky (1996) os gastos militares tiveram um papel preponderante
Nos processos que estariam na base ndo s6 do crescimento econdmico, como
também, de reproducdo do capital. Sendo assim, os referidos gastos, na
perspectiva do autor, ndo poderiam ser considerados, simplesmente, um produto
de uma corrida armamentista consequéncia de um conflito geopolitico. Tal

guestao é melhor aprofundada nas palavras do mesmo:

[...] O sistema do Pentagono foi considerado ideal para esses propositos [reconstruir
as sociedades capitalistas externamente e dispor a base para a expansao das
corporagdes transnacionais norte-americanas]. Ele se estendeu para muito além do
establishment militar, incorporando também o Departamento de Energia, que
produz armas nucleares, e a agéncia espacial NASA convertida pela administracdo
Kennedy em um componente importante do subsidio publico direcionado pelo
Estado a industria avancada. Esses arranjos imp&em ao publico um grande encargo

13 De acordo com Mandel (1982) [....] A produgdo de armamentos representa, desde o final da
década de 30, um papel importante na economia imperialista, a qual ja conta com mais de trés
décadas de armamentismo ininterrupto, e ndo ha nenhum indicio de que essa tendéncia venha a
diminuir num futuro previsivel. Estamos, portanto, tratando de uma das caracteristicas do capitalismo
tardio, que deve ser explicada pelo desenvolvimento social e econémico desse modo de producao.
Devemos investigar particularmente em que medida certos tracos econémicos especificos do
capitalismo tardio, que o distinguem das fases anteriores da sociedade burguesa, estéo ligados ao
fendbmeno das despesas permanentes com armas e se esses tragos também continuardo a
condicionar todo o periodo histérico do capitalismo tardio, caso persista esse fenémeno [...]
(MANDEL,1982, p.193).
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sobre os custos da inddstria (pesquisa e desenvolvimento) e fornecem um mercado
garantido para o excesso de producdo, um amortecedor (til para as decisdes de
gerenciamento. Além disso, esta forma de politica industrial ndo tem os efeitos
colaterais indesejaveis dos gastos sociais direcionados as necessidades humanas
[...] (Chomsky, 1996, p. 130)

O gréfico 1, a sequir, detalha o processo de transferéncias de armas no
periodo de 20 anos que se seguiu ao fim da Guerra Fria aos anos 2000. De acordo
com Filho & Moraes (2012), durante esse periodo pode ser observada, reducao
importante nas despesas militares no mundo, liderada, sobretudo, pelos paises

desenvolvidos e pela Russia nos anos 1990.

3500 I Russia (ou LIRSS) I [=rae 5%
= 1000 China s EurcpaOrienta
I; — 1 0 TOEE 20%
-]
g 2500
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1500 10%

5%

500

0 0%
1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010
Fonte dos dados:SIPRI (2012

Gréfico 1- Transferéncias de armas da Europa Oriental, China, Israel e Rissia para os paises sul-
americanos em TIV14 (1961-2010).
Fonte: SIPRI, 2012.

No entanto pdde ser percebido, no mesmo gréafico'®, que o referido padréo
de gastos elevou-se de forma significativa, na década seguinte, em consequéncia,
segundo os mesmos autores, dos ataques terroristas aos Estados Unidos em 11
de setembro de 2011. Tal fato teria acelerado a tendéncia de aumento dos gastos,

gue ja nao se observava desde 1999, e desencadeado, ainda de acordo com Filho

14 E oportuno explicitar que a sigla TIV ("trend indicator values") € um indicador desenvolvido pelo
SIPRI, baseado no custo de producéo, onde os valores nédo sdo calculados numa determinada divisa
de um certo conjunto de armamento, representando a transferéncia de recursos militares e nédo o
valor financeiro do mesmo.

15 Em relagdo ao SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), ressalta-se que é um
instituto, estabelecido no ano de 1966, em Estocolmo na Suica cuja tarefa é a realizacdo de
"pesquisas cientificas sobre questées de conflito e cooperagdo de importancia para a paz e a
seguranga internacionais, com o objetivo de contribuir para a compreenséo das condicdes para a
solugdo pacifica de conflitos internacionais e para uma paz estavel". Disponivel em: <www.sipri.org>.
Acesso em: 9 ago. 2018.
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e Moraes (2012), uma série de novos conflitos, o que repercutiu, de forma
significativa, nos gastos militares mundiais (Filho & Moraes, 2012, p. 7).

Na perspectiva de Chomsky (1999), a légica por trds do que se
convencionou chamar por Guerra Fria, manteve como pano de fundo o
compromisso com a preservacdo de uma ordem mundial, na qual as na¢cfes mais
ricas lideram, a partir dos seus interesses, 0 cendrio internacional e, da mesma
forma, tal movimento deveria se perpetuar no interior de cada nacéo, onde os mais
ricos comandam o cenario nacional.

Chomsky defende que ndo se processou altera¢des importantes no mundo
pés-Guerra Fria, ao considerar que 0s interesses se mantiveram os mesmos, com
excec¢ao dos pretextos e discursos de legitimagdo que se modificam. Dessa forma,
a argumentacao do autor € a de que “a Guerra Fria fomentou pretextos e ndo
razdes”, transformando “a estrutura em que as politicas de longo alcance eram
executadas.” (Chomsky, 1996, p. 91).

Na 6tica do referido autor, sob o ponto de vista econémico o capitalismo pos-
guerra se assentou sob a base do crescimento da industria bélica. A esse respeito
ele defende que:

[...] os lideres empresariais reconheceram que 0s gastos sociais poderiam estimular
a economia, mas muitos preferiram a alternativa militar keynesiana — por razdes que
tém a ver com o privilégio e o poder, ndo com a racionalidade econdmica. Essa
abordagem foi adotada rapidamente, na Guerra Fria servindo como justificativa. Em
1948, com a economia afundando na recessado, os gastos com a Guerra Fria de
Truman foram vistos pela imprensa comercial como uma férmula magica para os
bons tempos sem fim [...] (Chomsky, 1996, p. 129).

Ja na analise de Hobsbawn (1995), no fim da Guerra Fria, entre outras
grandes questdes, pdde ser observada uma fragilizagdo das bases de
sustentagdo, tanto das estruturas internacionais, como dos sistemas politicos
internos no mundo, imperando, a partir de entdo, a desordem e o colapso parcial.
Dessa forma, o autor empreende uma critica a ideia de que “uma nova ordem”,
dentro dos padr6es americanos, poderia substituir a velha ordem bipolar.

Outra questéo elucidada pelo autor esta relacionada ao fato de que: apesar
da Guerra Fria ter sido um periodo marcado pela ideia de um confronto militar
entre duas superpoténcias, o que teria justificado, na época, uma corrida
armamentista sem precedentes, o final deste periodo revelou-se pouco decisivo.
Tal argumento repousa no fato de que os Estados Unidos e a Unido Soviética
nunca tiveram um conflito direto, apesar do envolvimento de ambos em grandes
guerras (Hobsbawn, 1995, p.199).
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Nessa perspectiva, pode-se apontar dois exemplos dos conflitos que
tiveram, direta ou indiretamente, um envolvimento dos referidos paises e que
ocorreram no periodo da Guerra Fria: a guerra da Coréia, no ano de 1950, cujo
objetivo se centrou em deter o avango do regime comunista do Norte, para que
ndo alcancasse o sul daquele pais, e que chega ao fim com um empate para os
paises envolvidos. O segundo conflito foi vivido no ano de 1965, na guerra do
Vietna!®, e possuiu caracteristicas de uma guerra moderna, fato esse reforgado
nas palavras de Hobsbawn (1995): ha “impessoalidade na guerra, o que tornava
0 matar e o estropiar uma consequéncia remota de apertar um botdo ou virar uma
alavanca” (1995, p. 57).

Entre outros aspectos, a guerra do Vietnd teve algumas caracteristicas
apontadas com maior énfase por Hobsbawn, dentre estas, pode-se citar a
invisibilidade dada as vitimas do conflito em decorréncia do uso da tecnologia.
Segundo as palavras do autor: “a tecnologia tornava as suas vitimas invisiveis,
como nao podiam fazer as pessoas evisceradas por baionetas” (1995, p. 57).

Em relagdo, ainda, aos conflitos que tiveram a participacdo das duas
grandes poténcias, durante a Guerra Fria, Hobsbawn afirma que, no caso da
Unido Soviética, um exemplo embleméatico pdde ser observado com a sua
insercao ativa por meio do apoio militar ao governo Afegédo durante oito anos, que
culminou com a sua retirada daquele pais no ano de 1988. O objetivo estava
diretamente ligado ao combate as guerrilhas que lutavam no Afeganistéo, e as
mesmas recebiam apoio dos americanos, além de serem abastecidas pelo
Paquistao.

Diante do exposto, pode-se concluir que entre as consequéncias da
competicdo sem precedentes entre as duas grandes poténcias durante o periodo
da Guerra Fria, uma se torna cada vez mais visivel: a ampliagdo do numero de
armas distribuidas no mundo. Tal fendmeno teve sua base na formacdo de
economias com caracteristicas especialmente militarizadas, as quais deram
suporte aos grandes complexos industriais militares, cujos interesses em vender

armamentos estavam muito além das fronteiras dos seus territérios de origem.

16 A Guerra do Vietna ocorreu entre os anos de 1965 e 1975, tendo como marco inicial a luta do
povo vietnamita pela sua libertacdo do jugo colonial francés, a chamada Guerra da Indochina que,
que recebeu tal denominagdo porque a regido do atual Vietnd foi parte da Indochina, colbnia
francesa desde o final do século XVIII. Os Estados Unidos acreditavam que a queda do Vietna do
Sul acarretaria que outros paises do Sudeste Asiatico caissem sob o jugo comunista. Assim sendo,
desde o inicio dos anos 1960 os EUA passaram a mandar conselheiros militares para o Vietnd do
Sul, mais o envio de tropas que, em 1963, atingiram 16.300 combatentes. Enquanto soviéticos e
chineses forneciam armas e apoio logistico aos comunistas, os estadunidenses resolveram intervir
diretamente na guerra, enviando homens. Em 1964, ja na presidéncia de Lyndon Johnson, o
congresso americano autorizou que o pais enviasse forgas terrestres para sustentar o governo do
Vietnd do Sul, o que se concretizou no ano seguinte, com 184 mil soldados em terras viethamitas.
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Para Chomsky (1996) a Guerra Fria teve como pilar o desequilibrio, aliado
ao colonialismo, que foi reforgado em todas as instancias pelas grandes poténcias,
em relacdo as nac¢Oes da periferia. Em funcdo desse fato, o autor defende que o
periodo da Guerra Fria, seja analisado a partir das suas assimetrias entre Norte-
Sul e, ndo, apenas, restrito a uma légica de conflito Leste-Oeste. A partir desta
perspectiva ganha destaque a funcdo dos paises, que fazem parte da referida
periferia, principalmente, no papel de fornecedor de servicos destinados aos ricos,
por meio de trabalho barato, recursos, mercado e oportunidades para
investimento, e além de exportacdo de poluicdo, aliado a outras formas de
mercadorias. Dentre essas, destacam-se: refugios para lavagem de dinheiro das
drogas e outras operacdes financeiras irregulares, turismo, etc. (Chomsky, 1996,
p. 99).

Nesse contexto, € possivel observar os resultados das relagbes desiguais
na nova ordem mundial, onde prevalece a hegemonia americana no processo de
reestruturacdo capitalista, ilustrada no discurso de John Dreier!’, em seu estudo

sobre a OEA (Organizacéo dos Estados Americanos):

[...] se os latino-americanos “tentarem usar irresponsavelmente a sua forga

numérica na OEA”, “se levarem ao extremo a sua doutrina da ndo-intervencao, se
nado deixarem para os Estados Unidos outra alternativa sendo a de agirem
unilateralmente para se proteger a si mesmo, terdo entdo destruido ndo s6 a base
da cooperacdo hemisférica para o progresso, mas toda esperanga dum futuro
seguro para eles préprios”. Os Estados Unidos terdo de agir “unilateralmente
quando se virem obrigados a fazé-l0”. Nem é preciso dizer que mais ninguém tem
esse direito, em particular, nenhum direito de defender-se dos Estados Unidos e de
sua “ideologia” [...] (Chomsky, 2002, p. 11).

Em sua analise sobre o fendbmeno da guerra, Netto (2012) argumenta que,
ainda no século XX, em virtude da natureza dos conflitos e das suas grandes
repercussoes, ja ultrapassava os limites dos locais de combate. Desse modo, e
em periodos de paz, o autor considera importante sinalizar os riscos do belicismo
gue atravessa as politicas de seguranca publica que, nas suas palavras, se
estenderia como negdcio capitalista privado, na paz e na guerra, configurando um
quadro de emergéncia da militarizagdo da vida social (Netto, 2012, p. 427).

No caso do Brasil, apés o fim do periodo do regime militar (1964-1985) e,
principalmente, com o término da bipolaridade da Guerra Fria, observou-se, no

mundo e no pais, durante toda a década de 1990, um novo cenario politico-

17 Embaixador dos Estados Unidos na Organizagdo do Estados Americanos (OEA) entre os anos de
1950 e 1960.
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estratégico concomitante ao inicio do processo de consolidacdo democratica.

Para Castro Neves (2012), o referido periodo é assim descrito:

[...] as manifestagbes do governo brasileiro a queda do muro de Berlim seguiram as
reacdes de grande parte da comunidade internacional. Porém, se a percepcao de
“um mundo alentado por um sopro de otimismo” parecia reafirmar a ideia do triunfo
do bloco capitalista e o inicio de uma era de paz mundial, ndo demorou nem um ano
para que o otimismo dar lugar a incerteza quanto ao futuro da ordem internacional.
Em agosto de 1990, a invasdo do Kuwait por forcas militares iraquianas fez
desencadear, no inicio do ano seguinte, a primeira grande crise do p6s-Guerra Fria,
a Guerra do Golfo [...] (Castro Neves, 2012, p. 114).

Naquele periodo, assistia-se aos esforcos para a redefinicdo das diretrizes
da politica exterior, por parte do governo brasileiro, com impactos importantes nas
areas econdmicas e de seguranca. Desse modo, o foco passou a ser as
negociacdes para a divida externa!® e o inicio do processo da liberalizagdo
comercial, por outro lado, e, no que diz respeito a esfera da seguranca, a
preocupacado se centrou na adesdo aos principais regimes de ndo proliferacéo e
de controle de tecnologias sensiveis.

Ressalta-se que, nessa época, observou-se a busca mais intensa para
estabelecer processos de integracdo regional, nos planos econémico e de
cooperacgao politica, do Brasil com os seus vizinhos da América Latina. A esse
conjunto de novas preocupacdes no ambiente do pés Guerra Fria, unia-se a mais
um: a assimilagdo dos novos temas, 0s quais passaram a ter centralidade na
agenda internacional.

Seitenfus (1994) detalha com propriedade o conjunto de temas que passou
a orientar a politica externa do pais no referido periodo: divida externa, novas
regras do comeércio internacional, promocdo de exportacbes, cooperacao
internacional, questdo nuclear, questdo amazoOnica, desenvolvimento e
seguranca das fronteiras, relagdo com os Estados Unidos, Férum Brasileiro de
Perspectiva Internacional, ndo ingeréncia e defesa da democracia, imagem
internacional, assento no Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nacdes
Unidas, administragdo da carreira diplomética, espacos nos organismos

internacionais, adidos em ciéncia e tecnologia e memoaria da politica externa.

18 A esse respeito, Mattos (2015) afirma que: [...] De longe, o problema que mais asfixiava a
economia dos paises da regido era o problema da divida externa. As economias nacionais nao
tinham como fazer frente a grande sangria de recursos decorrentes do pagamento dos juros da
divida. Vale lembrar que este problema, para além do endividamento desenfreado na década de
1970, foi gerado pela politica monetaria dos Estados Unidos, que elevou seus juros internos no
triénio de 1979-1981, tornando impagéavel o servico da divida, levando muitos paises a decretar
moratorias, ciclo este iniciado em 1982, quando o México suspendeu o pagamento de sua divida
externa [...] (MATTOS, 2015, p 5.).
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Castro Neves (2012) chama a atencédo para as dificuldades do Brasil no
processo de adaptacdo a nova ordem do mundo pés Guerra Fria, observada,
entre outros aspectos, na distancia mantida entre o pais e os Estados Unidos na
area dos acordos comerciais e nas questbes de seguranca internacional da
época, além da resisténcia do Brasil ao acordo de salvaguardas tecnoldgicas,
relativas a participacdo dos Estados Unidos nos lancamentos de satélites do
Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), no Maranhao, em 2012.

Outro aspecto singular do periodo que se seguiu ao final da Guerra Fria,
com relacdo a area de seguranca, foi a ideia do final da ameaca comunista, ndo
s6 no Brasil, mas em todo mundo'®, concomitante a emergéncia de novas formas
de conflito (Bertazzo, 2007, p. 25).

Em sua maioria, os conflitos armados passam a ocorrer em contextos locais
e regionais. Diante desta realidade, amplia-se o papel das For¢cas Armadas no
plano interno, muito embora se reconhega que a especificidade do preparo das
instituicdes militares, historicamente, é destinada a atuagédo em conflitos armados
interestatal®®.

E oportuno destacar que no periodo que se seguiu a desagregacao do Leste
europeu, péde ser observado a presenca das forcas de paz da ONU, por meio de
um numero mais elevado de contingentes e, da mesma forma, a participacéo dos
efetivos das forcas militares da OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte)
nessa nova configuracdo que passa a ter os conflitos armados.

Para fins deste estudo, cujo foco estd em compreender o trabalho dos
assistentes sociais da Forca Aérea Brasileira nas novas missfes operacionais, é
fundamental resgatar o papel de organiza¢cfes e instituicbes que mantém uma
articulagdo direta com a area da seguranca e defesa mundial e,
consequentemente, com 0s atuais papéis assumidos pelas Forcas Armadas em
nosso pais. Nesse contexto, € oportuno ressaltar a contribuicdo das anélises
sobre as transformacgdes da OTAN, bem como a permanéncia desta organizacéo

no contexto do pés Guerra Fria que, segundo Bertazzo (2010), se difere daquele

19 Qliveira (2015) defende que a vitdria do bloco estadunidense deu um contorno préprio ao
fendbmeno que se chamou de globalizacéo, definida como um processo civilizatério marcado pela
universalizacdo de trés paradigmas: a) a economia de mercado; b) a democracia liberal; c) a
liberalizacdo e desregulamentacéo dos fluxos de capitais.

Ja no que se refere a economia dos Estados Unidos, a partir de entédo, Netto (2012) destaca que,
nos Ultimos trinta anos, cresceu a passos de cagado (com excecgdo da industria bélica e da industria
da seguranca privada). Mas o peso do pais no cenario mundial é indiscutivel e se explica: eles tém
560 bases militares no exterior; 0 orgamento militar norte-americano consome 4,8% do PIB do pais
e é maior do que os dezessete maiores orgamentos militares do mundo (NETTO, 2012, p. 414).

20 Os estudiosos das relagdes internacionais desenvolveram varios esquemas de classificacdo para
categorizar as guerras. No nivel mais amplo, podemos distinguir entre as guerras que ocorrem entre
Estados soberanos (guerra interestatal) e aquelas que se dao no interior dos Estados (guerra
intraestatal).
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momento pelo cardter dual desta organizagdo, assumido no atual cenério
contemporaneo onde se mantém, ao mesmo tempo, como alianga militar e
organizacdo de seguranca. Desse modo, e a partir dos dados disponibilizados
sobre a participacdo da OTAN em operacdes militares, a referida autora resgata
as transformacdes sofridas e da énfase ao seu papel atual, nas operacdes
militares. Nesse sentido, e sobre a configuragéo atual da OTAN, a autora informa:

[...] a Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) foi criada pelo Tratado de
Washington, um instrumento que estabeleceu simultaneamente seu carater de
alianga militar e sua expressdo institucional, na forma de uma organizagdo
internacional. Consta do texto original do tratado, redigido em 1949, além das
disposicBes sobre a garantia da paz inter alia e sobre seguranca coletiva, a forma
de sua dimensdo institucional: a decisdo de estabelecer imediatamente um
conselho para que os membros pudessem se reunir a qualguer momento. Este
conselho poderia, por sua vez, estabelecer corpos subsidiarios, "tantos quantos
forem necessarios", e em particular um comité de defesa (OTAN, 1949, art. 9) [...]
Tal agéncia estaria encarregada de supervisionar o desenvolvimento de
capacidades individuais e coletivas para resistir a um ataque armado e organizar 0s
atores para que esta resisténcia fosse efetiva. Apds o fim da Guerra Fria, a OTAN,
considerada ao mesmo tempo uma alianca militar e uma agéncia de seguranca
regional, comeca a participar de operacdes militares fora dos territrios de seus
membros e em missdes ndo motivadas pela seguranga coletiva destes [...].
(Bertazzo, 2010, p. 91, 110-111).

Na otica de Bertazzo (2007), os impactos decorrentes da inversdo da
agenda de seguranca pelos paises centrais atingiriam de forma direta os paises
da periferia do sistema. Nesta nova agenda, os focos de atencao para as politicas
redirecionaram as prioridades na area de seguranca, passando a abarcar
inimeras questdes, incorporando desde o combate ao trafico de drogas ilicitas, o
crime organizado, a imigracdo descontrolada, até a degradacdo ambiental. Os
referidos temas, a partir de entéo, se configuraram, neste cenario, como as novas
ameacas, ocupando o espaco da antiga confrontacdo estratégica Leste-Oeste
(Bertazzo, 2007, p. 25).

Desse modo, se, por um lado, a década de 1990, representou um periodo
importante na implementacdo de uma nova agenda para a area de seguranga
mundial, por outro lado, representou um momento de dificuldades para o Brasil
neste segmento. Segundo Lucena Silva & Pedone (2017), durante esse periodo o
setor bélico e as politicas de desenvolvimento para a industria de defesa

praticamente estagnaram no pais. O gréfico 2, a seguir, sintetiza este quadro.
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Gréfico 2- Desenvolvimento da industria de defesa no Brasil (1991-2013).
Fonte: Elaboragéo de Lucena Silva & Pedone (2017) com dados do SIPRI (2013).

Nesse contexto, 0s novos requerimentos para as instituicbes militares
conviviam com o abandono que se encontrava, segundo os citados autores, a
maior parte de materiais bélicos, tornando-os indisponiveis para combate ao longo
dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000. Diante do quadro de dificuldades, a
guestao da revitalizacdo da industria de defesa se manteve subordinada ao
reaparelhamento das forcas armadas (Lucena Silva & Pedone, 2017, p. 33).

Para Oliveira (2009), entre outros aspectos, o fim da Guerra Fria representou
um periodo de lutas para a concretizagcdo de uma nova agenda internacional,
reorientada por um rol de ameacgas nao estatais baseada em um novo conceito de
seguranca, intrinsecamente ligado a protecdo de vidas humanas. Nas palavras da
citada autora:

[...] Nesta nova conjuntura internacional, emerge o conceito de Seguran¢ca Humana,
que possui dois aspectos principais: manter as pessoas a salvo de ameacas
crdnicas, como a fome, as doencgas, a repressao (freedom from want) e protegé-las
de mudancas subitas e nocivas nos padrdes da vida cotidiana, por exemplo, das
guerras, dos genocidios e das limpezas étnicas (freedom from fear) [....] (Oliveira,
2009, p. 68).

Para a referida autora é a partir da concepcao de Seguranca Humana, na
década de 1990, que novos temas irdo emergir como pautas de discussado da
agenda internacional. A ampliagdo do significado de seguranca internacional,
nesta nova perspectiva, passa a nao se restringir mais ao dominio exclusivo
militar, ao considerar que os problemas a serem enfrentados atingem toda a
populacao do planeta e, principalmente, as mais vulneraveis (Oliveira, 2009 p. 68).

Com base nesses elementos iniciais, darei sequéncia a essa questdo, no

sentido de melhor delinear o processo que acompanha a nova concepg¢éo de
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seguranga que € marcado pelos interesses, principalmente dos Estados Unidos,
até a criacdo de uma agenda propria e de instituicdes voltadas para as questfes
de defesa e seguranca da América do Sul, buscando demonstrar os desafios para
a sua efetivacgéo.

2.2.
Novas ameacas no cenério do Pés Guerra Fria e suas repercussdes
no Brasil

Num contexto marcado por amplas transformacdes para a area de defesa e
seguranca, Saint-Pierre (2011) chama a atencdo para 0s possiveis impactos da
apropriacao indiscriminada de determinados conceitos da area de seguranga que,
segundo o autor, representam uma “perspectiva epistémica orientada pela
historia, cultura, valores e interesses das metrépoles colonialistas, que é
frequentemente assimilada de maneira acritica pela academia da periferia”
(p.407). Dessa forma, sinaliza que, em particular, na América Latina, as areas de
defesa e segurancga, incorporaram conceitos que determinam maiores analises
antes da sua apropriagcdo como referéncia absoluta na realidade regional dos
paises latinos. Nesse sentido, Saint-Pierre sinaliza que tal postura interpretativa,
além de dominante, perpassa os conceitos de “multidimensionalidade”, “agenda
hemisférica” “ameacas”, “seguranca” e “defesa™.

Tais conceitos, que serdo melhor aprofundados ao longo deste capitulo,
repercutem de forma decisiva no campo complexo das decisdes, que admitem,
por exemplo, que as migragfes constituem uma ameaca a soberania, que a
pobreza "pode colocar em risco a seguran¢a do Estado e da democracia” (Saint-
Pierre, 2011, p. 408).

Ainda em sintonia com Saint-Pierre, sdo elencados alguns dos principios
gue direcionaram a configuragdo da agenda hemisférica de ameagas. Desse

modo, com o fim da Guerra Fria, e diante dos questionamentos do papel do

21 As preocupagdes do autor, entre outras questdes, se relacionam com o fato de que: “[...] na area
especifica da seguranca, essas normas se tornam dramaticas, pois as consideracdes
epistemologicas anteriores, soma-se o fato de que esses conceitos se tornaram operativos no
discurso politico, com consequéncias politicas e sociais pelas quais os académicos nem sempre se
responsabilizam. Alguns dos autores de livros de relagBes internacionais, que nestas latitudes séo
tomados como cientificos e universais e cujos discursos sdo reproduzidos sem critica, sdo
funcionarios do Departamento de Estado ou assessores do Departamento de Defesa dos Estados
Unidos e, como tais, comprometidos com as formulagdes politicas desses organismos [...]" (SAINT-
PIERRE, 2011, p. 427).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

58

Conselho de Seguranca da ONU, instituiu-se uma comissdo, denominada
“Comissao Palme™?,

A citada comissdo tinha como horizonte a avaliacdo de ameacgas que
poderiam emergir na nova ordem internacional no contexto de P6s Guerra Fria,
dando as referidas ameacas uma caracteristica multidimensional. Saint-Pierre
alerta para o fato de que tal conceito se inseriu em nosso continente pelas méos
da Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas, seguindo um receituario
norte-americano para perpetuar a homogeneizacgao estratégica que impuseram ao
continente durante a Guerra Fria, com objetivo de transformar a América em sua
area de seguranca nacional.

Neste novo foco, a agenda para a seguranga seguiria uma ordem de
prioridades ou de “periculosidade”. No entanto, e segundo o autor, ia ao encontro
das determinagdes dos Estados Unidos, englobando, entre outros aspectos: a
percepcdo da existéncia de ameacas comuns para o hemisfério, definidas nas
suas prioridades para todos os paises; o fim das ameacgas tradicionais; indole
complexa, envolvendo elementos econdmicos, sociais, drogas ilicitas, trafico de
armas, corrupgdo de politicos, da estrutura judiciaria e policial, lavagem de
dinheiro, entre outros, como o fato das Forcas Armadas nacionais, que ja nao
seriam necessarias para defender a soberania nacional e poderiam ser
empregadas para enfrentar os problemas de seguranca publica, atribuindo-lhes
novas missdes e economizando forgas (Saint-Pierre, 2011, p. 411-412).

Desse modo, com base nas transforma¢cfes que marcaram o cenario da
Guerra Fria e a tenséo bipolar das rela¢des internacionais e, ainda, para justificar
os orcamentos de defesa, o autor reforca o argumento da emergéncia de “novas
ameagcas” com a redefinicao do papel das forcas armadas em relacdo aos Estados

Unidos. Tal cenario é assim sintetizado por Saint-Pierre (2011):

[...] Na lista dessas novas ameacas, eram contabilizadas algumas velhas questdes
gue agora se tornavam complexas pela transnacionalizacdo e as mdultiplas
conexdes entre elas, como as migra¢gbes forcadas por guerras ou a miséria, as
cronicas diferencas sociais, o crescente desemprego, a pobreza extrema, o tréafico
de drogas ilicitas, de armas e municfes e de pessoas, 0 crime organizado
transnacional etc. O uso do prisma da seguranca para observar os velhos

22 A Comissdo Palme foi instituida no ambito da Nacgdes Unidas, tendo papel central na concepgéo
de novos conceitos, que pudessem abarcar o cenario mundial do pds Guerra Fria, atuando na
analise do novo cenario e das suas potenciais ameagas, onde inseriu diversas questdes como:
migracdes, miséria, desemprego, trafico de drogas, crime organizado, entre outras. Ao referido
conjunto de ameacas foi atribuido a denominagéo de multidimensional. (SUCCI JUNIOR, 2016, p.
572).
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problemas — que, por serem conflitivos, ndo séo necessariamente uma ameaca —
n&o constitui uma novidade na América Latina [...] (Saint-Pierre, 2011, p. 410).

A necessidade de repensar o papel das estruturas de defesa também é
trazida nas analises de Oliveira (1999), ao considerar 0 processo de
redemocratiza¢@o nos paises da américa do sul. Neste cenario, caberia aos novos
dirigentes o estabelecimento de funcdes mais adequadas para as instituicoes
militares, o que segundo o autor, se constituiu um problema, ao considerar a
auséncia de maiores definicbes do préprio Estado sobre os interesses nacionais
a defender. De acordo com o citado autor, 0s interesses nacionais neste caso,
devem transcender conjunturas politicas e governos (Oliveira, 1999, p. 63).

E importante sinalizar, que o contexto em que o processo de transicéo
democrética aconteceu: final dos anos de 1980 e o inicio de 1990, foi
acompanhado, segundo o autor, por uma onda neoliberal que trouxe impactos
profundos, para a area de defesa dos paises da américa do sul. Tais dificuldades,
foram expressas, na época, entre outros aspectos, no “esmaecimento” dos temas
de defesa nacional, de um lado, e, a proliferacdo dos crimes transnacionais, de
outro.

De acordo com Diamint (2001), as tentativas para consolidar uma agenda
civil na area da defesa nacional, enfrentou, entre outras dificuldades, o incremento
de atividades relacionadas ao crime organizado, e por consequéncia, a ampliacao
da demanda pelo apoio das Forcas Armadas no combate as ameacgas internas.

Sobre estas questdes, 0 autor sintetiza:

[...] De qualquer forma, o envolvimento das For¢as Armadas da regido em missdes
de seguranca parece obedecer menos a um planejamento estratégico, e mais a uma
acomodacéo improvisada [...] (Diamint, 2001, p.108).

Medeiros Filho (2010), em seu estudo sobre a origem, demandas e
propositos do Conselho Sul Americano de Defesa (CDS), promove um debate,
entre outros grandes temas da area de defesa, sobre a constru¢do de uma
arquitetura regional de defesa e seguranga na América do Sul, a partir das
diversas dire¢des assumidas pelo referido conselho. Com essa finalidade, o autor
se valeu da analise de quatro eixos principais, colocados como demandas para a
criacao do Conselho Sul Americano de Defesa. O primeiro eixo a ser considerado

na andlise foi o de “Zona de paz e democracia”?®; o segundo, “Mercado de

23 Sobre essa demanda, o autor esclarece que [...] a ideia de se “consolidar a América do Sul como
uma zona de paz, base para a estabilidade democratica” € o primeiro dos objetivos gerais listados
no documento que deu origem ao Conselho de Defesa Sul-americano, enquanto a demanda de
“democracia” possui origem na preocupacao das elites politicas com a fragilidade do regime e uma
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defesa™*; o terceiro “Crime organizado” e o quarto e Ultimo eixo denominado
como “Identidade Politica?®.

Neste ponto da analise é oportuno se destacar, inicialmente, algumas
particularidades enfrentadas na regido sul-americana, como base para o
entendimento da reflexao de Medeiros Filho.

Deste modo, o fato de ser mantida a auséncia de guerras, ou uma relativa
paz no ambito externo, a América do Sul vivencia o paradoxo de ser considerada
uma das mais violentas regides do mundo, de acordo com dados da ONU e do
Banco Mundial, estando em uma posi¢do atras, apenas, em relacdo a paises

como o Caribe e 0 Sudoeste africano. Sobre estas questdes, o0 autor sintetiza:

[...] Esse paradoxo sul-americano (relativa paz externa e alto grau de violéncia
interna) acaba gerando um cenario regional confuso, marcado por demandas de
defesa e seguranga difusas, que se interpenetram numa complexa e simultanea
convivéncia. Pensar, portanto, em arranjos de defesa e seguranca para o
subcontinente sul-americano ndo poderia ser uma questdo simples [...] (Medeiros
Filho, 2010, p.49).

Ainda em sintonia com o autor, sinaliza-se que as agendas e propositos que
estariam na base da criagdo do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), por
incorporar complexas demandas, como é o caso de diversas estruturas militares
e prioridades nacionais que particularizam esta regido, ampliaria as dificuldades,
por parte do CDS, para responder as demandas institucionais (Medeiros Filho,
2010).

Nesse novo cenario, é relevante analisar de que forma as Forgas Armadas

possivel reversdo no processo de democratizagcdo de paises da regido; a demanda de “Zona de
Paz” possui forte relagdo com o modelo classico de Comunidade de Seguranca, sugerido em
meados do século XX por Karl Deutsch, adequado ao modelo de democracias liberais, segundo o
qual seria possivel o estabelecimento de uma regido onde os paises membros deixassem de se
perceber mutuamente como ameacas [...] (MEDEIROS FILHO, 2010, p.50).

24[...] Um dos objetivos especificos do Conselho de Defesa Sul-americano é “promover o intercambio
e a cooperagdo no ambito da industria de defesa”. A demanda possui carater pragmatico e esta
relacionada ao processo regional de integracdo econdmica [...]. Nesse contexto, o contingente de
militares - que hoje ultrapassa o nimero de 1 milh&do, constitui mercado consumidor para um amplo
leque de produtos, sejam uniformes, capacetes, coletes, coturnos, barracas de campanha e ragées,
além de pistolas, metralhadoras e armas em geral [...] (idem).

25 [...] A situagdo de auséncia de guerras formais na América do Sul contrasta com o alto grau de
violéncia interna nos paises da regido. Tal situagao tem levado, em alguns casos, a priorizagdo de
temas de seguranga (como crime organizado e delitos transnacionais) e a um certo afrouxamento
em relagao a temas tradicionais, como o controle de fronteiras. Apesar do peso que a tematica crime
transnacional ocupa em muitas agendas militares da regido, uma das questdes consensuais
assumidas durante as reunides preparatorias para o estabelecimento do CDS foi a exclusdo do tema
seguranga dos objetivos propostos para o conselho [...] (idem).

261...] O ineditismo geopolitico, que tem caracterizado a formagdo do CDS é permeado por um forte
debate sobre a construgido de um bloco regional em busca de autonomia politica. Sob essa
perspectiva, o CDS seria um instrumento de afirmagéo politica e de soberania da América do Sul
para lidar com as questbes relacionadas a defesa e seguranca dos paises sul-americanos [...]
(idem).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

61

no Brasil foram impactadas pela agenda hemisférica do periodo do pds Guerra
Fria, ao considerar que, com base na perspectiva adotada pelos Estados Unidos
desde o fim da “ameaca comunista”’, as mesmas deveriam ser direcionadas as
problematicas internas, como o combate ao narcotrafico, por exemplo.

Diante desse fato, € oportuno sinalizar que apesar da intencao deste
capitulo estar centrada na abordagem dos impactos da nova agenda global na
area de defesa do pais, tal debate deve manter uma interlocucdo com o foco deste
estudo, que se debruca nas particularidades do espac¢o socio-ocupacional, sob o
ponto de vista das miss@es operacionais da Forca Aérea Brasileira. Desse modo,
a proposta é recuperar o caminho para a construcdo de mediacbes e
determinagfes da compreensao sobre a natureza dos processos de mudanga nas
Forcas Armadas. O esforco estd em integrar as transformacdes em curso,
observada atualmente nos espagos operacionais desta For¢ca Armada, a
processos histéricos e estruturais de carater internacional e nacional que
configuram as bases das atuais requisi¢cdes no espaco militar.

Para prosseguir a partir deste ponto, refor¢ca-se a perspectiva de que as
metamorfoses que impactam o espaco socio-ocupacional nas Forgas Armadas, e
em especial na Aeronautica, desde sua ampliagdo na década de 1980, se
articulam a um quadro mais abrangente de transformac¢des mundiais e, em
particular, do mundo do trabalho, que vém ocorrendo no pais desde o final do
século XX e que se tornaram mais evidentes a partir dos anos 1990.

Tal quadro de intensas e profundas modificagbes assume especificidades
no universo do trabalho dos militares. Uma das faces mais visiveis e atuais é o
envolvimento dos militares da Aerondutica, juntamente com os do Exército e
Marinha, em acdes conjuntas, nas missées de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
como ja afirmado.

Dessa forma, e mesmo deixando claro que as novas missées no campo
subsidiario ndo se restringem em GLO, neste momento convido o leitor para uma
aproximacdo do que seria uma missdo dessa natureza, a partir da atuagéo
recente, na cidade do Rio de Janeiro, com a participacdo da Forca Aérea. Vamos,

entdo, percorrer de forma breve a misséo realizada por esta For¢a no ano de 2017:

[...] acionamento dos militares dia 22/09 de 2017, por volta das 11h30min e, as
14h45min, ja estava fazendo o monitoramento das principais vias de acesso a
Comunidade da Rocinha. Ao mesmo tempo em que a tropa atuava na Comunidade,
uma Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) sobrevoou a regido por mais de 10
horas, enviando informacdes para o Comando-Conjunto das Forcas Armadas, que
acompanhava toda a operacdo Além da ARP, um helicoptero também foi acionado
para levar 32 soldados do Exército Brasileiro (EB) até o topo do morro, onde fica a
Comunidade da Rocinha, em uma regido de mata de dificil acesso. Durante a
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madrugada de sabado (23/09), apds uma troca de tiros, os militares apreenderam
armas, carregadores e municoes [...]. Ja no domingo (24/09), as tropas continuavam
monitorando as principais vias de acesso a Comunidade. Os militares seguiram
atuando na Rocinha e as aeronaves estdo de prontiddo. Ao todo, sdo 130
combatentes da FAB envolvidos na acdo de GLO, que ainda ndo tem previsdo para
terminar [...]. Todas as vezes que as tropas da FAB s&o acionadas para a GLO e
suas aeronaves entram em operacdo, como no Rio de Janeiro, o efetivo do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) também é acionado para
garantir a seguranga nos céus. Enquanto a ARP sobrevoava a Comunidade da
Rocinha, na Ultima sexta-feira, e um helicoptero da FAB deslocava soldados do EB
para o alto do morro, o DECEA trabalhava para que o espaco aéreo daquela regiao
estivesse seguro para atuacdo das aeronaves militares, mas sem prejudicar o
trafego de avides comerciais [...] (Matéria publicada em 25 de set. 2017 as 9:44 h,
disponivel em: <www.fab.mil br>. Acesso em: 9 abr. 2018).

Figura 1- Imagens da Comunidade da Rocinha captada pela Aeronave Remotamente
Pilotada (ARP) da Forca Aérea Brasileira.
Fonte: Centro de Comunicacéo Social da Aeronautica — set. de 2017.

Figura 2- Atuacdo do Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), garantido a
seguranca de voo durante a operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).
Fonte: Centro de Comunicagéo Social da Aeronautica — set. de 2017.
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Figura 3- Imagens do controle do trafego aéreo realizado pelas equipes do DECEA em
atuacao na operacao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).
Fonte: Centro de Comunicagéo Social da Aeronautica — set. de 2017.

A partir da breve descricdo do contexto de uma missao operacional, €
possivel vislumbrar o carater complexo que as encerram, ao considerar que 0 uso
e o incremento de modernas tecnologias, além de propiciarem a moderniza¢ao
das aeronaves, contribuiram, de forma decisiva, para 0os novos requerimentos e
qualificacbes que transformam o perfil dos militares que atuam nos diversos
segmentos e areas destinados ao cumprimento da missao institucional da Forca
Aérea Brasileira.

Nesse sentido, antecipa-se que a conjugacdo das experiéncias descritas,
guando trazidas para a realidade de um contexto operacional em territorio
nacional, podem, também, revelar fenbmenos que acentuam tendéncias mais
gerais, de uma época na qual o capital financeiro e improdutivo expande-se,
combinando o avango tecnoldgico e a intensificacdo do trabalho. Dessa forma,
observa-se que, mesmo guardadas as especificidades das instituicbes militares,
a logica do capital perpetua-se também nesses espagos secularmente orientados
por leis e cédigos diversos do meio civil. E exemplo emblematico disso, nas varias
esferas ocupacionais das organizagbes militares, a heterogenia de vinculos de
trabalho, como é o caso dos militares que atuam sob contratos temporarios, por
exemplo.

Outro argumento importante € a insuficiéncia dos orcamentos das Forcas
Armadas e, em especial, da FAB como tema importante em um cenério de
ampliacéo das missfes das For¢cas Armadas, que imp&e, entre outras estratégias,
a reducdo dos efetivos, gerando uma maior intensificacdo, assunto este que sera
melhor discutido posteriormente no decorrer deste estudo, junto com a questdo
da heterogenia de vinculos, mas que, no entanto, nao retira a importancia da sua
antecipacdo, quando se considera os desafios postos pelas novas missdes das
Forcas Armadas.

ApOs esta breve apresentacéo, darei sequéncia a interlocugdo com autores,
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com o objetivo de melhor apresentar o problema da securitizac&o?’, em termos de
uma caracterizagdo mais precisa do contexto que acompanha o uso das Forcas
Armadas e, em especial, da Aeronautica, o que é cada vez mais frequentes em
acdes no plano interno.

Dai decorre a importancia do dialogo com autores que, entre outros temas,
analisam os impactos do discurso securitizador® nos paises do Cone Sul, como
Balzacq (2005); Saint-Pierre (2007); Haacke (2009).

Nesse passo, uma discusséo fundamental para o entendimento do processo
de securitizacdo na América do Sul esta localizada no conceito de ameaca,
interpretado por Saint-Pierre (2004b) como "uma representacdo, um sinal, uma
disposicéo, gesto ou manifestacdo percebida como o anuncio de uma situacao
ndo desejada ou de risco para a existéncia de quem percebe" (2004b, p. 23).
Desse modo, ao defender que “o conceito de ameaca nao € um objeto que possa
ser analisado em si mesmo, mas uma relagéo que exige uma avaliagdo de todos
0s seus componentes”, o autor ndo s6 amplia o referido conceito, como também
o relativiza no plano da percepc¢éao, que esta localizada numa dimensao particular,
no ambito de cada regido ou pais.

Dai, em sintonia com essa perspectiva, as ameagas nacionais passam a ser

um fendmeno que, de acordo com Saint-Pierre:

[...] E condicionado por uma especifica e Unica situacdo geopolitica, histdrica,
cultural, institucional e politica que constitui a caracteristica idiossincratica de cada
pais, que filtra os inputs e configura suas particularissimas percepcdes. Portanto,
ndo existe uma Unica ameaca objetivamente para todo o continente, mas tantas
gquantas as particulares percepgfes que as constituem: a migracdo, por exemplo,
que para os Estados Unidos constitui uma das suas principais ameacas, para outros
paises do continente significa um importante (quando nao o principal) ingresso de
divisas [...] (Saint-Pierre, 2011, p. 420).

Em sintese, o citado autor chama a atengéo para o fato de que, mesmo ao
aceitar uma Unica teoria referente as novas ameacas, a questdo que se coloca
como central é se esta aceitacdo pode ser obrigatoriamente estendida ao campo
das estratégias eleitas como Unicas respostas universais para todos os paises.

Nessa direcdo, o referido autor recupera questdées como o combate armado ao

27 0O conceito de securitizagdo foi desenvolvido pela Escola de Copenhague (EC), mais notadamente
por Ole Weever. Nessa perspectiva, atribui-se ao ato de fala o centro explicativo de um processo que
confere a determinada teméatica o carater de seguranca, transferindo-a da esfera do ndo politizado
para o securitizado, passando pelo politizado. A pratica discursiva ndo é mais entendida como uma
descri¢do da realidade material objetiva, mas como um elemento de agéncia, de construcdo do
sentido social e, consequentemente, da propria realidade (SUCCI JUNIOR, 2016, p.568).

28 O discurso securitizador, na analise de Succi Junior, se centra nas tentativas dos Estados Unidos
em influenciar a regido da América do Sul, na perspectiva da militarizacdo da area da seguranca
publica.
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narcotrafico na América do Sul e o fato da imposigéo, oriunda de paises, como
Estados Unidos, que tentam impor como Unica via essa forma de solucao.

Os processos de securitizacdo também sao problematizados por Succi
Junior (2016) em um estudo comparativo baseado nos casos argentino e
brasileiro, no qual o autor defende a ndo existéncia de uma relacao automatica
entre a designacdo do inimigo e os meios pelos quais ele deve ser combatido,
pois, mesmo quando os meios de violéncia do Estado sdo acionados, a questao
colocada pelo autor se centra na decisdo de se utilizar o aparato de seguranca
publica ou de defesa.

Cabe destacar que o emprego da violéncia militar, na légica do mesmo, é
intrinsecamente relacionado a perspectiva de ameacga existencial ao Estado,
tendo por base a atuagdo das Forgas Armadas convencionais. Nessa direcao,
Succi Junior (2016) sustenta que, no caso da Argentina, a preocupagdo em
separar as questbes entre defesa externa e seguranca publica € uma marca
observada no pais, desde o fim do regime militar.

Dessa forma, o autor sinaliza uma indicagéo clara do ndo alinhamento ao
discurso, por parte da Argentina, daquele proposto pelos norte-americanos. Ja no
caso do Brasil, segundo ele, a opgdo € inversamente oposta, pois 0 acentuado
emprego militar, em questdes de seguranga interna ja se constitui em si uma
caracteristica, o que pode ser facilmente observado em casos recentes nas
cidades brasileiras®.

Porém, a grande contribuicdo do autor estd em uma discussdo que busca
avangar a visdo que, na sua opinido, é reducionista, quando atribui, de forma
exclusiva e unicamente aos Estados Unidos, a questdo da securitizacdo que
ocorre no Brasil. Diante desse cenario, e em sintonia com Balzacq (2005), chama-
se a atencgdo para a importancia de se pensar nos processos de securitizagdo que
ocorrem na América do Sul, e em especial no Brasil, “como um instrumento
objetivo que responde de modo claro aos interesses do agente que a emprega,
uma vez que esta limitada pelo contexto em que se estabelece” (Succi Junior,
2016, p. 567).

2No caso das operacbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), reguladas pela Constituico
Federal, em seu artigo 142, pela Lei Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto n°® 3897, de 2001,
é concedido provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com poder de policia até o
restabelecimento da normalidade. Nessas acdes, as Forcas Armadas agem de forma episédica, em
area restrita e por tempo limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica, a integridade da
populacédo e garantir o funcionamento regular das instituicdes. Ressalta-se que entre os anos de
2010 e 2017, a GLO foi decretada 29 vezes. A acdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme
prevista na Constituicdo Federal, é realizada exclusivamente por ordem do presidente da Republica,
por motivagao ou ndo dos governadores ou dos presidentes dos demais poderes constitucionais.
Disponivel em:<www.planalto2.gov.br.>. Acesso em: 9 abr. 2018.
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Outra preocupacdo levantada por Succi Junior (2016) é tentar entender de
gue forma a visdo norte-americana se perpetua na regido. Para tal intento, vai se
utilizar das analises de Haacke (2009) e, em especial, das classificacbes
propostas por este Ultimo autor no campo das influéncias de poder, por parte de
grandes poténcias em dinamicas regionais.

Desse modo e, segundo Haacke, existiriam trés tipos de respostas aos
estimulos externos: resisténcia explicita, acomodacdo estratégica e suporte
explicito (Haacke, 2009, p. 567). Ja& para Succi Junior (2016), enquanto a
Argentina poderia ser classificada no primeiro caso, ou seja, vivendo uma
resisténcia explicita a perspectiva norte-americana, no caso brasileiro, ao
contrario, ao considerar o constante uso dos militares em questdes internas, o
pais estaria situado, desse modo, nos dois Ultimos tipos de resposta, na medida
em que a logica de securitizagdo se perpetua no pais, notadamente em diversos
momentos e regides do Brasil, como ja sinalizado.

Diante da interlocugéo realizada com esse conjunto de autores, pode-se
chegar a uma sintese provisoria, indicando, nos casos da Argentina e Brasil, que
0 emprego dos meios militares n&o deve ser considerado unicamente uma reagao
a agenda norte-americana, dissociada de um amplo e complexo processo politico
no qual o discurso securitizador extrarregional, como bem coloca Succi Junior
(2016), se apresenta apenas como uma das facetas que compde a questdo do
uso dos militares na América do Sul, no contexto do pos Guerra Fria.

Outro aspecto que sobressai no debate das novas ameacas a serem
enfrentadas pelas Forgcas Armadas € o combate contra as drogas ilicitas que,
segundo Sanahuja e Verdes-Montenegro (2014), passa a centralizar as atencoes
e a se configurar como principal foco para a area de seguranga nacional dos norte-
americanos.

Desse modo, observa-se, de uma forma geral, que as mudancgas verificadas
a partir do fim da Guerra Fria, aliadas aos processos de redemocratizac¢éo, foram
decisivas para o aprofundamento das mudancas em relacdo a funcao das Forcas
Armadas na América do Sul.

Neste cenario, é observada uma ampliacdo do nimero de missdes com o
emprego das Forcas Armadas que, assumindo um papel protagonista no combate
ao narcotréfico, vai ao encontro do que prevé a politica dos Estados Unidos de
securitizacao das drogas e a consequente militarizacdo dos meios para lidar com
0 seu comércio. A partir desse posicionamento, pode-se inferir que o pano de
fundo do discurso securitizador norte-americano, no cenério do pos Guerra Fria,

tem como marca a influéncia nos paises da regido, o que desemboca nessa
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perspectiva do emprego das For¢cas Armadas em atividades de segurancga publica,
cujo horizonte é uma homogeneizacao estratégica da regido, nos moldes daquela
efetivada no periodo da Guerra Fria (Succi Junior, 2016, p. 575).

Nesse contexto, reforca-se a perspectiva que orientou este estudo, no
sentido de entender que as metamorfoses que atingem o espaco Ssocio-
ocupacional dos assistentes sociais, desde sua ampliacdo nas instituicbes
militares no final da década de 1980, possui estreita relacdo com o quadro mais
abrangente de transformac¢8es do mundo do trabalho que vém ocorrendo no pais
desde o final do século XX, e que se tornaram mais evidentes a partir dos anos
1990, como ja sinalizado. Tal quadro de intensas e profundas modificacbes
assume especificidades no universo do trabalho em questéo, ao se considerar as
determinagfes que estdo na base de um novo emprego do aparato militar. Este
movimento, se torna mais evidente na extensdo dos papeis dos militares que,
embora, possuam maior visibilidade, no campo da seguranga publica,
principalmente, nos centros urbanos, vem requerendo agdes, em diversas outras
areas, pertencentes ao Estado®’, materializadas nas missdes subsidiarias de
carater humanitario e social.

Tal constatacdo, reforcou, observando os cuidados devidos, por tratarem
de politicas destinadas a areas especificas, a pertinéncia na busca dos possiveis
nexos, até entdo inéditos, entre as politicas sociais e as de defesa nacional, na
perspectiva da apropriagdo dos novos requerimentos, do ponto de vista da
formagdao profissional, ao ter como horizonte o fortalecimento deste espago socio-
ocupacional pelos assistentes sociais.

E oportuno enfatizar a relevancia do debate sobre as transformacdes em
curso nas Forcas Armadas, bem como a forma como sdo afetadas, tanto pelos
novos requerimentos na area do emprego que, como apresentado, sofre grande

influéncia exterior, quanto pela necessidade de investimentos, considerados vitais

30 Tal questdo, pdde ser evidenciada no Ambito do governo, a partir do posicionamento da propria
presidente da republica Dilma Rousseff (2011- 2016), expresso em mensagem enviada no ano de
2014, ao Congresso Nacional, na 42 Secéo Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura. Na referida
ocasido, Dilma confirma a atuacdo das Forcas Armadas em agfes de apoio a 6rgéos, entes e
entidades do Governo, em atividades de assisténcia a comunidades carentes; apoio a Defesa Civil
em situacGes emergenciais e de calamidades, ajuda humanitaria em ambito nacional e internacional,
dentre outras, e destaca outras situagfes mais recentes em que as FA empreenderam acdes de
assisténcia. Ela cita o socorro as vitimas do incéndio da boate Kiss, em janeiro de 2013, na cidade
de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, e a populagao atingida pelas inundagfes das cidades de Sao
Leopoldo, Novo Hamburgo, Alvorada e Campo Bom, também no estado do Rio Grande do Sul, e da
cidade de Duque de Caxias no estado do Rio de Janeiro. Cita, ainda, a atuacdo das FA na cidade
de Petropolis, no Rio de Janeiro, para atender as vitimas de deslizamentos de terra ocorridos no
més de marc¢o de 2013 (Brasil, 2014a).
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para o cumprimento da missao institucional das Forcas Armadas. No entanto, é
preciso reconhecer as referidas condi¢cbes, bem como o padréo de relacdo entre
civis e militares, possuem fortes implicacdes para o desenvolvimento de politicas
na area de defesa nacional e se inserem em uma discussao mais ampla, que diz
respeito a participacdo de diversos setores da sociedade no debate sobre as
politicas de defesa nacional, enquanto politica publica que interessa a todo o
Brasil, e ndo somente aos militares. Esses processos, que estdo imbricados no

ambito da totalidade da sociedade, serdo abordados a seguir.
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Capitalismo e Defesa: O papel do Estado nos novos
reordenamentos da defesa nacional

A partir das referéncias anteriores, € possivel buscar a contribuicdo de
estudiosos sobre as transformagfes em curso nas Forgas Armadas, identificando-
se um campo de preocupacdes semelhantes, qual sejam as determinacdes
relacionadas aos novos papéis dos militares, os quais por seu turno, emergem
subordinadas ao processo, de reordenamento para as questdes de defesa,
observado, notadamente, ao final do periodo da Guerra Fria.

Sendo assim, este capitulo se pauta na reflexdo sobre as condigbes do
capitalismo, no pais, nos anos de 1980 e 1990, considerando que foi ao longo
dessas duas décadas que foram formadas as bases das novas configuragdes para
as questdes de defesa em todo o mundo ocidental e, em especial, nos paises da
Ameérica do Sul, conforme visto anteriormente.

Neste passo, também se faz importante a andlise do pais quanto a posicéo
ocupada, ndo s6 em termos de defesa na América do Sul, mas, principalmente,
no capitalismo mundial, condig&o precipua para o entendimento dos processos de
acumulacéo, legitimacéao e repressao no ambito das contradi¢cbes do Estado, com
suas repercussdes nas atuais funcdes e requerimentos para as Forcas Armadas
na sociedade contemporanea. A partir desse objetivo, elege-se como fio condutor
das reflex6es aqui pontuadas as analises de Behring (2003), em particular sua
reflexdo sobre o processo da contrarreforma do Estado brasileiro, que se
configurou como um conjunto de mudancas estruturais regressivas, com
profundos impactos para a populagéo brasileira. Nas palavras da referida autora,

tal processo é, assim, descrito:

[...] a destruicdo ou desnacionalizacdo de parcela do parque industrial,
especialmente o setor de meios de producéo; abriu-se méo da producédo de
tecnologia e patentes autoctones, ao passo que foi descaracterizada a universidade
brasileira; o Brasil foi transformado, conscientemente, em plataforma de montagem
de produtos das transnacionais, que passaram a importar componentes;
desarticulou-se a possibilidade de um Estado estruturante, seja com investimentos
produtivos, agora ao sabor dos interesses do capital estrangeiro, seja com
investimentos sociais|...] (Behring, 2003, p. 285).

E importante, nesse trajeto, a aten¢do dada pela autora aos antecedentes

que marcaram o ambiente intelectual na década de 1980, o que ocasionou um
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guadro favoravel a concretizagdo da contrarreforma. Desse modo, em sintonia
com Nogueira (1998), Behring d& visibilidade as caracteristicas do Estado
brasileiro durante os anos de 1980, quando entre outros aspectos ficaram visiveis
uma diversidade de problemas, dentre esses: a intensa centralizagdo
administrativa; ineficiéncia na prestacdo de servigcos; privatizacdo expressa na
vulnerabilidade aos interesses dos grupos econémicos, além da superposi¢céo do
Executivo em relacdo aos outros poderes, entre outros (Behring, 2003, p. 147).

A partir dos elementos citados, a autora enfatiza diversos aspectos a
respeito da adaptacdo aos processos de reestruturacdo produtiva®® e da
mundializacdo do capital, em que, num contexto de pressdes dos capitais sobre
os Estados Nacionais, observa-se com maior vigor os esfor¢cos das instancias da
administracdo publica para o cumprimento de metas como: adaptabilidade,
flexibilidade, atratividade e competitividade, que passam a sintetizar os novos
rumos do setor publico (2003, p. 281).

As privatizagdes e focalizagdes que se seguiram a contrarreforma do Estado
no pais se constituem, para a mesma autora, em alguns dos tracos que revelam
a acentuacdo das dificuldades para a efetivacdo e universalizagdo da protecdo
social. Nessa linha, se tornam mais evidentes 0s impactos causados pelo
desemprego em massa e as suas consequéncias no campo da sociabilidade, cuja
face mais visivel € expressa na violéncia endémica, na expansao do narcotrafico,

na corrupgao, além de outras formas de crime organizado (2003, p. 286).

31 A temética da reestruturacdo produtiva abordada neste estudo é aqui compreendida como o
processo deflagrado a partir da década de 70, que se espalhou por todo o mundo ocidental, entdo
pressionado pela crise do petréleo, e que definiu novos parametros de dominagdo e acumulacgdo no
modo de producdo capitalista. De acordo com a denominag¢do de Alves (2005, p. 11), o "novo
complexo de reestruturagéo produtiva" surge sob os auspicios do processo de mundializagdo do
capital e envolve inovacéo tecnoldgica, cientifica e organizacional com o surgimento da robética,
microeletrdnica, modalidades de gestdo do trabalho pautadas nos programas de qualidade total e
nos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), reengenharia, centralizagdo e concentragdo de
capitais, descentralizagdo produtiva diante de relocalizagbes espaciais/territoriais das industrias,
terceirizagdo e a adocédo de uma legislagao trabalhista de cunho flexivel.” Nas reflexées do citado
autor (2005, p. 103), o Brasil vivenciou trés fases de reestruturagdo produtiva, sendo a primeira
desdobrada nos anos 1950, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), com o surgimento da
grande indUstria de base taylorista-fordista. A seguir, 0 outro momento da reestruturagdo produtiva
se deu no periodo do "milagre econdmico"”, ou seja, em plena ditadura militar, na década de 1970.
Por fim, a terceira e atual fase ocorre em tempos de crise do capitalismo brasileiro, gestado nos anos
1980 e que se estendeu pelos anos 1990 e pela primeira década do século XXI, sob o ideario
neoliberal. O autor denomina esse Ultimo estagio de reestruturagédo produtiva de "novo complexo”
por abarcar a fase de acumulagéo flexivel no contexto da Terceira Revolucdo Tecnoldgica. Para
Ramalho & Santana (2003) o termo “reestruturagdo produtiva” se refere a uma diversidade de
processos e, muitas vezes, acaba por ndo servir como categoria explicativa, sobretudo se ndo se
considerar que o conjunto de mudancas a que se refere adquirem caracteristicas préprias em fungéo
das “realidades, histdricas e conjunturas as quais estdo associadas (SANTANA & RAMALHO, 2013,
p.14).
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Estas consideracdes iniciais sdo importantes para o0 mapeamento do
ambiente no qual ocorrem as requisi¢des aos militares, no campo operacional, sob
a légica de novas missoes, que, direcionadas por um campo normativo, aprovado,
de forma mais significativa nos anos 2000, vao ao encontro, em certo modo, de
novos sentidos para as instituigdes militares®2.

Nesse conjunto de normas se destacam: a Estratégia Nacional de Defesa®,
a Politica Nacional de Defesa® e as suas politicas setoriais®®, representando um
novo marco para a efetivacdo das acdes na area de defesa. Esse ciclo, constituido
por novo marco regulatério, configurou mudancas significativas que - por estarem
na base do processo de requisicdes ao espaco socio-ocupacional nas Forcas
Armadas - requerem uma maior apropriacdo. Desse modo, além de ser tratada no
ambito do reordenamento das questdes mais gerais de defesa e da geopolitica, o
debate sobre as politicas de defesa ndo deve preceder a uma analise que
aproxime as Forcas Armadas das reestruturacdes do Estado, a partir dos

processos da sua contrarreforma.

3.1.
As politicas de defesa como tema relevante do servi¢o social

Ao considerar que o0 objeto desta pesquisa contempla as requisi¢cdes

profissionais no espaco das novas missfes das Forcas Armadas, € oportuno,

32 Sobre esta questdo, é possivel observar que, no Brasil, fora a discussdo do uso das Forgas
Armadas no combate ao crime, por meio das missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) nas
cidades brasileiras, o tema ‘Defesa Nacional’ ndo ocupa, atualmente, destaque na agenda de
discussfes da sociedade brasileira e tampouco, parece fazer parte das prioridades do Estado.
Questiona-se, assim, qual o papel e a importancia das For¢gas Armadas no cenario contemporaneo
brasileiro, nesse novo contexto.

33 Aprovada através do Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, a Estratégia Nacional de
Defesa materializa-se através de um plano focado em ag¢des estratégicas de médio e longo prazo,
estabelecendo, entre os seus objetivos, a modernizacdo da estrutura nacional de defesa, atuando
em trés eixos estruturantes: reorganizacdo das Forcas Armadas, reestruturacdo da industria
brasileira de material de defesa e politica de composicdo dos efetivos das Forgcas Armadas.
Disponivel em <www.fab.mil.br/.../defesa/estrategia_defesa_nacional> Acesso em 20 de junho de
2011.

34 A Politica de Defesa Nacional (PDN) sofreu alteragdes por meio do Decreto n° 5.484 de 30 de
julho de 2005, ganhando um novo desenho. Segundo disposto na introdugdo da PND: A Politica de
Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameacgas externas, € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por finalidade estabelecer
objetivos e diretrizes para o preparo e emprego da capacitacdo nacional, com o envolvimento do
Poder Nacional (BRASIL, 2005, p.3).

35 Os referidos documentos foram publicados no dia 9 de dezembro de 2015, por meio das Portarias
Normativas de numeros 2.621 e 2.624, que definem, respectivamente, a Estratégia Setorial de
Defesa e a Politica Setorial de Defesa. As referidas portarias integram a terceira fase do Sistema de
Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), que define os objetivos estratégicos da pasta
relativos a Defesa Nacional. Disponivel em: <www.defesa.gov.br>. Acesso em: 3 maio. 2016.
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ainda, aliar a esta discussdo uma abordagem que detalhe as contradicbes das
funcdes de acumulacéo e de legitimacdo do Estado. Tal esfor¢o constitui-se como
um passo inicial ao exame das politicas implementadas, mais recentemente, e dos
processos que podem ou ndo aproximar as politicas de defesa daquelas que
historicamente estdo na base do direcionamento ético e politico da profissdo.
Blank (2014), em um instigante artigo onde analisa o conteudo e a
rearticulacdo das fun¢Bes estatais de acumulacao, legitimacdo e repressdo no
capitalismo contemporaneo enquanto manifestacdes da crise estrutural do capital
debate elementos fundamentais para pensar o esgotamento da gestao da barbarie
e o fortalecimento e mobilizacdo das forcas repressivas do Estado, usadas,
segundo ele, concomitantemente para o enfrentamento das crises de legitimacao
e crises econdmicas do sistema. Para tal, o autor utiliza como eixo direcionador
da sua andlise o vinculo organico entre o Estado e a forma-valor, a fim de
compreender as fungbes e as contradicbes do Estado, as quais para ele, sdo
anteriores as demandas conjunturais expressas na arena politica. A esse respeito,

o autor dira;

[...] as funcdes estatais de acumulacéo, legitimacéo e represséo constituem uma
unidade que concretiza em cada momento histérico a tentativa geral de estabelecer
e universalizar a forma-mercadoria, que concretiza o vinculo organico entre Estado
e valor. A mudancga permanente nos mecanismos de acumulagdo do capital vai
criando exigéncias e obstaculos ao Estado também em metamorfose permanente.
Neste sentido, é preciso analisar o contelddo concreto que essas fun¢gfes adquirem
em diferentes momentos histéricos do desenvolvimento da sociedade burguesa. E,
ao mesmo tempo, determinar como em cada momento essas fun¢des constituem
uma unidade, como se entrelagam com vistas a cumprir aquele objetivo da
universalizacdo da forma-mercadoria [...] (Blank, 2014, p. 4).

Nesta dire¢@o e em sintonia com autores como José Nun (2001), Claus Offe
(1984) e James O'Connor (1977), a analise de Blank busca elementos para
mostrar a emergéncia de uma contradicdo entre as funcdes de acumulagéo e
legitimag&o. Desse modo, o autor analisa o uso das referidas fungdes pelo Estado
em diferentes arranjos politicos e sociais, defendendo que “as novas formas de
acumulacdo e 0s seus impactos sociais e ambientais significam um crescimento
constante de demandas ao Estado” (Blank, 2014, p. 9). Concomitante a esse
processo e em sintonia com as elaboragcbes de Kurz (2013), Jappe (2006),
Menegat (2011), o citado autor destaca 0 esgotamento pela propria crise de
producdo de valor, a fonte de financiamento de suas atividades e sublinha que “O

esgotamento da substancia do valor, o trabalho abstrato, tende a provocar a crise
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do Estado que se manifesta na incapacidade de sua legitimacao” (Blank, 2014, p.
10).

No entanto Blank esclarece que o processo descrito ndo tem qualquer
relacdo como o fim do Estado, ao considerar que é justamente nessa condi¢ao
gue serdo explicadas as suas mudancas. A este respeito o autor dira:

[...] por um lado, o Estado nunca deixa de depender da acumulacéo de capital para
garantir o seu financiamento e por isso ndo pode deixar de se envolver ou tentar
garantir a reprodugéo desses novos mecanismos de acumulagdo. Mas, por outro
lado, se essa acumulacdo néo gera imediatamente legitimagéo, novos mecanismos
de legitimag&o devem ser criados. E diante de insuficiéncia destes mecanismos de
repressdo, devem ser acentuados. Assim, as funcbes estatais de acumulacéo,
legitimacao e repressao adquirem novos conteddos (Blank, 2014, p.10).

Desse modo, na analise do autor, tal contradicdo esta na base da
rearticulagdo das funcdes do Estado, do contetido e da rearticulagéo das fungbes
estatais de acumulacgéo, legitimagéo e repressdo do capitalismo contemporaneo
enquanto manifestacdes da crise estrutural do capital. Por essa perspectiva,
ocorre um recrudescimento da violéncia estatal como sintoma do esgotamento da
gestdo da barbarie que vinha em andamento (Blank, 2014, p. 15).

Por fim, o autor identifica que face as demandas contraditérias em um
contexto no qual a acumulacdo ndo legitima imediatamente o sistema, o Estado
assume a tarefa de “administragdo da barbarie”, que requer, ao mesmo tempo,
uma ampliacdo do assistencialismo, concomitante a um aprofundamento da
repressao estatal. Nessa direcdo, pode-se observar que o panorama geral das
transformacdes politicas e econdbmicas em curso, que forja novas fungdes para o
Estado, sinaliza, entre outros aspectos, para a impossibilidade de pensar politicas
estatais de forma isolada. Para Blank, “os custos poupados com a liquidagao dos
programas sociais e da infraestrutura voltam como custos de seguranca, além de
gerar a ameaca de revoltas ou violéncia generalizada” (2014, p.11).

Neste contexto, é oportuno caracterizar algumas condi¢ées econdmicas,
politicas e sociais que estiveram na base da formulacdo e aprovagdo das
legislacbes da area de defesa, principalmente nos anos 2000. Assim, a
compreensdo do problema das novas requisicoes pelos militares, a partir de
novas referéncias normativas, amplia o leque de missdes de corte subsidiario, de
um lado, e, do outro, deixa visivel o quadro de dificuldades orcamentarias que
acompanham as referidas instituigdes.

Na verdade, o pouco destaque dos programas militares no orcamento

federal era fato observado durante toda a década de 1990. No entanto, mesmo
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com dificuldades na area de investimento, no ano de 1996, foi aprovada a primeira
Politica de Defesa Nacional (PDN); J& no ano de 2008, a Estratégia Nacional de
Defesa (END); e no governo da presidenta Dilma Rosseuff (2011-2016) é
aprovado o livro Branco de Defesa (LBD). Todas essas hormas, no entanto, ainda
enfrentam grandes desafios para a sua efetivagéo.

Diante da reconfiguracdo do marco regulatério das Forcas Armadas, o
desafio que se apresenta esta em identificar de que maneira se operaram as
referidas mudancas ao considerar 0s novos requerimentos e papéis para os
militares da América do Sul. Desse modo, o0 esfor¢o se volta a uma compreensao
da natureza dos processos de mudanca que, desde os anos 2000, vém ocorrendo
nas Forcas Armadas integrados a processos historicos e estruturais de
abrangéncia internacional e nacional.

Para prosseguir, a partir deste ponto, faz-se necessario explicitar alguns
antecedentes das mudancgas ocorridas, ainda na década 1990, e os seus
desdobramentos para a area de defesa nacional, ja que aliado ao processo de
adequacgdo a uma nova ordem para as questdes militares, convivia-se com 0s
impactos na esfera estatal decorrentes dos efeitos regressivos e destrutivos da
adaptacdo brasileira a l6gica do capitalismo mundial, como aponta Behring (2003,
p.128).

Sob o ponto de vista da area de defesa nacional, a década de 1990 e, em
particular, o periodo relativo ao mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) coincidiu com a criacao do Ministério da Defesa (1999) e,
ainda, com a aprovacéo da primeira versao da Politica de Defesa Nacional (1996).

Para a &rea da politica externa, o referido momento, no pais, € assim

descrito por Florencio (2017):

[...] prevaleceu a busca de sintonia do pais com o0 mundo e um olhar que usava
muito mais as lentes da interdependéncia de uma economia globalizada do que a
Gtica da politica de poder ditada pelas esferas de influéncia da Guerra Fria [...] O
Brasil era diagnosticado como poténcia média. Tal caracterizacdo tinha como
corolério uma opc¢éo preferencial pela diplomacia, pelo direito e um distanciamento
em relacado as politicas de poder [...] (Florencio, 2017, p. 180).

Em sintonia com o autor, sdo resgatados alguns fatos importantes do
referido periodo, dentre esses, o fomento aos processos de apoio ao avanc¢o da
politica externa, por meio da primeira Reunido de Presidentes da América do Sul,
promovida, no ano 2000, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002). A época também coincidiu com a maior visibilidade das diferencas
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entre as agendas para o hemisfério, tanto por parte do Brasil como dos Estados
Unidos.

Desse modo, enquanto as preocupag¢des do nosso pais se centravam no
Mercosul, na Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA) e na consolidacdo do Plano Real, os norte-americanos se
voltavam para o NAFTA (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio), o Plano
Colbmbia de luta contra o narcotrdfico e as FARCS (Forcas Armadas
Revolucionarias da Colébmbia), bem como para a guerra ao terrorismo ap6s o 11
de setembro. (Florencio, 2017, p 181).

A década de 1990 também ficou conhecida na area nuclear pelo bloqueio
dos paises centrais, principalmente, pelos Estados Unidos, ao acesso as
tecnologias sensiveis, como ja assinalado neste estudo. Condicionando a
transferéncia a assinatura do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares
(TNP, 1968)%¢ a observancia do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(RCTM, 1987), e, por fim, a adesdo a acordos comerciais denominados
“preferenciais™’.

Este campo complexo de transformagbes que atravessou O contexto
internacional, expressou a instabilidade mundial e a dominacdo hegemonica dos
EUA, o que trouxe impactos para as Forcas Armadas Brasileiras, que, desde o
final da ditadura civil-militar, no ano de 1985, enfrentavam um processo de
adaptacdo a uma nova realidade social. No cenario internacional, assistia-se a
“grandes acontecimentos”, como a 12 Guerra do Golfo (1990) e a dissolucao do
bloco soviético.

A era Cardoso, portanto, representou um periodo marcado por diversos
acontecimentos, que tiveram impactos importantes no sistema internacional de

segurancga. Nesse sentido, Alsina Junior (2003) descreve o referido periodo:

[...] o fortalecimento simultaneo da globalizac&o e da regionalizacéo dos arranjos
de seguranca coletiva, a aceleragdo do avanco tecnoldgico verificado no setor de
armamentos — com o decorrente aumento do hiato tecnolégico entre os paises
desenvolvidos (os Estados Unidos, em especial) e os paises em desenvolvimento

3 O TNP foi assinado em 13 de julho de 1968, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. O
depdsito do instrumento de adesdo do Brasil ao TNP foi realizado em 18 de setembro de 1998,
simultaneamente em Washington, Londres e Moscou.

37 Os acordos comerciais preferenciais permitem a importacdo de bens dos paises signatarios com
tarifas menores do que as dos demais paises. A malsucedida tentativa de estabelecer a Alca — Area
de Livre Comércio das Américas, defendida pelos EUA, é um exemplo de acordo preferencial de
comércio. O MercoSul — Mercado Comum do Sul, de bases mais igualitarias, e celebrado,
originalmente, entre o Brasil, a Argentina, o Uruguai e Paraguai, é outro exemplo, que se efetivou
em 6 de julho de 1990, por meio do “Tratado de Assungao”.
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— bem como o fortalecimento dos regimes de n&o-proliferacdo de armas de
destruicdo em massa [...] (Alsina Junior, 2003, p. 60).

Em seu estudo sobre o processo de articulagdo entre a politica externa e a
politica de defesa na era Cardoso (1995-2002), Alsina Jr. (2003) analisa dois
eventos que, na sua concepcao, foram determinantes para a reconfiguracdo da
area de defesa do pais: a formulacéo da Politica de Defesa Nacional (PDN), em
1996; e a criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999. Sobre o contexto da
época, 0 autor resgata aspectos sobre o papel hegembnico, na &rea militar,
exercido pelos Estados Unidos, que contrastava “com a baixa capacidade de
projecéo de poder, inclusive do Brasil, que, entre outros fatores, reforcaria a tese
de que a América do Sul constituiria uma zona de paz ou, a0 menos, uma zona
sem guerras” (2003, p. 60).

Assim, Alsina Jr. busca chamar a atencao para o fato de que as percepg¢des
de ameaca no Brasil potencializam as dificuldades para a articulacdo entre as
politicas externas e defesa. Outra questdo observada pelo autor, jA naquele
momento, era o0 aprofundamento da crise da seguranga publica, que somado a
inexisténcia de processos de securitizacdo de ameacas externas classicas,
conformou um terreno fértil para a utilizagdo das For¢cas Armadas no combate ao
crime organizado. Tal situagdo é vista com certo cuidado por Alsina Jr., ao
considerar os aspectos negativos do uso dos militares na area da seguranca

publica. Nas palavras do autor:

[...] a capacidade combatente em fung¢éo da incompatibilidade entre as demandas
profissionais da atividade policial e da preparacdo para a guerra expbe as
instituicbes castrenses a corrupgao e possibilita 0 comprometimento da democracia
ao franquear a corporacdo armada de “Ultima instancia” a prerrogativa de intrusdo
em assuntos que possuem Gbvias implicacdes politicas, como os relacionados a
seguranca publica [...] (Alsina Junior, 2003, p. 82-83).

E oportuno destacar que a problematizacdo sobre os papéis dos militares
na década de 1990 ndo deve prescindir, entre outros aspectos, de uma andlise
sobre a correlacdo de forgas que compds a alianca para a sustentacao do governo
de Fernando Henrique Cardoso, de um lado, e, de outro, 0 movimento social dos
trabalhadores sem-terra (Behring, 2003, p. 109).

Sobre essa questdo, e em sintonia com Cardoso de Melo (1991) e Moore
Jr. (1983), entre outros, a citada autora incursiona sobre os processos de
construcao dos Estados nacionais ha América Latina onde, mesmo com pressdes

externas, as decisdes estariam sujeitas a uma articulacéo de forcas internas. Dai
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a importancia das analises sobre a articulac@o entre os tradicionais proprietarios
de terras e a constituicdo da burguesia em nosso pais, cujo vinculo é orgéanico e
tipico dos processos de modernizagdo conservadora (Behring, 2003, p. 108).

Tal reflexao € importante por fornecer elementos a um entendimento mais
amplo da politica militar no governo de Fernando Henrique Cardoso que, de
acordo com Martins Filho (2000), ao combinar avancos, vacilagdes e recuos,
contribuiu para a formacgao de um complexo e contraditério campo para se efetivar
as relacBes entre Executivo e For¢cas Armadas no Brasil. Diante desse cenario,

Martins Filho destaca trés caracteristicas predominantes no referido governo:

[...] ndo desagradar os militares, mesmo num quadro de crises econdmicas e aguda
contencdo de gastos publicos; de outro, o presidente cedeu as injungdes de uma
politica externa de alianga preferencial com os Estados Unidos, o que acabou por
definir um rumo perigoso na questéo da participacdo dos militares no combate ao
narcotrafico. Por Gltimo, mas ndo menos importante, Fernando Henrique Cardoso,
durante todo seu periodo de governo, acenou com a interven¢do das For¢as
Armadas como cartada usual em sua politica de conten¢é@o dos movimentos sociais
[...] (Martins Filho, 2000, p. 2)

Assim, pode-se passar a um outro aspecto da politica militar do governo
Fernando Henrique Cardoso: o recurso as Forcas Armadas em situacdes de crise
social ou como forma de controle de movimentos sociais. Este trago pode ser
observado, de acordo com Martins Filho (2002), nas diversas ocasifes do
emprego de tropas para manter a ordem interna, durante o mandato do referido
presidente.

Nessa direcéo e a partir das pesquisas realizadas pelo referido autor, tendo
por subsidios reportagens de jornais da época, buscar-se-a apresentar um breve
delineamento sobre o uso das Forcas Armadas em questdes de carater interno,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Em maio de 1995, assiste-se como parte do esforco do governo de
Fernando Henriqgue Cardoso para debelar a greve nacional dos petroleiros a
ordem para a ocupacéao, pelo Exército de quatro das onze refinarias da Petrobras,
depois de 23 dias de paralisacdo e da decisdo do Superior Tribunal do Trabalho,
gue considerou a greve abusiva (Folha de S. Paulo, 25 maio. 1995).

Em seguida a esse episddio, um outro exemplo de emprego das Forgas
Armadas em questdes internas se centrou na decisdo do uso de militares na
regido de Eldorado dos Carajas no estado do Para. Segundo Martins Filho, o
referido local ficou conhecido em consequéncia do massacre de varios militantes
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em conflito com a policia

militar. A justificativa para o uso dos militares das for¢as armadas nesta situagao
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era a investigacdo sobre as causas do conflito e ajudar a encontrar possiveis
vitimas ainda n&o localizadas (O Estado de S. Paulo, 20 abr. 1996).

Ja no més de maio de 1997, os militares foram novamente usados em
funcdo de um plano que tinha como objetivo impedir a invasao de terras da
Companhia Vale do Rio Doce em Parauapebas, no sul do Para. Nessa operagao,
foram usados seiscentos militares oriundos do 52° Batalh&o de Infantaria de Selva
no Clube Serra Norte, nas instalagdes da Vale (O Estado de S. Paulo, 5 maio
1996).

Nova demanda dessa natureza iria ocorrer no ano de 1998, quando as
Forcas Armadas foram novamente convocadas para atuar na "Operacdo
Presenca”, com o objetivo de evitar conflitos entre fazendeiros e sem-terras ainda
em Parauapebas, no sul do Para (O Estado de S. Paulo, 1 abr. 1998).

Neste cenario, ressalta-se que o ano de 1999 foi emblematico no que diz
respeito a utilizacdo militar em questdes internas, ao considerar qgue em junho
daquele ano as tropas do Comando Militar da Amazbnia ocuparam o
assentamento do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA)
Machadinho, no oeste de Rondbnia, para controlar “suposta” acdo de uma
dissidéncia do Movimento do Trabalhadores Sem Terra (Jornal do Brasil, 30 jun.
1999). J4 em novembro deste mesmo ano, em decorréncia da ameaca do referido
movimento invadir a fazenda de propriedade do préprio presidente da Republica,
na cidade de Buritis, em Minas Gerais, foram deslocados duzentos e cinquenta
militares e um helicéptero do Batalhdo da Guarda Presidencial (O Estado de S.
Paulo, 20 nov. 1999).

E importante ressaltar que, segundo Martins Filho (2000), o uso das Forcas
Armadas na era Fernando Henrique Cardoso ndo se restringiu a tratar com o
recurso militar um Unico movimento reivindicatério. Ao contrario, em julho de 1997,
o0 mesmo expediente foi determinado para atuar na greve dos caminhoneiros, que
paralisou as estradas brasileiras. O emprego das For¢gas Armadas seria usado
para desobstruir as rodovias (O Estado de S. Paulo, 29 jul. 1999). Segundo o
autor, a decisdo nao foi efetivada, o que deve ter gerado, na época, um certo
alivio, ao considerar que os bloqueios seriam realizados em diversos pontos das
estradas do pais, e que os caminhdes poderiam estar carregados de
combustiveis. Diante desse cenario, Martins Filho sinaliza para os possiveis
riscos que uma intervencédo de natureza militar poderia ocasionar.

E importante sinalizar, neste contexto, que o conjunto de reivindicacdes e
movimentos que culminaram com a resposta militar, durante todo o governo de

FHC, é parte indissociavel de um quadro mais geral de dificuldades expressas
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nos limites estruturais, politicos e econémicos observados naquele periodo no
pais. Dai a necessidade, a partir desse ponto da andlise, de retornar a alguns
antecedentes histéricos dos anos de 1990, por conformar elementos centrais ao
entendimento das politicas de orientacdo neoliberal e do ajuste estrutural
capitalista, cujos desdobramentos se tornam o pano de fundo da expanséo militar,
nas situagdes de seguranca publica no Brasil.

3.2.
Reconfiguragcdo da defesa nacional: desafios na busca de novos
caminhos

E oportuno destacar que o neoliberalismo, tendo como objetivo reduzir o
papel do Estado na area da politicas de producéo social e na regulamentacédo das
condicdes de producdo material, para atender as necessidades do capital no que
concerne a flexibilizar as relagdes de trabalho, remonta um conjunto de medidas,
dentre elas, justamente a privatizacdo de empresas estatais, a supressao de
direitos sociais superexploragdo do trabalhador.

Em sua analise sobre o desemprego nos anos de 1990 e a relagdo com as
politicas de ajustes neoliberais, Santos (2012) destaca a relacdo entre o
redirecionamento da politica econémica e as particularidades do capitalismo no
pais e 0s seus impactos no processo de intensificacdo dos tracos heterondmicos
do capital nacional e de sua valorizacdo que, segundo a autora, se apoiou no
capital externo (Santos, 2012, p. 213). Para ela, e em sintonia com Behring
(2003), tal relacéo recupera as condigdes centrais que permitiram a implantagéo
das politicas neoliberais no pais. Entre os principais acontecimentos, séo
destacados a derrota do Plano Cruzado e a coalizagédo politica vencedora das

eleicdes de 1989. Nas palavras de Santos, esse momento foi descrito:

[...] Ja a partir da derrocada do “Plano Cruzado”, mas especialmente, da coalizao
politica vencedora das elei¢des presidenciais, em 1989, esse adiamento deixou de
ser possivel e Collor de Mello ird colocar o Brasil no rol dos experimentos
neoliberais, tendo como foco a estabilizacdo da economia por meio da adog¢éo de
politicas classicas de combate a inflagdo, ja que essa vinha se “arrastando” como
um problema macroecondmico desde a década anterior [...] (Santos, 2012, p. 213)

No que se relaciona a politica econdmica daquele periodo, Santos, agora
em sintonia com Alves (1998), sinaliza para as solu¢des de controle da inflacdo
gue, amparadas na restricdo monetaria e na abertura comercial, tinham como

objetivo tornar a economia mais competitiva. Nessa linha, a autora destaca os
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impactos das referidas medidas, durante a década de 1990, expressos na
desregulamentacdo das barreiras de prote¢cdo comercial dos produtos internos,
concomitante a reducao do custo e do controle administrativo das importagées.

Desse modo, de acordo com Santos no rastro de Henrique et al. (1996,
p.98), a face mais visivel das consequéncias nefastas da referida politica
econdmica pode ser observada no fechamento de fabricas e na reducédo dos
empregos do setor produtivo, no periodo. A autora ainda chamarda a aten¢éo para
o fato de que a politica econdmica implementada na década de 1990 teria sido
aperfeicoada, ndo s6 nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, mas durante o governo de Luis Inacio da Silva (2003-2011).

Sob a presidéncia de Lula, Santos (2012), em referéncia a Ouriques (1997),
evidencia a dimenséo ideoldgica e unanime alcangada pela politica econémica.
Tal fato se justificou na importancia do discurso de estabilizacdo, o qual, no
mandato do presidente Lula, passou a ocupar um status de “grande consenso
supra ideoldgico e patrimbnio nacional”, responsavel por “estabilizar a economia
e vencer a inflagdo”. Nesse cenério, e segundo Santos, a dimenséao ideolégica
estaria centrada “na necessidade imperiosa” para o crescimento econdémico como
o Unico caminho para a economia, sem o risco de inflacdo. Os custos sociais, na
l6gica dessa politica, deveriam ser relegados a uma escala menor de
preocupacdes, na medida em que sao fenbmenos “passageiros até que o grande
momento de dividir o bolo possa acontecer” (Santos, 2014, p. 214).

Outro aspecto fundamental para a analise do periodo em questdo se
encontra nos impactos do referido plano econdmico para a industria do pais,
quando, de acordo com Behring (2003), o investimento produtivo ficou
condicionado a contrapartida de incentivos por parte do Estado, em especial, na
forma de mecanismos de renlncia fiscal. Para a autora, os aludidos incentivos
atuaram de forma a deteriorar o orgamento publico, cujas consequéncias se
expressam, nas palavras da mesma: “no desmonte da cadeia produtiva instalada,
na medida em que as empresas transnacionais tendem a nao comprar insumos
nacionais” (2003, p. 158). Neste cenario, de acordo com Benjamin (1998, p. 43):
“Produz-se um ambiente que o0s estimula (aos empresarios) a dois
comportamentos basicos: demitir e importar” (Benjamin, 1998, p. 43).

Na é&rea da defesa nacional, os processos em curso foram observados
com maior nitidez, em suas maiores empresas. A esse respeito Ladeira (2013),
sintetiza com propriedade as consequéncias da crise no setor de defesa: no final

da década de 1980, ocorria a primeira demissao em massa na fabrica da
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Engesa® de Sdo José dos Campos, que contava com aproximadamente 2.600
funcionérios. Na época, o sindicato dos metallrgicos da regido sinalizou um
corte significativo, entre 600 e 800 trabalhadores haviam perdido os seus
empregos. Movimento parecido foi observado no més de janeiro de 1989, em
que a Avibras® e a Engesa reduziram cinquenta por cento a sua capacidade de
trabalho em comparacédo ao ano anterior (2013, p. 197). Neste contexto, e como
resultado da crise que impactou as empresas Avibras, Engesa e Embraer, o
autor sustenta que ocorreu um efeito cascata, em outras empresas fornecedoras
de componentes. A partir deste quadro de dificuldades, o complexo de empresas
de Sao José dos Campos entrou em recessdo, ocasido em que
aproximadamente 23 mil desempregados tomaram dire¢cbes variadas no
mercado de trabalho, e onde muitos pesquisadores deixaram o pais, atraidos
por melhores ofertas de trabalho no exterior (Ladeira, 2013, p. 94).

E oportuno sinalizar que apesar dos interesses desta tese se voltarem aos
estudos das novas requisi¢des para 0s assistentes sociais no espago subsidiario
das Forcas Armadas e, em particular, nas missdes de carater humanitario e
social, € inegavel que os processos de privatizagbes ocorridos no setor
aeronautico, em nosso pais nos anos de 1990, tiveram repercussfes que
atravessaram as instituicoes militares da FAB.

Nesse cenario, a aproximagcdo com os referidos processos pode trazer
maiores elementos que favorecam a compreensdo das transformacdes em
curso na instituicdo militar. Para Moraes (2009), é importante ressaltar que as
mudancas no universo da aviacdo revelam o atrelamento histérico do setor
aeronautico aos interesses estratégicos militares no Brasil. Nas palavras da

citada autora a criagdo da EMBRAER é assim apresentada:

[...] A indUstria aeronautica no Brasil nasce com uma aproximagao intensa com a
industria bélica, englobados num projeto de constru¢éo de uma industria de defesa
brasileira. A industria bélica brasileira teve seus contornos definidos na década de
1960, foi nesse periodo que foram criadas a Avibras e a Engesa em S&o José dos
Campos [...] (Moraes, 2015, p. 30).

38 A empresa Engenheiros Especializados S.A. (Engesa), fundada em 1963, passou a participar do
mercado militar na década de 1970, com a producdo de veiculos blindados sobre rodas (EE-9
Cascavel e EE-11 Urutu) e também de veiculos utilitarios leves e caminhfes militares. Em seu
auge, na década de 1980, a Engesa contava com doze filiais e mais de 5 mil empregados. Em razéo
da consideravel contracdo do mercado interno e externo na década de 1990, faliu em 1993
(LADEIRA, 2015, p. 140).

3 Indstria Aeroespacial S.A. (Avibras), que, constituida em 1961, concentrou, até os anos 1970,
suas atividades nos setores aeronautico e espacial (foguetes). Passou, em seguida, a produzir
sistemas de artilharia, foguetes e misseis. Desenvolveu nos anos 1980 o lancador de foguetes
Astros Il, que teve grande sucesso nas exportacdes (LADEIRA, 2015, p.140).
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Ressalta-se, ainda, neste cenéario, a complexidade que envolveu os
processos de privatizagdes de empresas com relacdo mais direta com a area da
defesa nacional, embora n&o se tenha a intengéo e nem condigdes de realizar
uma analise profunda sobre processos de privatizacéo, acredita-se ser relevante
trazer alguns pontos que poderiam contribuir na discussdo sobre as
transformagdes em curso nesta Forga.

E oportuno evidenciar que a EMBRAER foi considerada a mais importante
empresa do setor aeronautico do pais e a terceira no mundo, tendo no Estado o
seu principal financiador através de apoio e subsidios*®. No entanto, no ano de
1994, a partir do seu processo de privatizacdo, assistiu-se a uma série de
mudangas tecnoldgicas e organizacionais que marcaram profundamente os

trabalhadores deste ramo especifico. De acordo com Lemos et. al (2009):

[...] Com a privatizag&o, 0s acionistas controladores procuraram estabelecer uma
administracao profissional cujo objetivo era recuperar a empresa. Para iniciar esse
processo de recuperacdo, 0s passos iniciais foram a reestruturacdo da
administragdo com corte de empregos, salarios e cargos, o refinanciamento das
dividas, e a contratacdo de novos empréstimos [...] (Lemos et. al., 2009, p.23).

Na perspectiva de Bernardes (2000), a énfase recai ha nova configuragéo
da empresa, que passa a ser atravessada pela competitividade, pelo ajuste
econdmico e na mudancga de gestdo, tomando vulto a forma da globalizag&o do
fornecimento ou “financeirizacdo da producao”, papel esse fundamental a

reducédo dos custos dos fatores de producéo (Bernardes, 2000, p. 70).

Para Moraes (2009), a EMBRAER passou a se constituir em exemplo
emblemético, cuja privatizacdo retrata um processo de reorganizagdo das
formas de conceber o trabalho no setor aeronautico, o que contribuiu
decisivamente para o redimensionamento dessa atividade em todos os seus

ambitos.**

40 De acordo com Bernardes (2000) [...] desde o seu inicio, a EMBRAER contou com um permanente
apoio do Estado, sem precedentes na histéria do desenvolvimento tecnoldgico e industrial no pais,
seja através de incentivos fiscais e beneficios, politicas governamentais de compra, para o estimulo
da formacédo de recursos humanos de alto nivel, seja ao fomento para a execucdo de pesquisa
basica e aplicada. Esta experiéncia foi viabilizada também gragcas ao apoio de institutos de
exceléncia como o Centro Tecnologico da Aeronautica (CTA) e o Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA). Dessa forma, delineou-se uma trajetéria de autonomia e inovagéo tecnolédgica de
sucesso, nucleada basicamente no aprendizado seletivo de tecnologias-chaves para a sua
estratégia de manufatura e na conquista planejada de nichos do mercado doméstico e mundial de
aeronaves de médio porte [...] (BERNARDES, 2000, p. 5-6).

4l Na area das transformacdes tecnoldgicas a énfase recai na introducédo do software CATIA, da
empresa francesa Dassault, e na construgéo do Centro de Realidade Virtual, que proporcionaram a
reducao drastica do tempo de producgédo do avido, por substituir o protétipo de madeira. Alia-se ainda
a esse processo uma série de mudangas na gestdo da forca de trabalho, importado do modelo
japonés (MORAES, 2009).
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Ressalta-se que, no momento do reordenamento da EMBRAER, no que
tange aos programas na area militar da For¢ca Aérea, Bernardes (2000),
descreve as dificuldades enfrentadas por esta instituigao:

[...] A Forca Aérea brasileira passa por momentos de restricdes orgamentarias. A
frota de aeronaves indisponiveis para voo por falta de pecas de reposicao,
recursos insuficientes para alguns programas considerados fundamentais e nivel
de horas de voo bem aquém do desejavel sdo alguns pontos problematicos [...]
(Bernardes, 2000, p. 65).

A situacdo comecou a agravar-se no final da década de oitenta e inicio de
noventa, com a crise financeira que atingiu o Estado brasileiro, enfraquecendo
os orcamentos destinados aos fabricantes da area militar e aos fornecedores do
governo (Zulietti, 2000, p. 100).

Para Bernardes (2000), o papel da politica governamental foi crucial na
potencializacdo das dificuldades enfrentadas no periodo da privatizacdo da
EMBRAER. Segundo o autor, entre os principais problemas, na época, destacam-
se: a auséncia de uma politica de investimentos e de um projeto de longo prazo,
que inserisse a referida empresa dentro de uma estratégia de desenvolvimento
tecnolégico nacional. A esses elementos, somam-se, ainda, ao quadro de
desafios, a inexisténcia de agéncias ou instituicbes regulamentadoras e
financiadoras, fato este que foi responsavel pela perda de concorréncias
importantes e, principalmente, de recursos humanos extremamente qualificados.

Tal questao é assim, detalhada por Bernardes:

[....] Outro aspecto chave refere-se ao modelo institucional do CTA. Esta instituicdo
foi se deteriorando cada vez mais com a crise do Estado nas décadas de 80 e 90 e,
atualmente, carece de uma reestruturacéo profunda para responder aos desafios
contemporéneos. A precarizagéo das condi¢cdes de funcionamento do CTA e do ITA
acabou por desestimular o corpo técnico dos institutos, que tém sofrido perdas
irreparaveis com a saida e demissdo de varios técnicos qualificados e professores,
muitos com doutoramento no exterior, em virtude dos baixos salarios e das
condicdes precarias de trabalho. Véarios pesquisadores brasileiros tém migrado para
paises que vém valorizando e considerando estratégico o desenvolvimento das
atividades aeroespaciais, notadamente Canadd, Alemanha, Espanha, Portugal,
Indonésia e Estados Unidos, entre outros. O parque tecnolégico encontra-se
desatualizado e as pesquisas sofreram cortes com o processo de contencdo de
gastos governamentais. Alias, este é um fator preocupante quanto ao futuro do setor
aeroespacial e aeronautico nacional, uma vez que as pesquisas e a formacédo da
mao-de-obra no CTA foram e continuam sendo fundamentais para a consolidacéo
deste setor no Brasil e a manutencdo da sua competitividade no mercado mundial.
A falta de um projeto para a empresa nacional ou de instituicbes que gerem
externalidades dindmicas para o setor constituem-se em Obices para a manutencéo
da competitividade futura ou a prépria apropriacdo pela sociedade da tecnologia
gerada pela EMBRAER [...] (Bernardes, 2000, p. 71-72).
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Diante dessa realidade pode-se inferir que a década de 1990 representou
um momento de dificuldade em relacéo a Base Industrial de Defesa (BID*?) que,
de acordo com Amarante (2004), promoveu quase um “aniquilamento” da industria
de defesa brasileira. E oportuno destacar que a empresa privada Avibras e a
estatal Embraer, ambas criadas na década de 1960, tinham como foco o segmento
industrial de defesa. Nesse periodo, outras empresas como a Engesa,
converteram suas fabricas para a producdo de defesa. As referidas instituicdes
tornaram-se referéncia do setor de defesa nacional. O grafico 3, a seguir detalha

o volume de producao dessas trés empresas entre 0os anos de 1975 e 1988:
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Gréfico 3 - Producgéo de defesa (em milhdes de délares) da Avibras, Engesa e Embraer entre
1975 e 1988.
Fonte: Dagnino, (1989) citado por Ladeira (2013).

Em seu estudo sobre a consolidacdo e projecao internacional da Base
Industrial e tecnolégica de Defesa BITDs, Melo (2015) detalha, entre outras
guestdes, os fatores que culminaram no desmantelamento quase total da industria
de defesa brasileira. Para a autora, entre as principais causas do quadro de
dificuldades estao: a retracdo da demanda doméstica e internacional, a auséncia
de uma politica de longo prazo para a area de defesa e deficiéncias da estrutura
produtiva. Desse modo, os referidos elementos estariam na base do processo

gradual de sucateamento, cujas expressbes foram observadas no

42 Denomina-se Base Industrial de Defesa (BID) o conjunto das empresas estatais ou privadas que
participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribuicdo e
manutencao de produtos estratégicos de defesa — bens e servi¢cos que, por suas peculiaridades,
possam contribuir para a consecucdo de objetivos relacionados a segurancga ou a defesa do pais.
Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br>. Acesso em: 18 abr. 2018.
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desaparecimento de empresas estratégicas e perda de capacidade de inovagéo

e desenvolvimento tecnoldgico. Diante desse quadro, Melo sustenta que:

[...] praticamente, todas as empresas que constituiam a base industrial de defesa
brasileira se viram atingidas. Algumas foram a faléncia, como Engesa, Motopecgas
e Bernadini. As estatais restringiram ao maximo suas atividades e investimentos,
passando a acumular dividas e sucatear suas estruturas produtivas. A Embraer foi
privatizada e passou a concentrar esforcos no mercado civil. As empresas privadas
sobreviventes procuraram diversificar suas atividades para outros setores
industriais, restringindo suas operacées na BITD#3[...] (Melo, 2015, p. 144).

O gréfico 4, a seguir mostra o impacto da crise nas empresas Avibras e

Engesa na segunda metade dos anos de 1980 a 1993.
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Gréfico 4 - Indicador de Tamanho (FLECK, 2009) da Avibras e
da Engesa entre 1975 e 1993.

Fonte: Demonstracdes Financeiras das Empresas e Revista
Balanco Anual (Receita) e IBGE (PIB) citado por Ladeira (2013).

Uma sintese das dificuldades para a defesa nacional que atingiram de forma
mais acentuada o setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na década de
1990, pode ser vista com mais propriedade, no relatério da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) do ano de 2011. No referido documento é
apresentada, entre outros aspectos, a conjugacdo de fatores determinantes da

crise, descritos a seguir:

43 De acordo com Regina de Melo (2015) no processo de reconversdo as empresas anteriormente
focada no segmento defesa passaram a fabricar outros produtos:"Taurus passou a fabricar
ferramentas; a CBC passou a ter linha de capsulas de canetas e de batons; a Avibras produziu
antenas parabdlicas, equipamentos de navegacao, isolantes e ultraleves; a IMBEL produziu artigos
de cutelaria” (MELO, 2015, p.144).
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[...] retragdo da demanda doméstica e internacional, auséncia de uma politica de
longo prazo para a area de defesa e as deficiéncias da estrutura produtiva —
resultou numa crise de elevadas propor¢des que atingiu praticamente todas as
empresas que constituiam a BID brasileira: a) algumas empresas foram a faléncia,
entre elas a grande fabricante de veiculos militares Engesa; b) as estatais
restringiram ao maximo suas atividades e o0s seus investimentos, passando a
acumular dividas e sucatear suas estruturas produtivas. Cabe destacar que foi
neste contexto que se deu a privatizacdo da Embraer; c) as empresas privadas
sobreviventes procuram diversificar suas atividades para outros setores industriais,
restringindo suas operagées na BID. O Unico grande programa militar que
impulsionou a BID brasileira ao longo deste periodo foi o0 SIVAM. Apesar de grande
parte dos sensores e radares ter sido importada*4[...] (ABDI, 2011, p. 18-19).

As dificuldades para a Base Industrial de Defesa acompanharam um
momento de auséncia de direcdo politica no campo da defesa, marcado pelo
distanciamento das questbes militares, principalmente nos assuntos de
seguranca® e defesa*® nacionais. Este fato foi observado, principalmente, até o
ano de 1996, ano de lancamento da primeira Politica de Defesa Nacional (PDN).

Outra questdo importante, € o fato de que diante das dificuldades ja
descritas, e na perspectiva de manter a sua capacidade operacional, as Forcas
Armadas optaram, de forma mais constante, a aquisicdo de equipamentos
militares usados, denominados “compras de oportunidade”. Deste modo, foram
adquiridos avides de caga supersonicos, avides de transporte e reabastecimento
aéreo, fragatas e carros de combate. De acordo com Melo (2015) as referidas
aquisi¢des contribuiram, ainda mais, para a restricao do mercado interno.

Nesse contexto, os temas relacionados a area de defesa nacional, como
sinalizam Oliveira (2005) e Fuccille (2006) praticamente haviam desaparecido da
agenda politica*’, deixando restrito as Forcas Armadas questdes centrais, que
incluiam, entre outros aspectos, a capacitacao industrial bélica, cuja base havia
sido construida, ainda nas décadas de 70 e 80. No entanto, é importante ressaltar,
gue desde a criacdo, no ano de 1999, do Ministério da Defesa, todo o processo
de transformacgfes para a area de defesa foi acompanhado de tensdes civis-
militares (Oliveira, 2005; Fuccille, 2006).

44A maior parte dos radares e sensores foi fornecida pela empresa norte-americana Raytheon e
pelas subcontratas.

45 Reforca-se que, para efeitos deste trabalho, seguranca é a condicdo que permite ao pais a
preservacao da soberania e da integridade territorial, a realizag&o de seus interesses nacionais, livre
de pressdes e ameagas de qualquer natureza e a garantia os cidadaos ao exercicio dos direitos e
deveres constitucionais. (PDN, 2005).

“6Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acbes do Estado, com énfase na expressdo militar,
para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais, contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (PDN, 2005).

47 Cabe recordar que “agenda politica ou sistémica”, nesta tese, refere-se, basicamente, ao conjunto
de problemas ou temas que a comunidade politica percebe como merecedor de intervengao publica.
Ja “agenda formal ou institucional” diz respeito aos problemas ou temas que o poder publico ja
decidiu enfrentar (SECCHI, 2013, p. 46-48).
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De acordo com Oliveira (2005), é oportuno lembrar, que em que pese a
inovagéo contida no proprio ato de criagdo da PDN, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, em discurso proferido na ocasido, deixou claro que a Defesa
Nacional ndo era prioritaria, com a justificativa de que o Brasil é cercado por um
anel de paz na América do Sul. Dessa forma, o referido autor chama a atengéo
para o fato de que a Defesa Nacional, mesmo com a aprovacdo da sua primeira
politica nacional, ndo figurava como um setor de atenc&o prioritaria por parte do
governo, que partia do principio que a histéria do pais sempre foi marcada pela
infima ocorréncia de conflitos armados externos. Tal postura, que segundo
Oliveira (2005) buscava justificar os parcos gastos com a defesa nacional, revela
algumas das contradicdes do periodo no Brasil: a0 mesmo tempo em que
demonstrou um esfor¢co de atualizagdo e modernizacdo do papel das Forgas
Armadas, representou um inegavel retrocesso nas condicdes materiais de
atuacdo das mesmas.

Silva (2012) oferece uma linha mais abrangente para entender o
afastamento da sociedade, de uma forma geral, dos assuntos relacionados a
defesa. Para o referido autor, a pouca repercussdo nas agendas publica e
governamental dos temas relacionados a seguranca e defesa nacionais, no inicio
dos anos 90, se justificam pelo processo de indefinicdes que era enfrentado ndo
s6 pela defesa, mas, antes de tudo, por todo o Estado Brasileiro, aliado aos
estigmas do regime militar (Silva, 2012, p. 19). Nas palavras do autor:

Por um lado, pode-se dizer que estava em curso uma série de ajustes politicos e
institucionais na qual ndo s6 a defesa como também outros importantes segmentos
do Estado brasileiro se encontravam em meio a processos de redefinicdes (ex.
Plano Real de 1994). Por outro lado, esse contexto, somado com os estigmas
deixados pelo Regime Militar brasileiro, transformou a defesa nacional
praticamente, em um nao tema de politicas publicas. Sinalizando que, a Politica de
Defesa Nacional (PDN) de 1996, elaborada no governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), é bastante simbdlica, sendo frequentemente rotulada como uma
simples “declaracédo de intengdes”. Inexistindo uma orientagédo politica concreta,
coube durante muito tempo, a militares e empresarios, sobretudo, tentar gerir
conforme conveniéncias e oportunidades os rumos da industria de defesa brasileira,
forjada nas décadas de 70 e 80 (Silva, 2012, p. 19).

Ja na perspectiva de Melo (2015), a chegada dos anos 2000, sob o ponto
de vista politico e normativo, representou um momento importante para as Forcas
Armadas, ao considerar inciativas importantes, que, na sua opinido, poderiam
contribuir para reverter o quadro de dificuldades enfrentadas pelas referidas
instituicbes. A partir dessa argumentacdo e numa perspectiva diferente aos

autores anteriormente citados, Melo sinaliza a importancia do momento, quando
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sdo delineadas as op¢Bes do governo por uma estratégia que priorizou a
modernizagdo da gestdo e a reorganizagdo da base industrial da defesa, aliada a
capacitacdo produtiva e tecnoldgica nacional (Melo, 2015, p.144). Um exemplo
disso foi a aprovacdo da nova Politica de Defesa Nacional (PDN)“, no ano de

2005, que ocorreu no governo do presidente Lula (2003-2011).

[...] A Politica de Defesa Nacional é o documento condicionante de mais alto nivel
do planejamento de defesa e tem por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes
para o preparo e o emprego da capacitagdo nacional, com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional [...] (Brasil, PDN,
2005).

E oportuno relembrar que as bases para a aprovacao e criacéo do Ministério
da Defesa estiveram na primeira Politica de Defesa Nacional, de 1996. A novidade
desse documento inicial foi o de determinar ao Estado-Maior das Forcas Armadas
um estudo, até entdo inédito, para uma reforma da estrutura de defesa do pais.

De acordo com Melo (2015), a partir de entdo uma multiplicidade de a¢cbes
foram implementadas, na perspectiva de consolidar um arcabougo institucional e
legal para a implementacdo de uma politica integrada para a base industrial e
tecnoldgica de defesa. Neste campo a atengéo voltou-se para reforgar o Ministério
da Defesa*. Criado em 1999, havia substituido os ministérios militares,
transformados, a partir de entdo, em Comandos do Exército, Marinha e
Aerondutica.

O Ministério da Defesa, no ano de 2005, aprova, a Politica Nacional da
Industria de Defesa (PNID)*° que complementada por portaria normativa, criou as
“Acdes Estratégicas para a Implementagao da PNID”. A referida politica buscou
atender as necessidades de desenvolvimento industrial em conjunto com aquelas
especificas da area da Defesa Nacional. O marco desta politica foi a preocupacgéo
de fortalecer a base industrial de defesa atrelada as a¢6es de reducao gradual da
dependéncia externa. No conjunto das acdes destacam-se: 0s incentivos
tributarios, incentivos a utilizagdo de produtos nacionais, promoc¢do do
desenvolvimento tecnoldgico e de exportacao de produtos de defesa (Melo, 2015,
p. 145).

48 BRASIL. Decreto n© 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional.

49 0O Presidente Fernando Henrique Cardoso criou o cargo de Ministro Extraordinario da Defesa. Em
1999, a Lei Complementar n2 97, de 9 de junho, criou o Ministério da Defesa. O Decreto n2 3.080,
de 10 de junho de 1999, aprovou sua estrutura regimental.

50 BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria Normativa n2 899, de 19 de julho de 2005. Aprova a Politica
Nacional da Industria de Defesa (PNID).
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A autora sublinha o fato de que as referidas a¢des estratégicas da PNID s6
vieram a se concretizar, de fato, como elemento de fortalecimento da Base
Industrial e Tecnoldgica de Defesa, com a aprovagdo da Estratégia Nacional de
Defesa (END), por meio do Decreto n? 6.703, de 18 de dezembro de 2008.
Dessa forma, no referido documento ficam claros, a partir de entdo, os grandes
eixos estruturantes para as Forgas Armadas:

[...] A END estabelece plano de defesa focado em ac¢bes estratégicas de médio e
longo prazo com vistas a modernizar a estrutura de defesa do Brasil. Estipula a
necessidade de que as For¢cas Armadas tenham capacidade de monitoramento,
controle, presenga e mobilidade no territério brasileiro. A Estratégia esta
estruturada em torno dos seguintes eixos: i) reorganiza¢do das Forgas Armadas; ii)
reestruturacdo da industria brasileira de material de defesa; e iii) politica de
composicao dos efetivos das Forcas Armadas [...] (Brasil, END, 2008).

Observa-se, portanto, que a Estratégia Nacional de Defesa emerge num
cenario de mudancas das Forgas Armadas, tendo como um dos seus papeis o de
ser indutora do processo de renovagdo da industria de material de defesa, ao
considerar ser este um dos trés eixos estruturantes para a defesa do pais, ao lado
da reorganizacdo das Forcas Armadas e de sua politica de composi¢cdo dos
efetivos, como destacado no referido documento de 2018. E relevante afirmar
gue, a partir da END, novos rumos foram dados no segmento de inovagéao e
tecnologia e, em especial, 0 seu direcionamento ao mundo civil, ao considerar o
carater dual dos desenvolvimentos dos projetos e pesquisas. Sobre este assunto,
ressalto que em estudo anterior (Silva, 2012), foram apresentados exemplos da
aplicacdo dual das tecnologias militares que, para uma melhor compreenséo da

discussdo, se julga oportuno retornar:

[...] GPS e telefonia mével; garantia da soberania nacional, através das unidades
militares de fronteira, que possibilitam acesso a energia elétrica, assisténcia médico-
odontoldgica e acessibilidade as politicas publicas (através da disponibilizacdo de
meios de locomocgao como avifes, helicopteros e barcos) as comunidades isoladas,
atuacdo dos batalhdes de construgdo do Exército na constru¢do e manutencéo de
estradas, pontes e outros empreendimentos vitais ao progresso e desenvolvimento
do pais que ndo sdo de interesse da iniciativa privada por ndo apresentarem
potencial de lucro. Um exemplo emblematico pode ser observado em fungéo dos
atendimentos pelas Forcas Armadas, nos casos de catastrofes e situagbes de
calamidades, como o atendimento as vitimas das chuvas na regido Serrana do rio
de Janeiro em 2011, e dos terremotos no HAITI e Chile no ano de 2010. Nessas
duas ultimas ocasifes as aeronaves da Forga Aérea Brasileira mobilizaram para as
regibes afetadas um Hospital de Campanha da Marinha (HCamp), uma unidade
médica nivel dois, conforme os padr6es da ONU, com capacidade de realizar até
400 atendimentos por dia, podendo operar por 30 dias em lugares com pouca ou
nenhuma infraestrutura (ex. Agua potavel e energia) (Marinha do Brasil, 2010, p. 7).

51 Brasil Decreto n2 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de Defesa.
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O auxilio humanitario brasileiro foi tracado no contexto de uma visita do entdo
presidente Luiz Incio Lula da Silva a Santiago (“Lula visita pais e oferta hospital de
campanha”. Folha de S. Paulo, 02/03/2010) [...] (Silva, 2013, p.71).

De acordo com Melo (2015), aliada a aprovacédo da Estratégia Nacional de
Defesa (END), no ano de 2008, se destaca a implantacdo de acdes de grande
envergadura naquele mesmo ano, ao considerar o impacto que trouxeram a area
de defesa. Entre essas, segundo a autora, estd a aprovacdo da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), legislac@o que inseriu na industria de defesa
os “Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas”. Somando-se a referida
politica, esta a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Uniédo de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL). O referido Conselho tem por horizonte: “gerar
consensos para fortalecer a cooperacéo regional em matéria de defesa”™?. No
ambito do conjunto de medidas, realizadas depois da aprovacdo da END, é
destacado por Melo a criacdo, no ano de 2011 da Secretaria de Produtos de
Defesa (SEPROD), como uma instancia do Ministério da Defesa. A SEPROD foi
instituida com a misséo: “de formular e aplicar politica focada no fortalecimento da
BITD e estratégia integrada e coordenada de obtencdo de produtos de defesa,
assim como para coordenar e promover medidas de C,T&l de interesse da defesa”
(Melo, 2015, p. 146). Outro importante acontecimento, ocorreu no ano de 2012,
com a aprovacgdo da Lei n® 12.598, a qual instituiu normas especiais para as
compras, contratagfes e desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa e
dispds sobre regras de incentivo. A importancia da referida lei, no campo pratico
se deu, na medida em que configurou um novo marco para o papel do Estado e
do mercado no campo da industria de material de emprego militar (Melo, 2015, p.
146).

Taylor (2006), destaca que a consolidacdo do Ministério da Defesa foi
responsavel pelo inicio de um processo de mudangas, ainda que lentas e
graduais, tendo como objetivo o cumprimento de acdes basicas que cabe a um
ministério da defesa: “promover coesao e integracdo entre as trés Forgcas” (p. 96-
97).

O gquadro de madificagBes no arcabouco legal das Forcas Armadas, a partir
do governo Lula, evidencia a importancia de inserir a area de defesa, no ambito

das complexas dificuldades do atual cenario, a partir de interpretagcbes que

52 Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL, Ministério das RelagGes Exteriores,
nota n°® 700, 16 de dezembro de 2008.
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reflitam, de forma mais aprofundada, as possibilidades e desafios para a
efetivacdo das politicas de defesa no pais.

Nessa direcdo, € possivel afirmar que o conjunto de desafios impostos para
a efetivacdo do Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), chama a
atencdo para a importancia com que devem ser tratadas as questdes da defesa
nacional, na medida em que extrapola, em muito, os limites de uma discusséo
focada unicamente nos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB), que deve ser
ou nao direcionado as Forcas Armadas. Indicando, assim, que, para além da
questdo orcamentéaria, o atual momento requer a ampliacdo do debate sobre o
processo de reestruturacao das Forcas Armadas e a apropriacdo desse processo
por parte do Servigo Social, tendo em vista as novas requisi¢cdes advindas dessa
seara. A este respeito retornaremos mais adiante.

No intuito de dialogar com autores que discutem as atuais legislacdes da
area defesa, darei prosseguimento com Peterson Ferreira Silva (2015), a partir da
sua andlise sobre a dindmica dos processos e atores da politica industrial de
defesa brasileira, e de como € moldado o perfil do conjunto dos principais projetos
militares do Brasil. Sendo assim, serdo buscados elementos para uma analise das
politicas de defesa do segmento industrial e tecnolégico, tendo como pano de
fundo a criacdo do Ministério da Defesa e as aprovacdes da Estratégia Nacional
de Defesa e do Livro Branco de Defesa.

Desse modo, Silva (2015) considera que, até a criagdo do Ministério da
Defesa, todos 0s processos que incluiam a sistematizacdo das aquisicdes, a
definicdo de necessidades, até a obtencdo dos produtos de defesa eram
realizados de forma autdnoma por cada Forca Armada. Para o autor, a criacdo do
referido ministério, apesar de trazer consigo a ideia de centralizacdo, na area de
aquisicdo de produtos militares e equipamentos, ndo se concretizou de forma
automatica, ao contrario do que se esperava. Tal situacdo impde desafios, ainda
muito presentes, que trazem dificuldades para os processos de articulagéo entre
as politicas de defesa com as politicas industrial, externa e de ciéncia, tecnologia
e inovacao. Na andlise do autor, as dificuldades trazem obstaculos a consolidagéo
de mecanismos de coordenacdo entre as Forcas Armadas, 0 que seria
fundamental a uma direcdo politica e de autonomia dessas instituicdes. Para ele,
o principal desafio do MD, atualmente, € a sua sistemética fragmentada de
aquisicbes militares em face da magnitude dos projetos militares. Em suas

palavras, o autor detalha a questao:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

92

[...] caracterizada por expressiva delegacdo em sua execucdo em prol das
estruturas ja existentes nas trés Forgas, a sistematica observada no MD relativa as
principais aquisicbes militares brasileiras, por um lado, possui a vantagem de
conferir flexibilidade a gestdo, possibilitando considerar as especificidades
operacionais e peculiaridades culturais de cada uma das Forcgas, algo interessante,
por exemplo, no contexto das oscilagdes econdmicas do pais. Por outro, essa
mesma sistematica apresenta as raizes da incessante busca anual por verbas, das
avaliacOes de projetos (e suas respectivas priorizacdes) praticamente executadas
“‘caso a caso” e das incertezas sobre quando e como esses projetos serédo
implementados, catalisando os efeitos dos contingenciamentos e cortes
orgamentérios ja habituais na Esplanada dos Ministérios. Dai a importancia de se
discutir efetivamente um “sistema” integrado de aquisi¢cdes de defesa e ndo apenas
iniciativas restritas as “aquisicdes de produtos de defesa comuns” a cada uma das
trés Forgas [...] (Silva, 2015, p. 423).

No caso da andlise da Estratégia Nacional de Defesa (END), Silva defende
gue j& na sua primeira edi¢do, muito embora tenha representado um marco
fundamental, o documento deixou em suspenso os limites orcamentarios para que
as Forgas Armadas submetessem ao Ministério da Defesa seus respectivos Plano
de Equipamento e de Articulagdo (PAED). Outra questdo apontada esta
relacionada com a auséncia de uma previsao concreta de dota¢des orcamentarias
ao longo do tempo, o que, segundo 0 mesmo autor, pode representar uma das
origens do quadro atual de instabilidade nos programas estratégicos das Forcas
Armadas, principalmente pela complexidade dos mesmos frente a um orgamento
normalmente instavel, marcado por contingenciamentos e cortes e que, pela sua
dimensao, envolvem longos prazos, além de apresentar elevados valores globais
estimados. Diante disso, Silva da énfase aos efeitos do atual conjunto de normas
existentes, diretrizes e instrugbes gerais de aquisi¢cdes de produtos de defesa
(bens e servigos) nas Forcas Armadas. Ressaltando que, a despeito da ativagéo
da Secretaria de Produtos de Defesa, no ano de 2011, até 2015, ndao havia um
efetivo “sistema” ou “modelo integrado” brasileiro de aquisicbes militares, nao
obstante o que prevé a diretriz n® 22 da Estratégia Nacional de Defesa de 2008:
“[a] formulacéo e a execucgédo da politica de compras de produtos de defesa serdo
centralizadas no Ministério da Defesa, sob a responsabilidade de uma secretaria
de produtos de defesa, admitida delegacéo na sua execucao” (Brasil, 2008, p. 18).

No mote das dificuldades enfrentadas pelo Ministério da Defesa, sinaliza o
controle, de forma integrada, de todas as fases dos principais projetos militares
brasileiros, na medida em que esses sdo formulados e adaptados em diversos
niveis e constantemente disputam espaco na agenda politica da defesa nacional,
assim como recursos orgamentarios ano apos ano. Dessa forma, e como

consequéncia desse processo, é possivel apontar a incerteza permanente sobre
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‘o que”, “quando” e “como” as principais aquisigdes militares saem do papel (Silva,
2015).

Em relagcéo ao Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), o autor menciona
o intuito de se estabelecer uma Politica de Obtencdo de Produtos de Defesa
(Brasil, 2012b, p. 62), bem como o Plano de Articulagédo e Equipamento de Defesa
(PAED) (Ibid., p. 192-209; Anexo II). Esses eventos suscitam, por um lado, uma
determinada leitura, por parte de alguns empreendedores de politicas publicas,
focando na questdo or¢camentaria como sendo uma das causas determinantes
para compreender os problemas da Defesa e, especialmente, da politica industrial
de defesa brasileira.

Dessa forma, os aspectos mencionados se constituiram em objeto de

preocupacao central de Silva, sendo assim apresentados:

O Orgamento Geral da Unido atribui ao Ministério da Defesa apenas 1,3%, abaixo
das necessidades das Forcas Armadas. A reducao de recursos para o PAC trouxe
um corte de R$ 1,6 bilhdo para alguns dos projetos mais importantes da Defesa. O
forte contingenciamento em 2015 trard sérios prejuizos a manutengcdo das
estruturas fisicas, a aquisicdo de armamentos convencionais, a qualidade dos
servicos prestados, incluindo, o que € mais preocupante, as atividades de formacao,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, que no caso das For¢cas Armadas é
altamente especializado e relevante para a seguranca do Pais. (Barbosa, 2015).

Nesse contexto, apOs apresentar, de forma breve, os avancos institucionais
nas Forcas Armadas, que emergem como um amplo processo, pode-se destacar
a criacdo do Ministério da Defesa, no campo normativo a nova verséo da PDN e,
ainda, a aprovacado das principais politicas do setor de defesa como: a Estratégia
Nacional de Defesa, o Livro Branco de Defesa e as Politicas que abrangem a BID
do pais.

Neste ponto, € oportuno sinalizar algumas caracteristicas nas Forcas
Armadas que, segundo Saint-Pierre (2010), ainda continuam muito presentes na
area da defesa. Nessa linha, uma definicdo, que segundo o autor, melhor
explicaria o atual momento das Forgas Armadas seria: “permanecendo ocupando
0s espacgos vazios deixados pelos civis nos ambitos de deliberac&do”, continuando
a recuperar “fontes de decisdo que os politicos sequer reclamam” (Winand &
Saint-Pierre, 2010, p. 25).

O autor reconhece que a atual Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa, contribuiram para o processo de fortalecimento do Ministério
da Defesa. No entanto, sinaliza que este processo esté intrinsecamente ligado ao
que considera como, atitude civil, que deve se expressar em trés momentos

indissociaveis. O primeiro, na conducdo politica da Defesa, e o segundo, na
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formagédo de pesquisadores na academia que possam pensar a Defesa Nacional
em todas as suas particularidades e dimensfes, e o terceiro, na formacdo de
funcionéarios civis publicos para a transmissdo da vontade politica sobre as
guestdes da Defesa.

Nessa dire¢éo, o autor sinaliza a importancia da Lei n° 136° de 2010 e do
seu papel nos processos de fomento daqueles que se tornardo os alicerces para
a efetivagcdo das condicbes institucionais necessérias a consolidacdo do
fortalecimento da defesa em todas as suas instancias. Concomitante aos
caminhos que nha sua O6tica seriam fundamentais ao processo para 0
fortalecimento do Ministério da Defesa, o autor sinaliza, também, as dificuldades
nessa trajetéria. Os desafios que marcam o cendrio em questdo repousam, de um
lado, no fato da resisténcia ainda muito observada nos meios académicos para
tratar de temas relativos a defesa nacional e, de outro, o fato da sociedade
brasileira ndo possuir como tema de maiores preocupacdes as questdes de

defesa. Nas palavras de Saint-Pierre, a referida discussao é assim abordada:

[...] A despeito de algumas iniciativas no sentido de regulamentar os limites de
atuacao das Forcas Armadas para que as mesmas nao extrapolem suas funcgdes e
missdes essenciais, e para que a politica de Defesa seja revestida de um verniz
publico e civil, a exemplo da criacdo do Ministério da Defesa e da publicagédo da
Estratégia Nacional de Defesa, prevalece uma situacéo de fragilidade institucional
e de vazio de poder publico propicios para que a vontade militar permaneca
conferindo o tom da Defesa Nacional [....] (Winand & Saint-Pierre, 2010, p. 25).

No entanto, ndo se pode colocar em segundo plano as recentes mudancas
na estrutura e no marco legal das Forcas Armadas que, notadamente, vém
reconfigurando o espaco destas instituicbes, com mais vigor, a partir dos anos
2000. Sendo dessa forma, € oportuno afirmar que a aprovacao de diversas normas

relacionadas a defesa® pode ser compreendida como um elemento de grande

53 | ei Complementar n°® 136, de 25 de agosto de 2010 Altera a Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999, que “dispde sobre as normas gerais para a organizagéo, o preparo e o emprego das
Forcas Armadas”, para criar o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e disciplinar as
atribuicdes do Ministro de Estado da Defesa.

S4Entre as principais legislacdes aprovadas estdo:

- Politica e Diretrizes de Compensacao Industrial, Comercial e Tecnoldgica (PDCICT, 2002);
-Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (DPITCE, 2003);

-Politica de Ciéncia e Tecnologia e Inovacgao para a Defesa (PCTID, 2004)

-Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID, 2005);

-Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP, 2008);

-Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI, 2007);
-Plano Brasil Maior (BRASIL, 2011-2014);

-Politica de Defesa Nacional (PND, 2005);

-Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008);

-Livro Branco de Defesa Nacional (LBD, 2012);

- Politica Setorial de Defesa (PSD, 2015);

- Estratégia Setorial de Defesa (ESD, 2015)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20136-2010?OpenDocument
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importancia para se repensar o papel que ocupam, hoje, as referidas instituicées
na sociedade brasileira, apesar de, por si s6, ndo responder, em curto prazo, aos
multiplos desafios enfrentados pelas organizagdes militares. Contudo, a
compreensdo das suas recentes transformacdes pode oferecer elementos
importantes para situar o Servico Social neste espago, no ambito de multiplos
desafios.

Nesse ponto, € oportuno ressaltar, que a tensao vivida pelo assistente social
no trabalho desenvolvido nas Forgas Armadas tem origem na necessidade da
elaboracédo de respostas diante dos processos mais agudos de sucateamento que
a area militar estd enfrentando desde o final da década de 1980. Reforca-se,
ainda, que as dificuldades orcamentérias enfrentadas durante décadas pelas
Forcas Armadas sdo acompanhadas pela implantagdo de novas formas de
controle e gestdo da forca de trabalho. Dessa forma, chama-se a atencdo para o
processo de reestruturacdo das Forgcas Armadas e 0s seus impactos, sob o ponto
de vista dos trabalhadores militares, questdo essa a ser priorizada ha agenda de
discusséo da profissdo no espaco socio-ocupacional nas referidas instituicoes.

E oportuno destacar que na Aeronautica, os processos de reestruturagéo se
materializam, por meio das seguintes legislacdes: “Forga Aérea 100” Diretriz de
Comando da Aeronautica 11-45/2016 e Plano de Reestruturacdo da Forca Aérea
Brasileira, previsto na Diretriz DCA 11-53/2016.

Por outro lado, Almeida (2010) chama a ateng¢éo sobre certo consenso de
gque a Defesa Nacional, mesmo possuindo relacdo direta com as Forcas Armadas,
ndo é tema de exclusividade dos militares, devendo ser tratada com uma
participacdo cada vez maior da sociedade como um todo. Dessa forma, para o
referido autor, amplia-se o grau de complexidade da tematica, pois passa a
envolver uma maior diversidade de interesses e pontos de vista sobre quais
modelos de defesa devam ser adotados ou desenvolvidos no pais, sobre quais
devam ser os papéis a serem desempenhados pelas varias instituicdes do Estado
e como serdo desencadeadas as a¢des de empresas privadas, como as industrias
de material de defesa, entre outras questdes.

Nesse contexto Almeida sustenta a importancia dos estudos das politicas
publicas de defesa nacional, uma vez que se oportuniza o debate das acgbes
governamentais na area de atuacao que é exclusiva do Estado. Nesse movimento,
o autor analisa quais acdes estao sendo pensadas, planejadas e executadas, bem
como questiona se essas acdes estdo sendo efetivadas, ou seja, se sdo capazes

de atender as demandas de defesa do Estado diante de possiveis ameacas a que
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estiver sujeito em correlagcéo direta ao ambiente internacional (Almeida, 2010, p.
221).

J& no que tange aos resultados mais evidentes da criagdo do Ministério da
Defesa, Saint-Pierre realiza uma sintese do que considera como principais

avancgos dessa instancia para a area da defesa:

[...] A criacdo do MD se traduziu em alguns avancos: 1-) ao nivel discursivo,
transluziu como o marco “formal” da existéncia de uma politica civil de Defesa —
uma vez que antes disto, o0 que havia era 0 completo descaso civil com este setor
gue aos olhos de muitos, deveria ser de competéncia exclusiva dos militares®; 2-)
melhorou a imagem do pais na comunidade internacional — uma vez que o fato
de a Defesa ser conduzida por militares ndo era bem visto nem pelas entidades
controladoras dos regimes internacionais de nao-proliferagéo, nem pelo Conselho
de Seguranca, no qual, o Brasil lan¢ara a candidatura a um assento; além de nédo
ser compativel com os padrbées de democracia referentes a nova ordem global;
3-) permitiu um nivelamento no dialogo internacional sobre Defesa, uma vez que
as novas visdes cooperativas e comunitarias langcadas na ordem da
“interdependéncia” requerem a uniformizagdo dos canais de interlocugdo, como
uma garantia de que o tema seja tratado com base em valores e interesses
comuns [...] (Saint-Pierre, 2010, p. 4).

Ressalta-se, ainda, ser importante que a discussao sobre defesa nacional
esteja articulada com a andlise dos processos mais amplos de
globalizacdo/mundializacdo®®, atualmente em curso, que determinam, em Ultima
instancia, a aglutinacdo de paises em blocos econbmicos, nos quais sao
celebrados acordos comerciais preferenciais de carater multilateral, tendo em
vista 0 aumento do processo de cooperacao na esfera politica, e de competicao
na esfera econdmica, tornando as fronteiras nacionais cada vez mais fluidas.

Essa nova etapa de acumulagéo do capital, que tem no setor financeiro a
sua lideranca, € cada vez mais direcionado ao aprofundamento da “questao
social”, sobretudo nos paises periféricos do capitalismo, como o Brasil. Nessa
nova dindmica da economia internacional, o servigo da divida publica e as politicas
monetarias a ela associadas adquiriram uma grande importancia como fonte de
transferéncia de riquezas para o sistema financeiro internacional (Bourguinat,
1992; Chesnais, 1996; Coutinho & Belluzzo, 1996; Fiori & Tavares, 1997).

Nesse processo, é importante dar visibilidade as estratégias e ao redesenho
sofrido pela profissdo do Servico Social nas instituicbes militares brasileiras e,
principalmente, contribuir para uma analise critica, resgatando determinagtes

histéricas que estdo na base do processo de transformacdo que vem

% Os termos sdo aqui tratados de forma sindGnima, e se referem a processos de integracédo
econdmica e “fluidificacdo” de fronteiras nacionais. Para uma perspectiva que diferencia os dois
termos, ver Chesnais (1997).
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acompanhando esse espaco socio-ocupacional. Diante desse cendrio, a proposta
desta tese se voltou a uma andlise das mudancas recentes na Forca Aérea
Brasileira (FAB) e sobre os impactos para o Servi¢o Social, tendo como cenario a
vinculagéo entre as referidas transformacdes e as politicas de defesa nacional em
curso, em funcdo das determinagbes impostas, principalmente, pelas novas
missdes das Forcas Armadas no governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-
2015).

De outra parte, em outro momento (Silva, 2012), sinalizei que, além dessas
mudancas, € possivel observar que no Brasil o tema “defesa nacional” ndo parece
fazer parte das prioridades do Estado. Tal perspectiva vai ao encontro da visao de
Saint-Pierre (2010), ja sinalizada anteriormente neste estudo. E possivel
guestionar, assim, qual o papel e a importancia das Forgas Armadas no cenario
contemporaneo brasileiro? Outra expresséao de significativa dificuldade para essa
area pode ser observada na insuficiéncia dos recursos aplicados no setor de
defesa nacional, também reconhecida na primeira versdo da prépria Estratégia
Nacional de Defesa (END), aprovada no ano de 2008, que apresentava como
vulnerabilidades para o setor da defesa a insuficiéncia e a descontinuidade na
alocacao de recursos or¢gamentarios para o setor, a obsolescéncia da maioria dos
equipamentos das Forcas Armadas, além do elevado grau de dependéncia em
relacdo a produtos estrangeiros. Tal panorama ainda permanece sendo alvo de
criticas no campo da defesa.

Sobre essa questao, é oportuno lembrar que, de acordo Brustolin (2009), a
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) marcou-se pela
reducdo constante dos valores relativos ao custeio real do Ministério da Defesa.
Tal fato foi observado, notadamente, entre os anos de 1995 a 2003. Para o autor
o referido, o “governo gastou t&o pouco para manter a maquina da defesa, quanto
investiu em prol da mesma” (2009, p. 44). Neste contexto, o autor chama a
atencdo sobre os impactos oriundos dos contingenciamentos, ocorridos entre 0s
anos 1999 e 2003, na area de defesa. Dessa forma, e para ele, a defesa nacional
€ 0 segmento mais impactado em momentos de crise. Nessas ocasides, a area
de investimento em defesa foi o alvo principal dos cortes. Diante dos desafios na
area orcamentéria, e para exemplificar os impactos sofridos no setor,
principalmente a partir da década de 1990, o autor revisita algumas medidas
tomadas pelo governo diante da crise econdmica mundial de 2009, onde um dos
primeiros orgcamentos a serem contingenciados foi o da defesa. Segundo
Brustolin, tendo como contexto as analises sobre a Marinha do Brasil,

desenvolvidas por Pesce (2009), a referida questéo €, assim, apresentada:
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[...]No dia 27/01/2009, o governo anunciou o blogueio de R$ 37,2 bilhdes (25% do
total) dos recursos para custeio e investimento no orcamento. O Ministério da
Defesa, que contava com R$ 11,05 bilhdes, ficou com apenas R$ 4,484 bilhdes
(reducao de 59,5%). A crise econémica parece estar revertendo o modesto aumento
dos gastos com a defesa, verificado entre 2005 e 2007 [...] (Brustolin, 2009, p. 88).

A importancia da reflexdo de Brustolin (2009) sobre a questéo orcamentaria,
entre outros aspectos, recupera a estratégia econdmica usada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, como foi o caso do endividamento para o setor de
defesa nacional (2009, p. 49). O que ndo ocorreu ha presidéncia de Luiz In4cio
Lula da Silva (2003-2011), em decorréncia da opcdo desse governo em nado
contrair dividas em prol da defesa. No seu lugar, a atencéo do governo se voltou
para um aumento relativo dos investimentos, que, na opinido de Brustolin, merece
um olhar mais cuidadoso, em funcdo dos desdobramentos que essa forma de
acao acarreta. A referida questdo é assim delineada pelo autor:

[...] Esta agdo, no entanto ndo se traduz no aumento de investimentos para a defesa
brasileira, mas sim na troca de alocac¢@o de recursos nos itens or¢gamentarios.
Cabe, além disso, mencionar, que de 2002 a 2005 os investimentos para o Exército
cairam substancialmente, ficando, inclusive, abaixo dos da Administracao Central
em 2002, 2003, 2005, 2006 e 2007 [...] (Brustolin, 2009, p. 39).

A realidade, portanto, de décadas de reducdo dos recursos destinados a
area de defesa trouxe consequéncias ao longo dos ultimos anos, em diversos
segmentos das Forcas Armadas, como explicitado anteriormente. Tais
consequéncias devem ser analisadas num contexto de ampliagbes de missoées,
ao longo do periodo 2001-2014, mais evidente a partir do governo Luis Inacio Lula
da Silva e perpassando o mandato de Dilma Rousseff. As referidas missdes estéo
relacionadas a funcéo de cooperacdo com o desenvolvimento nacional, delegada
as Forcas Armadas, ainda na década de 1990, pela Lei Complementar n° 97 de
1999, como parte das suas atividades subsidiérias gerais.

Neste contexto, e visando o entendimento das atuais requisicdes para a
profissdo no campo operacional subsidiario das Forcas Armadas, quando em
missdo de carater humanitario e social, é relevante considerar todo o processo de
transformacdes que, desencadeado no final dos anos de 1980, adentra com maior
vigor, nas instituicdes militares na década de 1990, com impactos de grande vulto,
na area da Base Industrial de Defesa, entre outros segmentos, como ja sinalizado.
Outro fato relevante é que, concomitante as dificuldades enfrentadas, assiste-se
a aprovacao das primeiras politicas na area de defesa, 0 que trouxe um novo

animo para se pensar sobre esse tema na agenda de discussGes naquele
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momento. Contudo, ainda que tenha ocorrido um avanco inegavel com as novas
legislacdes, onde se destacam a Estratégia Nacional de Defesa (2008), Politica
de Defesa Nacional (2005)%, a qual ap6s revisdo no ano de 2012 passou a ser
denominada Politica Nacional de Defesa e o Livro Branco da Defesa Nacional
(2012), todas atualizadas no ano de 2016, Politica Setorial de Defesa (2015) e
Estratégia Setorial de Defesa (2015), as dificuldades na area de recursos para as
Forcas Armadas permanecem. Tal panorama reforca a distancia entre o que esta
previsto e a efetivacéo de acbes no plano concreto, chamando a atencdo para os
obstaculos do campo subsidiario, por pertencerem a outras esferas do Estado,
além de extrapolar a missao fim das Forcas Armadas ligada a Defesa da Patria.
Desta forma, o préximo capitulo inicia o aprofundamento dos argumentos
dominantes que vém justificar a participagdo, cada vez maior, das Forcas
Armadas no espago civil e, em questdes internas, que tém sido recorrentemente
enunciados nos meios de comunicagdo, ao considerar a participagdo dos

assistentes sociais da FAB em missdes desta natureza.

3.3.
Politicas publicas e politicas de defesa nacional: didlogos no cenario
atual

O processo de ampliacdo das funcdes para as Forgcas possui alguns
antecedentes importantes, observados com maior nitidez no governo do
presidente Lula e nas novas orienta¢des, do Ministro da Defesa, a época, José
Viegas. Nesse contexto, a énfase passa a ser num discurso de adequacdo das
instituicdes militares aos novos tempos e aos valores democraticos.

Desse modo, e na perspectiva de aprofundar a questao que gira em torno
dos novos papéis dos militares das Forgas Armadas, no pais, sera realizada neste
momento, uma interlocu¢do com Saint-Pierre e Erica Winand (2010), a partir de
um importante artigo, que tem como tema central a conducéo da politica de Defesa
no Brasil, onde, entre outros aspectos, se debrugam sobre os processos que
marcam a continuidade da participacdo militar e da auséncia de controle civil na
elaboracédo e implementacao de acbes para a area de defesa.

Nesse esforco, os autores destacam que a partir do governo do presidente

Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) passa a vigorar, na area de defesa, o

56 Aprovado originalmente pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, como Politica de Defesa
Nacional (PDN), o documento foi atualizado em 2012, passando a se chamar Politica Nacional de
Defesa (PND).
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conceito de “Seguranga Cidada”. A partir desse conceito, a centralidade passa a
ser o cidadéo e o seu protagonismo nos destinos politicos do pais. No entanto, e
em funcéo da falta de clareza quanto aos limites de atuacéo das Forcas Armadas,
a nova perspectiva de “Seguranga”, de acordo com os autores, ampliou, ainda
mais, o leque das ja conhecidas “tarefas subsidiarias”. Um exemplo nessa direcao,
pode ser observado na defesa da participacédo das Forgcas em programas sociais,
realizados na época, como foi o caso do “Fome Zero”, indo, dessa forma, ao
encontro da ideia do entdo ministro de que: “A valorizacdo das FA e o
comprometimento com uma sociedade mais justa sao metas que se casam”
(Saint-Pierre & Winand, 2010, p.14).

Na reflexdo dos autores esta, ainda, a novidade de um novo pensamento na
area de defesa trazido pelo entdo ministro Viegas, que foi preponderante para a
adocao de um novo conceito de Defesa e Segurancga, e que passou a vigorar nos
principais documentos de defesa, a partir da Politica de Defesa Nacional (PDN)
aprovada, em sua nova versao, no ano de 2005. Neste documento, a Defesa
passa a ser entendida como: “o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com
énfase na expressao militar, para protecdo do territério, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas potenciais
ou manifestas” (Brasil, 2005). Por sua vez, o conceito de Seguranca passa a ser:
“a condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade
territorial, a realizacdo de seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas
de qualquer natureza e a garantia dos cidadaos ao exercicio dos direitos e deveres
constitucionais.” (Brasil, 2005).

Em relagdo aos novos rumos, a partir de entdo, para o aparato legal das
Forcas Armadas, Winand e Saint-Pierre (2010), destacam que em ambos os
conceitos, tanto o de Defesa como o de Seguranca, € observada a marca da
perspectiva de “Seguranca Cidada”, que passa a dar um novo formato as
legislacdes em vigor. Diante desse novo cenério, onde se amplia a discusséo

sobre as novas missdes das Forcas Armadas, os autores defendem que:

[...] Sem animo para discutir as “ameacgas potenciais”, que, por sua amplitude
semantica, configura qualquer situagdo em qualquer momento, enfatizamos acima
0 advérbio “preponderantemente” porque é ele quem abre decididamente as portas
para o emprego das FA na contencdo de ameacgas originadas externa ou
internamente, podendo ser elas de qualquer natureza. Este instrumento de
intervencdo sinaliza a ampliagcdo das missdes das FA [...] (Winand & Saint-Pierre,
2010, p. 14).

E oportuno lembrar que as reflexdes até aqui empreendidas buscam

responder aos desafios, ainda inéditos sobre a profissdo nas Forgcas Armadas e,
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especial, na Aeronautica, sob o ponto de vista das missdes operacionais. Esse
trajeto, requer aprofundar as complexas transformagfes, por que passam as
instituicdes militares, sem perder de vista, o fato de que tal processo se produz e
reproduz, nas articulagbes inscritas no capitalismo globalizado e nas suas
particularidades no pais. Tal esfor¢o, deve recuperar, ainda, o contexto em que
ocorrem as novas missoes, buscando os nexos dos novos requerimentos, com a
conjuntura politica, que desde dos anos de 1990 incidem nas For¢cas Armadas.

Diante deste cenario, reforca-se a importancia de refletir, em que medida as
atuais requisicbes no universo do trabalho dos militares, criam dindmicas em
espacos ocupacionais, até entéo, inéditas para os assistentes sociais, como é o
caso das novas missfes das Forgas Armadas.

E importante sinalizar, que os anos 2000, em particular nos governos dos
presidentes Lula e Dilma, assistiu-se a ampliagdo de diversas iniciativas, com o
objetivo de promover que os temas de defesa ganhassem espaco na agenda
politica do pais. Neste momento, grande parte das discussfes buscavam vincular
defesa com o desenvolvimento nacional, fato esse, que se fortaleceu com a
ampliagdo de programas sociais das Forgas Armadas. Um exemplo dessa
preocupacéo € evidenciado no Livro Branco de Defesa (LDB):

[...] as unidades militares das Forcas Armadas, presentes em todas as regides do
Pais, relacionam-se com as comunidades nas quais se integram. Os militares
participam da vida da populacéo, quer pelo envolvimento em eventos comunitarios,
por meio de agdes civico sociais, quer por campanhas de saude publica e apoio em
casos de calamidade. Além das atribui¢cdes subsidiarias gerais, a LC n2 97/1999
prevé o emprego das Forgas Armadas, nas atribuig8es subsidiarias particulares [...]
(Brasil, 2012, p. 130)

Neste contexto, pode se observar que as a¢des subsidiarias se inserem num
campo complexo, atravessado por multiplas atividades, onde a ampliacdo de
papéis a ser cumprido, num primeiro momento, em nada lembra o emprego
historico das instituicbes militares.

No entendimento de Saint-Pierre (2010), apesar da questdo central da
Estratégia Nacional de Defesa se voltar, preponderantemente, para os aspectos
especificos da defesa nacional, a legislacdo se amplia passando a compor outros
elementos, que dialogam com diferentes areas, tais como: educac¢ao, economia,
infraestrutura e ciéncia e tecnologia. O autor chama a atencdo que a opcado da
articulacd@o entre o setor militar com outras areas, também é observada na Politica

Nacional de Defesa, cuja composicao passa a abranger a area académica, o0 meio
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empresarial e, ainda o setor de ciéncia e tecnologia para inovagéo (Saint-Pierre,
2010, p. 9).

Diante do exposto, e, trazendo a discussao para a area da prote¢éo social,
pode-se inferir que o cenario da época, coincidiu com o discurso de governo
voltado para o desenvolvimento econémico e social, 0 que pode ter contribuido
para a abertura de novos horizontes para a defesa nacional. Tal movimento,
possibilitou aos projetos militares uma maior visibilidade no campo politico, na
medida em que passaram a ser direcionados, também, para o desenvolvimento
da nacdo. Sendo assim, para os autores, os referidos projetos passaram a se
constituir em elemento funcional ao desenvolvimento econdémico.

Tal posicionamento fica claro na Estratégia Nacional de Defesa:

[...]Estratégia nacional de defesa é insepardvel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
refor¢ca as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constroi-
se a Nacgéo. Defendido, o Brasil ter& como dizer ndo, quando tiver que dizer néo.
Teré& capacidade para construir seu proprio modelo de desenvolvimento [...] (Brasil,
END, 2008).

Desse modo, pode-se concluir que a emergéncia de dialogos entre as
politicas de defesa, com as de protecdo social seria possivel no ambito dos
esforgos mais gerais da defesa, para ser reconhecida como setor estratégico no
desenvolvimento da nagéo.

Nesse conjunto, recebe destaque diversos programas sociais realizados
nas Forgas Armadas, tais como: Calha Norte, Incorporacdo de Atletas de Alto
Rendimento, For¢cas no Esporte, que se aliam ainda, aos Projetos Rondon,
Soldado Cidadéo e Jodo do Pulo. Ressalta-se, que, algumas a¢des como o Calha

Norte (PCN)%” e Rondon®8, antecedem o Governo Lula.

57 A sua criagéo ocorreu no ano de 1985, no entanto a subordinagdo ao Ministério da Defesa sé veio
a se concretizar no ano de 1999, sendo incorporado como um Programa Social das For¢cas Armadas
no Livro Branco da Defesa. O referido programa é composto por um leque diversificado de agbes e
se concretiza, por meio, da construcdo de infraestrutura basica de obras em rodovias, portos,
escolas, hospitais e redes de energia elétrica. Aliando ainda, a efetivacdo do suporte para as
instalacdes ligadas & seguranga nas fronteiras e ao combate ao narcotréfico. Até o ano de 2015,
PCN cobria 194 municipios, em seis estados, sendo 95 na faixa de fronteira. (SOARES, 2015, p.85).
58 Criado em 1967, o programa viabiliza a participacdo de estudantes universitarios nos processos
de desenvolvimento local sustentavel e de fortalecimento da cidadania nos municipios brasileiros,
além de permitir que eles conhecam a realidade do interior do pais. As FAs desempenham um papel
primordial no planejamento, transporte, seguranga e apoio logistico as atividades do Projeto. O
Projeto Rondon é uma ac¢édo do Governo Federal, sob coordenacdo do Ministério da Defesa, e
conduzido em estreita parceria com os Ministérios que compdem o Comité de Orientacdo e
Supervisao (COS), estabelecido por Decreto Presidencial em 14 de janeiro de 2005. Também sao
parceiros do Projeto Rondon os Governos Estaduais e Municipais e as Instituicbes de Ensino
Superior, reconhecidas pelo Ministério da Educacédo (SOARES, 2015, p. 80).
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E oportuno esclarecer que, embora esta tese tenha como objetivo refletir
sobre as novas determinag0es para o trabalho dos assistentes sociais, no campo
operacional das missfes subsidiarias, é relevante trazer o Programa Forcas no
Esporte (PROFESP), como um exemplo embleméatico da extensdo do papel dos
militares. Ressalta-se que o referido programa criado no governo Lula (2003 -
2011) é uma vertente do Programa Segundo Tempo, criado no ano de 2003, e se
revestiu de uma nova légica, como uma das iniciativas de apoio as acdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) na cidade do Rio de Janeiro, desde 2017.

No caso em questdo, a GLO foi decretada em 28 de julho de 2017, e ocorreu
em apoio as acdes do Plano Nacional de Seguranca Publica, por demanda do
governo estadual. E importante salientar que o uso das Forcas Armadas em
operacOes de GLO visa a preservagédo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, em situagbes de esgotamento dos instrumentos,
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, o Emprego
das Forcas Armadas em operacdes dessa natureza é de competéncia do
Presidente da Republica, conforme a Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de
1999, em seu art. 15°, § 1°, e no art. 2° do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de
2001.

Cabe ressaltar que o Programa Forcas no Esporte (PROFESP)*® é
desenvolvido pelas Forcas Armadas desde o ano 2003. Cumpre enfatizar que o
PROFESP, em face do programa emergencial de apoio as a¢des de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO) no Estado do Rio de Janeiro, ganha magnitude em funcdo
da aprovacgdo do Decreto n® 9.197, de 14 de novembro de 2017, que instituiu o
Programa Emergencial de A¢des Sociais para o Estado do Rio de Janeiro® e os

seus Municipios, conforme o artigo a seguir:

59 E oportuno detalhar o contexto para a ampliacdo das a¢ées do PROFESP no Rio de Janeiro, que
se constituiu objeto do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n® 003/2017-Secretaria Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS),
cuja vigéncia expira em setembro de 2018.. De acordo com o citado termo: [...] uma das ac¢fes
decorrentes do Comité-Executivo do Programa Emergencial de A¢des Sociais para o Estado do Rio
de Janeiro e os seus Municipios, instituido por meio do Decreto no 9.197, de 14 de novembro de
2017, além de ser uma agdo prevista no plano de gestdo estratégica do Ministério da Defesa,
considerando o reconhecimento legal de sua participacdo na consecucdo da politica publica
relacionada com as praticas desportivas, estando amparada pela Portaria Interministerial MD/ME n°
2203, de 26 de junho de 2013, documento que institucionaliza o programa como instrumento de
acao governamental para condigdo dessa politica publica, de acordo com os termos do artigo 217
da CF/88 [...] Disponivel em: <www.defesa.gov.br>. Acesso em: 16 ago. 2018.

60 Enfatiza-se que o Estado do Rio de Janeiro desde do més de fevereiro de 2018 esta sob
Intervencéo Federal. Neste caso, o0 emprego das Forgas Armadas é de competéncia do Presidente
da Republica, conforme Art.34 da Constituicdo Federal, deste modo: [...] o Decreto n® 9.288, de 16
de fevereiro de 2018, especifica a amplitude, o prazo e as condi¢des de execug¢do da intervencao,
nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter Souza Braga Netto, atual
Comandante Militar do Leste. O Interventor assume a gestdo da Seguranca Estadual e fica
subordinado ao Presidente da Republica, e ndo esta sujeito as normas estaduais que conflitarem


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem/secretaria-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem/secretaria-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
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Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial de A¢Bes Sociais para o Estado do
Rio de Janeiro e os seus Municipios, com vistas a ampliacédo de politicas e acbes
sociais no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018, prioritariamente
nas areas que necessitam de mais atencdo e de acao imediata do Poder Publico.
(Brasil, 2017).

Ressalta-se que o objetivo do Programa Emergencial é “prevenir e
enfrentar a violéncia no Estado do Rio de Janeiro por meio de politicas e acbes
sociais implementadas de forma integrada e articulada”. Observa-se que o referido
programa tem um escopo diferencial, uma vez que propde um trabalho conjunto
na perspectiva da ampliacdo das politicas sociais, como evidenciado em seu

artigo 3°:

Art. 3° O Programa promovera a ampliacdo das politicas sociais de:
| - protecéo social basica e especial;

Il - atencdo a saude;

Il - oferta de atividades educacionais;

IV - formacéo e qualificagéo profissional;

V - atividades culturais e artisticas;

VI - atividades esportivas e de lazer;

VIl - protecdo de direitos humanos; e

VIII - garantia dos direitos das mulheres.

Outro aspecto relevante no Decreto n® 9.197 se refere a necessidade da
participacao de diversos ministérios, inclusive o da Defesa em cooperagédo com o
Estado do Rio de Janeiro e seus municipios, conforme previsto em seu artigo 4°.

Nessa direcdo, cabe destacar o papel do Ministério da Defesa no referido
Programa Emergencial, ao considerar que a proposta do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) se centra na ampliacio do numero de
beneficiarios do PROFESP pelas Forgas Armadas no ano de 2018, no municipio
do Rio de Janeiro.

Desta forma, a ampliagdo proposta significa um aumento de vagas para o
PROFESP de 2.360 para 10.000 criangas, adolescentes e jovens, até 2019, que
foi aprovado, por meio do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n°
003/2017-Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), do
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), cuja vigéncia expira em setembro
de 2018.

O referido TED determina, ainda, o publico alvo do Programa Emergencial

para o Estado do Rio de Janeiro e 0s seus Municipios, como sinalizado a seguir:

com as medidas necessarias a execucao da intervencao [...] Disponivel em: <www.defesa.gov.br>.
Acesso em: 16 ago. 2018.


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem/secretaria-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

105

[...] prioritariamente carentes, em especial criangas que estejam em situacdo de
extrema pobreza, localizadas em bairros pobres sujeitos as agdes de criminosos,
na jurisdicdo das Organizacdes Militares, selecionadas, conforme a parceria local,
pelo Conselho Tutelar dos Municipios, pelas Secretarias de Educacdo peias
DirecBes das Escolas Estaduais/Municipais, prioritariamente identificadas no
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico [...], (TED n° 003/2017 —
SESAN, 2018, p.2)

Dessa forma, de acordo com o citado termo, a destinacéo das acdes se volta
para criancas, adolescentes e jovens em razao: “[...] da exposicao as acfes da
criminalidade nas comunidades carentes daquela cidade, aquele Ministério (MDS)
descentralizara recursos orcamentarios e financeiros complementares para a
consecucao [...]”

Diante das referidas afirmagbes destaca-se a importancia para o
entendimento do espago socio-ocupacional, no contexto das novas missdes para
os militares, a partir de uma analise que privilegie, primeiramente, o
reordenamento dos conceitos de seguranca e defesa na América do Sul e,
consequentemente, 0os novos papéis dos militares e, em segundo lugar, que se
centre no marco das transformagfes mais gerais do capitalismo e do Estado e das
estratégias de enfrentamento da questéo social.

Sobre esta questdo € pertinente afirmar, ainda, que 0s programas sociais
realizados pelas Forcas Armadas, recebem maior atencdo em termos normativos
no Livro Branco de Defesa, aprovado no governo da Presidenta Dilma. Nele é
detalhado que: [...] o Ministério da Defesa, junto com os comandos das Forcas
Armadas, criou dispositivos e programas cuja implementacdo e aplicacédo
contribuem para que haja um aumento de participagdo social em assuntos de
defesa e seguranca [...] (Brasil, 2012).

Dessa forma, é no d&mbito das tentativas de articulacdes entre a defesa e
diversos segmentos e areas, que serdo entendidos a formacdo de possiveis
dialogos entre as politicas de defesa e as de protecdo social, tendo em vista a
ampliagdo dos papéis destas instituicbes, no campo das ac¢des subsidiarias ou
complementares, como também nos programas sociais sob sua responsabilidade.
O mesmo acontece com as acbes que cooperam com a Defesa Civil e,
principalmente com as Missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Nesse caso, 0 uso irrestrito das Forcas Armadas em questdes internas é
visto com alguns cuidados, ao considerar o que coloca Alsina Junior (2015): “[...]
0 uso das FAs em atividades domésticas, as tornam praticamente inuteis do ponto
de vista da Defesa Nacional, além de comprometer a democracia, ao incentivar a

ampliacdo da atuacao militar no universo civil [...]" (2015, p. 403)
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A ampliagdo do uso das Forcas Armadas em questdes internas e,
principalmente, em ac¢des de seguranga publica, também €é analisado por Soares
(2015, p.34), que sinalizara os riscos desse procedimento para o processo de
consolidacdo da democracia. Sendo assim e, em sintonia com Samset (2014), a
autora dira que o uso dos militares em operacdes de GLO possui relagdo com a
dificuldade dos civis eleitos resistirem a essa tentacéo, justificada pela prépria
legislacao brasileira que autoriza o0 uso das For¢cas Armadas, em situacfes que,
de acordo com a autora, sdo vagamente definidas. No caso especifico da Garantia

da Lei e da Ordem, outra importante questao trazida por Samset € o fato de que:

[...] Em tempos de crise econdmica e escassez de recursos, recorrer aos militares
pode ser conveniente. Tais argumentos talvez expliquem porque presidentes
perseguidos e torturados & época da ditadura militar, tenham decidido, durante
seus mandatos, contribuir para o abrandamento da legislacado que regulamenta o
uso doméstico dos militares e para o crescimento em importancia das operacdes
de GLO [...] (Samset, 2014).

Ao finalizar esse capitulo, retorna-se a alguns antecedentes por fazerem
parte de importantes processos que podem estar na base dos possiveis dialogos,
entre a area de defesa nacional e demais politicas e segmentos da sociedade civil.
Dessa forma, € nos anos 2000, no Brasil que sdo aprovados o0s principais
documentos da defesa, os quais passam a espelhar um novo paradigma para o
setor. Sendo redimensionados nesse momento, os conceitos de “seguranga” e
“defesa”, compreendidos nesse contexto, pela légica da “seguranga Cidada”.

A reorientacdo de conceitos requereu novas bases para a defesa, que passa
a buscar a sua vinculagdo com diferentes areas, um tema central que a partir de
entdo, ocupa local de destaque nos debates e na efetivacdo das normativas em
vigor. Neste contexto, o quadro normativo de entdo, amplia o0 campo de atuacao
das Forgas Armadas tanto nas ac¢des subsididrias ou complementares como na
area dos programas e projetos sociais.

A andlise desse momento, de acordo com Borelli & Perén (2017), deve ser
acompanhada de uma reflex@o sobre o pano de fundo que compés o0 contexto em
guestao, o qual coincidiu com o periodo do governo do presidente Lula. Ressalta-
se que, como ja evidenciado, é nesse periodo, que sdo aprovadas as principais
politicas da &rea da defesa nacional, além de ser observado um processo de
ampliacdo da participacéo de diferentes segmentos da sociedade nas discussfes
sobre a defesa nacional.

Concomitante a esse processo, assistiu-se ao crescente uso das Forcas

Armadas em missdes de Garantia da Lei e da Ordem. Na andalise de Zaverucha,
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tal processo deve ser entendido no marco da promulgagdo da Constituicdo de
1988, momento em que, segundo ele, foram fortalecidas as bases para uma
centralidade das policias militares na seara da seguranca publica. Nas palavras
do autor, o processo é assim delineado:

[...] Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, refor¢a-se a centralidade das
policias militares na seara da seguranca publica, tornando ainda mais turva a linha
que separa a vocacao militar de defesa da soberania nacional e a fun¢éo policial de
ordenamento social interno — condicdo sine qua non para qualquer regime
democratico [...] (Zaverucha, 2008).

Assim, discutir a participacdo do assistente social nas novas missbes
operacionais de cunho subsidiario das Forcas Armadas, representa a
oportunidade de legitimar novos espacos de atuacdo profissional, que deve
considerar demandas histéricas e emergentes para os militares do pais.
Requerendo-se dos profissionais de Servigo Social, competéncias e habilidades
preconizadas pela Lei 8662/93 (Lei de Regulamentacéo da Profisséo), aliadas as
normatizacbes especificas de cada Forca e as determinacdes mais gerais do
Ministério da Defesa, na area operacional. Nesse sentido, o fato de ser observado
a ampliacdo do uso das Forcas Armadas em missdes de carater interno, configura
um desafio a mais a profissdo, que ird requerer uma analise mais aprofundada
dos aspectos que permeiam as missfes subsididrias como um fendmeno
complexo, que necessita ser compreendido em toda as suas dimensfes. Nesse

sentido, a seguir sera realizada uma reflexdo mais detalhada sobre esse tema.
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4
Missdes subsidiarias das Forcas Armadas: do que se
tratam, afinal?

Convido o leitor a um aprofundamento nos argumentos dominantes que vém
justificar a participacdo, cada vez maior, das Forcas Armadas no espaco civil e,
em guestBes internas, que tém sido recorrentemente enunciados nos meios de
comunicacdo. Neste sentido, cabe revisitar algumas questfes ja delineadas no
corpo desta tese, ao considerar que o recorrente emprego das instituicdes
militares em assuntos internos se articula com as condi¢gfes sociopoliticas que
antecedem os anos 2000.

Para que se avance nesse entendimento o emprego das Forcas Armadas
em operagdes subsidiarias possui amparo legal na Constituicdo Federal no

art.142. o qual estabelece:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (Brasil, 1988).

Como ja sinalizado, o referido emprego, encontra amparo na Constituicdo
de 1988, bem como no artigo 1°, § Unico da Lei Complementar n® 97 de 1999, que
preconiza: “Sem comprometimento de sua destinagdo constitucional, cabe
também as Forgcas Armadas o cumprimento das atribuicdes subsidiarias
explicitadas nesta Lei Complementar.” E, ainda, no artigo 16 da referida lei, onde
determina que: “Cabe as Forgas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada
pelo Presidente da Republica.”

Neste ponto, cabe esclarecer as atribuicbes subsidiarias particulares da
Forca Aérea Brasileira previstas no artigo 18 da citada lei complementar, assim

estabelecidas:

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribui¢cdes subsidiarias particulares:

| - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviagéo Civil;

Il - prover a seguranga da navegacao aérea,;

Il - contribuir para a formulagéo e conducao da Politica Aeroespacial Nacional;
IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concesséo, a infra-
estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportudria;
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V - operar o Correio Aéreo Nacional.

VI - cooperar com os 6rgédos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
delitos de repercussédo nacional e internacional, quanto ao uso do espaco aéreo e
de areas aeroportuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicacdes e de instrucao;

VII - preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de
maneira continua e permanente, por meio das acdes de controle do espaco aéreo
brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos
no trafico de drogas, armas, municdes e passageiros ilegais, agindo em operacao
combinada com organismos de fiscalizagdo competentes, aos quais cabera a tarefa
de agir apds a aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito,
podendo, na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e
aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito. (Brasil, 1999).

Quanto as principais a¢des subsidiarias realizadas atualmente pelas Forgas
Armadas, destacam-se: apoio a defesa civil; ajuda humanitaria internacional;
apoio as comunidades indigenas; apoio logistico, de comunicacdes, de
inteligéncia e de adestramento aos 6rgédos federais e estaduais; apoio ao tribunal
superior eleitoral; combate a pandemias e endemias; apoio aos destacamentos de
seguranca de embaixadas e resgate de ndao-combatentes; acdes preventivas e
repressivas contra ilicitos transfronteiricos; apoio ao “programa mais médicos do
governo federal”; apoio ao Ministério da Educacao (ENEM/ENADE); apoio as
deliberacdes de conselhos e entidades interministeriais com participacdo do
Ministério da Defesa; e programas sociais da defesa.

Desse modo e ao considerar os atuais papéis das Forgas Armadas e, ainda,
a recente insercdo dos assistentes sociais em missfes operacionais, num
contexto de apoio as missfes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), julga-se
relevante o atual debate sobre 0 emprego especifico das referidas instituicdes em
missfes dessa natureza.

Isto posto, esse capitulo serd iniciado com o tema da ampliacdo do papel
das Forgcas Armadas no espacgo da seguranca publica. Busca-se, desse modo,
refletir acerca de um tema espinhoso que desconcerta e confunde opinides que
se pretendam formadas. Em seguida, sera apresentada a extensao do papel dos
militares nas diversas areas que formam o conjunto das missfes subsidiarias e,
em especial, naquelas onde vem ocorrendo uma demanda maior para a atuagao
dos assistentes sociais. Tais areas, no contexto operacional da Forca Aérea, estéo
relacionadas as recentes experiéncias do Servico Social nas Miss6es Serrana
(2010), Haiti (2011), Agata (2012), Jogos Mundiais Militares, entre outras®’.

61 A participagdo do servigo social ocorre por meio das Agdes Civico Sociais (ACISO), destinadas
as populagdes civis, do trabalho junto aos efetivos de militares deslocados para as referidas missdes
e dos processos de capacitacio destinados aos cadetes e alunos das escolas de formacéo militar,
da Aeronautica, questdes estas ja sinalizadas nesta tese.
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De acordo com o Manual de Defesa “Garantia da Lei e da Ordem - MD33-
M-10 (22 Edigao/2014)”:

[...] mesmo a referéncia ao emprego das Forcas Armadas em atividades de
seguranca publica ja se fizesse presente em ConstituicGes anteriores, a atuacao
das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem®? prevista no art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988 somente veio a ser disciplinada, em &ambito
infraconstitucional, com o advento da Lei Complementar n° 97/99. A
regulamentacdo desta forma de emprego veio a ocorrer com a aprovacdo do
Decreto n° 3.897/2001]...] (Brasil, 2014, p. 13).

Atribuidas as Forcas Armadas pela Constituicdo Federal, e regulamentadas
pelo Decreto n° 3.897, de 2001, a Operacédo de Garantia da Lei e da Ordem é uma
operacdo militar determinada pelo Presidente da Republica e que deve atender &
determinadas caracteristicas tais como: episddica, ocorrer em area previamente
estabelecida e por tempo limitado. Destaca-se, ainda, que as operacdes de GLO
tem por horizonte: “a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio em situagdes de esgotamento dos instrumentos para isso
previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser
possivel a perturbacdo da ordem (Artigos 3°, 4° e 5° do Decreto N° 3.897, de 24
de agosto de 2001)” (Brasil, 2014, p.14-15).

No mesmo Manual da Defesa séo esclarecidas, ainda, as caracteristicas de
emprego que ocorre quando uma Forca Armada esta atuando de forma conjunta
as demais, e a situacdo de emprego singular, especificadamente realizado por
uma das Forcas, em situacdo de GLO. Nesse contexto, e em relagdo a Forca
Aérea, entre as suas diversas responsabilidades, cabera: realizar operacdes
aéreas de apoio aos 6rgdos envolvidos; comunicacdes, inteligéncia, logistica e
vigilancia do espaco aéreo. Além de intensificar as operagdes de policiamento do
espaco aéreo, caberd a Forgca Aérea preservar as instalagdes aeroportuérias de
interesse e garantir a continuidade dos servicos necessarios a operagéo dessas
instalagBes, além de poder realizar, se necessario, acdes repressivas (Brasil,
2014, p. 33).

62 De acordo com o referido Manual de Defesa, no seu item 1.3.1 é elucidado o conjunto de leis que
amparam a atuacdo das Forcas Armadas, nas acdes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de
1999, alterada pela Lei Complementar n°117, de 2 de setembro de 2004; Lei Complementar n° 136,
de 25 de agosto de 2010, que dispde sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo € 0
emprego das For¢cas Armadas, e o Decreto no 3.897, de 24 de agosto de 2001, que fixa as diretrizes
para o emprego das Forgcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem. Neste contexto, é importante
ressaltar que, somadas as referidas legislagfes, as atividades de GLO, ainda séo reguladas por
mais 22 legislacdes, que servem de referéncia para a atuacdo das Forcas Armadas, em missdes
desta natureza.
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Deste modo, e tendo como exemplo a area da seguranca publica, se faz
oportuno mapear as justificativas que estiveram na base do processo de
militarizac@o sofrido nessa instancia especifica do Estado. Neste sentido, e em
sintonia com as andlises de Barreira e Botelho (2013), sdo recuperados elementos
importantes para uma analise sobre o processo de ampliacdo das intervencdes
militares, no setor de seguranca publica, do pais. Assim sendo, e mesmo tendo
como centro de analise os eventos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro, em
especial a missdo militar realizada no complexo de favelas do Alemé&o, os autores

ampliam um debate oportuno para se pensar a questdo em todo o pais.

4.1.
Do Complexo do Alemao as Fronteiras: repercussdes do papel dos
militares na seguranca publica, novas demandas e velhos dilemas

Observemos que, na perspectiva dos autores, mais de 10 anos separam a
intervencdo militar na greve da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), no ano
de 1988, e a ocupacdo do Complexo do Aleméao, no ano de 2010. Deste modo,
se, de um lado, as confusas intersec¢des entre as esferas civil e militar puderam
ser identificadas em ambos os eventos, por outro, as particularidades do contexto
historico das duas intervencdes sdo radicalmente diferentes.

Nas palavras dos autores, as especificidades historicas que estiveram na

base das duas intervengfes militares sdo assim detalhadas:

[...] em 1988, tratava-se da repressdo as organizagdes politico-sindicais que
lutavam, no contexto do processo de democratizagdo, por melhores condi¢bes de
trabalho e pela universalizagdo dos direitos. A funcionalidade econémica desses
trabalhadores despertava o desejo de reconhecimento juridico e de integracéo
social [...] no entanto, tais expectativas ndo se concretizaram e 0s aspectos
democréticos do sistema juridico e politico comecaram a dar sinais de esgotamento,
antes de se consolidarem. Em 2010, o recurso a ocupa¢éo militar criou mais uma
situacdo de violéncia externa ao ordenamento juridico, que incide sobre os
habitantes das favelas que deixaram de ser funcionais ao patamar econdémico
atingido pelo “espetaculo do crescimento” [...] (Barreira & Botelho, 2013, p. 73).

O uso da denominacdo espetaculo do crescimento, pelos autores, busca
resgatar um paradoxo no periodo de transigdo democratica no pais, ao considerar
que enquanto a ditadura civil e militar se caracterizou como um periodo marcado
pela abolicdo de um conjunto de direitos, o periodo da transicdo democratica
observou-se pela conservacgéo da estrutura social. Diante deste quadro, de acordo

com Barreira e Botelho, a despeito das miragens econdémicas da ultima década,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

112

assistiu-se a ampliagdo de um cenario que retirava toda e qualquer possibilidade
de integracédo, e onde prevalecia, de acordo com 0s autores, a pobreza como o
problema fundamental.

Neste marco, a reflexdo de Barreira e Botelho oferece elementos
importantes para o entendimento do processo de faveliza¢do na cidade do Rio de
Janeiro, colocando em xeque, entre outros aspectos, o discurso e a retorica
politica baseada no crescimento econémico e o papel das politicas publicas. Na
Otica dos autores, as referidas politicas, neste contexto, seriam usadas apenas
para o gerenciamento de emergéncias diante de problemas demogréficos®
(Barreira & Botelho, 2013, p. 73).

Neste ponto é importante reforcar que o centro de andlise desta tese se volta
para as possibilidades da profissdo no campo operacional militar, onde tal esforgo
requer uma incursdo nos elementos que estdo na base do emprego reiterado das
Forcas Armadas nos diversos espacos da sociedade civil.

Por outro lado, pode se inferir que, aliado ao uso politico dos militares em
missfes subsidiarias, as justificativas para o seu emprego devem ser analisadas
no ambito das diferentes expressdes que compdem a crise estrutural do capital e
do papel do Estado. Dai a relevancia da presente reflexdo, e dos esfor¢cos para
dar visibilidade a um campo profissional que permanece distante de estudos mais
aprofundados por parte da profissdo, ao considerar os desafios que incidem nas
Forcas Armadas do pais.

Assim, inicialmente, compartilho das preocupacdes de Boschetti (2017)
sobre a importancia dos profissionais de servi¢co social traduzirem o significado
estrutural da crise do capital. Para autora, esta opcéo abre as portas para uma
apropriacdo da realidade que assume um papel decisivo na desmitificacdo de
diversos mitos (Boschetti, 2017, p. 66).

De acordo com a autora, a sua analise possibilita apreender os véus que

ocultam,

[...] a persisténcia da desigualdade e da pobreza, o aumento do desemprego e de
relagBes informais de trabalho sem direitos, a falta de qualidade na saude publica,
areducdo da previdéncia publica, a expanséo do ensino privado em todos os niveis,
as crescentes expressodes de violéncia no campo e na cidade e contra a juventude
negra. (Boschetti, 2017, p. 64).

63 Os autores rememoram o discurso, no més de outubro de 2007, do entdo governador do estado
do Rio de Janeiro, Sergio Cabral. Na ocasido, o tom da mensagem “reciclava velhas fantasias
malthusianas sob um verniz “progressista” e defendia o aborto como método para se reduzir a
“fabrica de marginais” nas favelas cariocas” (BARREIRA & BOTELHO, 2013, p. 73).
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Elementos esses que, ao comporem as bases das expressdes da barbarie
contemporanea, se reproduzem na historia do pais.

Desse modo, e em sintonia com a perspectiva marxista, a autora realiza uma
critica as interpretagfes presas aos planos aparentes da crise, e sinaliza que por
considerar apenas os efeitos do referido fendmeno, essa forma de interpretar a
realidade ndo possibilita apreender as suas causas. Diante disso, para a autora,
as causas da crise emergem “enraizadas no antagonismo entre producao social e
apropriacao privada da riqueza” (Boschetti, 2017, p. 66), ou, em conexdo com
Marx: “as crises sdo manifestagdes das contradi¢cbes inerentes ao modo de
producgao capitalista” (Marx, 2009, p. 85).

E neste campo de interpretagcdes que buscou-se apreender a profissdo no
espaco das missdes subsidiarias das Forgas Armadas. Sendo oportuna a analise
de Almeida (2011), a qual reitera que “as elaboracbes tedricas e as respostas
profissionais forjadas em diferentes conjunturas sao produtos historicos
determinados pelas condi¢cBes em que se efetivam as intervencgdes do Estado em
relac@o aos conflitos de classes, sobretudo a partir de suas politicas econdmicas,
sociais e culturais.”

Ao transportar tais argumentos para o0 cenario socio-ocupacional das Forcas
Armadas, constata-se uma distancia significativa entre o cotidiano da acéo
profissional e o plano intelectual, entre o0 espaco da concepcéo das politicas e das
suas possiveis mediacdes. Tais dificuldades podem repercutir nas formas de
apreender a profissdo, quanto as suas possibilidade e limites no campo da defesa
nacional e, em especial, nos espacos das atividades subsidiarias.

Considera-se, portanto, que as atuais politicas de defesa nacional ainda ndo
foram apropriadas pelo profissional, uma vez que, além de continuar a nao fazer
parte das maiores preocupacdes da categoria, de forma geral, ainda se mantém
um campo de estudo pouco analisado por parte dos assistentes sociais das
proprias Forgcas Armadas, o que pode ser justificado nas infimas referéncias, ainda
hoje, sobre este espaco socio-ocupacional.

Deste modo, as missfes subsidiarias podem se configurar um terreno
arenoso, por carregarem algumas particularidades n&o tdo bem conhecidas pela
profissdo, como ja destacado. Tal assertiva se baseia no fato de que, em primeiro
lugar, se concretizam por meio de um brago do Estado, que detém o monopdlio
da violéncia e, em segundo, por serem, em nNOSSO pais, constantemente
empregadas no lugar de outras instancias e 6rgaos do governo que, a principio,

teriam que cumprir esta responsabilidade.
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Dentro do conjunto de autores que estudam com profundidade o tema do
emprego das Forcas Armadas, destacam-se os estudos de Saint-Pierre (2011) e
a sua defesa de que as missdes subsidiarias ndo podem ser contempladas como
objetivo especifico na formulacao das politicas de defesa. Nas suas palavras:

Duvido do alcance do que possam decidir os ministros da Defesa sobre politicas
para mitigar o HIV, para a reconstrucdo depois dos desastres provocados por
terremotos e furacdes, para conter as migracdes forcadas e para combater o crime
organizado, quando em muitos paises estas sdo preocupacfes de outras pastas
ministeriais. E compreensivel que as Forcas Armadas participem em casos de
catastrofes naturais, de apoio ao combate ao crime e, eventualmente, ao controle
migratério, mas em todos esses casos, dependendo dos ordenamentos juridicos,
pelas funcdes subsidiarias das Forcas Armadas, mas essas missfes subsidiarias
ndo podem ser contempladas como objetivo especifico na formulagéo das politicas
de defesa. (Saint-Pierre, 2011, p. 418).

E importante ressaltar que a perspectiva de Saint-Pierre, neste campo
especifico, parte de uma reflexado critica sobre o conceito de seguranca e da
necessidade de desconstruir o conceito "multidimensional"®*. Nessa direcdo, o
autor dira que o referido conceito emerge no continente americano inserido no
conjunto de medidas do Consenso de Washington e dos interesses de redugéo
do Estado, concomitante aos objetivos norte-americanos, de revigorar, por meio
de doutrinas especificas, 0 continente americano como sua area de seguranca
nacional (Saint-Pierre, 2012, p. 410).

Observa-se, portanto, que a ampliagcdo das demandas profissionais no
espaco subsidiario ou complementar, nas Forcas Armadas, aponta para a
importancia de uma leitura critica do papel do assistente social nesse contexto, o
gue traz para o centro da discusséo a pertinéncia do projeto ético-politico. Diante
deste cenario, a reafirmacao do referido projeto emerge como uma condicao

essencial, nas palavras de Barroco (2009):

[...] os valores contidos no Codigo de Etica Profissional sdo orientadores das
opcOes, escolhas, dos posicionamentos e julgamentos de valor realizados
cotidianamente. Todavia, para que se materializem, é preciso que ganhem
efetividade na transformacado da realidade, na préatica social concreta, seja ela na
direcdo de um atendimento realizado, de uma necessidade respondida, de um
direito adquirido [...] (Barroco, 2009, p. 21).

64 Para o referido autor, o conceito multidimensional deve ser entendido com certo cuidado, na
medida em que tenta homogeneizar, de forma indiscriminada, diversas questdes de naturezas
diferentes tais como: (como ameaca, perigo, desafio, inimigo), de origens variadas (como sociais,
politicas, econdmicas, ambientais, energéticas), que requerem varios tipos de respostas
(econ6micas, de salde publica, culturais, educativas, militares, policiais), articuladas por diferentes
agéncias do Estado (os diferentes ministérios e secretarias do Estado), sociedade e pessoas
(SAINT-PIERRE, 2011, p. 409).
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Barroco (2009) realiza uma critica ao conservadorismo em suas novas
feicdes que impregnado da ideologia neoliberal, se comporta como o pilar do que
a autora denomina como o imaginario social da atualidade. Tal perspectiva, de
acordo com ela, segue baseada na privatizacdo do publico e na afirmacéo do
mercado como Unica instituicdo autorreguladora. Nesse contexto, e em sintonia
com Oliveira (1999), a autora dé visibilidade a mais um componente que se insere
no marco da ideologia conservadora: o totalitarismo neoliberal, responséavel por
promover o individualismo, a negacéo da politica e da ética.

Na sua argumentagdo Barroco chama a atengédo sobre o momento atual,
onde as condicbes ideoldgicas sdo atualizadas, se constituindo no alicerce para o
processo de “reproducao de valores pautados na defesa de relagdes autoritarias
e de instituicdes adequadas a sua reproducao” (Barroco, 2009, p. 19). A autora
sinaliza alguns riscos, em decorréncia da trajetoria histérica da profissdo e da sua
vinculagdo ao conservadorismo moral, e 0 servico social poderia estar, desse
modo, mais suscetivel a um processo de reatualizacdo. Outra questado levantada
na reflexdo de Barroco se prende a condi¢do da profissdo de ser inserida em
instituicdes que, segundo ela, seriam mais favoraveis “ao estabelecimento de
relagdes hierarquizadas, tais como as prisdes, o0 sistema judiciario, etc., pode
enfrentar ou assimilar tais rela¢cdes” (Barroco, 2009, p. 20).

Nesse sentido, e para fazer face aos desafios diante do
neoconservadorismo, a autora propde a andlise critica da realidade, bem como
um referencial tedrico-metodoldgico que torne possivel “o desvelamento do real,
de sua esséncia histérica” (p. 20). Neste processo de conhecimento e de
permanente reflexdo, a autora d4 énfase ao papel da capacita¢do continuada que,
na sua visdo, se configura como outro desafio, em face do pensamento pdés-
moderno, com seu irracionalismo, seus preconceitos, suas formas morais.

Sendo assim, voltemos a Boschetti e as suas reflexdes, no sentido de
transpor a sua perspectiva no processo de apreensao da realidade com a qual se
depara os assistentes sociais nas Forcas Armadas, com especial atengdo as
demandas que giram em torno das novas missGes militares, de carater
complementar ou subsidiario.

Para a autora é fundamental ultrapassar as visdes que cristalizam a
realidade num plano aparente, para uma apreensao do real, o que determina
continuar a observar a logica que se estende ao espaco de trabalho dos
assistentes sociais e, no hosso caso, em particular, o do servi¢co social has Forcas

Armadas, na Aeronautica. Nas palavras de Boschetti:
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[...] Os desafios postos hoje ao Servico Social reeditam “velhas” e histdricas
situacdes e colocam na agenda novos desafios diante da barbarizacdo da vida em
contexto de crise do capital e em contexto de particularizacdo do avanco acelerado
do reacionarismo e do conservadorismo no Brasil [...] (Boschetti, 2017, p. 55).

Neste cenario, observa-se nos grandes centros a cristalizacdo de um
consenso conservador, como bem coloca a andlise de Barreira e Botelho (2013),
gue desloca as atencBes das Forcas Armadas da antiga ideia de subversao
politica para a “violéncia urbana”. Diante da mudanca de foco, os autores aliam-
se a perspectiva de Loic Wacquant (2001), na qual a violéncia urbana emerge
como uma categoria, “sob a qual cada um pode colocar o que lhe convier” (p.67).

E oportuno ressaltar que, apesar da reflexdo Barreira e Botelho se centrar
na trajetéria das acbes das Forcas Armadas na cidade do Rio de Janeiro, tendo
como centro de andlise a intervencao militar no Complexo de Favelas do Alemao,
realizam um resgate nas missdes militares em eventos de grande envergadura,
como foi o caso da Operagdo Rio, a ECO 92 e a intervencdo na Companhia
Sideruargica Nacional (CSN) em Volta Redonda.

Para os citados autores, o caminho escolhido para a apropriacao critica dos
referidos episédios se voltou ao campo das estratégias usadas na construgdo do
consenso necessario ao uso das Forgas Armadas na area da seguranca publica,
tornando-a como a unica e possivel solugdo “no combate da criminalidade”. Para
0 alcance deste objetivo, os esfor¢os, segundo os autores, se voltaram para “a
desvinculagdo entre o debate sobre a seguranca publica e o problema da crise do
modelo econdmico, o que transformava a pobreza em alvo policial” (2013, p. 65).

Nesse percurso, a importancia da Operag¢do Rio se justifica, na Gtica de
Barreira & Botelho, pelo fato do emprego das Forgas Armadas ocorrer numa
conjuntura que tinha como pano de fundo denuncias contra a instituicao policial,
aliadas a desmoralizacéo do poder executivo estadual. Durante esse processo, 0S
autores destacam o papel da imprensa na configuragéo de um contexto favoravel
a intervencdo militar, ao considerar que, na época, 0s meios de comunicacao
enalteciam os “momentos de paz”, como resultado alcangado gracas ao papel dos
militares durante a ECO-92%,

Reeditava-se, dessa forma, um ambiente propicio a novas atuacdes na area

da seguranca publica, por parte das Forcas Armadas.

% Durante a preparacdo da Operacdo-Rio, que ocorreu no periodo da sucessdo
presidencial, cogitou-se, com assentimento do prefeito César Maia, a intervengdo do
Exército nas favelas cariocas em um regime de “estado de defesa” baseado na suspenséao
de garantias constitucionais. O Estado de S&o Paulo, 07 ago. 1994.
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Nas palavras dos autores, o0 momento oficial da deflagracdo da guerra no

Rio no ano de 1994, é assim descrito:

[...] O Exército & o “ultimo recurso” para “restabelecer a ordem” — lia-se nos jornais,
depois da pressdo para que o0 governo estadual aceitasse uma intervencdo nao
declarada. Gradualmente, as tropas ocuparam varios locais da cidade e deram
inicio a “pacificacdo” de “zonas conflagradas”. O objetivo declarado era asfixiar
economicamente os pontos de venda de drogas por meio do bloqueio de suas vias
de acesso. Seguiu-se a invasao de “favelas estratégicas”, todas situadas em bairros
considerados “nobres”, nos quais a sensagdo de seguranga artificialmente
produzida foi usada como mercadoria politica [...] (Barreira & Botelho, 2013, p. 65).

Reforca-se, portanto, que a Operacgdo Militar no Complexo de Favelas do
Alem&o, a maior e mais duradoura intervencdo das Forcas Armadas na area da
segurancga urbana, possui antecedentes importantes. Neste conjunto, destaca-se
a intervencado na greve da Companhia Siderargica Nacional (CSN), a ECO 92 e
a Operacéo Rio.

No caso especifico da intervengdo na CSN, ocorrida no ano de 1988, a
analise de Barreira e Botelno é esclarecedora quanto aos objetivos da
intervencao, centrado em conter um movimento, que representava um conjunto
de reivindicagdes sindicais, surgido concomitante a conjuntura dos “fracassos dos
planos de estabilizagdo econbmica, que se seguiu a promulgagéo da Constituicao”
(Barreira & Botelho, 2013, p.62).

Por outro lado, a ECO 92 configurou-se como uma operacao militar realizada
no ano de 1992, a qual empregou as Forcas Armadas, na cidade do Rio de
Janeiro, com o objetivo de garantir a seguranca de um importante encontro
internacional. A incursdo militar é analisada por Coimbra (2001), cuja reflexdo
fornece elementos importantes para uma aproximacdo detalhada daquele
momento. Dessa forma, e de acordo com a autora, assistiu-se, na ocasiao: “o
centro da cidade e suas areas ‘nobres’, ocupadas militarmente pelo Exército,
viveram dias de calma e tranquilidade, com os miseraveis compulsoriamente
deslocados, naquelas semanas, para as periferias ou ‘abrigos provisérios™
(Coimbra, 2001, p. 142).

No ano de 1994 a Operagédo Rio destinou-se a combater o tréfico de drogas.
Operacionalmente, a missdo combinou o bloqueio de diversas vias de acesso ao
municipio do Rio de Janeiro, com a invasao de regides consideradas estratégicas,
como foi o caso de algumas favelas da cidade. Um fato importante, sinalizado na
andlise de Barreira e Botelho (2013), é que apesar da missao ter sido planejada

para se concretizar em duas fases, em consequéncia das denuncias de violagcéo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

118

de direitos no primeiro momento da operacdo, em sua segunda fase ficou restrita
ao bloqueio do acesso a cidade.

Dessa forma, pode ser observado que o padrdo ampliado do emprego das
Forcas Armadas em GLO, vem se mantendo, e tal fato € sinalizado pelo Ministério
da Defesa, que detalha, no periodo de 2010 e 2017, a utilizacdo dos militares vinte
e nove vezes em missdes dessa natureza.

No mote das diversas experiéncias da atuacdo das Forcas Armadas no
espaco da seguranca interna, pode-se destacar, além das missfes ja descritas, a
intervencdo das Forcas Armadas no Complexo de Favelas do Alem&o®, na cidade
do Rio de Janeiro, no ano de 2010, ao considerar a sua visibilidade, ndo s6 no
pais, como também no exterior. Nas palavras de Barreira e Botelho (2013) o

episodio é assim descrito:

[...] em novembro de 2010, o mundo acompanhou as imagens do inicio da maior
acao militar em favelas que a cidade do Rio de Janeiro ja viveu. E, além disso, a
mais duradoura. Mais de um ano depois dos eventos da Vila Cruzeiro, as tropas do
Exército permanecem no conjunto de favelas do Complexo do Alemé&o, uma area
que, de acordo com os dados do Censo das Favelas (2008/2009), abrange mais de
90 mil habitantes.®” A ocupacdo permanente &, até o momento, 0 acontecimento
mais importante da chamada “guerra contra o trafico de drogas” desencadeada pelo
governo do estado em parceria com as For¢cas Armadas. No entanto, a populacdo
sabe muito pouco sobre essa guerra — a despeito do ineditismo e das grandes
proporcdes da operacdo — e poucos se interessam em saber algo mais: 0 que
importa é que a “batalha do bem contra o mal” esta sendo travada [...] (Barreira &
Botelho, 2013, p. 61).

Com relacdo aos recursos direcionados ao cumprimento da missdo militar
no Complexo do Alemao, a tabela a seguir detalha o quantitativo de efetivo e
recursos financeiros empenhados pela Marinha e o Exército, no cumprimento da

missao no Alemao.

66 Em matéria publicada no dia 9 de julho de 2012, a referida operacdo militar ¢ assim detalhada:
[...] A operagdo do Complexo do Aleméo se deu em 26 de novembro de 2010, dois dias apds o
governador Cabral ter encaminhado oficio ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva solicitando o
emprego das tropas militares. Na ocasido, o presidente Lula deu o aval e a solicita¢éo recebeu apoio
do entdo ministro Nelson Jobim [...] No ano passado a presidenta Dilma Rousseff decidiu pela
permanéncia das tropas até a cerimOnia transcorrida em 09 de julho de 2012. Disponivel em:
<www.defesa.gov.br>. Acesso em: 22 maio 2018.

67 De acordo com os autores os referidos dados baseiam-se: [...] no censo realizado pelo Escritorio
de Gerenciamento de Projetos do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Se considerarmos também
0 Complexo da Penha, que inclui a Vila Cruzeiro, os nimeros sobem, conforme o célculo operacional
dos comandantes militares, para mais de 200 mil habitantes vivendo nas maiores favelas da regido
[...] (BARREIRA & BOTELHO, 2013, p. 61).
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Tabela 1- Efetivo de Militares e Recursos empenhados na Operacdo de
Pacificacao
Complexo do Aleméo

Forca Efetivo de Recursos Empenhados (em R$ milhées)
militares
2011 2012 Total
Marinha 148 54 - 54
Exército 1.800 198 135,4 3334

Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional, 2012.

Observa-se que o quantitativo de militares do Exército empregado na missédo
do Alemé&o foi notadamente superior ao disponibilizado pela Marinha, e que a
Forca Aérea ndo participou da referida operacao militar. Constata-se, desse modo,
a supremacia da participacdo do Exército em missfes na area de seguranca
publica. Sobre esta questédo, a andlise de Alsina Junior (2015) aprofunda e reforca
a perspectiva dos cuidados que requer a transformacédo das Forcas Armadas, e
do Exército, em especial, no que o autor denomina como “arremedo de guarda
nacional”. Para ele, tal forma de emprego das instituicbes militares, apesar de ter
seus antecedentes na década de 1990, como ja evidenciado neste estudo, se
amplia nos anos 2000, tendo seu reforco evidenciado com a aprovacdo da
legislacdo que confere poder de policia ao Exército na faixa de fronteira. Observa-
se, no entanto, que o referido poder de policia vem sendo investido também pela
Marinha do Brasil e Forca Aérea, que passaram a se apropriar, do mesmo modo,
desta prerrogativa legal (Alsina Junior, 2015, p. 356).

A reflexdo do autor sobre o emprego das Forcas Armadas na area da
seguranca publica, assim como em outras areas, deixa clara a sua preocupac¢ao
guanto ao conjunto de tarefas cumpridas por essas instituicbes que nada, ou
muito pouco, segundo o autor, tém a ver com a fun¢ao precipua dos militares:
defesa da patria. Tais atividades fariam parte de uma l6gica de degradacéo das
referidas instituicdes, orientada por duas perspectivas. A primeira, a de que o pais
se encontra livre de ameacas externas, o que justificaria a busca de uma
“utilidade” para as Forgas Armadas. A segunda, de acordo com Alsina Junior, é
o fato da “invencivel tendéncia”, fruto da conveniéncia politica imediatista das
autoridades civis de em lugar de buscar a solucédo efetiva dos problemas da
nacdo, e ao considerar a sua “inutilidade” e o “desnecessario” emprego, como

instrumento de defesa, optem por utilizar a Marinha, Exército e Aerondutica.
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Nesta dire¢do, Alsina Junior empreende uma critica magistral ao emprego
das Forcas Armadas em missdes que ndo estejam intrinsecamente ligadas a sua
funcdo precipua — defesa da patria. Desse modo, a légica da inutilidade e
desnecessidade que perpassa a existéncia das Forcas Armadas e, que, por seu
turno, embasa 0 seu emprego em NoOsso pais, notadamente nos anos 2000, €

assim compreendida, nas palavras do autor:

[...] por que ndo aproveitar a sua organizacédo, disciplina e estrutura para vigiar
fronteiras, combater ilicitos transnacionais, substituir a policia em conflitos urbanos,
distribuir cestas basicas, levar caminhfes pipa aos flagelados da seca, debelar
incéndios florestais, atuar em episddios de catastrofes naturais e reprimir a
biopirataria e o desmatamento? [...] (Alsina Junior, 2015, p. 356).

Soares (2015), tendo como pano de fundo o periodo 2001-2014, realiza uma
avaliagcdo do impacto das fungdes subsididrias nas For¢as Armadas ao considerar
a experiéncia o caso da Marinha do Brasil. A analise da autora aponta para o fato
do crescimento significativo de recursos, destinados ao financiamento das
atividades subsidiarias, mas que, no entanto, “parecem insuficientes, diante de
toda a mobilizacdo de meios operativos e de pessoal necessarios ao exercicio de
tais fungdes” (Soares, 2015, p. 114).

Desse modo, e, em sintonia com a andlise do Almirante Vianna Braga®, na
época Comandante do Corpo de Fuzileiros Navais, Soares desenvolve uma
reflexdo sobre o emprego desta instituicdo nas operacdes de apoio a forcas
policiais que, na visdo do militar, “deve ocorrer eventualmente e em caso de
confirmada necessidade, devendo limitar-se ao tempo minimo necessario ao
cumprimento da missao”. A perspectiva de Viana Braga, aponta, ainda, para os
cuidados necessarios ao uso prolongado do efetivo de fuzileiros, neste tipo de
missao ao considerar o desvio de uma tropa que é “altamente profissional e
preparada de suas atividades-fim”. No entanto, no ano de 2014, tendo como
cenario a incursdo no Complexo de favelas da Maré, pode ser observado um
exemplo da ampliagdo da participacdo da Marinha em operacdes de seguranca
publica, conjunta com o Exército Brasileiro, ocasidao em que, de forma inédita, foi
empregado um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav)®®
(Soares, 2015, p. 52).

68Comandante do Batalhdo Logistico de Fuzileiros Navais (BtlLogFuzNav), & época Capitdo de Mar
e Guerra (FN) Carlos Chagas Vianna Braga. Foi promovido ao posto de Contra-Almirante em 31de
margo de 2015 (SOARES, 2015, p.51).

69Spares, de acordo com Pilar et al. (2014), elucida que o reforgo legal para a atuagédo dos militares
do Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais na pacificacdo do Complexo da Maré se concretizou
com o Aviso n° 106 do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, aliado ao
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Diante desse contexto, pode-se inferir que, apesar da posicao cuidadosa,
no que diz respeito ao emprego das Forcas Armadas em missdes de GLO, e ao
contrdrio do que prevé a legislagdo, uma operacdo militar que deveria ser
realizada de forma emergencial, pontual, mantem-se como um expediente
continuamente empregado em diversas situacées.”

Tal assertiva, se baseia no fato de que, nos ultimos dez anos, o acionamento
das Forcas Armadas chegou a utilizar um total de 1.300 dias de atividades das
referidas instituicbes, o que significa um quantitativo superior a trés anos de
operacbes militares que foram direcionados a GLO, de acordo com fonte do
Ministério da Defesa e pelo Comando do Exército. Dessa forma, mesmo que a
atuacao nesse tipo especifico de missdo esteja prevista na Constituicdo Federal,
0 seu emprego de modo recorrente recebe criticas, de acordo com Carvalho e
Duréo (2017), justificadas pelo desvio da finalidade das Forcas Armadas. Para os
autores, esse tipo de acionamento causa preocupacoes, inclusive, no &mbito das

instituicdes militares. Nas palavras dos autores, tal situacéo é assim detalhada:

[...] O Exército participou 67 vezes de operacdes GLO na ultima década em 17
Estados. Sao as mais variadas as razdes: de ataques violentos nas ruas, como em
Natal em janeiro, ao congresso técnico da FIFA, em Florianépolis (2014). O rol de
atuacdes inclui ainda 13 participagbes para segurancgas de reunides, encontros e
cupulas com autoridades de Estado, 15 para eventos esportivos e 09 para eleicdes
ou plebiscitos. As mais comuns sdo as acfes de patrulhamento e ronda urbana,
como a do Rio. As tropas ja estiveram no Estado entre novembro de 2010 e julho
de 2012, na Operagdo Arcanjo, quando foram empregadas nha pacificacdo de
favelas. O Rio esta entre 0s que mais usam as tropas, como ocorreu em 2013 para
seguranca durante a realizagdo dos leildes de campos de petréleo de Libra e na
Jornada Mundial da Juventude [...] (Carvalho & Duréo, 2017, [s./p.])

Em relacdo a base de financiamento das operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem, a analise de Soares (2015), tendo como referéncia a Marinha do Brasil,
recupera elementos importantes para a compreensdo do quadro de recursos

destinados a este fim nas Forcas Armadas. Para tal, a autora realiza um

acordo para o emprego da Forca de Pacificacdo na Cidade do Rio de Janeiro, assinado pelo ministro
da Defesa e pelo governador do Rio de Janeiro (SOARES, 2015, p. 53).

70 Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro esta sob intervencéo federal, uma situacéo inédita até
entdo. Tal intervencéo é prevista pelos artigos 34 e 36 do capitulo VI da Constituicdo. E oportuno
ressaltar que, em condi¢g6es normais, o governo federal ndo poderia intervir nos estados. No entanto,
o0 artigo 34 enumera situa¢des em que a referida intervencdo pode vir a ocorrer, como nos seguintes
casos: “manter a integridade do territorio brasileiro, reorganizar as financas de uma unidade da
federagéo ou repelir uma intervengéo estrangeira.” Ja no que diz respeito a situacdo do Estado do
Rio de Janeiro, é prevista no inciso trés do artigo 34, no qual é autorizada a intervengéo federal,
tendo como objetivo: "pdr termo a grave comprometimento da ordem publica”. Enfatiza-se que no
decreto de intervengdo deve contemplar “a amplitude, o prazo e as condigbes de execugdo da
intervengdo e, se couber, trazer o nome do interventor. No caso do Rio de Janeiro, o general do
Exército Walter Souza Braga Netto, do Comando Militar do Leste, assumiu a seguranca publica do
Rio”. Disponivel em: <www.cartacapital.com.br>. Acesso em: 28 jun. 2018.
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detalhamento das a¢des orcamentarias que incorporam 0s recursos relacionados

com esta atividade subsidiéria, no periodo 2004-2015:

Quadro 2- Recursos relacionados as Operagfes de Garantia da Lei e da Ordem
da Marinha do Brasil (2004-2015)

ACAO ORCAMENTARIA
PPA 2012-2015
14VW - Apoio Logistico as Forcas de Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro
14SY — Apoio a Realizagdo de Grandes Eventos

7U23 — Implantagéo do Plano Nacional de Seguranga Publica para a realizacdo de
Grandes Eventos
20D8 — Preparacéo e Organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016

PPA 2008-2011
6499 — Intensificacdo da Presenca das Forgas Armadas nas Areas de Fronteira
PPA 2004-2007

6499 — Intensificacdo da Presenca das Forgas Armadas nas Areas de Fronteira

Fonte: < www.siop.planejamento.gov.br>. Elaboragdo: Soares (2015).

A partir da andlise de Soares, é possivel observar, também, a incluséo de
novas acgdes orgcamentarias para o suporte as acdes de GLO no Plano Plurianual
(PPA), notadamente, a partir do PPA de 2012-2015. Tal fato n&o ocorria
anteriormente, na medida em que os esfor¢cos no direcionamento de recursos era
centralizado, unicamente, na intensificacdo da presenca das Forcas Armadas nas
areas de fronteira.

A seguir, no préximo quadro, Soares (2015) retorna a sua reflexdo sobre os
recursos destinados as acdes de GLO. Desta vez a autora recupera a trajetoria
dos valores em termos absolutos, direcionados as operacgées de GLO, no periodo
2006 a 2015.
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Quadro 3 - Valores destinados ao financiamento de Operacgdes
de GLO (2006-2015)

ANO VALORES DESTINADOS AS OPERAGCOES DE

GLO

2006 R$ 425.480,15
2007 R$ 660.212,92
2008 R$ 998.254,58
2009 R$ 1.052.003,27
2010 R$992.756,43
2011 R$ 209.878,84
2012 R$ 1.297.600,88
2013 R$ 135.819.464,51
2014 R$ 171.314.628,07
2015 R$ 56.841.304,28

Fonte: SIPLAD. Elaboracéo: Soares (2015).

Observa-se que, no ano de 2013, ocorreu uma ampliagdo importante nos
valores provisionados, que, na visdo da autora, é explicado por dois motivos: o
primeiro, se relaciona a necessidade de implantacdo do plano de seguranca
publica em grandes eventos, e 0 segundo é justificado pelas exigéncias do
financiamento das operagdes de pacificagdo de favelas no Rio de Janeiro, naquele
momento em especial.

A autora sinaliza, ainda, que aproximadamente 60% dos valores
provisionados no ano de 2014 tinham como destino certo as agdes orcamentarias
para financiar a seguranga de grandes eventos. Diante desses elementos, Soares
lanca uma reflexdo, sobre o fato de que o desempenho de fun¢des de GLO néo
garante continuo investimento as Forcas Armadas. Tal conclusdo tem por base
dois importantes aspectos que perpassam o processo de pacificacdo de favelas:
a transitoriedade e a variabilidade dos recursos. Desse modo, Soares ressalta
que a analise da referida tabela reforga, entre outros aspectos: “o quao variaveis
sao 0s provisionamentos de recursos para tal fim, ano a ano. Além de n&o garantir
continuo investimento & Marinha do Brasil, as opera¢fes de GLO afastam as FAs
de suas atividades fim” (Soares, 2015, p. 56).

Para Arruda (2007), o processo de banalizagdo que nos ultimos anos
acompanha a questéo do emprego das For¢cas Armadas no espaco da seguranca
publica, esté relacionado ao modo como o governo federal tem conduzido esta
guestao. A partir deste argumento, Arruda resgata elementos importantes, como
o fato de que o emprego das forcas federais na garantia da lei e da ordem deve

observar as seguintes condicdes: existéncia de uma situacdo excepcional, com
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reconhecida necessidade da atuacdo das Forcas Armadas, esgotamento de todos
0S recursos previstos na Carta Magna de 1988, cumprimento do que prevé o artigo
5° da CF, comunicacéo ao Congresso Nacional por meio da assinatura de decreto,
obedecendo o prazo de vinte e quatro horas. No entanto, Arruda sinaliza que,
mesmo com todos os ritos previstos na legislacdo, onde o decreto de intervencdo
€ um documento indispenséavel, diversas intervencdes foram realizadas sem
decreto, situagdes estas “usadas sem parcimbénia na Nova Republica” (Arruda,
2007, p. 167).

A questdo dos marcos regulatorios que embasam as a¢fes das Forcas
Armadas nha area da seguranca publica também é apropriada por Samset (2014),
gue realiza uma reflexdo sobre o conjunto de normas que amparam essa forma
de emprego militar no Brasil. A critica da autora sobre as legislagfes contidas no
guadro normativo que orienta 0 emprego militar demostra que tais normas se
mostram contraditérias, permissivas e vagas. Desse modo, para justificar a sua
perspectiva, empreende uma analise das legislagbes que priorizam as condi¢des
para o uso das Forcas Armadas, na area da seguranca publica.

De acordo com Samset, ja que o referido emprego s6 ocorrera apés
esgotados todos 0os meios previstos no artigo 144 da Constitui¢ao, “reconhecidos
como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua
missao constitucional” (p. 6), o esfor¢co da autora se volta para o entendimento, de
fato, da I6gica que perpassa cada elemento relativo a condi¢cdo para o emprego
militar que, na sua visdo, pode encobrir diversas questdes que precisam ser
melhor compreendidas, para uma analise desse expediente, que continua sendo
reiteradamente usado no pais.

Outro aspecto explorado pela autora € o carater contraditorio das legislagdes
gue tratam essa questdo, onde, concomitante a perspectiva de excecdo para o
emprego das Forgas Armadas na seguranca publica, o que se assiste, de fato, é
0 uso dessas instituicbes para atender um campo diverso, que se apresenta cada
vez mais complexo.

E oportuno ressaltar, nesse contexto, o impacto da aprovacio do Decreto n°
3.897, de 2001, o qual, segundo Samset (2014), teria ampliado a atuacdo militar
na area da seguranca publica, ao considerar que insere no vasto campo de
situacbes, aquelas onde se presuma um cenario de “perturbacdo da ordem
publica” (p. 7), ou seja, mesmo em situacdes que ndo se concretizou a referida
perturbagéo.

Conclui-se, ainda, que a perspectiva da autora deixa clara a preocupacéo,

com o carater permissivo da legislacdo brasileira que, mesmo diante de um
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cenario de sérias dificuldades, favorece o emprego das For¢cas Armadas como
substitutas das policias, para atender o interesse do governo.

Até agora as consideracdes sobre as missfes subsidiarias se mantiveram
na area da seguranca publica nos centros urbanos. A partir desse momento, a
atencgdo passa a ser o cenario da faixa de fronteira do pais. Dessa forma, o objetivo
é o de identificar como se estabelece a relagdo entre as politicas publicas para

essas regides e a presenca das Forcas Armadas, por meio do seu viés subsidiario.

4.2.
Politicas para as fronteiras e a Operacéo Agata: nova face da extensao
do papel militar

Neste ponto, faz-se necessario pensar, também, nas novas caracteristicas
do trabalho e o modo de ser dos militares, como trabalhadores no atual cenério.
Por essa razdo, compreender as consequéncias do processo de ampliacdo das
acoes subsidiarias, onde se inclui aquelas realizadas na faixa de fronteira, para os
assistentes sociais da Forca Aérea, mereceu especial destaque, ja que, como
sinalizado, o processo de extensao dos papéis dos militares, no pais, demarca
uma nova fase para a profissdo nas instituicées militares.

Uma analise mais cuidadosa sobre esse assunto permite observar que a
complexidade do trabalho na area militar, com que se deparam os profissionais
em missdes subsidiarias e, em particular, as de Garantia da Lei e da Ordem,
podem acarretar o duplo desafio: de um lado, a recente ampliacdo de um espaco
profissional ainda desconhecido para a profissédo, na Forgca Aérea e, de outro, as
exigéncias tensionadas, tanto pela complexidade de multiplos determinantes
sociais, econdmicos e politicos, como pelas expectativas da efetivacdo das
politicas de defesa. Considerando ainda que as referidas politicas se constituem
em um espago novo e pouco apropriado pela profisséo.

E importante ressaltar que, sob o ponto de vista da profiss&o, a participagéo
em operacgdes militares nas areas de fronteira, na Aerondutica, € recente, ocorrida
a partir do ano de 2012, na Operacéo Agata, que seré detalhada ao longo desta
tese. No entanto, é importante ressaltar que, apesar de reconhecido como espaco
socio-ocupacional e inserido no marco normativo do servigco social na Aeronautica,
as acOes subsidiarias e, em particular as missdes de GLO, continuam pouco

investigadas pela profissao.
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Deste modo, a distancia da profissdo em relacéo a esse campo de trabalho,
pode justificar o vazio ainda observado na &rea da producdo de conhecimento e
de pesquisas sobre um espacgo que, nas Forcas Armadas, vem requerendo a
participacdo de assistentes sociais, principalmente, para compor as equipes
responsaveis pelas Ac¢bes Civico Sociais (ACISO), destinadas ao apoio da
populagédo civil, atividade essa que, geralmente, acompanha as operacOes
militares de carater subsidiario.

Para um melhor conhecimento a respeito dos papéis militares nas faixas de
fronteira, busca-se, inicialmente, referéncias em Sherma (2016), na sua analise
sobre as politicas de defesa e seguranca para as fronteiras, tendo como foco os
governos Lula e Dilma. A importancia da reflexdo do autor estd em trazer um
oportuno debate sobre a relagéo entre o atual marco regulatério e as politicas
anteriores, aprovadas para a area de fronteira. Além disso, o autor empreende um
esforco no sentido de articular os aspectos legais as diversas inciativas
desenvolvidas durante o periodo em questdo. Deste modo, Sherma resgata
elementos que podem justificar o0s processos de continuidades e
descontinuidades que marcam as referidas legislacdes, além de dar visibilidade
as motivacbes politicas que estiveram na base das principais formulactes
aprovadas durante o referido periodo (Sherma, 2016, p. 68).

Nessa dire¢éo, ao sublinhar as especificidades das fronteiras, a reflexdo do
autor possibilita uma aproximagdo com algumas caracteristicas que se fazem
presentes nessas regides. Dentre essas, destacam-se as interacdes
internacionais que ocorrem de forma cotidiana. Dai a importancia de uma anélise
sobre esta forma de relacionamento e dos seus possiveis desdobramentos, ao
considerar que a cada contexto podem assumir formas favoraveis ou nédo sob o
ponto de vista da soberania nacional. Nas palavras, do autor, tal questéo é assim
detalhada:

[...] as fronteiras sdo regides geograficas que se distinguem das demais
especialmente devido ao fato de que nelas as interagfes internacionais sdo uma
realidade cotidiana. Estas interacdes comportam fluxos de pessoas, mercadorias,
recursos financeiros, culturais, entre outros, podendo ter impacto positivo ou
negativo para os paises, dependendo do investimento e da atuagdo de ambos na
regido. Podem, assim, ser &reas de reafirmacdo da soberania nacional ou, ao
contrario, regides vulneraveis [...] (Sherma, 2016, p. 65).

Em nosso pais, a faixa de fronteira é estabelecida no artigo 20, paragrafo 2°
da Constituicdo Federal, que determina ser a area de até cento e cinquenta

quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres do Brasil. No mesmo
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texto, é evidenciada a importancia da referida faixa territorial para a defesa do
territério nacional, onde a ocupag¢do e uso, ao considerar a sua relevancia
estratégica para a defesa e soberania da nacdo’, sdo normatizadas em lei
(Ferreira, 2012 p. 43).

J& para Nunes (2017), as fronteiras se diferenciam por apresentar maiores
niveis de vulnerabilidade do que em outras regides do territorio nacional. Nessa
direcdo, a autora, entre outros aspectos, analisa alguns elementos que estariam
na base dos processos de ampliagdo da violéncia na fronteira internacional do
Mato Grosso do Sul. Segundo ela, o avan¢o da violéncia naquela regido, se
expressa no numero crescente de homicidios. Neste ponto, e em sintonia com
Minayo (1994), Nunes reforga a tese de que a mortalidade por homicidios tem sido
um indicador significativo da violéncia social. Porém, no decorrer da sua analise,
Nunes ira sustentar que, aliados a esta forma de mortalidade, devem ser ainda
considerados outros indicadores, como as desigualdades sociais e econémicas,
além da retracdo do Estado, principalmente no que tange ao seu papel na
formulacao de politicas publicas efetivas.

Nesse sentido, e para reforcar a tese do afastamento do Estado diante do
guadro da violéncia nas regides de fronteira, Nunes (2014), buscou referéncia no
relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) do ano de 2014. No referido
documento, é sinalizado, entre diversas dificuldades, a inexisténcia de uma
politica de Estado “para delinear a atuagao governamental na regido de fronteira”
e que “a auséncia de institucionalizagdo concorre para que varias fragilidades
prevalegam” (Brasil, 2014, p. 5). Segundo ela e, de acordo, ainda, com o relatério
do TCU, as politicas publicas existentes para as regides de fronteira no Brasil, se
restringem a acgbBes do executivo, sem a legitimidade formal do Congresso
Nacional (Brasil, 2014).

Desse modo, nas palavras da citada autora, tal processo é assim descrito:

[...] O desinteresse do Congresso Nacional brasileiro acerca dos fluxos
transfronteiricos ndo se deve ao desconhecimento do tema. O Congresso Nacional
ja realizou relevantes levantamentos que envolveram a temética fronteirica e seus
fluxos, a exemplo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) do narcotréfico
(2000), CPI do trafico de armas (2006) e na CPI da Violéncia Urbana (2010). Entre
outras questdes levantadas nesses relatérios, estdo os rebatimentos dos fluxos
ilicitos transfronteiricos na escalada da violéncia urbana no Brasil [...] Por outro lado,
quando o Estado ndo disponibiliza mecanismos de controle de seu sistema
financeiro para impedir a inser¢cdo do dinheiro auferido nas atividades criminosas

L A extensdo das fronteiras brasileiras forma um amplo conjunto, composto por onze unidades da
federagdo, 588 municipios e mais de 10 milhdes de habitantes que, aliado aos paises com quem faz
divisa, destaca o importante papel no processo de integracdo regional. Sobre esta questdo, é
oportuno lembrar que o Brasil € o maior pais da América do Sul, possuindo 15.719 km de fronteiras
terrestres com nove paises, além da Guiana Francesa (SHERMA, 2016, p. 68).
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em sua economia formal, colabora na ampliagdo e na manutencéo da pratica de
crimes transnacionais. Sdo varias as evidéncias de que o dinheiro dos ilicitos
transfronteiricos retorna a economia formal brasileira. [...]. (Nunes, 2017, p. 32-33).

Com os elementos apontados até aqui, delineiam-se algumas questdes
sobre os desafios enfrentados nas regides de fronteiras do pais, 0o que torna
oportuno conhecer o ponto de vista dos militares que atuam nas referidas regides.
Desse modo, tendo como cenario a regido amazonica no ano de 2008, ja podiam
ser observadas as preocupacdes dos militares que atuam nas faixas de fronteira.
Para tal, retorna-se a uma palestra, realizada no dia 18 de abril de 2008, do
general Jeannot Jansen Filho, do comando da 8% Regido Militar do Exército
Brasileiro, em matéria jornalistica que tivera como titulo: “A auséncia do Estado
na regiao fronteirica favorece crimes” (2008).

Na ocasido, o oficial general destacou o0s desafios mais urgentes
enfrentados na regido amazénica e classificou de areas ndo ocupadas pelos
o6rgdos competentes do Brasil os aproximadamente 1.220 quildbmetros, que
compreende o norte do estado do Para, na fronteira com a Guiana e o Suriname.
Nas suas palavras, as dificuldades da regido e os desafios dos militares que la

estdo é assim delineado:

[...] Essas areas sdo o que chamamos de um espago ndo-ocupado pelos érgéos
competentes do Brasil”, disse, durante palestra a jornalistas no ultimo dia 8, em
Belém, sede do comando da 82 Regido do Exército. “E n&o é que ndo seja ocupada
pelo Exército, ela ndo é ocupada pelo pais [Estado]’, complementou. Atualmente,
279 soldados guardam as trés unidades militares responsaveis pela vigilancia de
toda a fronteira norte da Amazénia Oriental, que se estende do Amapéa ao norte do
Para. Outro pelotdo, com 65 homens, é responsavel pela linha fronteirica de
Roraima com a Guiana [...] (Rodrigues, 2008).

No mesmo periodo, foi ainda apresentado pelo referido comandante, entre
outros aspectos, o carater complexo da missao dos militares que atuam na faixa
de fronteira amazonica, deixando claro que a solu¢cdo ndo é simples. Outro
relevante tema abordado na ocasido foram as condi¢des que, na visdo do general,
deveriam ser oferecidas, em primeiro lugar, aos militares lotados nas unidades
daquela regiao: “preciso construir casas para levarem suas familias e para que eu
ndo tenha de substitui-los de tempos em tempos. Eles devem viver bem I&, pois
assim poderao se integrar com a populagao” e, ainda, o fato de que nao basta
enviar mais soldados se ndo houver recursos para manté-los. Entre as graves
dificuldades apontadas esta a falta de equipamentos, tais como: embarcacoes,

motores de popa, helicopteros e material de comunicacdo para a realizagdo da
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tarefa de vigiar a fronteira. Ao término do evento, o general reforgou o fato de que
a solucdo dos problemas de vigilancia na fronteira nao é simples.

Dificuldades semelhantes também foram apresentadas pelo general
Augusto Heleno Pereira, no periodo em que exerceu o comando militar da
Amazobnia, no ano de 2009. Nas palavras do comandante, os desafios na regido

amazobnica sao assim detalhados:

[...] Hoje eu penso que a grande ameaca a Amazébnia ndo é invasdo estrangeira,
mas o0 vazio de poder. Quando sobrevoa a Amazénia, a gente tem ideia do que é
um vazio demogréfico, e quando bota o pé no chéao verifica o que é vazio de poder,
0 que é auséncia de Estado. Isso realmente precisa ser sanado a curto prazo. Nos
podemos perder a Amazonia sem dar nenhum tiro [...] E preciso dar melhores
condi¢des de vida para os homens que se propdem a ir para a fronteira defender o
pais. Eu tenho consciéncia de que falta até combustivel. Isso ndo pode continuar
acontecendo. Além do mais, para desempenhar bem esse papel o Exército precisa
ter plataformas de combate altamente méveis. Sem elas, eu ndo consigo me fazer
presente. As distancias na Amazobnia sdo gigantescas. Tem pelotdes que estado a
300 quildmetros um do outro. E uma fronteira extremamente dificil de ser vigiada,
area de selva. Ndo se vé nem os marcos de fronteira. Muitas vezes a fronteira € um
rio, um igarapé. N6s ndo temos helicopteros, ndo temos voadeiras (barcos de
aluminio com motor de popa) suficientes para realizar as patrulhas que nés
desejamos [...]72

As perspectivas apresentadas possibilitaram elucidar que, de fato, a faixa de
fronteira terrestre do pais possui caracteristicas peculiares e de dificil fiscalizacéo,
conforme evidenciado. Observa-se, com isso, aspectos importantes que
acompanham as redes ilicitas e as disputas pelos fluxos que ampliam a questao
da violéncia nas areas de fronteiras. Soma-se, ainda, a este cenario, outras
guestdes que precisam ser consideradas, como a posicao geografica ocupada por
algumas cidades na faixa de fronteira.

Sobre esta questdo, Nunes (2017, p. 33), ao ter como exemplo a regido do
Mato Grosso do Sul, chama a ateng&o para o papel das redes de rodovias que,
segundo ela: “possibilitam a conexdo com os principais centros urbanos
brasileiros, portos e aeroportos, principais meios usados pelo narcotrafico para
acessar os mais expressivos mercados de drogas do mundo”.

De acordo com Sherma (2015), por se tratar de um tema historicamente
secundario na agenda das politicas publicas do pais, € oportuno analisar as razées
gue justificariam o fato das fronteiras permanecerem uma questéo nao prioritaria,

no conjunto das politicas a serem desenvolvidas no Brasil e, mais do que isso, 0

2 Rodrigo Rangel, de Manaus. Matéria Jornalistica “Nossas fronteiras sdo altamente vulneraveis”,
diz general Comandante Militar da Amazdnia admite que falta até combustivel para patrulhar as
fronteiras do Brasil Revista Epoca Edicdo n° 502 de 07/01/2008 Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com>. Acesso em: 02 jun. 2018.
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perfil militar que caracteriza tais politicas. Sendo assim, ao ter como referéncia o
cenario de redemocratizacdo do pais, o autor empreende uma reflexdo sobre a
primeira politica publica para as regides de fronteira, o Projeto Calha Norte. Para
ele, o referido projeto foi marcado por um carater particularmente militar, mesmo
tendo uma vertente civil (Sherma, 2015, p. 68).

O autor enfatiza que tal particularidade pode ser observada, ainda hoje, nas
politicas direcionadas as fronteiras, e é justificada na presenca histérica das
Forcas Armadas nestas regides. Do mesmo modo, da visibilidade ao contexto em
gue, concomitante ao retorno a democracia, sob o ponto de vista internacional,
assistia-se a discussao de uma “suposta” falta de ateng¢ao a regido o que, segundo
ele, poderia explicar o cunho militar do Projeto Calha Norte. Com este mesmo
pensamento, 0 autor destaca ainda dois projetos que, apesar de manter a l6gica
do Calha Norte, tem como objetivo a construcao de uma estrutura tecnoldgica que
permita a vigilancia constante.

Neste contexto, a relevancia dos estudos do citado autor estd, ainda, em
apontar que mesmo com 0 processo de redemocratizacdo e a Constituicdo de
1988, ndo ocorreram mudancas significativas no perfil das politicas direcionadas
as fronteiras do pais, mantendo o destaque das For¢cas Armadas na regiao,
justificada na experiéncia acumulada destas instituicdes nas regides de fronteira.
Deste modo, o foco na seguranca e a atuacdo em lugar das policias, além de
isolada, esta entre as caracteristicas que se mantém nas politicas direcionadas as
fronteiras.

Por outro lado, indicios de uma possivel mudanca no perfil das referidas
politicas foram identificados com o Mercosul e a inclusdo da vertente civil no
Programa Calha Norte que, somados a Iniciativa Amazonica, podem se constituir
em elementos para uma abertura e cooperacdo. Tal tendéncia foi observada no
governo de Luis In&cio da Silva, por meio da criagdo de um programa especifico
direcionado para a faixa de fronteira denominado, Programa de Desenvolvimento
da Faixa Fronteira Brasileira — PDFF com a definicdo dos recursos orgamentarios
previstos no PPA 2004-2007.

Ressalta-se, no entanto, os cuidados para uma analise mais proxima da
realidade das fronteiras que, mesmo com a aprovacdo do PDFF e demais
iniciativas, as quais a partir de entdo passaram a contemplar o desenvolvimento
socioecondmico e de cooperagcdo, mantiveram-se as acbes de seguranca e

defesa. Tal assertiva € justificada na aprovacao da Politica de Defesa Nacional no
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ano de 200573, por meio do Decreto n° 5.484, de 30 de junho que preconiza para

a area das fronteiras:

[...] aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das aguas
jurisdicionais e do espaco aéreo do Brasil"; " implementar acdes para desenvolver
e integrar a regido amazénica, com apoio da sociedade, visando, em especial, ao
desenvolvimento e a vivificacdo da faixa de fronteira"; e " atuar para a manutencao
de clima de paz e cooperacéo nas areas de fronteira [...] (Brasil, PDN, 2005).

E oportuno recordar que, aliado & aprovacéo da segunda versio da Politica
de Defesa Nacional, o0 governo do entdo presidente Luis Inacio da Silva
preocupou-se com a reorganizacao das Forcas Armadas, além da reestruturacao
da industria brasileira de material bélico, tendo em vista possibilitar as bases para
a efetivagdo dos programas previstos na segunda PDN. Em seguida, no ano de
2008, foi aprovada a Estratégia Nacional de Defesa (END), a qual destaca, em
especial, a necessidade da presenca militar nas fronteiras brasileiras. Neste
documento, sdo enumeradas diversas condicbes para concretizar 0

reequipamento das Forcas Armadas. Dentre essas, pode-se apontar:

[...] que o Sistema de Defesa Nacional disponha de meios que permitam o
aprimoramento da vigilancia; o controle do espago aéreo, das fronteiras terrestres,
do territério e das &guas jurisdicionais brasileiras; e da infraestrutura estratégica
nacional; [...] o aumento da participacdo de 6érgdos governamentais, militares e
civis, no plano de vivificacdo e desenvolvimento da faixa de fronteira amazbnica,
empregando a estratégia da presenca [...] (Brasil, 2008, p. 31).

No entanto, é importante ressaltar que, se, de um lado, a Estratégia Nacional
de Defesa apontava para um novo papel para as Forcas Armadas no Brasil,
também deixou claro as principais dificuldades para o alcance deste objetivo ao
sinalizar as maiores vulnerabilidades na estrutura de defesa: a insuficiéncia e a
descontinuidade na alocacdo de recursos orcamentarios para a defesa; a
obsolescéncia da maioria dos equipamentos das Forcas Armadas; o elevado grau
de dependéncia em relacdo a produtos de defesa estrangeiros e a auséncia de

direcdo unificada para aquisicbes de produtos de defesa. Somado a esses

73 Ressalta-se, ainda, que a Lei complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010 “dispde sobre as
normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, para criar o Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas e disciplinar as atribuicdes do Ministro de Estado da Defesa ”.
No § 3°da referida Lei é previsto que: [...] o Poder Executivo encaminhara a apreciacao do
Congresso Nacional, na primeira metade da sesséo legislativa ordinéria, de 4 (quatro) em 4 (quatro)
anos, a partir do ano de 2012, com as devidas atualizacdes: |- a Politica de Defesa Nacional; Il- a
Estratégia Nacional de Defesa; lll- o Livro Branco de Defesa Nacional [....] Disponivel em:
<www.defesa.gov.br> Acesso em: 15 ago. 2018.
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problemas, também coloca como desafios para o setor de defesa: “[...] inclusdo,
nos planos governamentais, de programas de aquisicdo de produtos de defesa
em longo prazo, calcados em programas plurianuais e em planos de equipamento
das Forgas Armadas [...]” (Brasil, 2008, p. 26).

Sobre essa questédo Matos (2017) defende que nos diversos estudos sobre
or¢camento de defesa no Brasil, apesar das varias perspectivas adotadas, existiria
um ponto em comum, relacionado ao perfil das despesas do Ministério da Defesa,
onde “[...] a maior parte dos recursos se destina ao pagamento de pessoal (ativo
e inativo) e um volume bastante escasso destes recursos é alocado para
investimentos na capacidade combatente das Forgas Singulares [...]” (Matos et. al
2017, p. 216-217).

No caso dos recursos destinados as ag¢des nas fronteiras, a sua redugéo foi
se intensificando a partir da década de 1990, sendo direcionado, de forma
exclusiva, a manutencéo das Forcas Armadas, principalmente para o suporte das
melhorias necessarias da infraestrutura das instituicdes militares localizadas na
Amazobnia (Sherma, 2016, p. 68).

Um trabalho que aprofunda a questao do orcamento para a area de defesa
pode ser encontrado em Matos, Fingolo, Schneider (2017), onde os autores
empreendem uma andlise do orcamento de defesa brasileiro, a partir dos seus
principais elementos e modifica¢cdes durante o periodo de 2000 a 2016. Desse
modo, entre 0s varios aspectos explorados, esta o fato de que, apés o ano de
2010, verificou-se uma mudanca significativa justificada na melhora do perfil da
execucdo orcamentaria do Ministério da Defesa. Na andlise, observou-se, no
periodo, uma redugdo importante com os gastos de pessoal e encargos sociais,
ao ter como parametro o ano de 2006, em que 80% do orcamento foi utilizado
para esta finalidade. JaA no ano de 2014, observou-se uma redugéo importante,
com pessoal e encargos sociais, de 71%. Além disso, os estudos apontam que a
area de investimentos também teria sido favorecida, com um aumento significativo
de 4,8% para 10,7%, entre os anos de 2005 e 2014. Tais resultados, de acordo
com os autores, possui uma relacdo direta com o esfor¢co nitido destinado ao
reaparelhamento e modernizacdo das Forcas Armadas, empreendido no periodo
(Matos, Fingolo & Schneider, 2017)

De acordo com os autores, a trajetéria positiva observada até entdo ndo se
sustentou. Indicios deste fato é que, entre os anos de 2015 e 2016, os
investimentos do Ministério da Defesa retornaram aos indices abaixo daqueles
destinados as areas de pessoal e encargos sociais. Diante desse cenario, 0s

autores defendem:
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[...] Novamente, as dificuldades orcamentdrias enfrentadas pelo Estado brasileiro
voltaram a afetar a implementacéo de seus programas estratégicos, revelando que
0 MD esta ainda longe de ter superado a sua dificuldade estrutural de realizacdo de
investimentos de longo prazo [...]. (Matos, Fingolo & Schneider, 2017, p. 233).

Y

Isto posto, voltemos a questdo das fronteiras do pais que, como ja
destacado, se configuram &reas de preocupacdo central para a defesa e a
seguranca dos Estados, em razdo de delimitarem territorios, favorecer e ampliar
os deslocamentos diarios de pessoas e produtos entre os paises. Deste modo,
essa dinamica, que ocorre nos pontos de fronteira, igualmente possibilita o
desenvolvimento de acdes e atividades ilicitas, ao considerar que tais acdes
também se inserem na rotina dos deslocamentos gerais na regido. A este respeito
Nunes (2017) pontua, no Brasil, as cidades que recebem a denominagao de
corredores das atividades do tréfico de armas e drogas:

[...] Ainda em se tratando da logistica dos fluxos ilicitos transfronteirigos, a CPI da
Violéncia Urbana identificou na fronteira internacional brasileira dezoito pontos
como os principais corredores do trafico de armas e drogas. Dos dezoito pontos
mapeados, sete rotas situam-se na linha de fronteira sul-mato-grossense (CPI da
Violéncia Urbana). Os municipios apontados como corredores de trafico de drogas
e armas foram: Corumbd, Bela Vista, Ponta Pora, Coronel Sapucaia, Paranhos,
Sete Quedas e Mundo Novo. Dos municipios relacionados, somente Corumba
forma conurbac@o com municipio boliviano [....] (Nunes, 2017, p. 33).

Neste contexto, destacam-se os impactos da I6gica de defesa e seguranca
gue vigoram, historicamente, nas politicas publicas destinadas as regides de
fronteiras no pais. Tal fato responderia o porqué das referidas politicas serem
orientadas por acdes das policias e For¢as Armadas. (Sherma, 2016, p. 77).

De acordo com o autor, modificagbes no perfil das politicas publicas
exclusivas para a faixa das fronteiras foram observadas, mais nitidamente, no
governo do presidente Lula, a partir da criacdo do PDFF. Este programa contribuiu
para uma proposta inédita na época: desenvolvimento socioecondmico e defesa
nacional, em um mesmo programa.

Outro fato a ser destacado é que no mandato do referido presidente os
principais documentos da area de defesa passaram a ter um novo formato, a partir
de um entendimento mais amplo: “de que a seguranca e a defesa nas fronteiras
passam também por acdes de cooperacdo com 0s vizinhos, tanto para as acdes
relativas ao tema propriamente quanto para acdes que busquem o
desenvolvimento socioecondmico” (Sherma, 2016, p. 70).

Ja no governo de Dilma Rousseff, o padréo anterior, no que se relaciona as

politicas para a fronteira, ndo era mais observado. Em seu lugar, assiste-se o
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retorno as politicas com foco na defesa e seguranca. Neste cenario se, de um
lado, sdo mantidas as politicas do governo antecessor, as mesmas Sao
impactadas, entre outros aspectos, pelos contingenciamentos de recursos.

Tal fato pode expressar a subordinacdo das referidas politicas, em relacéo
as de carater securitario e de defesa que ocupam, agora, destaque no novo
governo e o direcionamento significativo de recursos. Enfatiza-se, ainda, as
principais acbes no governo de Dilma, para a area de fronteiras: o Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF)’#; a Estratégia Nacional de Seguranca PUblica nas
Fronteiras (ENAFRON) e o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON).

Sherma (2016), ressalta que o PEF se sustenta por dois eixos de atuagéo:
"Operacdo Sentinela" e "Operacdo Agata'. As caracteristicas das referidas

operagdes militares, sdo assim detalhadas pelo autor:

[...] A Operacédo Sentinela - que vem sendo realizada pelo Ministério da Justica
desde 2010 é de carater permanente e tem foco em ag¢des de inteligéncia, sendo
essa intensificada passando a contar com o apoio das Forgcas Armadas. A
Operagdo Agata € de natureza pontual e temporaria, e baseia-se no aumento da
presenca e do impacto das for¢as envolvidas em pontos focais da faixa de fronteira.
A Operacdo Agata envolve a participacéo das Forcas Armadas e o uso de meios
como embarcages, avides e outros veiculos militares [...] (Sherma, 2016, p. 75).

Ressalta-se que o0s aspectos principais dessas operacbes, bem como o
amparo legal, estdo contemplados no Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN).
Neste documento, a Operacdo Agata emerge como uma forma recente de
emprego de tropa federal na Garantia da Lei e da Ordem nas fronteiras do pais.

Segundo o referido documento, as operagfes sdo assim caracterizadas:

[...] essa atividade, conduzida na faixa de fronteira em parceria com os Ministérios
da Justica e da Fazenda, foi uma atividade conjunta das For¢as Armadas brasileiras
para combater delitos transfronteiricos e ambientais, em coordena¢do com outros
orgéos federais e estaduais. A operacdo foi elaborada dentro da concepc¢édo do
Plano Estratégico de Fronteiras, criado pelo Decreto no 7.496 de 8 de junho de
2011, cujos principais objetivos s@o a neutralizacdo do crime organizado, redugéo
dos indices de criminalidade, cooperacdo com 0s paises fronteiricos e apoio a
populacdo na faixa de fronteira [...] (Brasil, 2012, p.164).

74 O decreto 7.496, de 08 de junho de 2011, instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras indicando.
Ja em seu primeiro artigo, que o PEF visa “o fortalecimento da prevengéo, controle, fiscalizagdo e
repressao dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira.” Como
especificado no segundo artigo do decreto, o PEF prevé a atuagdo conjunta do Brasil com os paises
limitrofes através da “realizagéo de parcerias para atuagao nas ag¢des” e de “agdes de cooperagao
internacional com paises vizinhos”.
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E oportuno salientar que as missdes de fronteira ja detalhadas, possuem o
suporte do Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA™), instituido pelo
Decreto n°® 7.974, de 1° de abril de 2013. Entre as principais responsabilidades do
referido Orgdo estdo: o planejamento e a coordenacdo das acdes de emprego
conjunto das Forcas Armadas, com o objetivo de aperfeicoar o uso dos meios
militares e logisticos na defesa do pais e em operacgfes de paz, humanitarias e de
resgate; segurancga das fronteiras; e agfes de defesa civil.

O mapa a seguir relaciona todas as Operagdes Agata, com suas respectivas

localidades, realizadas no periodo de 2011 a 2016.

VENEZUELA
{ GUIANA GUIANA
FRANCESA

COLOMBIA SURINAME

(BoLiviA B = ¥ ). Agata 7 - 18/05 a 05/06 (2013)
A Agata 8 - 10/05 a 21/05 (2014)
ot N - Agata 9 - 22/07 a 31/07 (2015)
| PARAGUAI . =
: Agata 10 - 21/10 a 28/10 (2015)

Agata 11 - 13/06 a 22/06 (2016)

ARGENTINA

| URUGUAl".

Mapa 1 - Operagdes Agata (2011-2016).
Fonte: Ministério da Defesa, Estado Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA) 2017.

7> Desde 2011 o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) coordena uma agdo de
grande escala com o objetivo de fortalecer a segurancga dos quase 17 mil quildmetros de fronteiras
terrestres do Brasil. Trata-se da Operacdo Agata, que integra o Plano Estratégico de Fronteiras
(PEF) do governo federal, criado para prevenir e reprimir a agdo de criminosos na divisa do Brasil
com dez paises sul-americanos. Ao longo da operacgéo, militares da Marinha, do Exército e da Forga
Aérea Brasileira realizam miss@es taticas destinadas a coibir delitos como narcotrafico, contrabando
e descaminho, trafico de armas e muni¢8es, crimes ambientais, imigracdo e garimpo ilegais. As
acOes abrangem desde a vigilancia do espago aéreo até operacgdes de patrulha e inspegdo nos
principais rios e estradas que ddo acesso ao pais. Além da Defesa, a Agata envolve a participacdo
de 12 ministérios e 20 agéncias governamentais. O planejamento e a mobilizagdo sao feitos de forma
integrada, com articulagdo continua entre militares das Forgcas Armadas e agentes de seguranca
publica nos niveis federal, estadual e municipal. Participam desse esfor¢o a Policia Federal, Policia
Rodoviéaria Federal, For¢a Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),
Ibama, Funai, Receita Federal e 6rgédos de seguranca dos estados das regides de fronteira. Todos
sob a coordenacéo e orientagdo do EMCFA. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/exercicios-
e-operacoes/operacoes-conjuntas>. Acesso em: 02 maio. 2016.


http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/marinha-do-brasil
http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/exercito-brasileiro
http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/forca-aerea-brasileira
http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/forca-aerea-brasileira
http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
http://www.defesa.gov.br/index.php/estado-maior-conjunto
http://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas
http://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas
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A este respeito ressalta-se a andlise de Ferreira (2012), por se debrucar nos
diversos aspectos de atuacdes das Forgas Armadas que, cada vez mais, tém sido
usadas para a execucdo do papel que deveria ser dos 6rgdos de seguranca
publica dos Estados para o combate direto ao crime. Desse modo, tendo como
pano de fundo as operacdes militares realizadas nas fronteiras secas do pais, no
ambito do Sistema de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), o autor busca
explorar a questédo legal sobre o emprego militar na seguranca interna.

A importancia do estudo estd em dar visibilidade a diferentes posi¢cdes a
respeito da atuacao subsidiaria da For¢cas Armadas. Para tal o autor incursiona no
campo normativo das diferentes posi¢des defendidas na corrente do pensamento
juridico, sobre essa forma de emprego das For¢cas Armadas no pais.

De um lado, temos aqueles que entendem que o emprego das Forcas
Armadas nos Estados-membros somente pode ocorrer no contexto de uma
intervencédo federal, do estado de defesa ou do estado de sitio, ou seja,
estritamente nas hipoteses estabelecidas na Constituicdo. Sustentam, ainda, que
as Forcas Armadas s6 podem ser convocadas em circunstancias extremas, ndo
se admitindo sua utilizagdo no combate de carater permanente da violéncia
urbana.

Nessa linha estd o professor José Afonso da Silva, e sua abordagem da

missao constitucional das Forcas Armadas:

[...]"S6 subsidiaria e eventualmente Ihes incumbe a defesa da lei e da ordem, porque
essa defesa é de competéncia primaria das forcas de seguranga publica, que
compreendem a policia federal e as policias civis e militar dos Estados e do Distrito
Federal. Sua interferéncia na defesa da lei e da ordem depende, além do mais, de
convocacao dos legitimados representantes de qualquer dos poderes federais:
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Presidente da Republica ou Presidente
do Supremo Tribunal Federal." [...] (Silva, 1992, p. 772).

Diante das reflexbes ora apresentadas, observou-se posicbes que
caminham no sentido de um questionamento, até uma possivel
inconstitucionalidade do emprego das Forgcas Armadas na seguranca publica, seja
nos centros urbanos ou nas regides de fronteira do pais. Contudo, para uma maior
apropriacao das missdes subsidiarias GLO, faz-se mister dar visibilidade, também,
aquelas posicdes que se colocam a favor da extensdo do emprego militar nos
referidos espacos.

Nessa direcao, Ferreira (2012) apresenta algumas analises centradas na
maxima eficiéncia da norma constitucional, o que, por si s0, ja garantiria o uso dos

militares nas situagfes de seguranca publica, uma vez que partem da premissa
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que “o poder de policia € inerente a existéncia do Estado e esta subentendido ou
implicito na missao constitucional das Forcas Armadas” (Ferreira, 2012, p. 36).
Dentro deste campo, o autor toma como referéncia a analise empreendia
por Barroso (2007), que defende, no caso das situagdes que envolvam interesse
nacional, ndo haveria impedimento para a atuacdo das Forcas Armadas na area

de seguranca publica. Para ele, tal questdo seria assim delineada:

[...] Classifica como iluséria e equivocada a ideia de que os entes federativos
possam desenvolver suas competéncias de modo estanque, sem contato uns com
os outros [...] O ente central ndo disp6e de um territério diverso daquele dos
Estados-membros, de modo que o desenvolvimento de suas competéncias dar-se-
a, necessariamente, no mesmo espaco fisico comum [..] essa situacdo de
dependéncia caracteriza o federalismo brasileiro como cooperativo e neste, o
relacionamento entre os entes é indispensavel [...] (Barroso, 2007, p. 360-382).

Assiste-se, portanto, nos anos 2000, a um processo de extensdo do carater
subsidiario das missdes das Forcas Armadas, com consequéncias ainda nao tao
bem conhecidas, por parte dos brasileiros e, em particular, dos assistentes sociais.
Diante desse quadro, mais do que nunca, se faz oportuno submeter os processos
gue estariam na base das novas demandas a um exame cuidadoso, ao considerar
gue a ampliacdo de papéis pode estar contribuindo para uma nova conformacéo
do lugar que ocupam as Forcas Armadas, no Estado brasileiro.’®

A preocupagédo descrita pode ser observada nas analises de Winand e Saint
Pierre (2010), ainda no mandato do entdo presidente Lula, onde os autores
manifestam os desafios para a conducéo politica da defesa no pais. Para eles, na
época, a promulgacéo da segunda versao da Politica Nacional de Defesa, somada
as aprovacdes da Estratégia Nacional de Defesa e de outras legislagbes
especificas’’, trouxeram avancos ao processo de fortalecimento da area de
Defesa Nacional. Todavia, os autores deixam claro que o referido avango esta
intrinsecamente ligado a determinadas condi¢des fundamentais, como é o caso
da necessidade de uma maior aproximagao entre a sociedade civil e a academia,

com as questdes de defesa.

76 A partir da andlise de diversos estudos sobre o emprego das Forcas Armadas em acdes
subsidiarias, Soares (2015) sinaliza os cuidados em relacéo aos posicionamentos favoraveis a este
tipo de emprego militar. Segundo ela: “[...] Mesmo que as evidéncias sugiram que o exercicio de
atividades subsidiarias ndo prejudica as relagGes entre os civis e os militares, ao transferir seus
problemas para os quartéis, os democraticamente eleitos distorcem e ampliam as atribuicdes das
FAs ao mesmo tempo em que prejudicam a consolidagdo da democracia [...]” (SOARES, 2015, p.21).
77 O autor se refere em especial a Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, que na sua
visdo: “[...] tem o claro propdsito de fornecer as condi¢des institucionais para solidificar esse
fortalecimento. O conteldo deste dispositivo institucional estd dado pelo Decreto n® 7274, de 2010,
que se propde formar os quadros civis capacitados para se inserir naquela estrutura desenhada pela
Lei Complementar n°® 136 e funcionar como cadeia de transmissdo da vontade democratica
encarnada pelo Executivo nacional [...]". (WINAND & SAINT-PIERRE, 2010, p.25).
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Chamando, desse modo, a atencéo sobre a necessidade de ultrapassar os
preconceitos e a discriminacdo que, segundo os autores, ainda persistem em
relacdo ao tema defesa nacional. Diante deste posicionamento, pode-se inferir que
a extensao dos papeis dos militares demandados, cada vez mais, pela sociedade
brasileira, para atuarem em missfes subsidiarias, requer uma maior andlise,
sobretudo ao considerar os possiveis impactos e determinagfes a profisséo neste
novo momento.

Neste ponto, € oportuno ressaltar que quando se amplia o papel dos
militares em contextos internos, na forma de acbes de seguranca publica, por
exemplo, as quais abrangem tanto centros urbanos, como as fronteiras do pais, a
atuacdo profissional se particulariza, por envolver diretamente situacdes de
violéncia, fragilizagéo e vulnerabilidades de diferentes formas, tanto do ponto de
vista da populagéo civil, quanto dos militares em atuacdo. Nesse caso, as linhas
gue demarcam o espago socio-ocupacional nas For¢cas Armadas se tornam mais
ténue, o que convida a um olhar mais profundo, sobre as particularidades deste
espaco profissional.

Diante do cenario atual, faz-se oportuno trazer, novamente, Boschetti (2017)
e a sua reflexdo sobre a relagao entre a barbarie cotidiana e o agravamento das
expressfes da questao social, que emergem como face mais visivel da crise do
capital. Sendo neste campo que se assiste a ampliacdo das demandas a profissao
e 0s atuais desafios (2017, p. 55).

Por outro lado, sob o ponto de vista militar, Luz (2012) afirma que os conflitos
atuais sao promotores de novas concepc¢des para 0 emprego e projecéo de poder.
Nessa perspectiva, o autor chama a atencao para as etapas desse novo momento,
em gue 0s assuntos civis, a cooperacao civil-militar (CIMIC) e, mais recentemente,
as Operacdes Interagéncias sintetizam um processo de evolucdo nas doutrinas
das Forcas Armadas, sendo frutos das vivéncias, aprendizados e dos
conhecimentos adquiridos (Luz, 2012, p.13).

Diante dessa nova realidade, o autor aponta para o processo de ampliagdo
do emprego militar em agBes subsidiarias, particularmente em apoio a defesa civil
na solucdo de desastres ambientais. Para isso, detalha os casos recentes da
participacdo das Forgcas Armadas em operacgdes de apoio nos casos de desastres
de grande impacto, realizadas no continente americano nos anos 2000, como a
missdo no Haiti, no ano de 2010, por ocasido do terremoto e por ocasidao do tremor

na costa chilena que causou um tsunami’®,
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O autor esclarece, ainda, que missdes dessa natureza séo realizadas pelo
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), que busca integrar
esforcos com 6rgdos governamentais nacionais e internacionais, organizagoes
nao governamentais e outras entidades, para que as a¢des civis-militares estejam
sob a coordenacdo do Ministério da Defesa. Quanto a abrangéncia e
especificidade das operacdes, Luz (2012) dira que irA depender do grau de
complexidade de cada crise, ocorrendo desde situacBes de normalidade
institucional, até casos de crise internacional envolvendo o uso de for¢as armadas.

A esse movimento de mudancas que envolvem o marco regulatério e
estruturas da area da defesa nacional, acrescentam-se as aprovacdes recentes
da Politica Setorial de Defesa e da Estratégia Setorial de Defesa em dezembro de
2015, como ja evidenciado, além de colocar a area da assisténcia social aos
efetivos como um dos objetivos estratégicos, insere nesse conjunto a serem
alcancados pela atual politica de defesa a éarea das politicas publicas
desenvolvidas no pais, significando um avanco quanto as possibilidades para
acOes intersetoriais.

Diante do quadro atual, que marca o aumento de demandas, principalmente,
na area do auxilio & defesa civil, como foi o caso das atuacdes ocorridas nas
enchentes em Santa Catarina, em outubro de 2008, e regido serrana do Rio de
Janeiro, no més de janeiro de 2011, observa-se, cada vez mais, o0 emprego das
atividades conjuntas de civis-militares no Brasil, o que vem convocando um
processo de readequacdo de suas estruturas (LUZ, 2012, p. 14).

Na esfera internacional destaca-se, ainda, o desenvolvimento das citadas
acoes, nas missbes de operacdes de paz, com o emprego de tropa, sob a égide
da Organizacéo das Nagfes Unidas, em que sdo exemplos as missoes realizadas
em Angola, no Timor Leste e a participagdo no Haiti, nas referidas missdes, as
Forcas realizaram Ac¢des Civico-Sociais (ACISO) e apoio na seguranca de
agéncias humanitéarias.

Nas palavras do autor:

[...] Apbs o desastre de 2010, no Haiti, as atividades de coordenacéo Civil-Militar
(UN-CM Coord e CIMIC) tém o fulcro nas ag¢des de ajuda humanitaria e no
estabelecimento de areas de desabrigados, com atuacdo incrementada pelos
batalhdes brasileiros (BRABATT) [...] (Luz, 2012, p.15).

Os anos 2000, portanto, pode ser reconhecido pelo padrdo acentuado do
emprego das Forcas Armadas em missGes subsidiarias, no que tange,

principalmente, as ac¢fes de seguranca interna nos centros urbanos, como
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também na faixa de fronteiras. Todavia, como sinalizado, as a¢6es humanitarias
também fazem parte do conjunto de novas missdes, inclusive pelo fato da atuacao
profissional, que ocorreu nas missdes Serrana (2010) e Haiti (2011).

Deste modo, a seguir, a atencao se voltara a andlise das atua¢des no campo
subsidiario das For¢as Armadas, agora sob o viés humanitario, a partir de cenarios
nacionais e internacionais a fim de analisar este novo espac¢o, onde emergem
multiplas faces da questado socioambiental, as quais convidam a uma reflexdo dos
desafios que podem estar na base das demandas dos assistentes sociais das

Forcas Armadas, e, em especial, da Forca Aérea.

4.3.
Missdes humanitarias: o discurso da seguranca humana face o
embrutecimento das formas de violéncia

Foram delineados, até o momento, tracos mais gerais das missdes
subsidiarias das For¢cas Armadas do Brasil, tendo por referéncia a sua vertente na
area da seguranca publica. A partir desse ponto, inicia-se uma analise deste papel
no campo das missdes humanitarias, sejam estas realizadas sob a bandeira das
Operacdes de Paz da ONU ou aquelas que se concretizam em territério nacional,
destinadas ao atendimento as populacdes civis, e, em particular, nas situacfes de
desastres “naturais”.

A abrangéncia e complexidade que envolve o tema das Operacdes de Paz,
fornecem as pistas iniciais dos desafios que, nos limites deste estudo, seréo
enfrentados. Neste ponto, faz-se necessario refor¢ar o horizonte da pesquisa, que
buscou apreender o conjunto de mediagdes construidas pelos assistentes sociais,
num espaco de atuacdo ainda pouco conhecido, por estar inserido no conjunto de
operacgdes militares de carater subsidiario das For¢cas Armadas.

Diante disso, o mergulho nas acdes militares realizadas sob o0 viés
humanitario se apresenta como um movimento absolutamente necessario, em que
pesem as dificuldades e os limites ja assinalados. Sendo assim, 0 compromisso
do estudo é o de estabelecer uma aproximacédo, ainda que de forma breve, ao

universo das Operacdes de Paz da ONU’®, um novo campo que se descortina a

9 A expressdo operacgBes de paz - peacekeeping operations surgiu apos o estabelecimento da
operagdo UNEF ou FENU I, em 1956, anteriormente citada, quando usada pelo General Drag
Hammarskjold, entdo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas. Originalmente, as operag¢des de paz
eram acordos previamente pactuados, com termo final ou ndo, com a finalidade de se alcancgar o
cessar-fogo ou como forma de dissuaséo, capaz de diminuir ou eliminar as hostilidades. Ou seja, as
operacOes de paz, de primeira geracdo, servem como meio de manutencéo da paz e a negociagéo
de um acordo definitivo. Entretanto, a terminologia vem se modificando conforme se altera a
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profissdo nas Forcas Armadas do Brasil. Para isso, busca-se, nesse momento,
uma interlocucédo que possibilite entender as missdes da ONU de forma geral e as
particularidades da participagéo brasileira diante dos processos de mudancas do
papel das For¢cas Armadas e, em especial da Aeronautica, uma vez que nosso
objeto de estudo esta ai situado.

Nessa direcdo, os esforgos se voltam para uma reflexdo inicial dos fatores
gque estiveram na base da expansdo das operacdes humanitarias e de paz, com
especial atencdo sobre o significado da participacdo do Brasil e das suas Forcas
Armadas, nas missdes da Organizacdo das Nacdes Unidas.

E importante destacar que a ONU foi criada no ano de 1945 com o objetivo
de garantir a paz e a segurangca, num cenario marcado por complexas
dificuldades, em consequéncia dos impactos da Segunda Guerra Mundial (1938-
1945). Desse modo, a referida organizacdo possui 0 compromisso oficial de
empregar medidas que garantam a solu¢do dos conflitos internacionais e da
manutencédo da paz.

O primeiro paragrafo do Artigo 1° da Carta das Nac¢des Unidas trata dos
propositos e principios da Organizacéo, sendo assim descritos:

[...] Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar coletivamente
medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbacéo da paz [...]. (ONU,
1945).

Para Rezende (2010), as operagdes de paz constituem-se a principal forma de atuagéo
do Conselho de Seguranca das NagBes Unidas na busca da manutencéo da paz e seguranga
internacional. Desse modo, contextualizar as referidas missdes no cenario da ONU e
problematizar o seu emprego, nas areas de prevencgao e estabilizagdo de conflitos,
séo condigBes precipuas para a apreensao do lugar ocupado pelo Brasil no @mbito do sistema
de seguranca coletiva da ONU (Rezende, 2010, p.18).

Para Herz e Hoffman (2004), o sistema de seguranca coletiva se baseia na
ideia de criacdo de um mecanismo internacional que conjuga compromissos de

Estados nacionais para evitar, ou até suprimir, a agressdo de um Estado contra

natureza das operagdes de paz. Os principais conceitos e definicbes constam de varios documentos,
como a Agenda para a Paz de 1992; o Relatdrio Especial sobre a Manutengdo da Paz, do Secretario-
Geral das Nacdes Unidas, de Marco de 1994; o Suplemento a Agenda para a Paz, de 1995; e varios
outros documentos da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.
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outro” (Herz & Hoffman, 2004, p. 83). Neste sentido, as possibilidades do sistema

de segurancga coletiva sdo assim descrito, pelas autoras:

[...] O sistema de seguranca coletiva modifica as normas de intervencgéo,
subordinando a decisao do Estado de usar a forca a autorizacéo internacional, que
um tratado multilateral delineard e uma organizagdo internacional interpretara. O
direito de autodefesa é permitido, mas as demais decisGes sobre o uso da forca
passam a ser subordinadas ao compromisso internacional [...] (Herz & Hoffmann,
2004, p. 84).

Neste contexto, Aguilar (2011, p. 99) e Bigatédo (2012, p. 68), convergem no
argumento de que, embora a Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas ndo
sinalize, de forma clara, o papel das operacdes de paz, sera em seus capitulos VI,
VIl e VIl que as referidas operacdes encontrardo o devido amparo.

Ja do ponto de vista conceitual, € observado o emprego de um conjunto de
documentos para o tratamento do tema relativo as operacbes de paz. Dentre
estes, recebe destaque: An Agenda for Peace: Preventive diplomacy,
peacemaking and peace-keeping®, onde foi inserido, de forma inédita, um
mecanismo que, segundo Bigatdo, € essencial a consolidacdo da paz: o peace-
building ou construcdo da paz. A seguir, detalhes sobre alguns elementos
considerados importantes na composicdo da referida agenda:

[...] Composta por 86 paragrafos divididos em 10 sec¢bes, a “Agenda para a Paz’
tornou-se um dos principais documentos da ONU na é&rea de paz e seguranca,
especialmente porque foi o primeiro relatério formal que definiu, conceitualmente,
as técnicas de monitoramento, prevengdo e resolugdo de conflitos que eram
empregadas pela organizagéo, e que deveriam orientar seu trabalho nos periodos
subsequentes [...] (Bigatédo, 2012, p. 68).

Diante deste novo cenario, a atencdo se volta aos Estados que detém a
lideranga em suas regides e, ainda, na cooperacdo com diversas organizacdes
existentes, formais ou ndo. O mapa a seguir detalha a atual configuracdo mundial

das Missfes de Paz:

80 Uma Agenda para a paz: diplomacia preventiva; promogdo da paz; e manutengdo da paz.
Traducao livre.
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Mapa 2- Operacdes de Manutencgdo de Paz da ONU no ano de 2017.
Fonte: Arquivo de fichas informativas das Operac¢des de Manuten¢do de Paz da ONU -
Set. de 2017.

s

No mapa apresentado, é possivel observar a relagdo entre a nova
configuracdo das operacdes de paz e as alteragbes do cenario internacional do
pés Guerra Fria®!, marcado por guerras intraestatais, e ndo mais por guerras de
carater internacional.

Tal assertiva também é defendida por Bigatdo (2014), ao reforcar que, a
partir da década de 1990, ocorreu um deslocamento dos conflitos para a Africa,
Asia, América Latina, Caribe e Leste Europeu, onde as crises internas emergem
do proprio tecido social, o que favorece que paises pobres e em desenvolvimento
sejam 0s mais atingidos.

Nas palavras de Rezende (2010), os impactos deste tipo de guerra podem

ser assim descritos:

[...] causam n&o apenas as mortes e desalojamentos diretos dos confiitos, mas também deterioram
as condicBes de salide na regido até muito tempo apés o confiito, ttm efeitos difusos e de contégio
na regido e reduzem as taxas de crescimento econdmico do pais e vizinhos. Tipicamente, se dao
entre as for¢as governamentais e uma ou mais organizagdes rebeldes. Seus alvos séo, em
geral, a populagéo civil, e seus objetivos vdo desde motivos separatistas ao controle do
Estado ou de recursos [...] (Rezende, 2010, p. 49).

Nesse contexto, Passos (2015) chama a atencdo para dois aspectos na
configuracdo das atuais missdes da ONU. O primeiro esta relacionado a sua

concentragao que, de acordo com o autor, se mantém na “periferia global”; ja o

81 A queda do muro de Berlim (1989), a Guerra do Golfo (1991) e a dissolugdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (1991) demarcaram o fim do embate.

Central African Republic
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segundo aspecto se baseia no perfil das tropas que compdem as missoes,
majoritariamente, de origem de paises em desenvolvimento. Diante desta
realidade, a andlise de Passos se reporta aos anos de 1990, periodo em que 0s
paises desenvolvidos e os membros permanentes do Conselho de Seguranca
eram os responsaveis pela maior parte dos efetivos das missdes de paz (Passos,
2015, p. 250). No entanto, esta tendéncia n&o se sustentou nas missdes atuais,

como pode ser comprovado nas tabelas a seguir:

Tabela 2 - Origem do contingente das operacdes de paz da ONU
(30 de novembro de 1990)

Paises Qtd. %
Paises desenvolvidos e membros permanentes
do Conselho de Segurancga 6.690 74,9
Paises em desenvolvimento 3614 351
Total do contingente 10.304 100

Fonte: Passos (2015). Dados disponiveis em United Nations (1990).

Tabela 3 - Origem do contingente das operacdes de paz da ONU
(31 de outubro de 2011)

Paises Qtd. %
Paises desenvolvidos e membros permanentes
do Conselho de Seguranca 7.243 6,05
Paises em desenvolvimento 92.051 9395
Total do contingente 97.982 100

Fonte: Passos (2015). Dados disponiveis em United Nations (2011a).

E oportuno destacar, na trajetéria das operacées de paz, alguns elementos
qgue contribuiram, tanto para a restricdo do seu emprego como para a sua
ampliacdo. Deste modo, um primeiro caminho para a reconstrucdo desse
processo pode ser o de compreender um determinado momento que na histéria
das missbes de paz da ONU, coincidiu com a Guerra Fria, sendo reconhecido
como o periodo da “paralisia sistémica”, termo este dado por Bracey (2011).

Ressalta-se que, neste periodo, prevalecia o poder de veto dos Estados
Unidos e da Unido Soviética no Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), com
impactos decisivos na agenda de manutencdo da paz. Tal panorama sé foi
modificado com o final da Guerra Fria, momento em que, segundo o autor, 0S

esforgos voltaram-se para o fortalecimento da cooperacdo entre os membros do
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Conselho da ONU e a ampliagdo do numero de a¢6es de imposi¢cdo, com base no
capitulo VI8 (Bracey, 2011, p.317).

O referido momento, como j& sinalizado, também serviu de palco para a
formagdo de uma nova concepcdo de seguranca humana, que teve a sua
emergéncia ainda na década de 1990. Esta concepcdao, além de colocar em xeque
0 conceito de seguranca, até entdo restrito a esfera militar, fortaleceu uma nova
agenda internacional, onde passa a ser incluida uma gama, complexa, de graves
problemas capazes de atingir toda a populacao do planeta e, em especial, aguelas
mais vulneraveis.

Para Oliveira (2009), sera, portanto, nesse cenario que a ampliacdo do
conceito de seguranga internacional, ndo mais atrelado unicamente as questfes
militares, passa a ocupar um lugar destacado na dindmica internacional. No
entanto, & oportuno enfatizar que, embora a autora reconheca a importancia do
novo conceito, chama a atengéo para o fato de que as mudancas no formato das
Operacdes de Paz tiveram a sua raiz nas repercussdes negativas do papel da
ONU nas guerras civis da lugoslavia (1991-2001), Ruanda (1990-1994) e Somalia
(1991-presente).

Os referidos conflitos, desse modo, foram fundamentais no processo de
ampliacé@o das discussdes, sobre diversos temas que, até entdo, ndo faziam parte
da agenda internacional, entre esses estéo: os direitos humanos, a protecéo de
pessoas ameacadas pelo Estado ou por faccdes em luta, o que torna decisiva a
mudanca de rumos e um novo desenho para as Operacdes de Paz (Oliveira, 2009,
p. 68).

Diante dessa questéo, se torna oportuna a reflexdo de Rezende (2011) que,
em sintonia com Howard (2008), defende que na resolugdo das guerras civis,
embora reconhecendo as dificuldades das operagdes de paz multidimensionais®® da
ONU, estas ainda se constituem um instrumento eficaz. Mesmo assim, o autor da énfase a
algumas condicBes que, na sua opinido, devem ser observadas pelos executores no campo

pratico:

82 O Capitulo VII da Carta da Organizacido das Nagdes Unidas, esta centrado na Acéo relacionada
as ameagas a paz e atos de agressao. Para Hamann (2015), o referido capitulo pode ser assim
definido: “[...] agdo coletiva, de todos os membros da organizacédo, em situacdes de ameacga a paz,
ruptura da paz e atos de agressdo. Entre os instrumentos que podem ser autorizados estdo as
sanc¢Bes, os embargos e as controversas missfes que autorizam o uso da for¢ca a despeito do
consentimento das partes beligerantes. As Ultimas s&o fonte de polémica entre um grande ndmero
de Estados-Membros, inclusive para o Brasil [...]" (HAMANN, 2015, p.6).

83“[...] prevé ndo apenas a observagio de um cessar-fogo ou o cumprimento de um acordo de paz,
mas também desempenham fun¢des como facilitar processos politicos, proteger civis, assessorar
processos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo de combatentes, auxiliar na
organizagdo de eleigdes, proteger e promover direitos humanos e contribuir para o
restabelecimento do Estado de Direito [...]” Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br>. Acesso
em: 23 jun. 2018.
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[.] quando seus participantes aprendem como desenvolver suas missfes ndo do quartel-general
das NacBes Unidas, mas da populacdo local. Um dos pontos mais interessantes das missfes
multidimensionais é justamente a sua capacidade de congregar os diversos pontos complexos
existentes em um Estado saido de uma guerra civil[....]. (Rezende, 2011, p. 49-50).

Ja em Aguilar (2015), as operagdes de paz emergem “como respostas
pragmaticas” da comunidade internacional a uma situagdo de ameaca ou
comprometimento a paz e seguranca internacionais. Neste passo, uma sintese da
trajetdéria da participacdo nas operacfes de paz pelo Brasil é realizada, sendo

assim descrita pelo autor:

[...] iniciou-se no ano de 1948 [...] ao enviar militares para a Comisséo Especial das
Nac¢bes Unidas para os Bélcds (UNSCOB), que operou na Grécia de 1947 a 1951.
Desde entéo, o pais participou de 53 operagdes de paz e missdes politicas especiais
sob a égide da ONU, de seis missdes estabelecidas pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e da Missdo de Observadores Militares Equador e Peru. [...] A
presenca nas operacdes se deu com observadores militares, policiais, peritos
eleitorais, especialistas em saulde, civis e tropas armadas, como em Suez,
Republica Dominicana, Mogcambique, Angola, Timor Leste, Haiti e Libano [...].
(Aguilar, 2015, p.115).

Na reflexdo de Passos (2015), as missfes de paz sdo analisadas a partir da
perspectiva da teoria critica das Relac6es Internacionais, elaborada por Robert W.
Cox (1981) e Michael Pugh (2004). Nesta otica, as referidas operacdes emergem
sob “o imperativo problem-solving - de ajustes consoantes ao status quo - e como
parte de uma governanca global liberal e n&o, portanto, como um conjunto de
iniciativas neutras, imparciais” (Passos, 2015, p. 240). Com esta argumentacao, o
autor defende a existéncia de uma divisdo internacional do trabalho na érea de
seguranga no pos Guerra Fria que ir4 se expressar nas missdes de paz da ONU.

A partir desta linha interpretativa, predominaria o poder coercitivo por parte
dos paises hegemoénicos e, em especial, dos Estados Unidos, em detrimento do
poder coercitivo brando dos paises em desenvolvimento, que funciona, nos casos
das operagdes de paz, como o maior fornecedor de contingentes para areas
periféricas, o que reforcaria, de forma indireta, a hegemonia americana (Passos,
2015, p. 237).

Enquanto que na analise de Bigatdo (2012), entre as suas grandes
contribuicbes ja referenciadas nesta tese, estd a preocupacdo com O
aprofundamento das andlises sobre as “novas guerras” e suas implicagbes nas
operacdes de paz, no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Deste modo,
na sua visdo, as referidas operacdes militares inicialmente foram empregadas

como um caminho alternativo, em face aos desafios da ONU, para operacionalizar
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0 sistema de seguranca coletiva previsto nos artigos da Carta de S&o Francisco
(Bigatéo, 2012, p.2).

Observa-se, portanto, que as operagbes de paz integram a politica
internacional desde o inicio do século XX, embora algumas experiéncias tenham
se concretizado antes da Primeira Guerra Mundial. Desde entéo, o perfil destas
missdes tem passado por transformagfes. O fim da Guerra Fria também gerou
efeitos importantes nestas operacdes, como ja apresentado.

A partir das referéncias anteriores, € possivel observar que o tema das
missodes de paz ganha especial relevo, inclusive, na politica exterior brasileira, em
acontecimentos ndo tao distantes, como a misséo do Haiti que, embora tenha sido
finalizada no ano de 2017, colocou em evidéncia a sua trajetoria, ndo s6 sob o
ponto de vista dos objetivos da missdo, mas, em especial, 0 da experiéncia no
terremoto ocorrido no pais.

E oportuno destacar que, apesar da insercdo do servico social na Forca
Aérea ndo ter ocorrido diretamente na Missdo das Nagbes Unidas para
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH)®, esta se efetivou, na missdo humanitaria, por
ocasido do envio de uma equipe de militares da Intendéncia Operacional®® aquele
pais. Tal missdo teve como objetivo o apoio aos efetivos e a populagéo civil
atendidos no Hospital de Campanha da Aeronautica (HCAMP), acionado com a
finalidade de compor as demais equipes desdobradas, por ocasido do terremoto
que atingiu aquele pais no dia 12 de janeiro de 2010. Neste cenario, foi uma
missao de paz, com importante participacao brasileira, e que enfrentou um grande
desafio ao considerar as precarias condi¢cfes ja existentes no Haiti.

Ressalta-se que no caso dos assistentes sociais da Marinha do Brasil a
participacao em Operagbes da ONU se mantém na Forca Interina das Nagbes

Unidas no Libano (UNIFIL)®, onde a atuagdo se volta aos militares e familiares

84 A Miss&o das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH) foi criada por Resolugéo
do Conselho de Seguranca da ONU, em fevereiro 2004, para restabelecer a seguranca e
normalidade institucional do pais ap6s sucessivos episddios de turbuléncia politica e violéncia, que
culminaram com a partida do, entéo presidente, Jean Bertrand Aristide, para o exilio. O Brasil sempre
comandou o componente militar da Missdo (2004-2017), que teve a patrticipagdo de tropas de outros
15 paises, além do efetivo brasileiro de capacetes azuis da Marinha, do Exército e da Forga Aérea.
O Conselho de Seguranga da ONU adotou, em 13 de abril de 2017, a Resolugdo n° 2.350, de 2017,
que estendeu, pelos seus Ultimos seis meses, 0 mandato da MINUSTAH e estabeleceu, a partir de
16 de outubro do mesmo ano, uma nova operagdo de manutencdo da paz no pais, Missédo das
Nacdes Unidas para o apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH), composta, apenas, por civis e
unidades de policia. Disponivel em: <www.defesa.gov.br>. Acesso em: 05 jul. 2018.

8 Atualmente denominada Divisdo de Logistica em Campanha (DLC), é subordinada a DIRAD
(Diretoria de Administracdo da Aeronautica), antiga DIRINT (Diretoria de Intendéncia da
Aerondutica). Observa-se, portanto, que mesmo apdés o processo de reestruturacdo da Aeronautica,
essa divisdo permanece diretamente ligada a area da intendéncia desta Forca.

86As Forcas Armadas brasileiras estdo desde 2011 no comando da misséo de paz da Forga-Tarefa
Maritima (FTM) da Forca Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL). A Marinha do Brasil
mantém um navio e uma aeronave organica na costa libanesa com o objetivo de impedir a entrada


http://www.minustah.org/
http://www.un.org/en/sc/
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/marinha-do-brasil
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/exercito-brasileiro
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/forca-aerea-brasileira
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil/
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/marinha-do-brasil
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envolvidos na missao, inclusive com o desdobramento embarcado dos assistentes
sociais nos navios desta Forga armada, durante a realizagao da operacéo.

E oportuno evidenciar que, anteriormente & missdo no Haiti, a atuagdo dos
assistentes sociais das Forcas Armadas, neste campo especifico, era restrita ao
acompanhamento social dos militares, no periodo que antecedia a missao e apés
a sua finalizagao no retorno do militar, e ainda, por meio dos programas de apoio
as familias, durante o afastamento dos militares do territério nacional.

Um ponto importante a ser trazido nesta discussao refere-se a necessidade
de uma maior apropriacéo, pelo servico social, dos impactos que a ampliacdo da
participacao brasileira nessas operacdes trouxe para os seus militares. Neste
sentido, Mendes (2013) traz uma relevante contribuicdo. Embora centrada na
gquestdo dos aspectos estressores do combatente, a andlise da autora oferece
pistas sobre as condi¢des do trabalho que se concretiza no @mbito das missdes
de paz da ONU.

Deste modo, em seu estudo Mendes destaca que na década de 1990, em
paises como Haiti, B4snia, Somalia e Kuwait foram observadas dificuldades, que
se mantém nas operacdes dos anos 2000, a exemplo da MINUSTAH. Entre os
principais problemas apontados, nessa forma especifica de trabalho, a autora
destaca:

[...] caréncia de sono, condi¢cdes indspitas, risco de doencas/epidemias, tédio,
ambiente de tensédo. O risco de vida e/ou ferimentos, a si préprio ou de componentes
da tropa, embora mais iminente nas missdes de combate, também esté presente
nas operacbes de paz, devido ao risco potencial de ataque inimigo e,
adicionalmente [...] a separacao da familia e amigos por tempo longo e incerto. Esta
classe de eventos produz efeitos emocionais, financeiros e de seguranga no ndcleo
familiar como um todo, provocando tensfes nos relacionamentos [...] compreendem
prazos curtos, grandes esforcos de manutencgdo, treinamento e logistica [...]
(Mendes, 2013, p. 40).

Diante da realidade das condi¢des de trabalho nas missdes de paz, pode
ser observada a necessidade de uma configuragdo multidisciplinar para as

equipes direcionadas ao apoio as operagdes, tendo em vista a demanda de

de armas ilegais e contrabandos naquele pais, além de contribuir para o treinamento da Marinha
libanesa, de modo que a mesma possa conduzir suas atribuicdes de forma autdnoma. Criada pelo
Conselho de Seguranca (CS) em 1978, originalmente se propds a restaurar a seguranca e paz
internacional, assegurar a retirada de tropas israelenses da regido meridional libanesa e assistir o
governo do Libano na restauracéo de sua autoridade. Apés a crise de 2006 entre as Forgas de Israel
e o Hezbollah, além de reforgar a capacidade da missdo, o CS adicionou ao mandato original as
tarefas de monitorar a cessacao das hostilidades, de apoiar o desdobramento das for¢as armadas
libanesas em todo o Sul do pais e estender sua assisténcia de modo a garantir acesso humanitario
a populagdo civil e permitir o retorno seguro e voluntario dos deslocados. Disponivel
em:<www.defesa.gov.br>. Acesso em: 4 jul. 2018.
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atendimento aos efetivos e populagdes civis. Sobre esse aspecto, é oportuno
salientar que, quando se observa a composi¢cao das equipes técnicas de apoio do
pais nas missbes de paz da ONU onde, embora contemplem as areas de
medicina, enfermagem, odontologia, psicologia, direito, comunicagao social, entre
outras, nao abarcam o profissional de Servigo Social. Tal posi¢ao pode indicar que
apesar de legitimada a participagdo dos assistentes sociais nas missdes, ainda
assim enfrentam o desafio do desconhecimento, por parte dos comandos
militares, sobre qual o seu verdadeiro papel.

E valido esclarecer, ainda, que a legislacdo militar conceitua as missées sob
a égide das Nacgbes Unidas como especiais, em decorréncia de algumas
caracteristicas, como por exemplo, o longo periodo de afastamento do militar do
pais e, principalmente, pelos riscos que acarretam.

Retomando a reflexdo de Mendes (2013), pode-se inferir que, no contexto
das missbes de paz, a precarizagdo das condi¢cdes do trabalho emerge como
componente central para o entendimento dos impactos sofridos pelos militares,
nesta seara. Diante deste cenario, Mendes, em sintonia com Kavanagh (2005);
Campbell et al. (1998) e Halverson et al. (1995), detalha o conjunto de desafios
onde as condi¢des de vida figuram como problema central da referida missdo, sob
0 ponto de vista dos militares.

Neste caso, o exemplo do Haiti € emblematico ao considerar que a morte,
nesta missdo, assume um lugar secundario em relacdo ao medo de contrair
doencas. Evidenciando, dessa forma, as condi¢bes indspitas onde convivem
militares e, principalmente, a populacdo (Mendes, 2013, p.40). Sobre essa
questdo, Seitenfus (2014) dira que, no caso do Haiti, o surgimento da colera se
deu pela deficiéncia do sistema de saude publica, naquele pais.

Ainda sobre este ponto, Seitenfus deixa claro que o relatério da ONU na
missdo MINUSTAH, no Haiti, confirmou as deficiéncias no sistema de evacuagao
das latrinas do campo dos soldados nepaleses, que compunham o contingente

militar da referida missdo. Esta situagéo € assim descrita:

[...] A fossa onde séo estocadas as matérias fecais encontra-se em local aberto,
desprotegido, no qual criangas costumam brincar. Quando chove, a fossa
transborda e seu contetido corre em direcao ao Rio Mye, que abastece de agua a
populacdo. A epidemia surgiu exatamente nesse local [...] (Seitenfus, 2014, p. 293).

Nesta direcdo, o autor, em sua andlise, detalha as precarias condicées de
infraestrutura do Haiti, apontando que no pais, desprovido de um sistema de

abastecimento de agua, a mesma € utilizada para os mais diversos fins: “para
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beber, para lavar roupa, para banhar-se, para uso doméstico, para saciar a sede
dos animais” (p. 288). O autor chama atenc¢éo, dessa forma, para as condi¢des da
agua que, por decorrer de uma agricultura natural, livre de pesticidas, era fonte de
vida, contudo, com a célera, tornou-se “sindnimo de morte” (p. 288).

Na visdo de Seitenfus (2014), as marcas predominantes na histéria haitiana
expressam os dramas e fracassos da solidariedade internacional, no que tange a
atuacdo da ONU neste pais, ao considerar a severa imposi¢do, por meio do
Capitulo VII de sua carta de operacdo de paz. O autor sustenta que a posi¢ao
austera da ONU reitera os dilemas enfrentados historicamente no Haiti: “[...] Ela
justifica-se com a desculpa burocratica de que o mandato do CSNU descarta
operacfes que ndo sejam militares. As condigbes haitianas fazem com que, de
fato, seu mandato se limite a manutengao da paz dos cemitérios [...]" (Seitenfus,
2014, p. 22).

A experiéncia no campo das missfes de paz, também coloca em evidéncia
uma face de dificuldades que pode acentuar as condi¢fes de precarizagdo neste
espaco de trabalho dos militares brasileiros, como bem sinaliza Passos (2015), ao
se referir aos atuais desafios da ONU para a operacionalizacdo das referidas
missdes, a partir de informacdes contidas no Relatério Brahimi.®”

Neste cenario, os desafios se configuram desde a concepcédo da missao, na
medida em que a resolugdo do CSNU ndo garante, por si s6, o nivel de
treinamento dos efetivos, equipamentos, o idioma que possibilite o didlogo no
teatro de operagdes, de modo a ndo haver “diferentes interpretacbes de
elementos-chave de comando e controle e das regras de engajamento da missao,
e podem ter diferentes expectativas quanto aos requisitos da missdo para o uso
da for¢ca” (Passos, 215, p. 249). Neste sentido, 0 autor apresenta, com maior
nitidez, alguns elementos que se configuram em obstaculos atuais para a

efetivagdo das missdes de paz, de acordo com o Relatorio Brahimi:

[...] o Secretario-Geral se encontra em posi¢éo indefensavel. A ele é dada uma
resolugdo do Conselho de Seguranga especificando nivel de tropas no papel, mas
sem saber se |lhe fornecerédo tropas para ir a campo. As tropas que finalmente
chegam ao teatro podem estar mal-equipadas: Alguns paises forneceram soldados

87 Segundo Bigatéo, o referido relatério aponta, entre outros aspectos, para os diversos desafios, no
campo das missdes de paz, em funcéo das novas configuracdes dos conflitos internacionais, o que
requer a flexibilizagéo da trindade dos principios que regiam, até entdo, as operac¢des de paz. Dentre
esses, 0 principio da imparcialidade. Desse modo, e nas palavras da autora: [...] “imparcialidade”
deve significar o respeito aos principios da Carta de Sao Francisco, e ndo um imperativo para que
a ONU trate da mesma forma aqueles que respeitam os acordos politicos que respaldam as
operacBes de paz e aqueles tentam invalida-los. O documento reconhece que a relutancia em
distinguir entre “vitima” e “agressor” foi uma das faltas mais graves que prejudicou os mecanismos
de resolucéo de conflitos desta organizacéo [...] (BIGATAO, 2012, p.14).
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sem rifles, ou com rifles mas sem capacetes, ou com capacetes mas sem coletes a
prova de balas, ou sem nenhuma capacidade de transporte orgénico (caminhfes
ou transportador de tropas). As tropas podem néo ser treinadas para operacdes de
paz, e em alguns casos, 0s varios contingentes numa operacao provavelmente nao
treinaram ou trabalharam juntos antes. Algumas unidades podem néao ter pessoal
que possa falar a lingua da misséo [...] (Passos, 2015, p. 249).

Por fim, ao considerar que a tematica que envolve a precarizacdo do
trabalho no ambito das missdes de paz nao foi aprofundada adequadamente pelo
servico social, é oportuno relaciona-la a discussao de uma emergente divisdo
internacional do trabalho, analisada por Passos (2015). Neste cenério, a énfase
recai sobre o papel da hegemonia norte-americana, no qual caberiam as missées
de paz da ONU cumprir tarefas com baixo impacto de uso da forga, enquanto aos
Estados Unidos e as coalizBes sob sua lideranga caberiam cumprir as misses de
alta coercao.

Diante dessa configuracdo, o autor, em sintonia com as analises de Pugh
(2004), chama a atencdo para uma espécie de “subcontratacdo” e

“descentralizacao”, que nas suas palavras, seria assim detalhado:

[...] uma nova diretiva no &mbito da ONU — uma nova ortodoxia de Nova York - voltada
para o estabelecimento de parcerias com organizac6es regionais para se diminuir 0s
custos operacionais, de vidas e para evitar que refugiados migrem de areas pobres
para areas ricas, muito embora a direcdo do processo fique a cargo de paises
industrializados, pois detém dois tercos dos cargos diretivos do Departamento de
Operacdes de Paz da ONU [...] (Pugh, 2004, p. 45).

Neste ponto, e para uma aproximacdo inicial com 0s processos que
estiveram na base do inicio da participacdo do pais, nas operagfes de paz da
Organizacdo das Nag¢fes Unidas, reporta-se as analises de Seitenfus (2008), na
perspectiva de um breve resgate sobre a trajetéria do Brasil nesse campo
especifico.

Segundo o autor, a referida participagdo ocorreu inicialmente no ano de
1948, com o envio de diplomatas e militares para atuarem na Comissao Especial
das Nac6es Unidas para os Balcas (UNSCOB). Vale destacar que, a citada missédo
foi criada pela Resolucédo 109 (ll) da Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, que
atuou na Grécia de 1947 a 1951. Tendo como foco a intervencdo da Albania,
Bulgaria e lugoslavia na guerra civil grega, o papel da UNSCOB voltava-se ao
monitoramento fronteirico e a assisténcia aos refugiados (Seitenfus, 2014, p.41).

Desde entdo, o pais participou de 53 operacdes de paz e missdes politicas
especiais sob a égide da ONU, de seis missdes estabelecidas pela Organizacéo

dos Estados Americanos (OEA) e da Missdo de Observadores Militares no
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Equador e Peru. A presenca nas operacdes se deu com “[...] observadores
militares, policiais, peritos eleitorais, especialistas em saude, civis e tropas
armadas, como em Suez, Republica Dominicana, Mogambique, Angola, Timor
Leste, Haiti e Libano [...]" (Aguilar, 2015, p.115).

Aguilar (2011) sustenta que as operacgdes de paz, desenvolvidas pela ONU,
podem ser demarcadas em dois periodos: o primeiro entre 1948 e 1988, com o
predominio da polarizacdo das grandes poténcias, Estados Unidos e Unido
Soviética, em relagéo o tratamento dos assuntos internacionais. Naquele periodo,
e devido aos embates das duas nacdes no campo politico, no auge da Guerra
Fria, os maiores impactos no campo das operacdes de paz foram expressos nao
s6 na restricdo do nimero de misses®®, mas também no seu formato. De acordo
com o autor, nesta fase as referidas operagfes limitavam-se a obter e manter
acordos de cessar fogo e a separagao das forgas envolvidas nos conflitos, sendo
conhecidas como missdes de primeira geragdo. Desta forma, e tendo por base
as informagfes do Departament of Peacekeeping Operations (2017), o grafico a

seguir representa as citadas missoes:

3

2 I

| I I I
0

1948 - 1949 1950 1960 1970 1980 - 1988

Quantidade de missdes

Gréfico 5- OperagBes de Paz de Primeira Geragao.
Fonte: Rodrigues e Mignon (2017).

O quadro a seguir esclarece a participacao brasileira no periodo:

88 Tal panorama sé veio a sofrer modificagdes mais significativas no inicio da década de 1990,
quando pode ser observada, uma ampliacdo importante do nUmero de novas missfes aprovadas.
Sobre este fendmeno, é oportuno destacar que apenas entre os anos de 1988 a 1994 o Conselho
de Seguranca das Na¢des Unidas havia aprovado 20 novas missdes:
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Quadro 4 - Participacéo do Brasil em Operacfes de Paz da ONU de 12 Geragéao

Missao Localizacao Militares Civis Periodo
UNEF [8° Sinai e Faixa de 6.300 - 1956 - 1967
Gaza
ONuUC?®0 Congo 179 - 1960 - 1964
UNSF?L Nova Guiné 2 - 1962
Ocidental
DOMREP?? Republica 1 - 1965 - 1966
Dominicana
UNIPOM®3 india/Paquistdo 10 - 1965 - 1966
UNFICYP?4 Chipre 30 1 1964 — dias atuais
TOTAL (brasileiros) 6522 1 6.523

Fonte: Seinfenfus (2011).

Sobre as atuacdes do Brasil, um ponto que chama a ateng&o neste primeiro
momento se centrou, em especial, na sua contribuicdo as operagdes de paz no
Congo, que, segundo Seintenfus (2008), embora se tratando de uma missdo com
as caracteristicas prioritarias de primeira geracdo, estritamente militar, se
diferenciou pelo ineditismo da colaboragao, na area de: “...] transporte e a
distribuicdo de géneros alimenticios, suprimentos e medicamentos para a
populacéo civil congolesa. Portanto a contribuicdo brasileira adquiriu um carater
marcadamente humanitario” (Seitenfus, 2008, p. 44).

Ja o segundo periodo, em meados do ano de 1988, segundo Aguilar (2011),
configurou um momento que, demarcado pelo final da Guerra Fria, inaugura
grandes modificagcbes no campo internacional que, entre outros aspectos, se
refletirdo nas operagbes de paz, tanto no que tange ao seu numero, quanto ao
escopo das missdes. De acordo com Aguilar, as operacdes de paz passam a ser
denominadas, a partir deste periodo, como “multidisciplinares” ou “segunda
geracao”, por abarcar um rol de diversos e complexos problemas, que passam, a

partir de entdo, a ser foco de atencéo, e sdo assim descritos pelo autor:

[....] As operacdes passaram a envolver ndo so tarefas de cunho militar. Houve,
portanto, uma ampliacdo consideravel das atividades que abarcaram a protecao do
envio de ajuda humanitaria, desminagens, atencdo a vitimas e refugiados,
reestruturacdo ou estruturacdo das instituicdes politicas, judiciarias, financeiras, etc,

89 UNEF I - United Nations Emergence Force | in Sinai and Gaza Strip.

9% ONUC - United Nations Operation in the Congo.

91 UNSF - United Nations Security Force in West New Guinea.

92 DOMREP - Mission of the Representative of the Secretary-General in the Dominican
Republic.

9 UNIPOM - United Nations India-Pakistan Observation Mission.

94 UNFICYP - United Nations Peacekeeping Force in Cyprus.
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superviséo de elei¢des, reconstrucdo da infraestrutura, fiscalizacdo da observancia
dos direitos humanos, dentre vérias outras atividades [...] (Aguilar, 2011, p. 99).

Neste cenario, ampliam-se as autorizacdes, por parte do Conselho de
Seguranca das Nag¢bes Unidas, para a implementacéo de missdes que, ao inserir
no seu foco diversas funcdes e atividades, passa a atuar com uma carga de
complexidade maior do que a observada no periodo anterior. De acordo com
Bigatdo (2009), estas operacOes de paz sdo denominadas de 22 geracéo, e
também sdo conceituadas como opera¢des multidisciplinares, multidimensionais
ou multifuncionais, por possuir como diferencial, além dos objetivos tradicionais
das operagbes de paz, o de ser orientada por mandatos que priorizam “[...] a
prestacdo de ajuda humanitéria, verificagdo da situacdo dos direitos humanos,
policiamento ostensivo, supervisdo de elei¢cdes, auxilio a administracdo publica,
restauracao da infraestrutura e do setor econémico [...]", (Bigatdo, 2009, p.30).

Outro aspecto importante na andlise da autora esta relacionado ao caréater
multidimensional dos referidos conflitos que, segundo ela, embora ndo sejam
novos, descortinam um leque de problemas para os mecanismos até entao
consagrados para a manutengéo da paz e solucdo de conflitos por parte da ONU.
Nesta direcdo, a autora esclarece que até aquele periodo as operagdes de paz da
ONU limitavam-se ao emprego de militares desarmados ou infimamente armados
para cumprir o objetivo das missdes: “manter a paz entre Estados com base nos
fundamentos do respeito a soberania, imparcialidade, consentimento das partes
em conflito e uso da forgca somente em autodefesa” (Bigatdo, 2009, p.10).

No campo das tarefas realizadas nas operacgdes de 22 geracao, € importante
ressaltar que a resolugdo dos conflitos caminha junto com as acfes de
reconstrucdo do pais hospedeiro. Nessa direcdo e segundo Fontoura (2005), as

diferencas das operacfes de paz de 22 geracdo sédo assim descritas:

[...] Na vertente das opera¢es de manutencao da paz, os mandatos aprovados pelo
CSNU ou pela AGNU passariam a contemplar a reconciliagdo politica e a
reconstrucdo nacional, fazendo do respeito aos direitos humanos e da realizacdo
de elei¢cBes por voto universal e secreto fatores primordiais na busca de soluc¢des
para os conflitos tratados pela Organizacéo [...] (Fontoura, 2005, p. 94).

Ap0s o periodo da Guerra Fria, além da ampliacdo do apoio das grandes
poténcias as determinagfes do Conselho de Seguranca da ONU, outro fator
preponderante para a extensdo das operacdes de paz teve relacdo com a
guestao humanitaria, que, a partir de entdo, passa a fazer parte do rol de
prerrogativas da ONU. Tao fato, deveu-se, principalmente, a reedi¢céo de conflitos

éticos, religiosos ou nacionalistas, que, na perspectiva de Bigatdo (2009),
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julgavam-se superados. Dessa forma, e neste novo cenario, passa a vigorar uma
l6gica que articula seguranca internacional e direitos humanos, o que possibilita,
de acordo com a autora “uma nova interpretacado sobre o que representa uma
“ameagca a paz e segurancga internacionais” (Bigatéao, 2009, p. 11-12).

A partir dessa reflexdo, o quadro a seguir apresenta a contribuicdo do Brasil
sob o escopo das Operacdes de Paz de 22 geracao:
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Misséo Localizagéo Militares Policiais Civis Periodo

UNAVEM | A Angola 24 — — 1989 — 1991
ONUCAB América Central 47 — — 1989 — 1992
UNAVEM € Angola 104 50 14 1991 — 1995
ONUSALP El Salvador 54 17 — 1991 — 1995
MINURSOE Saara Ocidental 92 — — 1991 — dias

atuais
ONUMOZF Mogambique 225 65 16 1992 — 1994
UNTACS® Camboja — — 19 1992 — 1993
UNOMSANH Africa do Sul — — 12 1992 — 1994
UNPROFOR! Ex-lugoslavia 82 16 — 1992 — 1995
UNOMUR 4’ Ruanda/Uganda 23 — — 1993 — 1994
UNOMIL 5KK Libéria 3 — — 1993 — 1997
UNCRO 6+ Croacia 14 2 — 1995 — 1996
UNAVEM [IIM Angola 4.174 48 — 1995 — 1997
UNPREDEP 8N Macedobnia 7 — — 1995 — 1999
UNTAES 9° Eslovénia/Oriental 12 2 — 1996 — 1998
UNMOPP Pevlalka 6 — — 1996 — 2002

MINUGUAR Guatemala 18 13 — 1997
MONUAR Angola 15 33 — 1997 — 1999

TOTAL 4.920 286 61 5267

Legenda:

AUNAVEM | — United Nations Angola Verification Mission 1.

B ONUCA - United Nations Observer Group in Central America.

CUNAVEM Il — United Nations Angola Verification Mission I1.

D ONUSAL - United Nations Observer Mission in El Salvador.

EMINURSO - United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara.

FONUMOZ - United Nations Operation in Mozambigque.

G UNTAC - United Nations Transitional Authority in Cambodia.

H UNOMSA — United Nations Observer Mission in South Africa.

'UNPROFOR - United Nations Protection Force.

JUNOMUR 4 — United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda.

KUNOMIL 5 — United Nations Observer Mission in Liberia.

L UNCRO 6 — United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia.

MUNAVEM Il — United Nations Angola Verification Mission IIl.

NUNPREDEP 8 — United Nations Preventive Deployment Force.

O UNTAES 9 - United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and
Western Sirmium.

P UNMOP - United Nations Mission of Observers in Previaka.

Q MINUGUA - United Nations Verification Mission in Guatemala

R MONUA - United Nations Observer Mission in Angola

Fonte: Rodrigues e Migno (2017) com dados do Departament of Peacekeeping Operations, 2017.

Como um ultimo ingrediente para a breve caracterizacao das operacdes de
paz da ONU, cabe sinalizar alguns aspectos que permearam as decisdes desta

organizacao, em termos de arquitetura, ao contemplar novos parametros e limites
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para as missfes desta natureza, ao considerar as exigéncias dos diferentes
conflitos, cuja formacéo esta na base das operacdes de paz de 32 geracgao.

Para contextualizar tais operacdes, € oportuno lembrar alguns
acontecimentos do inicio da década de 1990, periodo em que a Organizac¢ao das
Nacdes Unidas dividia a atengdo em trés grandes eixos: Namibia, El Salvador e
Nicaragua. Neste mesmo momento, deflagraram-se, na Somalia e lugoslavia,
conflitos cuja violéncia e brutalidade reorientaram os focos iniciais de atencéo da
ONU e do seu Conselho de Seguranca.

Furtado (2005), sinaliza que, em virtude do surgimento de um cenario de
emergéncias humanitarias e violacdes de direitos humanos, o Capitulo VII da
Carta das NagOes Unidas passa a ser requerido com maior vigor. Neste ponto,
destacam-se os conflitos ocorridos na Somadlia, em Ruanda, Boésnia, na
Herzegovina, Haiti, Iraque e Libia.

Nestes ambientes, os conflitos e tensdes sdo travados “entre clas, etnias,
faccOes, milicias e outros tipos de organizagfes que se enfrentavam sem regras
definidas, onde, na realidade, ndo havia paz a ser mantida, e nem mesmo o desejo
das partes em conflito de negocia-la” (Furtado, 2005, p. 114).

Diante do exposto, e em sintonia com Kaldor (2001), chamo a atencéo para
alguns elementos que se inserem, mais fortemente, nos novos conflitos, que,

embora condenados pelas leis da guerra, constituem-se nas suas marcas:

[...] O comportamento antes condenado pelas leis da guerra — como as atrocidades
contra 0s civis, 0s saques, a destruicdo de monumentos histéricos — tornou-se
elemento essencial das estratégias das novas guerras. O objetivo daqueles que
combatem quase sempre é espalhar o medo por meio dos assaltos, das pilhagens,
dos assassinatos em massa, dos estupros e de outras técnicas politicas,
psicolégicas e econbmicas de intimidagdo, e com isso obter o controle da
populagdo. Destas agbes resultam o aumento dramético de deslocados internos e
de refugiados, das graves violagBes dos direitos humanos, além dos milhares de
mortos [...] (Bigatdo, 2012, p. 8).

A este respeito, a autora ainda conclui que os novos conflitos, trazem para
o centro do debate as vérias distingdes que, historicamente, tem sido defendidas
nesta seara, dentre as quais se destacam: guerra e paz; estatal e ndo-estatal;
interno e externo; combatentes e ndo-combatentes; crime de guerra e delito; leis
da guerra e barbarie.

Para Furtado (2005), as esferas econémica, social, humanitéria e ecologica
se transformaram em ameacgas a paz e a seguranca e podem, portanto, ser
consideradas fontes ndo militares de instabilidade. Nesta I6gica, segundo o autor,

amplia-se, gradualmente, os espacos para a atuacao do Conselho de Seguranca
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da ONU por meio do “uso exorbitante de suas competéncias” (Furtado, 2005,
p.114).

Como ja apresentado, as dificuldades que ocorreram nas missfes que
foram empregadas em Ruanda, Somalia®® e Bésnia, determinou a revisdo de
alguns fundamentos das missfes de paz da ONU. Os resultados deste estudo,
foram consolidados no “Relatério Brahimi”, e fundamentou a emergéncia da
“Terceira Geragao das Operacdes de Paz’. Sendo assim, as referidas operagdes
iniciam-se ap6s o0 Relatério Brahimi (2000) e caracterizam-se por serem
operacfes multidimensionais ao atuarem sob o Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas e contemplarem a protecdo de civis como prioridade nos mandatos do
Conselho de Seguranga da ONU. Nessa dire¢do, a seguir, € apresentado o
guadro que busca detalhar a participagéo brasileira nas Operacdes de Paz de 32

geracao:

Quadro 6 - Participacao brasileira em OPs de 32 Geracao

Misséo Localizagéo Militares Policiais | Civis Periodo
UNTAET Timor Leste 174 25 — 1999 — 2002
UNMIK Kosovo — 15 — 1999 — dias atuais
UNMISET Timor Leste 274 17 19 2002 — 2005
MINURCAT Reﬁ; Lﬁigiﬁtgg o 06 — — 2007 — 2010
UNIFIL Libano 1496 — — 1978 — dias atuais
TOTAL (brasileiros) 1950 57 19 2026

Fonte: Ferreira & Migon (2017) com dados do Departament of Peacekeeping Operations, (2017).

A descricao do referido quadro da relevo a importancia da UNIFIL para o
Brasil, na forma da lideranca exercida pela Marinha do Brasil na Forca-Tarefa
Maritima no Libano, pelo fato do Brasil ser o primeiro pais, ndo membro da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, a comandar uma forca-tarefa
maritima em operacdes de paz sob a égide da ONU (ltamaraty, 2011). Deste
modo, ressalta-se que, atualmente, o Brasil comanda uma esquadra no Libano

composta por sete navios, que se dividem da seguinte forma: dois de Bangladesh,

9 Saint-Pierre e Bigatdo (2013) em sintonia com Hansen et. al. (2004), enfatizam que os referidos
acontecimentos estdo relacionados ao: “[...] encerramento da missdo na Somalia, as catastrofes
humanitarias na Bosnia e o imobilismo frente ao genocidio em Ruanda [...] Em 1994, o total de
militares sob 0 mandato da ONU atingia aproximadamente 73 mil efetivos, ja no ano 2000, esse
ntmero n3o ultrapassou 31,5 mil soldados de todas as categorias [...]” (SAINT-PIERRE & BIGATAO,
2014, p. 27).
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um da Grécia, um da Indonésia, um da Alemanha, um da Turquia e a nau capitania
brasileira, com substituicéo a cada seis meses do efetivo empregado pelo Brasil
na UNIFIL (Abdenur, 2016).

Para Gallo (2017), historicamente, os motivos que estdo na base do
engajamento do Brasil em missdes de paz desde 1948, se inserem num quadro
mais amplo de interesses cujo objetivo é o aumento de projecdo de poder no
sistema ONU. Deste modo, mesmo que nao se configure qualquer indicativo que
a UINIFIL favorecerd, na empreitada do pais, rumo ao acesso de seguranca
coletiva global, o fato de comandar a referida missdo da visibilidade ao
comprometimento do Brasil nesta seara. Alia-se, ainda, a este argumento, o fato
de que a missao possibilita ao pais demonstrar a sua capacidade para atuar em
cenarios de conflito. Dessa forma, diante desses elementos, Gallo sinaliza para
as possibilidades que, na sua visdo, podem favorecer ao pleito da vaga
permanente no Conselho de Seguranca almejado pelo Brasil (Gallo et. al, 2017,
p.15).

Além dos fins militares e interesses que perpassam a referida misséo, a
reflexdo de Gallo também avanca nas agfes de carater humanitario que, desde
1982, se efetivam por intermédio da UNIFIL. Neste contexto, de acordo com o
autor, “os capacetes azuis” sao inseridos em acdes humanitarias a populagao
situadas em areas proximas a operacao militar, atuando, ainda, no auxilio aquelas
deslocadas para que retornem aos seus lares. Sobre a questdo da necessidade
do apoio humanitario, o autor enfatiza que, apds 2006, é refor¢gado “o apelo feito
a comunidade internacional para que houvesse uma maior colaboragéo
humanitaria” (p.8). Tal requerimento se faz visivel no sexto ponto da Resolucdo
1701 da ONU:

[...] Incentiva a comunidade internacional a tomar medidas imediatas para aumentar
a sua assisténcia financeira e humanitaria ao povo libanés colaborando com o
regresso em seguro das pessoas deslocadas e, sob a autoridade do Governo do
Libano, da reabertura dos aeroportos e dos portos, em conformidade com os
paragrafos 14 e 15, e solicita igualmente que considere uma futura assisténcia para
contribuir para a reconstrucdo e desenvolvimento do Libano [...] (ONU, 2006,
Resolucdo 1701, art.6)%

9% Calls on the international community to take immediate steps to extend its financial and
humanitarian assistance to the Lebanese people, including through facilitating the safe return of
displaced persons and, under the authority of the Government of Lebanon, reopening airports and
harbours, consistent with paragraphs 14 and 15, and calls on it also to consider further assistance in
the future to contribute to the reconstruction and development of Lebanon (Mensagem do texto
original).
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Na reflexdo de Passos (2015), embora ndo negue, em absoluto a relevancia
do papel humanitario desempenhado pelas referidas operagdes, ao considerar
que, na auséncia delas, “o0 quadro de caos humanitario seria muito pior em
distintas regides do globo. Contudo, ha que se ressaltar seus limites a mudanca
substancial do quadro no qual elas se inserem” (Passos, 2015, p. 239). Diante
dessas preocupaces, 0 centro da analise de Passos ira recair numa eventual
divisdo internacional do trabalho, na area de seguranca, envolvendo as missdes
de paz. Sendo assim, 0 autor incursiona, entre outros aspectos, sobre as
responsabilidades e a descentralizacao de tarefas no ambito da ONU, a partir dos
aspectos sinalizados no Relatério Brahimi, elegendo uma 6tica critica das teorias
da area de Relacdes Internacionais.

Nessa diregdo, o autor realiza uma analise das ideias de um “novo
humanismo militar”, e, principalmente, um dualismo tipico da perspectiva problem-
solving que, segundo ele, reforgca uma logica separatista e fragmentada, a qual
distancia a esfera militar da “profissional humanitarista”. E, do mesmo modo, a
ideia da divisdo “vitima-salvador”’, que reedita as formas como sido mediados
conflitos, em regibes de acentuado sofrimento, e onde se mantem o
descompromisso com as reais causas que, segundo Passos (2015), estariam nas
estruturas econébmicas e de poder global. Neste cenario, as operacdes de paz
cumpririam o papel de atuar de “modo temporario sem avaliarem e buscarem
modificar substancialmente o quadro internacional e nacional mais amplo que Ihe
da ensejo” (Passos, 2015, p. 242).

Como destacado, ao longo deste estudo, uma das principais marcas da
violéncia bélica, no final da Guerra Fria e que continua a se manter no século XXI,
€ a sua cristalizacao no interior dos Estados, na forma de conflitos entre etnias,
grupos nacionais, raciais, religiosos etc. Ressalta-se, portanto, que se no periodo
da Guerra Fria as tentativas pacificadoras da ONU foram limitadas, o fim da
bipolaridade ampliou a oportunidade de uma participagdo mais efetiva em acdes
para a paz.

Tal assertiva pode ser comprovada, na andlise de Doyle & Sambanis (2006),
ao ter como base os anos 1987 e 1994, momento em que, segundo os autores, o
Conselho de Seguranca das Nacgfes Unidas estendeu de forma significativa
sanc¢Bes econdmicas, resolugdes, orcamentos, efetivos e as missées de paz. Este

movimento é assim descrito pelos autores:
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[....] quadruplicou o seu numero de resolugdes, triplicou a quantidade de missdes
de paz autorizadas, septuplicou as san¢des econdmicas, passou de 10 mil soldados
em PKO para mais de 70 mil , teve o orcamento de PKO aumentado de US$230
milhdes para US$3,6 bilhdes o que representava trés vezes o orgamento regular da
ONU [...] (Doyle & Sambanis, 2006, p. 6).

Diante dessa realidade, e ao considerar, principalmente, os conflitos
recentes ocorridos no Oriente Médio, Corréa (2013) dira que o fator politico é
determinante para a resolugcdo dos problemas do sistema internacional. A partir
desse posicionamento, o autor analisa as revolucdes sociais iniciadas no final do
ano de 2010 no Oriente Médio, também conhecidas como “Primavera Arabe”,
dando destaque ao caso mais recente da Siria®’.

Sobre essa questdo, a analise de Corréa (2013) recupera elementos
importantes para uma compreensdao mais profunda sobre o processo
revolucionario desse pais, que teve seu inicio em 15 de margo de 2011 e que foi
oriundo de um amplo processo social e revolucionario do Oriente Médio. Segundo
o autor, a complexidade do caso da Siria se torna mais aguda, diante das posi¢des
divergentes dos paises que possuem assento permanente no Conselho de
Seguranga da ONU, como a China, Russia, Estados Unidos, Franca e Gra-
Bretanha (Corréa, 2013, p. 47).

Nesta disputa, enquanto EUA, Franca e Gra-Bretanha sao a favor de uma
intervencdo humanitaria, Russia e China se mantém contra a interferéncia
externa, em decorréncia, principalmente, do recente caso libio. De acordo com
Corréa (2013), diante do impasse descrito, o Conselho de Seguranga da ONU
enfrenta dificuldades para a resolucao do conflito.

Dessa forma, e tendo como exemplo os conflitos no Oriente Médio, Andrade

(2011) chama a atencéo para a questdo do nimero® de mais de 60 mil mortos,

97 Nas palavras de Corréa (2013): “[...] O estopim para o inicio de um movimento revolucionario em
todo Oriente Médio se deu quando, na Tunisia, Mohammed Bouazizi, vendedor ambulante ilegal de
26 anos, ateou fogo em si mesmo apdés um policial confiscar suas mercadorias. A partir desse fato,
paises como Egito, Iémen, Bahrein, Libia, Siria, Marrocos e Argélia enfrentaram - e ainda enfrentam
- revoltas sociais que buscam uma mudanga significativa para toda a populagao, tanto na esfera
social quanto politica. A revolta social nesses paises é o resultado de anos de atraso democratico e
social, condicionados a governantes que se mantém e mantiveram no poder por décadas [...]".
(CORREA, 2013, p. 47).

98 De acordo com relatério divulgado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
em 2017 (ACNUR) “[...] em todo o mundo, o deslocamento for¢gado causado por guerras, violéncia
e perseguicOes atingiu, em 2016, o niUmero mais alto ja registrado. A Siria continua representando
os maiores nimeros de deslocamento no mundo, com 12 milh6es de pessoas (quase dois tercos da
populacéo), que ou estédo deslocadas dentro do pais ou foram forgadas a fugir e hoje sao refugiados
ou solicitantes de refligio. Sem contar a situacao de refugiados palestinos que ja tém longa duracéo,
colombianos (7,7 milhdes) e afegéos (4,7 milhdes) continuam sendo a segunda e terceira maior
populacédo de pessoas forgadas a deslocar (sejam refugiadas ou deslocadas internas) no mundo,
seguidos pelos iraquianos (4,2 milhdes) e sul-sudaneses (a crise de deslocamento que cresce mais
rapidamente) [...]". Disponivel em: <http://www.acnur.org/>. Acesso em 24 set 2017.
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além de meio milhdo que buscam reflgio em alguns paises, como o Iraque,
Jordania, Libano, Turquia e a propria Siria.

No processo de agravamento do conflito, o autor da visibilidade ao impasse
no ambito da comunidade internacional e a necessidade urgente da efetivacdo de
politicas na area dos direitos e protecdo aos refugiados. De acordo com o autor,
os direitos para as referidas populacdes ja existem desde 1948, na Carta
Internacional dos Direitos Humanos e no Estatuto dos Refugiados (Andrade, 2011,
p. 121).

E oportuno esclarecer que no caso do conflito na Libia®, no ano de 2011, a
ONU autorizou, de forma inédita, uma operacdo militar com base na
Responsabilidade de Proteger'® para conter a escalada da violéncia no conflito
civil deste pais. A Resolugdo 1973/11 estabeleceu um mandato especifico de
Protecao de Civis, autorizando para tanto “todas as medidas necessarias”, com
excec¢do do desdobramento de tropas terrestres e ocupacao de qualquer parte do
territorio do pais, a ser executado pelos Estados membro que tivessem notificado
o secretario geral da ONU, nacionalmente ou por meio de organizactes
(Gongalves & Sochaczewskl, 2015, p.770).

E oportuno evidenciar que, na andlise das autoras, é possivel desvendar
alguns elementos importantes sobre o conflito do Libano, como o fato de que a
primeira operagcdo militar autorizada pelo Conselho de Seguranca das Nacobes
Unidas (CSNU), tendo como fundamento legal a Responsabilidade de Proteger
(R2P), por meio da Resolucao 1973 de 2011, para além de protecdo a populacéo
civil, teria sido mais exitosa sob o ponto de vista da defesa de interesses
estratégicos trazidos com a mudanca do regime de Muamar Kadafi.

Nas palavras das autoras:

99A Libia produz 2% do petréleo do mundo, e a alta qualidade do produto aliada a proximidade com
a Europa lhe permite exportar 85% deste volume para o continente. Sua localizagdo geografica
enseja, além da vantagem comercial, preocupacédo diante da posicdo sensivel para os interesses
dos EUA, Franca, Inglaterra e Italia. Além do acesso direto e poder de influéncia sobre o Egito, a
pequena distancia entre a sua costa e a europeia possibilita entrada de imigrantes ilegais naqueles
territorios. O risco de divisdo ou entrada em guerra civil em uma regido com tamanha importancia
estratégica foi determinante para o processo decisorio sobre as operagdes Odyssey Dawn e United
Protector (PACK, 2011).

100 Goncalves & Sochaczewskl (2015) esclarecem que a norma Responsabilidade de Proteger foi
adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas através da Resolu¢do 60 de 2005 (UNITED
NATIONS, 2005), tendo por base trés pilares [...]. O primeiro deles indica a responsabilidade do
Estado soberano de defender seus proprios nacionais; o segundo, a responsabilidade da
comunidade internacional de apoia-lo no feito; e o terceiro, a responsabilidade da comunidade
internacional de intervir quando o Estado que deveria proteger seus nacionais ndo tem
condi¢des ou nao se dispbe a fazé-lo (UNITED NATIONS, 2005). Sobre essa questdo, Luck
(2008) sinaliza ainda que: [...] o estagio atual do debate sobre a reagdo da comunidade
internacional as violagbes massivas de direitos humanos aponta para o uso da intervengao
militar como ultimo recurso, quando todos os demais ja falharam [...] (LUCK, 2008, p.1).
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[...] mais que a execuc¢do da operacéo, a resolucdo autorizada pelo CSNU sobre os
conflitos da Libia em 2011 guardava, além de razdes humanitarias, outros motivos
pungentes. A manutencao do carater imperialista das relacées do Ocidente com a
regido € perceptivel na proposta de uma intervencdo militar com propositos
humanitarios em um pais com um governo manifestamente hostil em sua politica
externa, instituicdes nacionais precarias, parcamente povoado e ocupante de 1800
quildmetros da costa mediterrénea [...] (Goncgalves & Sochaczewskl, 2015, p. 777).

Ao finalizar a reflexdo que tratou das miss@es subsidiarias das Forcgas
Armadas, no campo da operacbes de paz, enfatizo que o embrutecimento das
formas de violéncia no campo da seguranca internacional, tal como sugere Passos
(2015), determina esforcos no sentido de “uma perspectiva pratica,
transformadora e na direcdo de uma verdadeira emancipacéo”. Para isso, as
politicas devem ser orientadas por um conceito de seguranca amplo que
contemple “aspectos militares, humanos, econémicos, ambientais etc. tanto no
interior do Estado quanto nas politicas externa e de defesa” (Passos, 2015, p.266).

Nesse ponto, trazemos a reflexdo de Boschetti (2017), na qual busca
sintetizar os desafios enfrentados na atualidade pela profissdo do Servi¢co Social,
em face das mdltiplas expressdes de agudizacdo da barbarie contemporanea.
Desse modo, considera-se, que dentre as mais diversas formas de barbarie
apresentadas a profissdo no atual contexto, ndo sé no campo militar, mas
principalmente nele, quando se considera a proximidade da questdo para os
militares e, em especial 0s assistentes sociais em atuacao nas missdes de carater
humanitario é a condicao dos refugiados.

Tal condigdo, segundo a autora, se manifesta em virtude de diversas
questdes, tais como: violéncia, guerra civil, conflitos, pobreza ou desastres
ambientais. Nessa direcéo e tendo por base os dados da agéncia da ONU para
refugiados (ACNUR), a autora da visibilidade a acentuada gravidade do problema,
observado com maior nitidez nos anos de 2014 e 2015, justamente no governo da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Desse modo, a seguir é descrito o quadro

atual em que se encontram milhdes de pessoas:

[....] os anos de 2014 e 2015 testemunharam o dramatico aumento de deslocamento
forcado em todo o mundo: em 2013 eram 51,2 milhdes de pessoas, 0 nimero mais
alto desde a Segunda Guerra Mundial; em 2014 ja eram 59,5 milhGes de pessoas,
e ao final de 2015 eram 65,3 milhdes de pessoas deslocadas em virtude de guerras
e conflitos. Isso representa um aumento de 21,59% de deslocamentos for¢cados
entre 2013 e 2015. A mesma agéncia informa que do total de 65,3 milhdes, 12,4
milhdes sdo novos deslocados por conflitos e perseguicbes apenas em 2015.
Informa ainda que o “universo de 65,3 milhdes inclui 21,3 milhdes de refugiados ao
redor do mundo, 3,2 milhées de solicitantes de reflgio e 40,8 milhdes deslocados
que continuam dentro de seus paises”. As nagbes que mais originam os
deslocamentos forcados para outras nacdes s@o a Siria (com 4,9 milhdes de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

164

refugiados), o Afeganistdo (com 2,7 milhdes) e a Somalia (com 1,1 milhdo). Os
paises com maior nimero de deslocados internos sao a Colémbia (6,9 milhées), a
Siria (6,6 milhdes) e o Iraque (4,4 milhdes). [...] (Boschetti, 2017, p.57).

E oportuno destacar na finalizag&o deste capitulo que, desde os anos 1980,
no caso dos assistentes sociais militares, e anterior a este periodo, ainda na
década de 1950, para os assistentes sociais civis, 0 Servigco Social se consolida
nas Forcas Armadas. Nessa trajetéria, a sua insercdo, que foi inicialmente
centrada nas unidades militares de saude, se estendeu para diversos setores e
campos, desde organiza¢des administrativas as mais proximas das atividades fim
ou operacionais, como bases aéreas, parques de manutencdo e controle do
espaco aéreo, no caso da Aeronautica. Tal movimento, requer dos assistentes
sociais uma aproximacdo com politicas que, historicamente, ndo fazem parte
daquelas mais proximas a profissdo, como € o caso das politicas que compdem o
universo da defesa nacional e, em especial, das que se fazem presentes no campo
das missdes operacionais de carater subsidiarios desta Forgca Armada. Dessa
forma, a seguir, a andlise se voltard as politicas de defesa e os atuais

requerimentos para o trabalho dos assistentes sociais da Aeronautica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

5
Politicas de defesa e as novas reflexfes para o trabalho dos
assistentes sociais

Conforme apontado no capitulo anterior, para os militares brasileiros desde
o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, vem ocorrendo uma ampliacao
dos papéis subsidiarios das Forcas Armadas, principalmente nas areas da
seguranca publica, que abrange os grandes centros urbanos e fronteiras do pais
e, ainda, no que se tange as missdes de carater humanitario, o que trouxe reflexos
para todo o setor militar, incluindo, como sera visto, 0s assistentes sociais que

atuam nas instituicdes militares.

As transformagfes inscritas no espago socio-ocupacional das Forgas
Armadas e, entre estas, na Forca Aérea Brasileira, principalmente, no que se
relaciona as demandas das missdes de carater subsidiario humanitario e social,
devem ser compreendidas no &mbito dos novos papéis dos militares e do préprio
processo de reestruturacdo das Forcas Armadas, conforme ja destacado neste
estudo.

Somam-se, ainda, a esse processo de mudancas as particularidades
histéricas que acompanham a trajetéria da profissdo nas instituicbes militares,
face as determinacdes sociais, politicas e econdmicas da realidade brasileira que,
ndo obstante os avangos dos atuais marcos regulatérios forjam novas condicdes
para o trabalho do assistente social, tensionado pelas mudancas do mundo do
trabalho, fruto da crise do capital e das suas conformagdes no pais.

O referido cenério é assim descrito por Mota e Amaral (2000):

[...] Este processo desenvolve-se em dois planos: um, mais visivel e imediato,
relaciona-se com questfes que afetam diretamente o exercicio profissional, como é
0 caso das alteracdes no mercado de trabalho e nas condicdes de trabalho
profissional; outro, mais amplo e, complexo refere-se tanto ao surgimento de novas
probleméticas que podem ser mobilizadoras de competéncias profissionais
estratégicas, como a elaboracao de proposi¢des tedricas, politicas, éticas e técnicas
que se apresentem como respostas qualificadas ao enfrentamento das questdes
que Ihe s&o postas [...] ( Mota & Amaral, 2000, p. 25).

Assim, ao refletirmos sobre a dindmica do processo de reestruturagdo em
curso nas Forgcas Armadas e suas inflexdes no trabalho dos assistentes sociais,
busca-se dar visibilidade a um desafio, ainda ndo enfrentado adequadamente pela

profissdo no ambito militar. Tal movimento pode possibilitar a identificacdo das
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mediacdes que vinculam a experiéncia dos profissionais de Servico Social as
transformacgdes em larga escala, observadas atualmente nas instituicbes da Forca
Aérea.

Parte-se, portanto, da premissa de que o caminho da profisséo, tal qual se
concretiza nos demais espacgos socio-ocupacionais, consideradas as suas
particularidades no ambito das Forgas Armadas, € forjado nas novas modalidades
de producéo e reproducéo social da forca de trabalho. Segundo Mota (2000), é
nesse cenario mediado pelo mercado de trabalho que passam a ser exigidos
novos funcionamentos no que se refere aos procedimentos operacionais,
competéncias e politicas. Ainda de acordo com a autora, os referidos elementos
passam a se configurar demandas a profissdo, no contexto da divisdo social e
técnica do trabalho (Mota, 2000, p. 25).

E oportuno ressaltar que, embora Mota (2000) chame a atengédo para a
atual configuracdo do mercado de trabalho dos assistentes sociais, na medida em
gue pode oferecer um conjunto de informacdes a partir das quais € possivel
identificar as necessidades sociais que estdo subjacentes as demandas
profissionais, contudo, esclarece que as referidas demandas ndo podem ser
confundidas com as necessidades sociais. Tal questdo é assim sintetizada pela
citada autora:

[...] As demandas, a rigor, sdo requisicbes técnico-operativas que, através do
mercado de trabalho, incorporam as exigéncias dos sujeitos demandantes. Em
outros termos, elas comportam uma verdadeira “teleologia” dos requisitantes a
respeito das modalidades de atendimento de suas necessidades. Por isso mesmo,
a identificacdo das demandas n&o encerra o desvelamento das reais necessidades
que as determinam [...] (Mota, 2000, p. 25).

Ressalta-se que aos elementos apontados pela citada autora, no caso das
Forcas Armadas em missdes de paz, devem ser consideradas as particularidades
do campo da seguranca e defesa do pos Guerra Fria, observadas nas missdes
sob a égide da ONU, que se relacionam a uma divisao internacional do trabalho
expressas nas relagdes de poder entre os paises hegemodnicos, como os Estados
Unidos, em detrimento dos paises em desenvolvimento que, neste caso, atuam
como os maiores fornecedores de contingentes para operacbes em areas
consideradas periféricas, como ja apresentado nesta tese.

Nestes termos, o compromisso do capitulo a seguir é buscar apreender as
necessidades criadas no &mago das transformacdes das estruturas mais gerais
da Forca Aérea, bem como 0 modo como transitam para o campo das demandas

dos assistentes sociais desta instituicdo. Tal movimento se materializa num
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conjunto de media¢des que, se por um lado, encerram expectativas que legitimam
a profissédo, por outro, podem contribuir para um processo de redesenho do
Servigo Social e, em particular, no campo das missdes subsidiarias.

Nesse percurso, serdo apresentados, de uma forma breve, a realidade do
trabalho dos assistentes sociais a partir das mudancgas ocorridas na Forca Aérea
Brasileira, tendo em vista os impactos que resultaram das novas formas de gestéao

das atividades no setor da defesa nacional.

5.1.
Servico Social no contexto de reestruturacdo da Forca Aérea
Brasileira

A andlise do quadro de intensas transformagfes enfrentadas pela area da
defesa do pais, ja detalhadas neste estudo, convida a reflexdo ndo sé do
redesenho sofrido pela profissdo, mas, fundamentalmente, das estratégias
elaboradas diante das novas requisi¢cdes da area operacional. Sendo assim, no
presente capitulo, busca-se contribuir com uma breve analise sobre o
desenvolvimento do Servigo Social na Aeronautica, onde se resgatam as
determinacbes historicas que estdo na base das transformagcbes que
acompanham este espaco socio-ocupacional.

Para tal, o esforco agora consiste em problematizar as mediacdes
elaboradas pelos assistentes sociais das For¢cas Armadas, apreendendo o0s
desafios e particularidades presentes para a atuacdo profissional nas missdes
operacionais militares. Ressalta-se que as transformagfes em curso, sob o ponto
de vista das politicas de defesa nacional, inauguram requisi¢cfes até entédo inéditas
aos assistentes sociais, ao considerar o incremento as fungfes subsidiarias das
Forcas Armadas e as acoes intersetoriais com a sociedade civil, requisi¢coes essas
impostas, principalmente, pelas novas missfes das Forgas Armadas, marcadas
pelo carater subsidiario, como ja apresentado anteriormente.

Na busca de possiveis didlogos entre as politicas de defesa nacional e as
suas interfaces com politicas de protecdo social, pode-se inferir, como
demonstrado, que os indicios de uma possivel aproximacdo entre as referidas
politicas podem ser observados, inicialmente, nos movimentos para uma
ampliacdo do conceito de seguranca.

Tal perspectiva possibilitou a extensdo do referido conceito para o de uma

possivel “seguranca cidada”, estrategicamente ligada ao desenvolvimento da
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nacao, argumento defendido com maior vigor no governo do presidente Luiz In4cio
Lula da Silva, e que se manteve, desde entdo, nos principais documentos da area
de defesa.

Desse modo e como ja abordado neste estudo, além de a¢bes consideradas
estratégicas ao desenvolvimento nacional, defendia-se uma extensédo dos papéis
das Forcas Armadas em diversas areas, reforcada por uma l6gica da participacéo
dos militares em programas sociais'®.

E oportuno sublinhar que a defesa nacional, historicamente, ndo se insere
no conjunto de politicas publicas'? que tradicionalmente estariam mais préximas
dos assistentes sociais, 0 que torna necessario retornar a alguns temas ja
explicitados nesta tese para, entdo, iniciar o exame da profissdo a partir dos
marcos da sua insercédo nas missdes operacionais da Forca Aéreal®,

Nesse sentido, ao dar visibilidade as novas requisicdes presentes no
exercicio profissional dos assistentes sociais das For¢cas Armadas e, em especial,
os da Aerondutica tem-se como horizonte contribuir com o atual debate sobre as
politicas de defesa no Brasil e sobre a complexidade de reflexos que essas
mesmas politicas tém em relacéo a sociedade brasileira, além disso, de forma
mais especifica, refletir sobre o papel do Servico Social nesse contexto.

Por outro lado, ao considerar as particularidades da atuagéo profissional no
campo militar, outro objetivo deste estudo foi trazer para o centro desse mesmo
debate as formas pelas quais o trabalho do assistente social se concretiza no
ambito das politicas de defesa como uma questdo importante de pesquisa e de

producdo académica (lamamoto, 2010, p. 9). Nas palavras da autora:

[...] O esforco é atribuir transparéncia aos processos e formas pelas quais o trabalho
do assistente social é impregnado pela sociabilidade da sociedade do capital,

101 “[...] Presentes em todo o territério, as Forgas Armadas garantem a eficacia da agdo do Estado
brasileiro nos mais distantes pontos do espago nacional, ndo apenas no plano da defesa
propriamente dita, mas também no que diz respeito a certos servigos essenciais a que muitos
cidaddos sO tém acesso gragas a Marinha, ao Exército e a Aeronautica. Assim, os militares
colaborariam significativamente para a identificacdo do individuo com o Estado brasileiro,
particularmente nitida na Amazénia. Nessa regido, conforme se assinalou, as dificuldades existentes
em matéria de transporte e de outros aspectos infraestruturais ampliam a importancia da agédo militar
na esfera social [...] "(BRASIL, 2005, p.92-93). Disponivel em: <www.defesa.gov.br/>. Acesso em 14
jul. 2018.

102 Concebemos politica publica tal como "linha de ag&o coletiva que concretiza direitos sociais
declarados e garantidos em lei". PEREIRA (1996, p.130). As politicas publicas, embora de
competéncia do Estado, ndo representam decisGes autoritarias do governo para a sociedade, mas
envolvem relagées de reciprocidade e antagonismo entre ambas as esferas. E mediante as politicas
publicas que sao distribuidos ou redistribuidos bens e servigos sociais em resposta as demandas da
sociedade; e, por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e nédo individual.

103 Compreendidas no mesmo sentido de Operacéo Militar: realizadas em missédo de guerra, de
seguranga interna ou manobra militar, sob a responsabilidade direta de autoridade militar
competente.
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elucidando sua funcionalidade e, simultaneamente, o potencial que dispde para
impulsionar a luta por direitos e a democracia em todos os poros da vida social;
potencial esse derivado das contradicBes presentes nas relacdes sociais, do peso
politico dos interesses em jogo e do posicionamento tedrico-pratico dos sujeitos
profissionais ante os projetos societarios [...] (lamamoto, 2010, p. 10).

Dessa forma, tendo como horizonte dar visibilidade as respostas que estao
sendo construidas pela profissdo em funcdo de determinacbes impostas,
principalmente, pelas novas missdes operacionais das Forcas Armadas e, em
especial, na Aerondutica a partir dos anos 2000, este estudo se debrugou com
maior cuidado sobre o periodo do mandato presidencial de Dilma Rousseff (2011-
2015).

Recorde-se que neste periodo, nas For¢as Armadas, a area da assisténcia
social aos efetivos, pela primeira vez na historia das legislacdes aprovadas pelo
Ministério da Defesa, passa a ser um dos objetivos estratégicos da recente Politica
Setorial de Defesa aprovada em 2015, aliando-se a Portaria Normativa n® 1.771
de 2014, que orienta a participacdo dos profissionais que compdem as equipes
multidisciplinares, como os assistentes sociais das For¢cas Armadas em missdes
operacionais de carater humanitario. O referido momento também coincidiu com
a ampliacdo da demanda das Operacbes Agata que, dados os seus objetivos e
alcance, necessitou de uma constituicAo especifica, caracterizada pela
interlocucdo entre uma multiplicidade de agéncias e 6rgéos do Estado.

E fundamental enfatizar, mais uma vez, que as transformacdes inscritas no
espaco socio-ocupacional das Forcas Armadas, e entre estas na Forca Aérea
Brasileira, principalmente no que se relaciona as demandas do campo
operacional, devem ser compreendidas no ambito dos novos papéis dos militares,
ja destacados ao longo desta tese, e do proprio processo de reestruturacao das
Forcas Armadas. Nesse contexto, podem ser sinalizados desde criagdo do
Ministério da Defesa, no ano de 1999, até a instituicdo do Estado Maior Conjunto
das Forcas Armadas (EMCFA), no ano de 2010, pelo Decreto n® 7.974 de abril de
2013.

Entre as missdes do EMCFA destacam-se o planejamento e a coordenacao
das acbes de emprego conjunto das Forcas Armadas, na perspectiva de
aperfeicoar o uso dos meios militares e logisticos na defesa do pais e em
operacdes de paz, humanitarias e de resgate; seguranca das fronteiras; e acoes
de Defesa Civil. Dessa forma, aos movimentos de mudancas nos marcos
regulatérios e estruturas da area da Defesa Nacional acrescentam-se as

aprovacdes recentes da Politica Setorial de Defesa e da Estratégia Setorial de
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Defesa em dezembro de 2015. Tais documentos, como ja destacado, além de
colocar a assisténcia social aos efetivos como um dos objetivos estratégicos,
inserem em seu conjunto a area das politicas publicas realizadas no pais, como
ja sinalizado, o que pode representar um desafio para a profissdo das Forcas
Armadas neste momento.

Nessa dire¢éo, optou-se, neste capitulo, pela analise sobre o lugar ocupado
pelo Servico Social na area das politicas de defesa, com a preocupacéo de
contextualizar o movimento histérico que serviu como pano de fundo para a
aprovacdo de um novo marco normativo, que traz em seu bojo tentativas de
aproximacdo com a sociedade civil, em um momento no qual se enfrenta os
impactos do processo de reestruturacao por que passam as estruturas da defesa
nacional.

Os nexos entre as transformagdes estruturais das Forgcas Armadas e as
alteracbes no espaco da profissdo tornam-se nitidos na medida em que
analisamos as instituicdes militares brasileiras inseridas em relagdes sociais mais
amplas, pois, apesar de ndo estarem diretamente envolvidas na producgdo da
mais-valia, contribuem para a construgéo do capital social, como parte do trabalho
coletivo apropriado pelo capital. O movimento que marca a ampliagdo da demanda
por profissionais de Servigo Social nas instituicdes militares, contudo, deve ser
entendido no ambito de determinacdes mais gerais da sociedade e como
resultado de media¢des construidas pelas préprias instituicbes (Mota & Amaral,
2008, p. 52).

Sendo assim, a abordagem deste estudo se baseia no pressuposto de que
as metamorfoses que 0 espaco socio-ocupacional vem sofrendo nas instituicbes
militares possuem estreita relagdo com um quadro mais abrangente de
transformag6es do mundo do trabalho, que, a partir dos anos 1990, adentra com
maior vigor a area da defesa nacional.

Tal quadro de intensas e profundas modificagbes assume especificidades
no universo dos militares, o que tornou pertinente a busca dos possiveis nexos
entre as politicas sociais e as de defesa nacional, na tentativa de se conhecer os
limites e possibilidades da profissdo diante de requisicdes novas, no espaco das
operacOes militares da Forca Aérea. Tal movimento trouxe um desafio ainda ndo
enfrentado com profundidade pela profissdo: o de romper com o distanciamento,
ainda muito presente entre as politicas da defesa nacional daquelas que,
historicamente, integram o espacgo socio-ocupacional da profissdo, como as de
saude, assisténcia, educacao, entre outras.

Como ja apontado, a nova ordem internacional para os assuntos de defesa
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determinou linhas de acéo diferenciadas para as For¢gas Armadas, o que implicou
a reformulacéo de padrdes de atuacdo dos militares dessas instituicées. Por outro
lado, no contexto dos paises latino-americanos, as transformagées no mundo do
trabalho atingiram praticamente todas as instituicbes publicas, o que coloca no
centro do debate os impactos do referido processo nessas instituicoes.

E importante ressaltar que o processo de reestruturacio da Forca Aérea é
operacionalizado por meio da Diretriz do Comando da Aeronautica - DCA n° 11-
53/2016 que, entre outros aspectos, da destaque a atualizacdo e adequacado aos
Nnovos processos administrativos que levam em conta a escassez de recursos
humanos e financeiros®4,

A partir de entdo, no Comando da Aeronautica (COMAER), séo observadas
acoes no sentido da otimizacdo de suas atividades, 0 que entre outros aspectos,
expressa a preocupacao latente com os parametros de uma agéo racionalizadora
no ambito da instituicdo. Tal processo fica evidente, conforme € detalhado na

referida Diretriz de Comando, que trata do processo de reestruturagao:

[...] ter como cerne a preparacdo para as novas capacidades, melhoria dos
processos e racionaliza¢éo das estruturas nas areas administrativas e operacionais,
aperfeicoamento dos recursos humanos da FAB e do fortalecimento do apoio aos
militares e civis do COMAER. Para tanto, o Comandante da Aeronautica instituiu a
“Comisséo de Reestruturacdo da FAB (CREFAB)”, subordinada ao Estado-Maior da
Aeronautica, com o proposito de pesquisar, estudar, identificar solugfes, a fim de
elaborar o programa de reestruturacdo [...] que permita o aperfeicoamento dos
processos, a adequacdo das estruturas e a otimizacdo da organizacao
administrativa e operacional do COMAER, modelando a Forca Aérea do futuro, de
modo a permitir que a missdo da FAB seja cumprida com maior eficiéncia, eficacia
e efetividade [...] (Brasil, 2016, p. 9).

Diante deste quadro, pode-se inferir que, também nas instituices militares,
€ comprovado o fortalecimento de uma racionalidade modernizadora, a qual se
revela por meio da adocdo de politicas neoliberais no pais, com possiveis
impactos para o setor de defesa nacional. Tal fendmeno é verificado em todas as
areas, mas, principalmente, naquelas especificas a operacionalidade de
equipamentos, como aviagao, controle e seguranca de voo e do espaco aéreo,

ciéncia e tecnologia, e, mais recentemente, na area da gestdo administrativa, por

104 Sobre essa questdo, é importante destacar que, no caso das missdes operacionais ora
analisadas, retorna-se aos estudos de Soares (2015) ja tratados nesta tese, sobre os principais
impactos do papel subsidiario nas Forcas Armadas, quando a autora, em sintonia com Samset
(2014), chama a atencéo para o fato de que o exercicio de fungdes subsidiarias ndo garantiria a
permanéncia de investimentos as For¢cas Armadas. Os valores repassados para as inameras
atividades desempenhadas pela Marinha, cerca de 2% do total provisionado no ano de 2014,
parecem, como ja evidenciado, insuficientes diante da significativa mobilizagdo no ambito desta
Forca (SOARES, 2015, p.112).
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meio da centralizacdo das atividades em uma Unica organizagdo militar, tendo
como principais objetivos a racionalizagao de recursos, a eficiéncia e o controle
de resultados.

Neste caso em especial, atinge com maior vigor setores diretamente
relacionados a reproducéo da forca de trabalho, como: subsisténcia, alimentacao,
saude, assisténcia social, fardamento, recursos humanos, transporte e
infraestrutura, dentre outras. As referidas areas fazem parte de “atividades meio”,
tendo em vista a missdo constitucional e razédo de ser da Forca Aérea Brasileira,
ligada & defesa da patria e soberania do espaco aéreo.

No universo da instituicdo militar, a essas estratégias sao incorporadas a
desativacdo de unidades militares e, em aparente contradi¢éo, a intensificagéo do
trabalho, em consequéncia da centralizagcdo das atividades em novas
organizagdes, que passam a ser referéncia ao suporte e apoio logistico. Contudo
essa ampliagéo é feita sem que ocorra 0 necessario aumento de efetivo, isto €, de

pessoal.

Nesse contexto, de acordo com o Decreto n°® 9.077, de 08 de junho de 2017,
em linhas gerais, 0 processo de readequacéo visa:

[...] promover o incremento da eficiéncia administrativa e maior racionalidade da
estrutura organizacional, com as Unidades voltadas prioritariamente as suas
atividades-fim. [...] regulamenta mudancas nas organizacdes da FAB. Importante
esclarecer que as Forcas Aéreas e os Comandos Aéreos Regionais foram mantidos
no decreto porque estdo em fase de desativagdo, 0 que envolve processos
administrativos, juridicos e patrimoniais. No entanto os encargos, as atribuicdes e
as competéncias dessas organizacfes foram absorvidas pelo COMPREP, pelas
Alas e pelos Grupamentos de Apoio (GAP). (Brasil, 2017).

A partir de um olhar mais cuidadoso sobre as referidas transformacdes, é
possivel afirmar que a profissdo militar vem sendo impactada por novas
requisicdes ocorridas, tanto no ambito das proprias instituicbes como em
associacao a processos mais amplos, tendo como principal marco a construgéo
de um novo conceito de defesa, como ja sinalizado neste estudo.

Tal conceito reorientou o pensamento e as formas de conceber e realizar o
trabalho no ambito dessas instituicdes, que se somaram as mudancas ocorridas
no mundo do trabalho nas ultimas duas décadas e ao processo de reforma do
Estado. A esse respeito, Barreto (1999) esclarece que em nosso pais o modelo
conceitual do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), aprovado
em novembro de 1995, colocou em xeque todo o arcabouco juridico e institucional

do Estado brasileiro, bem como o seu padrao de financiamento, até entao
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baseado em endividamento externo e investimento estatal. Dessa forma, foi
possivel observar no @mbito da administrag@o publica uma redefinicdo do papel
do Estado, marcada, principalmente, por novos parametros para as suas relagoes
com a sociedade e com o setor privado do pais (Barreto, 1999).

De acordo com Behring (2003), o contexto das transformagdes na sociedade
capitalista, a partir da década de 1970, é revelador para o entendimento dos
processos de reforma do Estado. Para a referida autora, tais processos
impuseram orientacdes no sentido de uma contrarreformal®®, na direcdo da
flexibilidade, adaptabilidade e atratividade. Trilhando esse caminho, elucida a
referida autora, entre outras questdes, as razdes socioecondmicas e politicas que
fundam os pilares do processo de reforma do Estado (Behring, 2003, p. 31).

No centro das transformacgdes pretendidas na administragéo publica, a partir
do referido Plano, a énfase recai sobre o paradigma gerencial, o que significou,
na época, ir além do padrao burocratico até entdo presente na gestao publica. A
perspectiva gerencial € acompanhada, também, pelo controle de resultados, pela
concessao de maior autonomia aos 6rgaos publicos, além de acdes voltadas a

descentralizacao e flexibilizacdo de competéncias, dentre outros aspectos.

Atualmente, do ponto de vista das instituicbes militares da Aerondutica, a
perspectiva gerencial pode ser observada em diversos documentos normativos.
No entanto, e para fins deste estudo, a énfase ira recair sobre a Diretriz For¢a
Aérea 100 DCA 11-45, e o Plano de Reestruturacéo da Forca Aérea DCA n° 11-
53, ambas as legislacdes aprovadas no ano de 2016 e ja apresentadas nesta tese.

A escolha dos referidos documentos é justificada por estabelecer as
prioridades para a execucdo de todas as atividades especificas da missao da
Aerondutica e o delineamento dos grandes objetivos dessa For¢ca Armada, 0s
quais se concretizam por meio de objetivos estratégicos e, centrar-se-a
justamente nos processos relacionados a otimizagdo da gestéo organizacional do
Comando da Aeronautica. Nesse sentido, o referido objetivo seria alcangado por

meio das seguintes medidas estratégicas: garantir a interacdo entre as areas

105 Ressalta-se que o conceito da contrarreforma é utilizado de acordo com a concepgéo adotada
por Behring (2003). A autora enfatiza que n&o se trata de uma reforma, e sim de contrarreforma,
pois a expressdo reforma do Estado tem sentido ideoldgico e esta mais proxima do discurso da
esquerda. Trata-se, ao contrario, de uma contrarreforma do Estado, pois o discurso do programa de
reforma centra-se no ajuste fiscal em que “as supostas preocupacdes com a protecdo social nas
novas modalidades propostas e a consolidacdo da democracia e da cidadania no Brasil mais
parecem ornamentos para torna-la mais palatavel. [...] A maior expressdo de uma possivel
inadequacéo desse viés liberal-reformista, se a referéncia é alguma radicalizagdo da democracia
com redistribuicdo de renda e combate a iniquidade social brasileira (sem falar no acesso aos bens
e servigos socialmente produzidos e da redistribuicdo da riqueza...) se localiza na incongruéncia
entre o discurso da chamada reforma e a politica econdmica [...]" (BEHRING, 2003, p. 198).
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estratégicas envolvidas; realizar a gestéo estratégica institucional; e incrementar
a eficiéncia dos processos e sistemas internos do COMAER.

Destaca-se, portanto, que vém ocorrendo transformacdes que englobam
tanto as estruturas operacionais da aviagéo, assunto esse ja abordado em minha
dissertacdo de mestrado (Silva, 2012), como os processos diretamente ligados
com as areas de concepcao, planejamento, administracao e logistica militar. Um
exemplo desse processo pode ser observado na aprovacéo da legislacdo que
trata da Implantacdo de Grupamentos de Apoio!®® (Manual do Comando da

Aeronautica 21-1 de 2015). De acordo com o documento:

[...] Inserido nesse cenério, 0 Comando da Aeronautica, face a multiplicacdo de suas
atribuicbes e a necessidade de adequacgdo de suas capacidades operacionais e
logisticas ao cenario atual, tem adotado procedimentos administrativos para se
adequar a essa nova realidade, reavaliando a¢des que visem ao uso mais racional
das atividades desenvolvidas por todas as organiza¢8es subordinadas, buscando
novas formas de gestdo, com o intuito de melhorar o desempenho, maximizar
resultados e atingir com éxito suas missoes institucionais [...] Simplificar o trabalho
€ racionalizar a estrutura da entidade, € empregar ou utilizar meios, instrumentos,
magquinas e ferramentas de forma a tornar as tarefas mais faceis, mais econdémicas,

mais proveitosas, visando obter maior comodidade e produtividade; €, enfim,
empregar a menor quantidade possivel de pessoal, material e recursos financeiros,
na menor area, atendendo a maior clientela no menor tempo [...] (Brasil, 2015).

Tais modificagfes, ainda que recentes, pelo menos sob o ponto de vista das
normas militares, conformam uma realidade em rapida mutagéo que, nas referidas
instituicdes, convocam a profissdo de Servigo Social a uma analise mais
cuidadosa, a fim de possibilitar 0 avan¢o na construgdo das mediagfes possiveis
para o enfrentamento das manifestacdes da questdo social'®’, no referido espaco
socio-ocupacional das organizagdes militares da Aeronautica.

Dessa forma, € oportuno enfatizar que os processos tanto de construgéo
quanto de desativacdo de organizagcbes militares, ou mesmo daquelas que
centralizardo atividades antes realizadas por outras, como € o0 caso dos
Grupamentos de Apoio, encerram condi¢cdes que necessitam de maior analise.

Tal afirmativa se baseia nos possiveis impactos para os efetivos e familias que

106 As novas unidades irdo concentrar as atividades administrativas comuns de diversas
organizagdes militares, tornando-se responsaveis por subsisténcia, fardamento, recursos humanos,
obtencdo e licitagbes, protocolo e arquivo, transporte, infraestrutura, entre outros. A partir de marco
de 2016, a iniciativa sera expandida para todo o Brasil. Em janeiro de 2016 foram criados outros 20
ndcleos de grupamentos de apoio em todas as regides do pais, que passaram a funcionar como
Grupamentos de Apoio a partir do inicio de 2017. O objetivo é reduzir de 54 para 33 as unidades
responsaveis pela execucdo do orcamento. Disponivel em: <http://www.fab.mil.br/index.php>.
Acesso em 30 maio 2016.

107 Referenciando lamamoto (1998, p. 27), a quest&o social revela “o conjunto das expressées das
contradi¢cdes da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producao social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.
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serdo deslocados ou transferidos para diversas regides do pais. Nesse sentido,
tendo por base os estudos de Teixeira (2013), pode ser observada uma
aproximagao, sob o ponto de vista dos impactos, entre os processos de
desativagao/construcéo de bases militares com aqueles oriundos da implantacdo
de grandes empreendimentos (Teixeira, 2013, p. 305).

Nessa direcéo, o referido autor sinaliza que no caso das organizagbes
militares, tal como ocorre nos grandes empreendimentos, os deslocamentos
humanos poderdo envolver: impactos socioecondmicos de ambito regional,
influéncia no planejamento urbano; e investimentos privados para o seu entorno,
gque se alia a outra questdo, ao considerar as modificacdes na organizacao e
processos de trabalho das novas estruturas organizacionais. A analise dessas
novas configuragdes, na area da defesa nacional, € vital para uma aproximagao
com 0s hovos mecanismos de gestdo, 0 que determina estudos mais
aprofundados nessa éarea.

E oportuno enfatizar que o processo de transformacdes em curso nas
Forcas Armadas do Brasil convive ainda com um cenario de desafios, em
consequéncia dos poucos investimentos em defesal®®. Pode-se afirmar que com
o fim dos governos militares, principalmente a partir de 1985, também ocorreu um
processo de dificuldades para as Forcas Armadas. De acordo com Rabelo &
Fernandes (2003), as areas de infraestrutura e tecnologia sdo as mais impactadas
com o retrocesso de investimentos no setor de defesa, desde entéo.

Apesar das questbes enfatizadas, principalmente com relagdo ao
or¢camento, nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016), foi possivel observar um novo animo para tratar das
demandas da area de defesa nacional. Tal afirmativa se baseia nos avangos
expressos nos documentos oficiais que abordam a referida tematica, como o
Relatério de Avaliagéo do Plano Plurianual 2012-2015.

No referido documento € nitida a preocupacdo em seguir as concepgdes que
orientam os principais documentos da area de defesa, como a Politica Nacional
de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de
Defesa (LBD). Nesse sentido, a defesa e soberania do pais recebem destaque,

sendo consideradas como assunto de Estado, o que ira requerer planejamento e

108Tais questdes, também sinalizadas em minha dissertacdo de mestrado (SILVA, 2012), suscitam
reflexdes sobre a realidade da aviagdo militar no pais, a comegar pelos proprios recursos destinados
a Aeronautica, no ambito do orcamento destinado a defesa nacional. Em sua pesquisa sobre o
orcamento destinado a defesa nacional, no qual detalha a participacdo do setor de defesa no
orcamento federal de 2000 a 2009, Matos (2010) revelou a insuficiéncia dos recursos aplicados no
setor.
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investimentos de longo prazo. Outra questdo trazida no referido relatério € a
preocupacdo com a reducdo da dependéncia de compras externas de produtos
de defesa e com a ampliacdo e diversificagdo do parque industrial, além da
atuacdo subsidiaria das Forcas Armadas na sociedade civil, nos campos de
seguranca e acgdes civico-sociais e como integradores nacionais nas faixas de
fronteira e na Amazonia, entre outros papéis*®.

Dessa forma, ao detalhar as atividades realizadas na area da defesa
nacional, no ano de 2014, o Relatério de Avaliacdo do Plano Plurianual 2012-2015
ratifica o processo de ampliacdo e reorganizacdo de organizacGes militares,
principalmente na area da Amazonia, onde se destacam a criacdo do Centro
Técnico de Formagdo de Fluviarios da Amazodnia Ocidental; a adequacgdo e
manutencdo dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), com énfase para o inicio
do projeto de constru¢cdo da microcentral hidrelétrica, no PEF de Tiri6s/PA; a
ampliagdo do setor fluvial do Comando de Fronteira Amapé/34°, Batalhdo de
Infantaria de Selva, em Clevelandia/AP; e a ampliagdo dos Aerddromos dos PEF
de Estirdo do Equador/AM e de Yauareté/AM.

Esse quadro é complementado pela adocao de sistemas informatizados e
de comunicacdo. Tal processo, iniciado na década de 1990, acentua-se nos anos
2000, passando a fazer parte do cotidiano do trabalho dos militares, ndo s6 nas
atividades diretamente relacionadas a aviacao e prote¢cao ao voo, mas em todas
as esferas institucionais, demandando, ainda, um perfil mais “flexivel” destes
trabalhadores, no sentido de atender ao “dinamismo” desses setores.

Um dos exemplos dessa nova conformacéo do trabalho na instancia militar
pode ser observado ndo s6 no predominio da entrada de militares temporarios em
areas especificas, com formacao superior para exercer a fungéo de oficiais, como
também no caso de sargentos. Ressalta-se que a l6gica da ampliacdo de quadros

temporarios!'® se tornou mais visivel a partir dos anos 2000.

109 As Forcas Armadas, sem prejuizo de suas atribuigdes constitucionais, também vém atuando na
sociedade civil e em ag¢des que visam a integragcdo nacional. Nessa linha de atuacéo, as Forcas
Armadas coordenaram o trabalho de atendimento clinico, cirirgico e odontolégico em comunidades
indigenas, em diversas regides nos Estados de Mato Grosso e Para [...]. Integrar efetivamente a
regido amazbnica as demais regibes do pais se constituiu em elevada prioridade da politica de
desenvolvimento do governo Dilma Rousseff. Nesse sentido, o Programa Calha Norte (PCN) tem
por estratégia atender a duas vertentes: a da soberania (vertente militar) e a do desenvolvimento
regional (vertente civil), que tem por finalidade implantar e desenvolver a infraestrutura basica nos
municipios da regido abrangida pelo Programa, por meio de convénios, firmados entre o Ministério
da Defesa e os estados e as prefeituras municipais (BRASIL, Relatério de Avaliagdo do Plano
Plurianual 2012—-2015). Disponivel em: <www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 30 maio 2016.

110 Em cinco anos, houve um aumento de 67% de contrataces nesta modalidade, incluindo oficiais
e sargentos. Em 2010, o nimero era de 4.986; em 2012, passou para 5.983 e, atualmente, sdo 8.328
militares nos quadros temporarios de sargentos e oficiais. A previsdo € que esse nimero aumente
ainda mais. Disponivel em: <http://www.fab.mil.br/noticias>. Acesso em: 13 jul. 2018.
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No caso do Servico Social, entre outras especialidades técnicas, a
vinculag&o atual a FAB é realizada via concurso publico, por meio do Quadro de
Apoio (QOAP) ou mediante processo seletivo para o Quadro de Oficiais
Convocados (QOCon). Como j& sinalizado, o QOAP é um quadro de carreira,
aprovado na Lei n® 12.797, de 4 de abril de 2013, que objetiva suprir as
necessidades de Oficiais de Apoio do Comando da Aerondutica. Ja o quadro de
Oficiais Convocados em carater temporario, de acordo com a Instrugcdo do
Comando da Aeronautica - (ICA) n® 33-32 de 2016, destina-se a atender as
necessidades operacionais da Forca Aérea, porventura ndo supridas pelos
Quadros regulares de pessoal do COMAER, pertinentes as areas profissionais de
nivel superior.

Sobre a vinculagdo dos assistentes sociais na FAB, € oportuno ressaltar
que, mesmo no conjunto dos militares temporarios, a heterogenia de vinculos
revela-se o aspecto central na conformacdo do trabalho e no perfil dos
profissionais militares, ao considerar que representam, hoje, a maior parte do
corpo técnico dos assistentes sociais da Aeronautica.

Neste processo recebem destaque as particularidades que, presentes nos
processos de incorporacdo dos assistentes sociais, podem acentuar as
dificuldades diante das demandas e requisicdes na esfera subsidiaria da Forca
Aérea. E importante lembrar que o ano de 1989 coincide com a formac&o da
penultima turma do Quadro Feminino da Aeronautica (QFO), com uma perspectiva
de carreira na FAB, a qual incorporou assistentes sociais.

No ano de 1990, o referido quadro de oficiais é extinto, passando a vigorar,
ja no ano de 1997, o primeiro concurso publico temporario do Quadro
Complementar da Aeronautica (QCOA), quando diversas especialidades técnicas
eram incorporadas a Forca, inclusive o Servigo Social. Nesta nova configuracao,
apl6s a aprovagdo em concurso, que visava atender as necessidades de cada
Comando Aéreo Regional, os profissionais eram inseridos em instituicbes
militares, por um periodo de oito anos, podendo ser prorrogado para mais um. Ao
finalizar esse prazo, os profissionais eram dispensados.

Vale destacar que, no ano de 2004, foi realizado o Ultimo concurso para
servidores civis da Aeronautica, o qual contemplou 3 (trés) vagas de Servico
Social para o Estado do Rio de Janeiro e 1 (uma) para Brasilia. A mesma
tendéncia acompanhou os concursos dos militares da FAB, mantendo nimero de
vagas reduzido para o Servi¢co Social.

Neste processo a lotacdo de assistentes sociais civis e militares em

organizacdes da Forga Aérea, era realizada de forma isolada, predominando uma
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incoeréncia entre o numero de profissionais em relacdo ao quantitativo dos
efetivos a serem atendidos. Tal fato ocorria em fung¢édo da quantidade infima de
vagas previstas nas referidas instituicbes para o Servico Social, conforme
mostram os editais da época.

A referida forma de insercdo nas instituicoes da FAB se constituiu uma
marca na trajetéria da profissdo, podendo estar na base das dificuldades
enfrentadas pelos assistentes sociais para o desenvolvimento de a¢fes coletivas
e da prépria construcdo de uma identidade profissional que fosse capaz de dar
visibilidade ao Servi¢co Social no campo militar da Forca Aérea. Tal contexto pode
ter contribuido para justificar a parca producdo de conhecimento deste espaco
socio-ocupacional, mesmo ao considerar a longa trajetéria da profissdo na
instituicdo militar, iniciada nas décadas de 1950, para os civis, e 1980, para 0s
militares, como ja sinalizado.

Com a ampliagéo das vagas para Servi¢o Social nos ultimos concursos para
oficiais temporarios, e, principalmente, com a criagdo do quadro de oficiais
convocados, o qual passou a contemplar, por meio de processo seletivo,
assistentes sociais, ocorre uma mudanca no perfil profissional, observada néo sé
no aumento do nimero de profissionais, mas na sua extensao em organizagdes
militares de referéncia na Aeronautica, em quase todo o pais, quando passam a
atuar na forma de equipes profissionais em grande parte das instituicdes da
Aeronautica.

O processo de mudancas para a ampliacdo do espaco socio-ocupacional
teve como pano de fundo a criacdo dos Nucleos de Servico Social da
Aeronautica'*!, aprovados pela Portaria Normativa n® 1127/GC3 de 7 de

dezembro de 2009 que, em linhas gerais, tiveram como objetivos:

[...] a racionalizacdo do emprego de pessoal, de material, bem como dos servi¢os
prestados, centralizando, unificando e ampliando o atendimento na area social. Os
NUSESO possuem, como missdo, o atendimento do efetivo das organizacdes
militares localizadas em todas as regifes do pais, divididas, segundo a estrutura
organizacional da Aerondutica, em sete Comandos Aéreos Regionais (COMAR) [...]
(Brasil, 2009).

E importante elucidar que a operacionalizacdo das politicas de carater

social, na Aeronautica, sofreu importantes transformacdes a partir dos anos 2000,

111 Cumpre ressaltar que os Nucleos de Servico Social, passam por reformulagdes no campo
normativo e atualmente recebem a denominacao de Servigo Social das Guarnigées da Aerondutica,
hierarquicamente subordinado a cada Grupamento de Apoio desta For¢ca Armada.
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passando a imperar a logica da descentralizacdo, cujos objetivos eram:
racionalizar e centralizar recursos humanos e servicos, desde entdo.

Neste processo é oportuno enfatizar que, mesmo de forma contraditéria, a
criacdo dos Nucleos de Servigo Social constituiu-se na primeira tentativa de
ampliacdo da cobertura social, destinada a militares e familias em areas de dificil
acesso as politicas publicas locais, além de possibilitar o fortalecimento de a¢bes
coletivas, tendo como foco as populacées civis do entorno. Tal horizonte se tornou
possivel com a construgcdo de edificagcBes exclusivas para o trabalho dos
assistentes sociais e, 0 mais importante, possibilitou a lotacdo de servidores civis
e militares para o trabalho de suporte administrativo, além de fortalecer as
justificativas para a ampliacdo do quadro de assistentes sociais e a sua insergao
no corpo de oficiais da ativa com a aprovagdo do Quadro de Oficiais de Apoio
(QOAP) em 2013 que, por ser da ativa ou permanente, poderdo alcangar o ultimo
posto de oficial superior na Aerondutica, significando, assim, avancos para a
categorial’?,

Dessa forma, este movimento de mudancas deve ser entendido em um
contexto no qual as respostas institucionais sdo construidas diante das
dificuldades enfrentadas pelas organiza¢gfes militares. Enfatiza-se que os cortes
no orgcamento destinado as For¢cas Armadas séo tdo somente a face mais visivel
de todo o processo de transformagdes que as atravessam, principalmente a partir
da década de 1990, cujos desdobramentos podem ser observados nas novas
formas de gestdo do trabalho e na sua consequente intensificagdo, com
importantes impactos para os militares.

Nesse cendrio, observa-se a demanda crescente de profissionais para
compor as equipes técnicas dos atuais setores de Servi¢co Social das Guarnigdes
da Aeronautica em todo o pais, amplia a possibilidade da insercdo da categoria
profissional nesse mercado de trabalho, mas traz, ao mesmo tempo, novos
requerimentos a profissdo, que precisam ser compreendidos. Considera-se,
portanto, que as demandas atuais com a extenséo dos papéis dos militares podem
representar um momento de desafios para todos os militares, sejam eles
temporarios ou de carreira.

Considerando esses elementos, é possivel observar que as estratégias que

se expressam, por exemplo, na ampliacdo de militares temporarios versus a

112 S50 considerados avangos para a profisséo, pois, por fazer parte do novo Quadro da Ativa, esses
profissionais poderéo seguir a carreira militar, chegando aos postos de chefia ou comando das
estruturas mais amplas do sistema de Assisténcia Social, o que possibilitard a sustentabilidade das
acOes, hoje dificultadas pela temporalidade que marca o Quadro de Assistentes Sociais da FAB.
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ampliacdo de atividades, principalmente na area de missfes subsididrias, bem
como a desativacdo de organiza¢Ges militares, centralizacdo de atividades podem
estar inseridas em um amplo processo, que inclui medidas tomadas no ambito da
reestruturagdo produtival'® e dos “pilares” tedricos que orientaram a reforma do
Estado. Em nosso pais, tais medidas foram expressas, principalmente na reducéo
do ndmero de servidores e na privatizacdo e concessao de servigos publicos, o
que refletiu, conforme apontou Antunes (1999), na fragmentacéo,
heterogeneizacdo e complexificacdo** do trabalho e dos trabalhadores em escala
mundial, o que néo deixou de incluir os militares da Forca Aérea.

Infere-se, portanto, que as transformacdes profundas das Forcas Armadas
e, em particular da Forga Aérea, possuem impactos de largo alcance reconfiguram
o trabalho e o perfil dos militares que atuam em suas fileiras. Tal assertiva pode
ser fortalecida na otica do seu atual comandante: Tenente-Brigadeiro do Ar
Nivaldo Luiz Rossato, ao descrever aspectos que, na sua visdo, se tornam mais

relevantes a partir das transformacdes em curso*®;

[...] A reestruturacdo que planejamos esta de acordo com o0 que existe de mais
moderno do ponto de vista dos recursos de tecnologia da informacéo, de simulagéo
e também dos processos de administracdo de gestdo e governanca. Nos
entendemos que, com a concentracédo das unidades aéreas e reducdo do tamanho
das nossas bases, nés teremos um ganho operacional acompanhado da diminui¢ao
de custos. Quanto ao efetivo da FAB, também estamos reduzindo a quantidade de
pessoal de carreira e passando a absorver mais pessoal temporéario, aproveitando
profissionais do mercado, como engenheiros, médicos e comunicadores, além do

113 A tematica da reestruturagdo produtiva é aqui compreendida como o processo deflagrado a partir
da década de 70, que se espalhou por todo o mundo ocidental, entdo pressionado pela crise do
petréleo, e que definiu novos parametros de dominagdo e acumulagdo no modo de produgdo
capitalista.

114 Na perspectiva de Antunes (1999), os conceitos podem ser assim entendidos: a fragmentacéo
estaria relacionada a desconcentragéo do processo produtivo, pela expansdo de pequenas e médias
unidades produtivas, tendo como um dos exemplos o aumento do trabalho em domicilio, além da
telemética, com a expansdo das formas de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho.
Reconfigurando, dessa forma, tanto o espaco quanto o tempo de produgdo em que novas regifes
industriais emergem e muitas desaparecem, além de inserirem-se, cada vez mais, no mercado
mundial. A heterogeneizagdo é o aspecto que se refere a redugdo do proletariado estavel, herdeiro
da fase taylorista/fordista. Entretanto, contrariamente a tendéncia anteriormente apontada, outra
muito significativa e que se caracteriza pelo aumento do novo proletariado fabril e de servigos, em
escala mundial, presente nas diversas modalidades de trabalho precarizado, verifica-se como os
terceirizados, subcontratados, part-time, entre tantas outras formas assemelhadas, que se
expandem em escala global. Em relagdo a complexificagdo um exemplo pode ser sinalizado na
tendéncia do aumento significativo do trabalho feminino, que atinge mais de 40% da forca de
trabalho em diversos paises avangados, e que tem sido absorvido pelo capital, preferencialmente,
no universo do trabalho part-time, precarizado e desregulamentado. Outra area seria a expansao
dos assalariados médios no “setor de servigos”, o qual inicialmente incorporou parcelas significativas
de trabalhadores expulsos do mundo produtivo industrial, Ocorre, ainda, a crescente exclusdo dos
jovens que atingiram a idade de ingresso no mercado de trabalho e que, sem perspectiva de
emprego, da mesma forma que ocorre com os trabalhadores considerados velhos para o capital,
aqueles com mais de 40 anos de idade, que ficam “de fora”.

115 Entrevista concedida a Revista Aero Latina, pelo Ten Brig do Ar Nivaldo Luiz Rossato, atual
comandante da Forca Aérea Brasileira, no dia 23 de jan. de 2018.Disponivel em:
<http://revistaaerolatina.blogspot.com/>. Acesso em: 12 jul. 2018.
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pessoal de nivel técnico. Essas mudancas ndo correspondem a demissao de
pessoas. NOs simplesmente estamos deixando de ingressar gente nova na FAB,
substituindo-as pelos profissionais temporarios. Estimamos que, ao longo de 20
anos, teremos a reducdo de 20.000 a 25.000 pessoas em nosso efetivo [...].
(Rossato, 2018).

Nesse cendrio de mudancas, torna-se proficua a reflexdo dos desafios da
atual gestéo e organizacao do trabalho na Forca Aérea, em face da ampliacao dos
papéis militares nas missdes subsidiarias das Forcas Armadas, j4 apresentadas
neste estudo.

Sob o ponto de vista do trabalho dos assistentes sociais, também pode ser
observado no cotidiano profissional das instituigdes militares, no qual as respostas
profissionais se prendem, atualmente, ao carater da eficiéncia, produtividade e
racionalizacdo dos recursos. Pode ser constado que os profissionais militares
estdo sendo requisitados para atuar em um rol de novas competéncias, em
diversas areas, que incluem: formulacao e avaliacdo de politicas, planejamento,
gestao e monitoramento, leitura e andlise de orcamentos publicos, entre outras
exigéncias, obedecendo ao mesmo direcionamento dado aos assistentes sociais
pertencentes as diversas areas estatais, a partir do processo de descentralizacado
das politicas sociais publicas (lamamoto, 2010, p. 31). Somam-se aos
requerimentos sinalizados da area operacional subsidiaria, outros especificos da
seara militar referentes as missdes subsidiarias, que serdo melhor delineados no
decorrer desta construcgéo.

E importante ressaltar que o governo Dilma Rousseff representou um
importante marco para a defesa nacional e para o trabalho dos assistentes sociais
em seu ambito, pois além de solidificar no plano legal as principais diretrizes para
0 novo momento da defesa nacional, em termos gerais, sob o ponto de vista da
profissdo, colocou a assisténcia social aos efetivos e as politicas publicas sob um
prisma até entdo nao estabelecido na histéria da defesa, com status de objetivos
setoriais e a¢les estratégicas da defesa nacional.

Cumpre destacar que, de acordo com 0 hovo marco normativo, os Objetivos
Setoriais de Defesa terdo o papel de orientar a formulacéo das acdes estratégicas,
no ambito setorial do Ministério da Defesa, que serdo consolidadas na Estratégia
Setorial de Defesa, proximo documento na cadeia do Sistema de Planejamento
Estratégico de Defesa (SISPED), visando a defesa e a seguranca nacional.

Os objetivos setoriais (OSD) sdo organizados por areas tematicas de
atuagao do Ministério da Defesa. “No entanto, devem ser sempre compreendidos

de forma transversal no ambito da Instituicdo, ou seja, considerando suas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

182

interdependéncias e fundamental efeito sinérgico”. Nele, a assisténcia social (OSD
21) esta relacionada a “garantia do bem-estar e protecdo social aos militares e
servidores ativos e inativos, seus dependentes e pensionistas”. Enquanto que na
area das politicas publicas (OSD 32) - Apoio a Politicas Publicas, a sua efetivacéo
S0 sera possivel por meio de agdes do Ministério da Defesa “em apoio a iniciativas
do governo ndo diretamente associadas a seguranga e defesa nacionais”. O

quadro a seguir detalha as acfes estratégicas setoriais da defesa nacional.

Quadro 7 - Acbes Estratégicas da Defesa Nacional

Contribuir para a incluséo social e para o fortalecimento da cidadania de
ASD 124 segmentos vulneraveis da populacéo brasileira.

ASD 125 Contribuir para a construcéo e recuperagdo da infraestrutura nacional.

ASD 126 Contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a paz social.

ASD 127 Contribuir para a conscientizag&o social do estudante universitario.

Prestar apoio a Defesa Civil para socorro as vitimas de calamidades, quando

ASD 128 e o~
solicitado pelos 6rgaos competentes.

ASD 129 Contribuir para a protecdo ambiental.

Promover a protecao, inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel da

ASD 130 Amazdnia Legal.

ASD 131 Contribuir para o desenvolvimento do desporto em ambito nacional.

Contribuir, no &mbito da Defesa, para a promocao da igualdade entre homens e
ASD 132 mulheres em direitos e obrigacdes, nos termos da Constituicdo Federal.

Fonte: Estratégia Setorial de Defesa Brasil (2015).

Observa-se, portanto, que nos atuais documentos da defesa, enquanto a
assisténcia social se volta exclusivamente aos efetivos das Forcas Armadas, a
area das politicas publicas emerge como espago potencial para a atuagéo
profissional, em diferentes frentes. Nesse processo, € importante chamar a
atencdo para algumas questdes que perpassam as novas dimensdes do trabalho
na seara militar, entre essas a necessidade de uma base de financiamento'®
adequada as atuais exigéncias. Tal assunto, apesar de ja tratado em linhas gerais
nesta tese, requer uma analise mais detalhada, por se tratar de uma esfera
especifica e recente, que vem requisitando a presenca do assistente social das

Forcas Armadas.

116 Spares (2015), a partir das analises sobre o orcamento das Forgas Armadas, desenvolvidas por
Brustolin (2009), realiza uma reflexdo sobre as demandas subsidiarias em relagdo a Marinha do
Brasil, e dira: “[...] a questédo dos gastos militares é delicada, e cabe aqui uma discuss&o. O Brasil
possui 0 maior orcamento de defesa da América do Sul, trés vezes maior que o da Colémbia, o 2°
melhor colocado. S&o 31,57 bilhdes de dolares destinados a defesa, o que faz do pais o0 11° no
ranking de maiores investimentos no setor. Apesar disso, entre 0os anos 2000 e 2008, em média,
79,01% dos valores destinados a defesa foram gastos com pagamento de pessoal; 8,43%
destinaram-se a investimentos e 12,55% a despesas de custeio [...]" (SOARES, 2015, p. 43).
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Desse modo, retorna-se a andlise de Soares (2015), sobre os impactos das
missfes subsidiarias na Marinha do Brasil. Nesse estudo é observado que o
orcamento da defesa brasileira mais que duplicou nos ultimos 10 anos. No
entanto, a autora sinaliza que os investimentos nessa area sd@o inconstantes e
frequentemente atingidos por contingenciamentos decorrentes de crises
financeiras. Outro aspecto se prende ao fato de que parcela consideravel dos
recursos é despendida com atividades que ndo sédo consideradas tipicas de
defesa, como pagamento de pessoal, servico de salude das Forcas Armadas e

atividades administrativas.
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Gréfico 6- Or¢gamento da Unido por Grupo de Despesa (LOA 2015).
Fonte: Ministério da Defesa. Memento n° 68.

O grafico acima sintetiza o percentual reservado ao Ministério da Defesa,
por grupo de despesa, e chama a atencdo para o fato de que mais de 21% dos
valores destinados ao pagamento de pessoal da Unido seja consumido pela
Defesa. Por outro lado, mostra ainda as dificuldades para a aplicacdo de recursos
nas areas de custeio e investimento, os quais se revelam infimos: 1 e 5%, face as
novas demandas para o setor (Soares, 2015, p. 41).

Diante do exposto e ao considerar o atual quadro de dificuldades quanto aos
recursos, a extensdo dos papéis das Forgas Armadas enfrenta grandes desafios
no sentido de positivar 0s requerimentos inclusos em seus recentes marcos
regulatorios. Por outro lado, o debate sobre a ampliagdo dos papéis dos militares
ultrapassa a discussao sobre maiores investimentos. Ainda que consideremos tais
condicbes como vitais para o cumprimento da misséo constitucional das Forcas
Armadas, € preciso reconhecer, também, que as referidas condi¢cdes estdo
inseridas em uma discussao mais ampla, ainda n&o suficientemente realizada.

Desse modo, o cenério atual nas Forcas Armadas pode estar contribuindo

para um novo desenho do trabalho e do perfil dos trabalhadores pertencentes a
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categoria profissional dos militares e, em especial, daqueles que atuam nas
missdes recentes de carater subsidiario, onde se incluem os assistentes sociais.

Inicialmente, e para contextualizar as acfes realizadas pelo Servigco Social
da Forca Aérea Brasileira, no &mbito do espago operacional, é imperativo que, de
forma breve e em linhas gerais, seja retomada a trajetoria do Servigco Social nesta
Forca.

Dessa forma, compreender o papel dos assistentes sociais nas referidas
instituicdes requereu um esfor¢o no resgate de processos historicos que marcam
o Estado brasileiro e a sua relacdo com os militares, ao considerar a extensdo do
seu papel na cena contemporanea, por meio de ac¢des denominadas como
subsidiarias.

Como ja pontuado, foi na década de 1950, que ingressaram na Forca Aérea
Brasileira as primeiras assistentes sociais. Ressalta-se que o0 processo de
insercéo profissional ocorreu através de servidoras civis, ou seja, a presenga de
mulheres militares nas For¢cas Armadas do pais ainda se fazia longe dos padrbes
conservadores das instituicbes militares da época, o que sé veio a ocorrer no ano
de 1982, com o ingresso da primeira turma de Oficiais do Quadro Feminino da
Aeronautica.

Essa constatacdo permite inferir que a requisi¢do profissional legitimava a
acao do assistente social no limite dos interesses da instituicdo militar que, na
época, se centrava no atendimento a necessidades emergenciais de seus
servidores, principalmente os civis e soldados. Vale detalhar que a normatizacgéo,
no periodo, era restrita a area de beneficios financeiros e auxilios pontuais,
caracteristicas que fizeram parte do contexto de todas as regulacdes para a
atuacdo profissional da épocat?’.

Os referidos aspectos se constituiram em tragos intrinsecos ao processo de
construcdo da profissédo na seara militar, com repercussfes na sua legitimacao
em varios aspectos e, principalmente do ponto de vista técnico, ao considerar a
dificuldade de sistematizacdo que fundamentasse a elaborag¢éo de respostas as
demandas sociais. A face mais nitida dessa questdo pode ser comprovada no
lastro de tempo entre o ingresso da profissédo na Forgca Aérea e a aprovacdo do
primeiro Plano de Assisténcia Social da Aerondutica, 0 que ocorreu somente ao

final dos anos de 1990.

117 O levantamento das legislacdes que pautavam a acdo profissional nesse periodo, denominadas
Instrugcbes do Ministério da Aeronautica (IMA), dividia-se em Auxilios Funeral, Saude e Financeiro.
As legislaces do periodo norteavam a atuacao profissional prioritariamente por meio de beneficios
concedidos na forma de “ajuda” temporaria, que deveria ser restituida ao entdo Fundo de Assisténcia
Social da Instituicao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

185

Ressalta-se que o referido Plano foi incorporado nas legislagbes n°® 163-1
(Instrucéo reguladora das agdes sociais no COMAER) e n° 161-1 (Gestdo dos
recursos da Assisténcia Social), ambas aprovadas no ano de 19998, Embora o
foco de atencdo desta tese seja o papel do Servico Social nos anos 2000 no
cenario das missdes operacionais na Forca Aérea, € oportuno destacar o processo
de construcéo do aparato legal, efetivado a partir do final dos anos de 1990, na
medida em que contribuiu para a legitimacao e visibilidade da profissdo, bem como
na consolidacdo de uma base de financiamento!!® para a area de assisténcia
social, nesta Forca.

Todavia € necessério ressaltar que o referido esforco ndo se realiza isento
de contradi¢cdes, como bem coloca Mota (2008, p. 159): “nesse tensionamento,
estavam postos os limites - dados pelas condi¢cdes objetivas de trabalho”, o que
numa instituicdo militar agrega, ainda, outras especificidades, por configurar-se
uma instancia estatal que incorpora o monopdlio legitimo da violéncia, entre outros

aspectos, ligados a sua atividade de defesa da patria.

De acordo com a referida autora, somam-se, ainda, ao campo das tensdes
enfrentadas “as possibilidades de intervencdo dos assistentes sociais em
processos sociais diretamente relacionados a sua capacidade de compreender a
realidade, propor alternativas e negociar’ (Mota, 2008, p. 159). No caso da FAB,
a referida negociacado, entre outros aspectos, se concretiza junto aos comandos
das diversas OrganizacBGes Militares, com relagcédo as formas de atendimento as
demandas dos efetivos e familias, bem como das populac¢des civis, no ambito das

missoes subsidiarias.

Tal questédo pode constituir-se em dificuldade em razéo dos desafios para a
apropriacao institucional, ao considerar que a maior parte dos profissionais, hoje

na Forca Aérea, sédo temporarios!?°, o que pode representar um desafio diante dos

118 Relevante salientar que as referidas legislagdes sofreram a Ultima reformulagéo no ano de 2014,
passando a denominar-se ICA n° 161-1 (Gestdo e Aplicagcdo dos Recursos de Assisténcia Social) e
ICA n° 163-1 (Instrugdes Reguladoras das Ac¢des Sociais do Comando da Aeronautica), ambas
aprovadas no ano de 2014. Encontram-se em deferimento do Comando desta For¢a.

119 O Sistema de Assisténcia Social do Comando da Aeronautica (COMAER) apesar de atender as
demandas de todos os trabalhadores da Aerondutica, é contributivo no caso dos militares. A sua
contribuicao corresponde a 0,1% dos vencimentos militares. Tal sistema de prote¢&o social organiza-
se através do Plano de A¢des Sociais do Comando da Aeronautica (PASIC), sendo dividido em cinco
grandes areas: PASIC 1 Familia, PASIC 2 Idoso, PASIC 3 Assisténcia Social, PASIC 4 Recursos
Humanos e PASIC 5 Lazer e Cultura. As demandas de saude, alimentagdo, habitacdo e educacao
especial (dependentes com necessidades especiais) sdo centralizadas no PASIC 3 e podem ser
acessadas por todos os servidores civis, militares, inativos, pensionistas e dependentes. A inser¢ao
no Programa de Assisténcia Social pode ocorrer na forma de beneficio social sem ressarcimento ao
Fundo de Assisténcia (FAS). Quando ocorre tal situagdo, denomina-se um “beneficio excepcional”.
120 para um melhor entendimento dos Quadros da Aeronautica: QCOA - Quadro Complementar da
Aerondautica; QOCON - Quadro de Oficiais Convocados da Aeronautica; QOAP - Quadro de Oficiais
de Apoio da Aeronautica; Civis do Comando da Aeronautica; Civis Contratados.
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novos requerimentos no contexto da defesa nacional. O gréfico, a seguir, detalha
0 quantitativo, em porcentagem, dos recursos humanos de Servico Social na

Aeronautica:

10%
44%

2%

3%

m QCOA m QOAP

® QOCON ®QFO

B CONTRATADO m SERVIDOR CIVIL

Gréfico 7 - Recursos Humanos na area de servigo social na Aeronautica.
Fonte: Relac&o de profissionais de Servigo Social 2017. Subdiretoria de Encargos
Especiais — Autoria propria.

A analise do grafico sinaliza que, embora tenha ocorrido aprovacgao recente
de uma carreira para o Quadro de Oficiais de Apoio (QOAP), por meio de concurso
publico, no qual se insere o0 Servigo Social, entre outras especialidades, o que sem
davida significa um avanco para a profissdo, uma parcela significativa de
assistentes sociais militares, atualmente lotados na FAB, ainda é formada por
temporarios.

A esse conjunto de profissionais sem estabilidade soma-se um outro grupo,
em condi¢do semelhante, formado por servidores civis contratados e, ainda, de
militares reconvocados do extinto Quadro Feminino (QFO) e, por dltimo, de um
namero reduzido de servidores civis concursados.

A analise do gréfico demonstra, ainda, que o modelo de contratacéo, por
andlise de curriculo, do Quadro de Oficiais Convocados (QOCON) vem, em pouco
tempo, ocupando um perfil importante dos recursos humanos na Forga Aérea, na
area do Servico Social, ao considerar a recente forma de contratagdo no ano de
2014. Neste sentido, a heterogenia e fragilidade de vinculos pode indicar a
reedicdo, também, nas Forcas Armadas, de uma racionalidade propria e
intrinsecamente articulada a uma dindmica que tomou um importante lugar no

servico publico.
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A referida légica, inaugurada nos anos de 1990, recebe novo félego no
ambito das organizac¢des militares da Aerondutica, na forma da atual Diretriz For¢ca
Aérea 100 DCA 11-45, e o Plano de Reestruturacéo da Forca Aérea DCA n° 11-
53, ja apresentados neste capitulo, ambas as legislagbes aprovadas no ano de
2016.

Neste cenario, é importante destacar que o processo de mudancgas incide
em nova dindmica que, atravessando as estruturas da instituicdo, trouxe impactos
importantes nas condicdes objetivas do trabalho na Forca Aérea, com
repercussdes que necessitam de maiores andlises, por parte do Servico Social,
ao considerar a ampliacdo de papéis oriunda dos requerimentos das missdes
subsidiarias.

Diante das novas requisicbes do campo operacional subsidiario, no qual
predominam miss@es de carater social e humanitario, uma das questdes que se
coloca para a profisséo gira em torno das capacitagdes, ou seja, da preparagao
para a atuagdo em missfes operacionais dessa natureza. Tal preocupacgéo se
mostra oportuna quando se reconhece que o perfil da profissédo, predominante no
atual momento na FAB, é temporario, ndo possuindo, pela sua prépria vinculagéo
a Forca, o mesmo periodo de capacitacdo militar que os quadros de carreira.

Sobre esse aspecto, é importante destacar algumas particularidades que
podem aprofundar a distancia entre as duas categorias de oficiais: temporarios e
de carreira, sob o ponto de vista das capacitacbes na seara operacional. Deste
modo, observa-se, no caso dos oficiais temporarios (QOCON) que, ap0os finalizado
0 processo seletivo, o militar tera seu ingresso na Forca e passara pelo periodo
de recrutamento — Estagio de Adaptagéo Técnico (EAT). Durante as instrugfes no
referido estagio, o convocado passa a ter uma série de atribuicdes acerca das
atividades dos militares da Aeronautica, constituindo, assim, o perfil ocupacional
destes militares.

No caso dos militares temporarios, é oportuno detalhar, que apesar do
tempo total ser, a principio, de doze meses dividido em trés fases, depois de
cumprida a primeira fase de sessenta dias, os futuros oficiais j& séo direcionados
as organizacdes militares. De acordo com a Instrucdo do Comando da
Aeronautica (ICA) n° 33-22 de 2016, essa insercdo se destina: a “adaptagéo dos
incorporados a atividade funcional, por meio do trabalho na respectiva area de
atuagao profissional”. Desse modo, a segunda e terceira fases do estagio e até
completar o periodo de doze meses, sdo cumpridas nas unidades, ja atuando

como militares da FAB.
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O grafico a seguir apresenta as disciplinas e o tempo/aula na 12 Fase do

Estagio do EAT, de acordo com o Manual do Comando da Aeronautica MCA 37-
76 de 2010, Plano de Unidades Didaticas da 12 fase do Estagio de Adaptacéo

Técnico.
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Gréfico 8 - Disciplinas do Estagio de Adaptagdo Técnico Primeira Fase.

Fonte: Elaboracéo propria MCA 37-76 2010.

Quadro 8 - Disciplinas / Tempo

Disciplinas Tempo/ Aula
Chefia e Lideranca 2
Conduta Militar 2
Legislacdo Militar 63
Ordem Unida 40
Armamento e Municao 26
Seguranca Militar 5
Hinos e Cancdes 4
Atividade de Campanha 16
Estrutura COMAER 1
Historia da FAB 2
Seguranca de voo 2
Treinamento Fisico 26
Engenharia do COMAER 4
Servigco de Ensino 4
Servi¢co de Salde 4

Fonte: Autoria prépria — MCA 37-76 2010.

De acordo com o grafico, no processo de capacitacdo dos oficiais

temporarios convocados no Estagio de Adaptacdo Técnico (EAT), pode-se
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observar que a area das legislagdes militares concentra a maior parte dos esforcos
do aprendizado. Ressalta-se, dessa forma, o fato de que, neste segmento, sdo
repassadas as doutrinas basicas militares aos futuros oficiais. Em seguida, as
disciplinas de Ordem Unida e Armamento e Municéo representam os campos de
maior atencdo no referido processo de formacéo.

Para os oficiais de carreira do quadro de Apoio (QOAP), o tempo de duracdo
do estagio de adaptacado a vida militar é realizado durante quatro meses, no Centro
de Instrucéo e Adaptacao da Aeronautica (CIAAR), localizado no Estado de Minas
Gerais. A seguir, sdo apresentadas algumas particularidades que envolvem a
formacéo dos futuros oficiais!??, de acordo com as Instru¢des Especificas para o
Exame de Admisséo ao Estagio de Adaptacgéo de Oficiais de Apoio da Aeronautica
do ano de 2019.

Como ja sinalizado ao longo deste estudo, o quadro de Oficiais de Apoio
(QOAP) tem como objetivo suprir as necessidades de oficiais de carreira do
Comando da Aeronautica (COMAER), que néo é formado nas escolas militares e
é destinado ao suporte das atividades da Forca Aérea. O Estagio de Adaptacéo
militar (EAOAP) sera cumprido, em aproximadamente, 17 (dezessete) semanas e
abrange instru¢cdes nos Campos Geral, Militar e Técnico-Especializado.

No que se relaciona ao Campo Geral, o referido estagio busca proporcionar:
[...] conhecimento de teorias e ensinamentos que possibilitem aos estagiarios
atuarem com eficiéncia na gestéo de pessoas e de processos para ampliarem sua
cultura geral [...].

Ja no Campo Militar, a experiéncia do referido estagio tem como objetivos,
de acordo com as instrucdes especificas do COMAER - IE/EAE EAOP de 2019:

[....] primordialmente, transmitir e refor¢car os postulados basicos da vida castrense
referentes aos futuros postos e desenvolver elevado grau de vibracdo, devocao e
entusiasmo pela carreira na Forca Aérea. Além das caracteristicas de resisténcia
fisica, necessérias ao militar, procura-se, por meio das referidas instrucdes,
sedimentar no estagiario os principios basilares da hierarquia e da disciplina, os
fundamentos da ética e o0 entendimento da estrutura organizacional do COMAER,
de modo que, ao término do Estagio, o futuro Oficial esteja dotado de atributos e
competéncias que o qualificardo a ser um integrante do Corpo de Oficiais da
Aeronautica [...] (Brasil/IE/EAE/QOAP, 2019, p. 9).

Outra particularidade observada no estagio do QOAP, em que se configura

mais comum a vivéncia militar, € o periodo de internato, o qual objetiva a

121 O Quadro de Oficiais de Apoio (QOAP) é um quadro de carreira previsto pela Lei n® 12.797, de 4
de abril de 2013, e normatizado pela Instru¢cdo Reguladora do Quadro de Oficiais de Apoio (ICA 36-
37).
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adaptacdo do militar ao quartel. Tal processo, conhecido como quarentena, neste
caso é constituido “de um periodo de instrucéo de aproximadamente 21 (vinte e
um) dias corridos em regime de internato, ser4 ministrado exclusivamente de
forma coletiva, fazendo parte do estagio de adaptagao a vida na caserna™?.

O periodo de internato tem como objetivo observar a aptiddo do estagiario
ao oficialato e esta inserido na instrugdo no Campo Militar. E oportuno destacar
gue mesmo nado possuindo pesquisas mais aprofundadas sobre este periodo, por
parte da profissdo, a experiéncia no campo empirico comprova um numero
significativo de desisténcias dos alunos, nesta fase. O quadro e o grafico, a seguir,
apresentam as disciplinas e o tempo de aulas que fazem parte do estagio dos

futuros oficiais do quadro de Apoio da Aeronautica:

Quadro 9 - EAOT - disciplinas/Tempo

Disciplinas Tempo/Aula
Chefia e Lideranca 10
Administracéo Publica 10
Com Oral Escrita 28
Historia FAB

2

Atividade de Inteligéncia 2
Doutrina Basica 4
Estrutura FAA 6
5

6

Profissao Militar
Educacéo Civico-Militar

Regulamento Militar 57
Conduta Oficial Subalterno 20
Etica Profissional 20
Exercicio de Seguranca 40
Ordem Unida 44
Armamento e Tiro 30
Exercicio de Campanha 45
Seguranga Militar 4
Seguranca Trabalho 7
Treinamento Fisico 45

Fonte: Autoria prépria - IE/EAE QOAP 2018.

122 Informacéo disponivel em: <www.fab.mil.br>. Acesso em 27 jul 2018.
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Plano de Unidade Didatica QOAP

1

m Gestdo de Pessoas Com Oral Escrita Hitdria FAB
Ativ Inteligencia ® Doutrina Basica W Estrutura FAA

m Profissao Militar m Educagdo Civico Mi m Regulamento Mili

m Conduta Oficial Subalterno ® Etica Profissional Exercicio de Seguranga
Ordem Unida Armamento eTiro Exercicio de Camp
Seguranga Militar m Segurancga Traba m Treinamento Fisico
Chefia e Lideranga ®m ADM Publica

Gréfico 9 - Disciplinas EAOT QOAP 2018.
Fonte: Elaboracéo propria - IE/EAE QOAP 2018.

De acordo com a analise do grafico que retrata o estagio de adaptacdo dos
oficiais do Quadro de Apoio, é possivel destacar alguns aspectos relevantes,
como, o fato de que o periodo de formacao militar foi reduzido em relacdo aos
diversos quadros de formacgéao de especialidade técnica, antes dos anos 2000. Tal
elemento pode ser comprovado ao se ter como exemplo 0 Quadro Feminino de
Oficiais da Aeronautica (QFO), além de outros quadros de especializacdo técnica
ndo formados nas escolas militares da época. Nesses casos, o periodo de
formacao militar era de seis meses.

Outro aspecto a ser detalhado se refere ao conteddo programatico dos
quadros que, historicamente, incorporaram assistente sociais, como 0s casos do
QFO e Quadro Complementar de Oficiais da Aeronautica (QCOA). Este ultimo,
cuja inser¢do se dava por concurso publico temporério, vigorou em um periodo
aproximado de trinta anos, desde a extingdo do QFO?%,

E relevante salientar que embora a fragilidade de vinculacdo tenha
prevalecido durante todo o referido periodo, foram estes profissionais que, aliados
aos assistentes sociais civis e com 0s profissionais remanescentes do extinto

QFO, que predominantemente demarcaram o perfil da profissao e contribuiram de

123 A extingdo se deu com o remanejamento das vagas do referido quadro aliado aquelas
relacionadas ao Quadro Complementar de Oficia (QCOA) que ocorreu previsto no § 4° do artigo 1°
da Lei n® 12.797, de 4 de abril de 2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.797-2013?OpenDocument
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forma efetiva na construgdo de uma nova politica para o desenvolvimento das
acoes na area da protecao social aos efetivos.

Ao retomar o aspecto relacionado ao conteddo programatico, € possivel
observar que, tanto no quadro QFO quanto no QCOA, havia uma preocupacao
predominante com o conhecimento das legisla¢cdes militares de suas épocas, sem
0 compromisso com o contexto atual e, principalmente, com o papel subsidiério
das Forcas Armadas, que ndo ocupava um lugar central na agenda de discussdes
naquele momento.

Ao passo que na formacao militar atual dos profissionais do QOAP, embora
a area das legislacdes militares, treinamento fisico, armamento e outros, ainda
ocupem lugar central, novas vertentes vém direcionando a capacitacdo militar.
Dentre elas podemos destacar a perspectiva gerencial, ha medida em que a
atencdo volta-se para a gestdo de pessoas, andlise de resultados,
descentralizacéo, otimizag&o de recursos, além da flexibilizacdo de competéncias,
dentre outros aspectos. A face mais visivel desse processo se revela na prépria
reestruturacdo da Forca Aérea, na qual os elementos citados se mostram mais
contundentes na constituicdo de um novo perfil para esta Forca Armada.

Na nova configuracao dos planos de capacitacdo dos oficiais técnicos, nota-
se a necessidade em aproximar o futuro oficial das questdes que perpassam a
area da defesa nacional e suas principais politicas, contemplada na disciplina de
Etica Profissional. Tais contetidos estdo sinalizados nos objetivos descritos no
MCA 37, de 2013, da seguinte forma:

[....] apresentar os aspectos mais relevantes a preparacdo dos militares das
Forgcas Armadas para o cumprimento das missdes constitucionais relativas as
convencgdes internacionais que tratem dos direitos e deveres do homem e das
liberdades fundamentais, aqueles relativos aos refugiados, aqueles relativos a
discriminacgdo racial, do desaparecimento forcado de pessoas, das convenc¢des
sobre tortura e outros tratamentos cruéis, dos direitos civis e politicos, dos direitos
das criancas e dos direitos da mulher, a deciséo da corte interamericana de direitos
humanos que afetem o Brasil (Caso Histérico do Araguaia) e a jurisprudéncia
existente; e distinguir, dentre as atribuic6es desempenhadas pelas Forcas Armadas
em MissBes de Paz, aquelas acbes realizadas que visam cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, por intermédio da participagcdo em
campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social, que
caracterizem a participagdo militar em atividades de cunho social, educativo, civico
e assistencial, de grande valia para a consecuc¢do da promoc¢éao da cidadania e da
dignidade da pessoa humana em outros paises [...] (Brasil, 2013, p. 65).

Desse modo, o conteudo relativo aos grandes tratados e convencodes
internacionais, inseridos na politica externa do pais, bem como as legislacées

afeitas as areas de direitos humanos e protecao social, podem contribuir para uma
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melhor apropriagdo do extenso campo subsididrio das For¢cas Armadas, bem
como dos possiveis dialogos entre as diversas politicas que constituem esse
universo.

Nesse movimento, cabe destacar, ainda, a ampliacdo do tempo destinado
a disciplina de Exercicio de Campanha, o que pode representar a preocupagao
em capacitar os oficiais no campo operacional. Desse modo, 0 aumento da carga
horaria para a referida disciplina expressa a necessidade de adequar a
capacitacdo dos oficiais as novas requisicoes do contexto nacional dentro das
missdes subsidiarias.

E relevante esclarecer que os referidos contetidos ndo eram evidentes nos
curriculos anteriores da formacgdo dos oficiais de apoio técnico, uma vez que,
historicamente, sempre estiveram inseridos nas “atividades-meio”, ou seja, de
cunho administrativo. Nesse contexto, os militares dificilmente, atuavam em areas
operacionais, padréo que vem se modificando com a participagéo de assistentes
sociais militares em apoio as missdes de fronteira, onde as Operaces Agata
constituem exemplo mais recente.

Nesse ponto, cabe ressaltar que, se, de um lado, os profissionais de carreira
possuem maiores oportunidades, em virtude da forma do vinculo e,
principalmente, do tempo da formag&o militar para o aprofundamento na area de
capacitacao, tendo em vista o exercicio de suas fun¢cdes na esfera operacional,
de outro lado, tém-se profissionais temporarios que constituem a maior parcela
dos assistentes sociais hoje presentes na Aerondutica, realizando as mesmas
funcdes e, desse modo, podendo ser requisitados para atuarem em missdes de
carater subsidiario.

Diante desse cenario, cabe destacar que as metamorfoses deste espaco
socio-ocupacional, desde a sua ampliagdo nas instituicdes militares, no final da

década de 1980'%*, possui estreita relacdo com o quadro mais abrangente de

124 O Quadro Feminino da Aeronautica QFO, que marcou a entrada dos militares com a
especialidade de servigo social, caracterizava-se pela estabilidade no servico ativo da FAB e podia
chegar até o posto de Ten. Coronel. Na época, o referido Quadro de Oficiais abrangia as
especialidades técnicas nao formadas nas Escolas Militares da Aerondautica, tais como: servigo
social, psicologia, estatistica, fisioterapia, enfermagem e outras areas consideradas de apoio
técnico. A partir da década de 1990, as referidas especialidades e outras, como direito e educacéo
fisica, passaram a ser inseridas nos concursos para o Quadro Complementar Temporario da
Aeronautica. Nesse contexto, os referidos profissionais séo convocados para o servigo ativo durante
um periodo de oito anos, apds o qual sédo dispensados. Esse cenario ndo sofreu modificagédo até o
ano de 2013, quando é aprovado pela Lei n® 12.797, de 4 de abril de 2013, o Quadro de Apoio para
a Aerondutica, quando os militares teriam, novamente, a estabilidade no servigo. Contraditoriamente
ao processo de estabilizacdo de algumas carreiras técnicas, onde se inclui o servigo social, a
Aeronautica, no ano de 2014, abre processo seletivo para um novo Quadro de Oficiais temporarios
convocados, denominado de QOCON.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.797-2013?OpenDocument
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412431/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412431/CA

194

transformacg6es do mundo do trabalho que vém ocorrendo no pais desde o final
do século XX, e que se tornaram mais evidentes a partir dos anos 1990.

Tal quadro de intensas e profundas modificagbes assume especificidades
no universo do trabalho dos militares e para a atuacdo do Servico Social. Tal
constatagdo tornou pertinente a busca dos possiveis nexos, até entao inéditos,
entre as politicas sociais e as de defesa nacional, na tentativa de se conhecer 0s
limites e possibilidades da profisséo diante de novas requisi¢cdes, do ponto de vista
da formacéo profissional, relacionados ao campo operacional.

Nessa trajetéria, constata-se tracos que reiteram o que Antunes (1999, p.
27) classifica de “novas conformagdes do trabalho no estagio atual do
capitalismo”, apesar das instituicdes militares nao se pautarem pela légica do lucro
e da mais valia, como ja apontado. Tais questdes estdo expressas, dentre outros
aspectos, no carater multifacetado do trabalho que, no caso em particular dos
assistentes sociais, se expressa tanto pelas condi¢fes objetivas para concretizar
o trabalho voltado aos efetivos, como também pela necessidade do atendimento
das demandas diversas da populagéo civil.

Neste ponto, € fundamental evidenciar que o processo de reestruturacdo da
Forca Aérea forja novas bases para o trabalho do profissional, na medida em que
historicamente alocados em cada Organizacdo Militar antes do processo de
reestruturacdo preconizado nas recentes legislacdes e planos mais gerais para a
Forca Aérea, os profissionais, a partir de entdo, em sua grande maioria, passam
a centralizar-se em Guarni¢ces Militares da Aeronautica, em todo o pais. Tal fato,
nao obstante os avancgos para a profissdo, como ja sinalizado, também apresenta
novos desafios que necessitam de maiores analises.

Sobre esse aspecto, 0s impactos podem ser percebidos, por exemplo, na
intensificacdo do trabalho em fungéo da amplitude do atendimento, que ndo mais
se restringe aos efetivos de cada unidade militar, mas, sim, as Guarni¢cfes da
Aeronautica. Representando desse modo, um aumento significativo de usuarios
que incluem servidores civis, militares, inativos, pensionistas e dependentes, que
outrora atendidos em cada organizagdo militar de referéncia, passam a ser
usuérios em potencial do Servigo Social centralizado nas citadas guarnigdes.

Outros aspectos relevantes na nova configuracdo do sistema de Servico
Social é o fato de que os recursos financeiros destinados a area da protegéo social
muitas vezes refletem as dificuldades do orcamento destinado as Forcas
Armadas, questédo essa que se alia a diminuicdo dos efetivos, de forma geral, e a

vinculac@o temporéria dos assistentes sociais.
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Sobre a questéo dos processos de intensificacéo do trabalho, de acordo com
Dal Rosso (2008), destaca-se a atencdo dada ao trabalho voltado para os
“resultados”, uma das principais caracteristicas do capitalismo contemporaneo, e
gue ird requerer um consumo maior de energias do trabalhador. Os “resultados
do trabalho”, nessa lbégica, deverdo ser progressivamente superiores,
gquantitativamente e qualitativamente, o que, no caso do Servico Social, se
materializa na forma de relatérios analiticos e prestacGes de contas, utilizados
para justificar as necessidades relativas, tanto aos recursos humanos quanto aos
recursos orcamentarios.

E importante salientar que a quest&o da rotatividade dos profissionais traz
reflexos ainda ndo analisados pela profissao, o que sinaliza maiores investimentos
nesta area ao considerar a sobrecarga de atribuicdes sobre os profissionais dos
setores de Servigo Social, além de acarretar a descontinuidade de programas e
projetos, entre outros aspectos.

Quanto & estrutura da Defesa Nacional, o Servi¢co Social esta inserido no
Departamento de Salde e Assisténcia Social (DESAS) da Secretaria Geral (SG)
do Ministério da Defesa, conforme ilustrado no organograma a seguir:

Organograma da SEPESD

DIFEC DIFMIL DIREM

I SEPESD: Secretaria de Pessoal, Ensino, Saide e Desporto |

DEPES: Departamento de Pessoal
DIPEC: Divisdo de Pessoal Civil
DIPMIL: Divisde de Pessoal Militar
DIREM: Divisde de Remuneragdo

DDM: Departamento de Desporto Militar

DEPEMS: Departamento de Ensine
DIENS; DivisGo de Ensino
DICOOP: Divisdo de Cooperacdo
DIPRES: Divisdo de Projetos Especiais

DESAS: Departamento de Salde e Assisténcia DIPROG: Divisdio de Programas e Projetos
Social CDMB: Comissdo Desportiva Militar do
DISAU: DivisGo de Salde Brasil
DIVAS: Divisao de Assisténcia Secial HFA: Hospital das Farcas Armadas
DEFESA

Figura 4 - Organograma da SEPESD.
Fonte: Ministério da Defesa (2017).
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No Comando da Aeronautica a profissdo esta inserida no Sistema de
Assisténcia Social'?®, diretamente subordinado a Diretoria de Administracdo da
Aeronautica (DIRAD), por meio da Subdiretoria de Encargos Especiais (SDEE),
estabelecido como Org&o Central do Sistema, conforme prevé o art. 2° da Portaria
n°®1.121/GC6, de 28 de novembro de 2006.

Ressalta-se que o funcionamento do referido sistema é orientado
tecnicamente pelo Orgdo Central, no qual as atividades a serem desenvolvidas
pelos setores de Servi¢co Social deveréo ter o respaldo técnico e orcamentério na
previsdo das legislacdes, bem como na aprovacéo do Orgéo Central.

Sobre a profissdo, na Aeronautica, é valido destacar que apesar da longa
trajetéria, ainda persistem dificuldades na abordagem de temas que tratem sobre
o complexo de relagdes presentes no universo militar. Indicios dessa realidade
podem ser evidenciados na infima producéo académica sobre os militares e civis
da Aeronautica, por parte do Servigo Social.

Com base nesses dados, € possivel afirmar que: em razéo de sua proépria
singularidade, mas também da parca producéo de conhecimento sobre o0 assunto,
no Brasil, a dindmica institucional das organizacdes militares ainda mantém certa
distancia em relacdo a sociedade civil.

Como ja explicitado, € no campo da extensado dos papéis subsidiarios das
Forcas Armadas que se abrem as portas para uma maior aproximagao entre essas
instituicdes e a populacao civil. Tal processo, sob 0 ponto de vista da profisséo,
se torna mais nitido por meio das politicas setoriais, nas quais é demarcado o
lugar ocupado pela profissdo nesta seara. Desse modo, o recorte temporal eleito
para a pesquisa deu especial atencdo aos anos 2000, mais particularmente no
periodo de 2011 a 2015, pois abarcou o primeiro mandato de Dilma Rousseff,
momento em que, como j& sinalizado, se consolidam as aprovacdes e
atualizagGes das principais legislacdes na area da defesa, quando se destaca a
Politica Setorial de Defesa, ja sinalizada. Nesse documento, a area da assisténcia
social aos efetivos e das politicas publicas emergem como objetivos setoriais
estratégicos o que, sem dlvida, representa um grande avanco para a profissao.

E importante destacar que os referidos elementos coexistem, ainda, com a

dificuldade da profissdo em buscar articulagbes entre as manifestacbes das

125 Embora a estrutura do sistema de Servico Social ja esteja em fase de implementacédo para
atender ao processo de reestruturagao da FAB, a revisao das normas e Instru¢des do Comando da
Aerondutica para esta area encontra-se em fase de deferimento pelo grande comando. Dessa forma,
o respaldo legal do Servigo Social ainda é orientado pelas Instrug6es do Comando da Aerondutica
— ICA 163-1 (Instrugdo Reguladora das Ag¢des Sociais) e ICA161-1 (Gestdo e Aplicacdo dos
Recursos Sociais da Assisténcia Social), ambas legislacdes aprovadas no ano de 2014.
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expressdes da questdo social contemporédnea com o universo militar no Brasil.
Tais reflexdes caminham lado a lado com os desafios para a intervencdo do
Servigo Social na &rea da defesa nacional, diante dos novos requerimentos para
as Forcas Armadas, pelas razfes j4 expostas anteriormente.

Por outro lado, este estudo foi orientado, sobretudo, pelo pressuposto de
que o cenario das transformacdes em curso, marcadas pelo desenvolvimento do
capitalismo em escala global, caminha lado a lado com politicas de corte
neoliberal, aliadas a reestruturacdo do mundo da producdo, cujos impactos
atravessam todas as dimensfes do trabalho, a dindmica das instituicBes e,
principalmente, as formas de ser e viver dos trabalhadores, conforme apontam
Nogueira (2005) e Antunes (1999). As repercussfes de tal dindmica adquirem
especificidades na esfera militar, 0 que demandou aprofundar a andlise das
estratégias construidas pelos profissionais para o enfrentamento de novas
demandas as quais emergem das missdes subsidiarias das Forcas Armadas e,
em particular, na Forca Aérea.

Nesse sentido, ao considerar principalmente as transformacoes de grande
envergadura, que apesar de terem sido delineadas ainda nos anos de 1990, como
nas demais esferas e, inclusive, na instancia estatal, ganham acentuado destaque
no momento atual, com o processo de reestruturacdo da Forca Aérea. Diante
desse fato, pode ser observado que o caminho percorrido na construcéo do objeto,
que focou a profissdo em face das demandas operacionais, deparou-se com 0
contexto dos desafios contemporaneos postos a Defesa Nacional, composto da
ampliacdo das requisicbes em é&reas de naturezas diversas daquelas que
prioritariamente dizem respeito aos militares.

Diante desse cenério, pode se constatar a acentuagdo, também, na
Aerondutica, dos impactos das novas tecnologias e formas de gestédo da forca de
trabalho, oriundos da reestruturacdo produtiva e das consequéncias da reforma
gerencial do Estado, eixo importante para a reflexdo no universo dos desafios para
0 Servigo Social. Tal fato se torna mais nitido, inclusive na atual concepgéo
estratégica “Forgca Aérea 100" DCA 11-45 que, conforme indicado, prevé
mudangas de larga escala nas estruturas e sistema da Aerondutica para os
proximos vinte e cinco anos, quando esta instituicdo completara 100 anos. De
acordo com o referido documento, aprovado no ano de 2016, passa a orientar
todas as acbBes do ponto de vista legal e operacional desta Forca, e as

transformacgfes em curso, hoje, sdo assim justificadas:
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[...] As estruturas hierarquicas sdo muito verticalizadas, com elevada carga
administrativa, com diversos niveis de decisdo e limites de autoridade incertos.
Apesar da quantidade de sistemas, 0s mesmos nado séo efetivos e ndo mitigam os
problemas das estruturas hierarquicas [...] (Brasil, 2016, p. 12).

Ressalta-se que a referida diretriz de comando servird como referéncia
central para os demais marcos normativos da Aeronautica e insere um leque de
acles cujo emprego abrange nado so6 responsabilidades ofensivas e defensivas,
como também aquelas necessarias em cenarios de calamidade publica. Outro
aspecto relevante € a preocupa¢do com a celeridade dos processos de ajuda e
do apoio necessario as populagoes “vitimizadas” em contextos de desastres, o
que requer a otimizacao das capacidades do pais em termos logisticos.

Segundo o atual comandante da Forgca Aérea: “Este tipo de misséo faz,
também, com que a populagéo perceba a Forca Aérea como sua protetora, ndo
apenas contra ameacas externas, mas também para situacdes que precisam da
intervencao do Estado™?8.

Diante desse posicionamento, pode-se inferir que, se por um lado, 0s novos
marcos normativos inauguram possibilidades, pelo menos no plano legal, em
especial para as areas da assisténcia social aos efetivos e politicas publicas, por
outro lado, criam novos desafios sob o ponto de vista da profissdo, que exigirdo
cuidados no desenvolvimento de a¢gfes em contextos operacionais.

Em se tratando de uma Forca Armada, cujas politicas, em geral, destinam-
se a defesa da péatria, chama a atencdo para os novos horizontes, com o atual
status alcancado pela assisténcia social, que agora passa a ser um objetivo
estratégico das politicas setoriais de defesa. Tal conquista, para além do avanco
alcancado na &rea do Servico Social, o que, sem duvida alguma, € incontestavel,
convida a andlise mais detalhada sobre as condi¢des de trabalho dos assistentes
sociais das Forcas Armadas, diante das novas requisi¢cdes institucionais.

Nesse sentido, este estudo sustentou-se na possibilidade de desenvolver
uma reflexdo ainda pouco conhecida na profisséo, ao tratar sobre o trabalho do
assistente social da Forca Aérea Brasileira diante das redefinicbes recentes das
politicas de defesa do pais, que podem estar criando novas condicfes para o

exercicio profissional face as exigéncias operacionais no ambito dessa Forca.

126 Trechos de entrevista concedida a Revista Aero Latina, pelo Tenente Brigadeiro do Ar Nivaldo
Luiz Rossato, atual comandante da Forga Aérea Brasileira, no dia 01 jan. 2016. Disponivel em:
<http://revistaaerolatina.com>. Acesso em: 12 jul. 2018.
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5.2.
Do Haiti a Regido Serrana, onde as vulnerabilidades'?’ se encontram:
o lugar do Servi¢go Social nas missdes operacionais da FAB

Ao considerar que a experiéncia do Servi¢co Social, na esfera de desastres,
iniciou-se na missdo humanitaria do Haiti, ap6s a ocorréncia do terremoto na
cidade de Porto Principe, cabe, nesse momento, algumas reflexbes acerca da sua
participacdo na missao.

A atuacao dos assistentes sociais da Divisdo de Servi¢co Social da Diretoria
de Intendéncia do Comando da Aeronautica (COMAER) foi realizada nos meses
de fevereiro, margo e abril de 2010 durante a missdo humanitaria do Hospital de
Campanha (HCAMP), a fim de atender as vitimas do terremoto que devastou toda
a cidade de Porto Principe, em janeiro de 2010. Para realizacdo da referida
misséo, equipes com cerca de cem militares do COMAER se revezaram no local,
em principio, més a més.

Dentre estes militares, destacam-se os profissionais de saude do HCAMP,
militares destinados a seguranca do local (hospital e acampamento) e militares
responsaveis pelo apoio logistico através da Unidade Celular de Intendéncia
(UCI). Dentre as atividades realizadas pelo Servigo social no HCAMP, podemos
elencar: visitas as enfermarias; prestacdo de assisténcia social propriamente dita
(doagbes de géneros de primeira necessidade: colchdes, cestas basicas,
barracas e sacos de dormir), num trabalho articulado com o grupo responsavel
pela ajuda humanitaria da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), entrevistas
sociais; realizacdo de um trabalho multidisciplinar que abrangia a alta de
pacientes; sensibilizagdo dos familiares no processo alta/recuperacdo; e
articulagdo com a rede social existente, formada por organizagbes né&o-
governamentais, abrigos e hospitais para encaminhamentos e parcerias.

O efeito da primeira experiéncia dos profissionais de Servico Social na
missdo humanitéria no Haiti foi observado na participagdo dos assistentes sociais
da Forca Aérea nas missdes de socorro as vitimas de um dos maiores desastres

do pais, ocorrido na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2011128

127 Sobre o conceito de vulnerabilidade, parto das observacGes adiantadas por Marques (2011), a
partir das contribuicdes de Katzman (1999, 2001), em que “[...] a vulnerabilidade social permite o
enfrentamento das situagfes de risco. E, tomando as situa¢fes de desastres, essa abordagem vem
introduzir a dimenséo social. De acordo com a reviséo bibliografica, o termo surge como ruptura de
correntes eminentemente tecnocraticas e de senso comum, que consideravam os desastres a partir
das causas que originam ou dos efeitos fisicos que produzem [...]" (MARQUES, 2011, p. 71).

128 Q referido evento € assim descrito por Dutra (2017): “[...] O dia 12 de janeiro de 2011 entrou para
a histéria do Brasil como o dia de um dos maiores desastres do pais. O discurso hegemdnico insiste
em afirmar que o desastre foi causado por uma chuva torrencial que caiu sobre o interior do estado
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e, ainda, por ocasido das a¢des de apoio as populagdes das regides de fronteira
do Estado do Mato Grosso do Sul, durante as Operacdes Agata VI, realizadas no
ano de 2012'%,

Diante das experiéncias que atualizam desafios na area da Defesa Nacional
para os profissionais que compdem o quadro das Forcas Armadas, certamente
alguns questionamentos podem surgir, tais como: qual é a vinculagdo das politicas
de defesa com as demais politicas publicas propostas pelo Estado brasileiro?
Quais 0s caminhos para a construcdo das mediacdes necesséarias entre as
politicas de defesa e a atuacdo dos assistentes sociais?

As reflexfes que constam na presente tese, ao tomarem o ambito da Forca
Aérea Brasileira como campo de estudo, buscam destacar a relagdo, se ndo
organica, mas estreita, entre as a¢des de prote¢éo social e entre aquelas atinentes
a assisténcia social aos efetivos e as politicas publicas como objetivos
estratégicos inscritos na Politica Setorial de Defesa e na Estratégia Setorial de
Defesa.

Desse modo, as analises que constam neste capitulo buscam destacar o
lugar ocupado pelo Servi¢o Social nas missdes operacionais de carater subsidiario
da Forca Aérea Brasileira. Neste esforco, elegeu-se como marco direcionador
para a andlise a perspectiva na qual a profisséo se insere em uma instituicao
vinculada ao Estado, onde a extensao de papéis, por meio das acdes subsidiarias
ou complementares, que em diferentes ambitos participa de processos
mobilizadores de politicas publicas de longo alcance.

E importante ressaltar que a demanda recente para os assistentes sociais
se relaciona com a insercéo nas equipes multidisciplinares das For¢cas Armadas,
em cumprimento de missdes atreladas, principalmente, ao carater humanitario. O

foco desse tipo de trabalho se volta as populagdes civis, dentro e fora do territério

do Rio de Janeiro, devastando tudo o que encontrava pela frente e gerando perdas incalculaveis.
Relatdrio elaborado pelo Banco Mundial contabiliza 905 mortos, mais de 300 mil pessoas afetadas
e 4,78 bilhdes de reais em perdas e danos (Banco Mundial, 2012). Apesar dos dados oficiais relativos
ao numero de mortos, pessoas que conheceram a regido antes de 2011 descrevem o
desaparecimento de localidades inteiras, o que torna os numeros divulgados bastante questionaveis
[..]" (DUTRA, 2017, p. 171).

129 Aproximadamente 7,5 mil homens dos comandos militares do Oeste, em Campo Grande, e da
Amazobnia, em Manaus, integram a linha de frente da operagado. O aparato logistico, que da apoio a
esse efetivo, emprega outros 10 mil homens em atividades, como transporte, salde e alimentagéo.
Parte dos militares dedica-se também a realizagdo de atividades civico-sociais, em apoio a
comunidades carentes. A Agata 6 tera ainda o reforco de dez ministérios e 20 agéncias
governamentais — entre as quais a Policia Federal, a Receita Federal, a Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil (ANAC), o Ibama, o Instituto Chico Mendes (ICMBio), a Funai, o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que elevarédo o
efetivo total para cerca de oito mil profissionais. Setores de seguranca publica estaduais e
municipais, como policias militares e civis e guardas municipais, também foram mobilizados para
atuar na operacao. Disponivel em:< www.aereo.jor.br>. Acesso em: 19 jul. 2018.
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nacional, pelo seu cunho social. Essas intervencfes militares sdo denominadas
AcgOes Civico-Sociais (ACISO). O acionamento da referida atividade se da em
func@o da ocorréncia de desastres ambientais ou, ainda, mais recentemente, no
suporte as populacdes de regides onde sao realizadas operagdes militares nos
contextos interagéncias®®’, conjuntas!®! e missdes de paz.

No periodo de 2017 a 2019, as novas funcdes relacionadas ao servi¢o social
na area de defesa séo estabelecidas no Planejamento Estratégico da Secretaria-
Geral do Ministério da Defesa. Nesse documento, a operacionalizacdo de acdes
se concretiza no Objetivo Setorial Gestdao n° 7: “Aprimorar a gestao, a
interoperabilidade e a complementaridade dos sistemas de salde e de assisténcia
social do Ministério da Defesa”. Desse modo, as recentes requisicdes para o
assistente social emergem imbricadas nos compromissos atuais da seara da

defesa e sdo assim apresentados:

[....] Aprimorar a gestdo, a interoperabilidade e a complementaridade dos sistemas
de saude e de assisténcia social do Ministério da Defesa. Consiste ainda em prover
a assisténcia social, atendendo demandas socioassistenciais por intermédio de
acles protetivas e preventivas, com o propésito de contribuir para o pronto emprego
do contingente; bem como prover o preparo e a regulamentagcdo das acdes de
assisténcia social, quando demandado ao Ministério da Defesa e as Forgas
Armadas, em situagcbes de emergéncias, calamidades publicas, acbes
humanitérias, além do contexto de operacdes interagéncias, opera¢gdes conjuntas,
missdes de paz e atividades subsidiarias (Brasil, 2016)*32

E importante elucidar que atividades dessa natureza incorporariam agdes
de carater multidisciplinar. No entanto, foram os médicos e dentistas 0s
profissionais, por exceléncia, inseridos nas missdes dessa natureza nas Forgas

Armadas. Desse modo, na Aeronautica, eram os referidos militares que,

130 Portaria Normativa n°® 32/MD, de 30 de agosto de 2017. Dispbe sobre a publicagdo “Operagdes
Interagéncias - MD33-M-12” (22 Edigdo/2017) “[...] O termo interagéncias deriva, entdo, da parceria
e sinergia de esforgcos envolvendo 6rgdos governamentais e ndo governamentais, podendo ser
nacionais e/ ou internacionais, estruturados para alcancar objetivos politicos e estratégicos de
interesse nacional, harmonizando culturas e esforcos diversos, em resposta a problemas complexos,
adotando agbes coerentes e consistentes. Dessa forma, a Defesa torna-se um dos vetores, dentro
da linha de acdo adotada, para a prevencdo de ameacas, reacdo a hostilidades ou para
gerenciamento de crises, junto de outras estruturas de poder do Estado e da sociedade [...]”

131 prevista na Doutrina de Operagdes Conjuntas — MD30-M-01/Volumes 1, 2 e 3 (12 Edigd0/2011)
“[...] Exemplos de operagbes militares conjuntas sdo as destinadas a garantir a seguranca de
grandes eventos e a Operacédo Agata, de combate a ilicitos nas fronteiras brasileiras. Nessas acoes,
a sinergia entre os militares das trés Forcas Singulares é orientada pela Doutrina de Operagdes
Conjuntas, que integra os processos de emprego e as peculiaridades técnicas de cada
Comando Militar. A¢cbes navais, terrestres e aéreas sdo sincronizadas a partir de um
comando operacional Ginico, responsavel pela coordenacgéo das acoes e o aperfeicoamento
da interoperabilidade, evitando a duplicacdo de esforgos e favorecendo a reducéo de perdas [...].”
Disponivel em: <www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes>. Acesso em: 17 jul. 2018.

132 Ministério da Defesa, Secretaria-Geral. Relatério de Gestdo do Exercicio 2016. Disponivel em:
<www.defesanacional.gov.br>. Acesso em: 23 jul. 2018.
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majoritariamente, compunham as equipes das missdes humanitarias e de cunho
social. De acordo com a Doutrina Basica da Forca Aérea (DCA 1-1/2005), a
ACISO é assim denominada:

Missao de superficie em que a Forga Aérea emprega meios de pessoal e material
em determinada area, desenvolvendo um conjunto integrado de atividades
educacionais, civicas e de saude, com a finalidade de atuar no campo Psicossocial,
cuja finalidade é cooperar com as comunidades na solugédo de seus problemas mais
prementes, promovendo o fortalecimento dos padrfes civicos e do espirito
comunitario dos cidadaos (Brasil, 2005, p. 49).

Neste cenario, a mudanca recente trazida com a insercdo dos assistentes
sociais as equipes na missao humanitaria do Haiti, no ano de 2010, e na Regido
Serrana em 2011, chamou a atencdo sobre novas condigbes nesta instancia
ocupacional. Dai decorre a relevancia de se trazer para o centro das discussdes
do Servico Social das Forcas Armadas, pela primeira vez, a questdo
socioambiental'®® e, dentro dela, uma das suas expressées: 0s desastres como
espaco necessario de apropriacao por parte da profissao.

No ambito do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o desastre socioambiental emerge intrinsecamente ligado a um amplo
conjunto de complexas transformacdes que, ao ser intensificado pela sua
gravidade, acentua as dificuldades com relagdo as capacidades de resposta de

determinada populacdo. Vejamos:

Desastre € uma situacao ou processo social que se desencadeia como resultado da
manifestacdo de um fendbmeno de origem natural, tecnolégico ou provocado pelo
homem, que, ao encontrar condi¢des propicias de vulnerabilidades em uma populagéo,
causa alteracdes intensas, graves nas condi¢cdes normais de funcionamento da
comunidade, representadas de forma diversa e diferenciada, por entre outras coisas, a
perda da vida e saude da populacdo para atender os afetados e restabelecer as
condi¢Bes minimas aceitaveis de bem estar e oportunidades de vida (PNUD, 2000, p.
29).

Em nosso pais o conceito de desastre emerge como resultado de um
fendbmeno natural ou causado pelo homem, ou ainda, como uma consequéncia
desta relacdo. Considerado como um evento adverso ou evento extremo, 0S seus

efeitos irdo tornd-lo um desastre, ou ndo. Desse modo, a andlise do evento

133 Para fins deste estudo, a questdo socioambiental é compreendida como um “conjunto de
manifestacdes da destrutividade ambiental, resultantes da apropriacdo privada da natureza,
mediadas pelo trabalho humano” (SILVA, 2010, p. 144). A esse respeito Nunes (2012) dira ainda
que o Servico Social se integra ao conjunto de profissdes convocadas a oferecer respostas ao
agravamento da questdo socioambiental, onde as novas exigéncias, para a profissdo, segundo a
autora, possibilitam a apreensédo das dimensdes sociais e politicas do ambiental. (NUNES, 2012, p.
22).
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necessariamente perpassa pela intensidade das perdas ambientais e materiais,
principalmente humanas, serdo determinantes para configurar um desastre
(Margues, 2011, p. 68).

Na andlise de Dutra (2017), o campo dos desastres indica a necessidade
imperiosa de estudos que se centralizem nos aspectos mais abrangentes
referentes a esses processos, 0 que pode dar visibilidade ao trabalho de
assistentes sociais. Nesse caminho, a autora chama a atencdo para algumas
producdes consideradas como referéncia nesta seara, destacando: Vargas (2006,
2013, 2015), Siena (2012), Santos (2012a, 2012b), Santos et al (2014), Siqueira
(2015) e Dutra, (2017, p. 21).

Outro aspecto importante nessa discussao € entender o papel do Estado,
bem como sua intervencédo na area do meio ambiente, que nos anos de 1960, teve
como principal referéncia a Conferéncia de Estocolmo cujas preocupagfes se
centraram: “[...] tanto pelo movimento ambientalista quanto pelo grande capital —
no bojo das expressdes ambientais da crise que se iniciava naquele momento [...]”
(Aradjo & Santos, 2012, p. 78).

Na mesma dire¢do, as autoras em sintonia com Godoy (2007), sinalizam
alguns aspectos importantes que expressam a logica naquele momento, que
vinculava os problemas ambientais e sua resolu¢do pela via do combate a
pobreza. Deste modo, o subdesenvolvimento € o principal causador da
degradacédo ambiental, se configurando na ideia central até a metade dos anos de
1990 (2012, p.79).

Diante dos desafios sinalizados, reportamo-nos a reflexdo de Valéncio
(2012) sobre a questdo da dinamica sociopolitica e o projeto nacional brasileiro,
0s quais emergem com destaque no periodo republicano da histéria do Brasil, cuja
trajetéria se reatualiza no cenario contemporaneo, dando contornos especificos
as diversas situacdes de vulnerabilidades que acometem grande parte da
populacéo brasileira.

Dessa forma, conforme o autor, a concentracdo do poder oligarquico de
extensos territorios configura o carater ciclico e reprodutor da exclusividade para
O acesso aos recursos naturais. Nesse processo, aliam-se as formas de
dominacdo social, as quais, no contexto atual, legitimam a desterritorializacdo dos
segmentos sociais considerados n&o funcionais ao referido projeto.

No entanto, Silva (2013) destaca que apesar das inUmeras acdes a serem
desenvolvidas pela politica de assisténcia social, observa-se que tais acbes vém
se restringindo ao momento do desastre e ao pés-impacto. Com base nessa

questdo, tem-se como pressuposto que apreender os desastres como um
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processo socio-historico decorrente, sobretudo, do padréo de desenvolvimento
em curso, € fundamental para potencializar novos paradigmas para a prevengao
de desastres, 0 que repercutird na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas.

Assim, temos que as novas demandas impostas aos assistentes sociais na
esfera socioambiental, revelando os seus desafios ndo apenas no contexto das
Forcas Armadas, no Brasil, e na Aerondutica, como também no a&mbito do Servigo
Social, exigem a atualizacdo e capacitacdo técnica constante dos profissionais.
Determinam, ainda, a necessidade da construcdo de novas relacbes com a
sociedade civil e as diversas instituicbes e atores que possuem um papel
preponderante na agenda socioambiental do pais.

Tais reflexfes despertam para uma andlise mais cuidadosa das situa¢des
com que se depara o0 Servigo Social, neste campo das missées operacionais,
sejam essas no ambito das intervengdes de carater humanitério, diretamente
relacionada a desastres, ou mesmo nas Ac¢des Civico-Sociais que acompanham
0 suporte as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Conjunta, Interagéncias),
realizadas nas regides de fronteira e centros urbanos.

Nesse cenério complexo, emerge a importancia de problematizar o papel
interventivo do Servi¢co Social, enquanto campo onde, de alguma forma, podem
ser observadas as reiteradas vinculacdes entre o trabalho dos assistentes sociais
e as questdes relacionadas aos desastres. Esse processo é assim colocado por
Dutra (2017):

[...] Seja no trabalho cotidiano junto as comunidades, na qual as expressfes da
questdo social se somam a probabilidade de deslizamentos, enchentes,
desmoronamentos, fazendo emergir novas demandas de intervencgéo profissional;
seja no relacionamento entre instituicdes e comunidades, no qual assistentes
sociais muitas vezes sdo demandadas a trabalhar no mapeamento e na
comunicacao/percepgdo de riscos; nos atendimentos as emergéncias, quando
acionado para atendimento a populagao afetada; seja no pds-impacto, momento
no qual é possivel verificar uma intervencgéo profissional voltada para a tentativa de
recuperacao de parte do que foi perdido. Em todos esses exemplos e muitos outros,
arelacdo entre o Servigo Social e a gestdo de desastres se faz presente [...] (Dutra,
2017, p. 21).

No contexto do Servico Social da Aeronautica é importante destacar as
experiéncias em duas missfes: Haiti e Regido Serrana, que se tornaram
referéncias da participacdo dos assistentes sociais na area dos desastres. Desse
modo, a analise das atuacdes, mesmo que recentes neste campo, possibilita

refletir sobre os desafios e, ainda, sobre 0 modo como séo direcionados os papéis
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dos diferentes profissionais que sdo chamados a intervir de modo mais direto nos
referidos cenérios, como € o caso dos assistentes sociais.

Conforme ja visto, a origem do Servigo Social na Forca Aérea ocorre na
década de 1950. No entanto, € a partir dos anos 1980 que se assiste a sua
ampliacdo e legitimacdo. A implantacdo de agbes realizadas pelos assistentes
sociais e destinadas as populagfes civis, intensificam-se, principalmente, a partir
da década de 1990, orientada pela logica das parcerias com os governos federais
e municipais no territério nacional. Nos anos 2000 observa-se, ao lado de
possiveis conquistas alcancadas pela profissdo!**, novos requerimentos a esses
profissionais, tendo em vista, sobretudo, os grandes desafios impostos a
sociedade, bem como a constituicdo da Politica de Defesa Nacional para o pais,
tensionando e redimensionando o0 espaco socio-ocupacional na Aeronautica,
como ja apresentado.

Diante disso, é oportuno evidenciar que a questdo socioambiental, por ndo
se configurar em tematica privada e Unica de uma determinada area do
conhecimento e, ainda, pelo seu elevado grau de complexidade, requer para a
sua apropriacdo a interface com diversas areas do conhecimento. Desse modo, e
ao considerar que o Servico Social esta inserido no conjunto de profissées
chamadas a responder, no ambito interdisciplinar, aos processos de intensificacédo
da questéo socioambiental, 0 compromisso e, a0 mesmo tempo, o desafio que se
coloca aos profissionais € o de apreender as “dimensdes sociais do ambiental’
(Nunes, 2012, p. 22).

Na contemporaneidade, tanto a denuncia dos fendmenos relacionados a
depredacdo ambiental quanto a “acdo humana”, que passa a ser considerada
como um fator essencial no processo de produgdo e reprodugdo das multiplas
expressdes da questdo ambiental, tém se mostrado essenciais para o
entendimento da tematica ambiental na agenda social. Contudo, o
guestionamento da logica destrutiva do capital ndo é contemplado nas solu¢des
que, para Silva (2010), fara parte das respostas e estratégias técnicas

construidas, tendo como alvo a sustentabilidade global.

134 Como exemplos de possiveis avangos na area militar, podem ser destacados os concursos na
Aerondutica para carreiras com estabilidade, por meio da criagdo do Quadro de Oficiais de Apoio
(QCOAP), no ano de 2013, incluindo a especialidade de Servico Social, retomando a carreira com
perspectiva de alcance dos mais altos postos na Forca Aérea, 0 que representa a ocupacao da
profissdo em fung¢des de comando e gestdo. Ressalta-se que - no ano de 2012 - ocorreu a maior
incorporacdo de assistentes sociais na histéria da FAB: 36 vagas, um padrdo que ndo era comum
até esse periodo nos concursos para oficiais Técnicos Temporarios na Aeronautica.
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Nessa Otica, na qual as respostas se restringem a balizadores que se
autorregulam, ora pelo mercado, ora pelo Estado através da gestdo publica, o
Servigco Social é convocado a intervir naquilo que a autora chama de refracbes
da destrutividade ambiental. Tal fenémeno é evidenciado, entre outros aspectos,
na degradacgdo da natureza, assim refletido por Mészaros:

E, pois, extremamente problematico o fato de que, ultrapassado certo ponto na
histéria do “capitalismo avangado”, este processo — que € intrinseco ao avango
produtivo em geral — esteja completamente revertido e da forma mais intrigante. Ou
seja, que a “sociedade descartavel” encontre o equilibrio, entre producédo e
consumo necessario para a sua continua reproducdo, somente se ela puder
artificialmente “consumir” em grande velocidade (isto &, descartar prematuramente)
grandes quantidades de mercadorias, que anteriormente pertenciam a categoria de
bens relativamente duraveis. Desse modo, ela se mantém como sistema produtivo
manipulando até mesmo a aquisicdo dos chamados “bens de consumo duraveis’,
de tal sorte que estes necessariamente tenham que ser langcados ao lixo (ou
enviados a gigantescos “cemitérios de automaéveis”, como ferro-velho, etc.) muito
antes de esgotada sua vida util (Mészéaros, 1989, p. 16).

Marques (2011) chama a atencdo para o fato dos desastres
socioambientais ocuparem um importante lugar nos processos de intensificacao
das expressdes da questao social, na medida em que expressa as consequéncias
da relacdo entre a sociedade e o meio ambiente. Para a autora, a referida relacéo,
historicamente, € marcada por um processo de dissociagdo entre diversos
elementos que abrange as esferas econdmicas até as politicas, passando pela
cultural, social e ambiental.

Tal processo, segundo ela, esta na base da “simplificagao de respostas no
ambito do comportamento, da moral e/ou do tecnicismo, sem as media¢des
sociais e histdricas”. Desse modo, ao ter como exemplo o desastre do Vale do
Itajai, em Santa Catarina, no ano de 2008, dira que o evento “n&o pode ser
explicado somente como fendmeno natural, e sim como fendmeno
socioambiental que revela faces. Serdo essas faces que sinalizardo os desafios
ao Servigo Social” (Marques, 2011, p. 32).

Para Freitas et. al. (2012) os desastres se constituem em exemplos da
relacdo entre vulnerabilidade socioambiental e as condi¢des para a ocorréncia de
desastres. Em tais condicfes, as estratégias para prevencao e mitigacdo sao

altamente dificultadas. Com esse argumento, os autores detalham:

[...] que nos ultimos 40 anos mais de 3,3 milhdes de 6bitos por desastres estiveram
concentrados nos paises mais pobres!3®, e a cada ano, cerca de 226 milhdes de
pessoas sdo afetadas pelos mesmos. Entre 2000 e 2010, 680 mil pessoas foram
vitimas fatais de terremotos e quase metade destes no ocorrido no Haiti. Em média,

135 De acordo com o World Bank (WB), United Nations (UN). Natural hazards, unnatural disasters:
the economics of effective prevention. Washington DC: WB/UN; 2010. (FREITAS et. al. 2012 p. 158).
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102 milhdes de pessoas séo afetados por enchentes a cada ano no mundo, 37
milhdes por ciclones, furactes e tufées e 366 mil por deslizamentos de terra.
Encontram-se associadas a perda de 558 mil vidas e afetam 1,6 bilhdes de pessoas
no mundo desde 1980. Se estes eventos impactam de modo mais grave a salude
das populacdes nos paises mais pobres, € importante observar que alguns grupos
populacionais encontram-se ainda mais vulneraveis, como mulheres e criancgas, que
possuem 14 vezes mais chances de 6bito em um desastre!3¢ [...] (Freitas et. al.,
2012, p.1578).

Diante desse cenério, os autores defendem que os desastres apontam para
uma maior gravidade nos paises com menores niveis de desenvolvimento
econdmico e social. Neste contexto, politicas de reducao de riscos de desastres
e construcao da resiliéncia constituem prioridades na agenda do desenvolvimento
sustentavel (Freitas et. al., 2012, p.1577).

Ja para Dutra (2017) sdo sinalizados cuidados com as abordagens que
relacionam os desastres com a auséncia de desenvolvimento, sob o ponto de vista
restrito econdmico. Segundo ela, tais perspectivas, além de nao contribuirem no
debate, reiteram a hegemonia de um Unico saber: o cientifico.

A questdo que envolve o0s desastres ultrapassa aspectos técnicos e
objetivos, que acabam por encobrir as reais motivagdes que os conformam. Silva
(2010), ao abordar a questdo ambiental, afirma que sua extensao e profundidade
tem se manifestado por meio de fen6menos naturais intensos.

Assim, as referéncias ajudaram a identificar a discussdo da questédo
socioambiental e do Servigco Social diante das evidentes contradicbes geradas
pelo dese