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Resumo

Santiago, Fernanda Albuquerque; Hoffmann, Andrea Ribeiro. Tabagismo

Transmissivel pela Midia: Em que medida as Conferéncias das Partes

respondem as estratégias da industria em relagdo as novas midias?. Rio

de Janeiro, 2019. 46p. Dissertacdo de Mestrado - Instituto de RelacGes

Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Este artigo tem como objetivo analisar a relevancia de tratados internacio-
nais e como eles afetam politicas domésticas, bem como séo afetados pelos Esta-
dos que participam dele. Para isso, serd analisada a Convengao-Quadro para Con-
trole do Tabaco da Organizacdo Mundial da Salde. Este tratado, de 2003 e ratifi-
cado pelo Brasil em 2005, é um bom exemplo, como sera defendido neste artigo,
de como o domeéstico e internacional se afetam e, deste contato, sdo formuladas as
politicas nacionais e internacionais. Esta pesquisa ira realizar um estudo de caso
para analisar as disputas que ocorrem em ambito domeéstico e sdo externalizadas
para o internacional, em particular na temética do tabagismo. Para tal, a industria
de tabaco Souza Cruz, maior do territorio brasileiro, sera analisada sob a ética de
suas estratégias de publicidade, propaganda e patrocinio de produtos de tabaco,
enquanto as Conferéncias das Partes, que ocorrem a cada dois anos entre os Esta-
dos-Membros da Convencdo-Quadro, buscam eficiéncia na implementacdo das
diretrizes do Artigo 13 da Convencdo, que lida com esse tema. O estudo de caso
tem como objetivo mapear a relacdo entre as estratégias da indUstria e acdo reativa
das Conferéncias das Partes, de modo a entender como os Estados-Membros po-
deriam alcancar o controle do tabaco de forma mais rapida e eficiente, sem que as
empresas encontrem brechas nas legislacGes nacionais ou na dificuldade de fisca-

lizacdo das normas ja implementadas no pais.

Palavras-chave
Convencao-Quadro para Controle do Tabaco; Tabagismo; Conferéncia das
Partes; Publicidade, Propaganda e Patrocinio; Artigo 13; Estratégias; Souza Cruz.
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Abstract

Santiago, Fernanda Albuquerque; Hoffmann, Andrea Ribeiro; (Advisor).

Tabaggism Transmitted by the Media: To what extent the Framework

Convention on Tobacco Control reacts to the estrategies of industries to

the New Media? Rio de Janeiro, 2019. 46. Dissertacdo de Mestrado -

Instituto de RelagBes Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do

Rio de Janeiro.

This article aims to analyze the relevance of international treaties and how
they affect domestic policies as well as are affected by the states that participate in
it. To this end, the Framework Convention on Tobacco Control of the World
Health Organization will be analyzed. This treaty, from 2003 and ratified by
Brazil in 2005, is a good example, as will be defended in this article, of how the
domestic and the international affect eachother and from this contact, national and
international policies are formulated. This research will carry out a case study to
analyze the disputes that occur in the domestic sphere and are outsourced to the
international, in particular in the theme of smoking and tobacco. To this end, the
Souza Cruz tobacco industry, the largest in Brazil, will be analyzed from the point
of view of its strategies for advertising and sponsorship of tobacco products, while
the Conferences of the Parties, which take place every two years between the
Member States, seek efficiency in the implementation of the Article 13 guidelines
of the Convention, which deals with this theme. The case study aims to map the
relationship between industry strategies and reactive actions of the Conferences of
the Parties, in order to understand how Member States could achieve tobacco
control more quickly and efficiently, without companies finding gaps in national
legislations or in the difficulty of monitoring the norms already implemented in

the country.

Keywords

Framework Convention on Tobacco Control; Smoking; Conference of the
Parties; Advertising, Propaganda and Sponsorship; Article 13; Strategies; Souza
Cruz.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811844/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1811844/CA

Sumario

T (oo 18 o> o 100U 9
1. Midias Convencionais € Novas Midias...............ueuuuummmimimminmiinnnnnnnnn. 12
2. Historico de Politicas para o Controle do Tabaco no Brasil.............. 15

3. A Convencéao-Quadro para o Controle do Tabaco da

Organizacdo Mundial da Saude ............cceeeeeiieiiiiiiiiiiie e 27

4. A industria do Tabaco € as COPS .......cccvvvvviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 33

4.1, A SOUZA CIUZ ettt eeennans 34
4.2. A Convengéo-Quadro, as Conferéncias das Partes e a

propaganda do tabaco ............ccoeeuuviiiiiiii i, 35

5. CONCIUSEOD ..o 41

6. Referéncias bibliograficas ...........ccccvvvviiiiiii e, 43


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811844/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1811844/CA

Lista de quadros

Quadro 1:Llegislacdo referente ao tabagismo no periodo 1988 a
2000 .1 a e e

Quadro 2: Legislacao referente ao tabagismo desde a negociacéo
da CQCT até 0S dias atUaiS .........cvvueeereiviiieeeeiiieeeeeeiiieeeeeens


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811844/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1811844/CA

Introducéao

O presente artigo tem como objetivo analisar como o Brasil, por meio das
Conferéncias das Partes da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco,
responde as estratégias da industria de tabaco, em especial em relacdo apromocéo,
propaganda e patrocinio dos produtos derivados do tabaco.

O Brasil é um ator ativo no controle do tabaco, ndo sé em ambito nacional,
mas também possui posicdo de lideranca e referéncia internacionalmente. Seus
esforgos neste sentido sdo historicos, como serd apresentado de forma mais
detalhada ao longo deste trabalho, tendo leis referentes ao combate de produtos

derivados de tabaco ainda na década de 1960.

O avango de pesquisas cientificas, em especial nos Estados Unidos e
Inglaterra, do inicio do século XIX foi fundamental para 0 movimento antitabagista
brasileiro, inicialmente liderado por médicos, mas que depois entrou para aagenda
nacional de salde, permanecendo desde entdo. Essas pesquisas foram capazes de
relacionar o uso do tabaco com algumas doencas graves, em especial o cancer de
pulmdo. Assim, o0 tema do tabaco também entrou no radar de atencdo da

Organizacdo Mundial da Saude rapidamente.

O tabaco, enquanto aumentava seu nimero de usuarios e popularidade,
simultaneamente, atraia a atencdo da sociedade médica, que passava a apontar 0s
maleficios de seu uso. Assim, o tema ganhava cada vez mais importancia na agenda,
tanto nacional quanto internacional, o que culminou, em 2003, na Convengéo-
Quadro da Organizacdo Mundial da Saude para o Controle do Tabaco (CQCT).
Esse tratado foi o primeiro de carater vinculante da histéria da Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS) e teve grande participagdo brasileira em seu processo de

formulacéo.

A Convengao-Quadro, “reconhecendo que a propagacdo da epidemia do
tabagismo é um problema global com sérias consequéncias para a saude publica,
que demanda a mais ampla cooperacdo internacional possivel” (Preambulo)
(OMS, 2003, p.1), aborda uma série de temas com o objetivo de controlar o
tabagismo. Dentre eles, este artigo ird despender maior atencdo para a aplicacéo

do Artigo 13 intitulado: “Publicidade, Propaganda e Patrocinio do Tabaco”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811844/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1811844/CA

10

presente na CQCT.

Esta analise esta organizada em cinco partes, para melhor entendimento do

tema e do argumento que se pretende defender.

Considerando o enfoque dado a analise das obrigacdes assumidas pelas
Partes do Tratado no Artigo 13 e o interesse em analisar como a industria de tabaco
se utiliza dos novos meios de comunicacgdo para divulgacdo e exposicdo de seus
produtos, o primeiro capitulo apresenta os conceitos de midias que serdo utilizados
ao longo da andlise. Assim, é desenvolvida progressdo historica dos meios de
comunicacgdo, bem como a relacdo das acGes de propaganda com o comportamento

da sociedade.

O segundo capitulo trata do processo de construcdo e defesa da politica de
controle do tabagismo no Brasil e sua relevancia, no ambito doméstico e
internacional. Essas politicas foram fundamentais para que o Brasil desempenhasse
um papel de lideranga, na década de 1990, na Organizagdo Mundial da Saude e na

formulacdo da Convencgédo-Quadro para o Controle do Tabaco.

No terceiro capitulo, pretende-se desenvolver ampla anélise do contexto e
da estruturacdo do texto da Convencdo-Quadro, bem como 0s mecanismos
necessarios para analise da implementacdo da mesma por meio das Conferéncias
da Partes. Neste capitulo, dar-se-a destaque a importancia e os impactos diretos que
0s debates tiveram no ambito nacional, assim como apresentar como 0 pais,
enquanto Estado-Parte ativo nas negociacdes, influenciou nos resultados ao longo

das diversas Conferéncias.

No quarto capitulo, havera um de estudo de caso, onde sera analisado como
a industria do tabaco se vale de brechas na legislacéo para divulgar e promover 0s
seus produtos de maneira legalizada e, como constantemente, as Conferéncias das
Partes buscam fechar essas brechas. A globalizacdo e o grande e rapido avanco
tecnoldgico das ultimas décadas tem tornado cada vez mais dificil para os Estados
controlarem a propaganda e marketing digital e, com isso, aumenta a dificuldade de
fazer valer as leis contra propaganda, promocéo e patrocinio de tabaco e produtos
derivados dele.
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O estudo de caso ira apresentar como o tema de midias e propaganda
aparece ao longo das Conferéncias das Partes, analisando a evolucao das discussoes
frente aos novos desafios apresentados pela industria. Além disso, fara um
mapeamento das acBes publicitarias das empresas de tabaco para que, de forma
legalizada, ainda conseguissem promover seus produtos mesmo com legislagoes

cada vez mais restritivas.

Por fim, sera apresentada conclusdo em base de todos os elementos

analisados ao longo do artigo bem como os resultados alcangados.
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1.
Midias convencionais e novas midias

Neste capitulo sera abordado o tema das novas plataformas de publicidade
e propaganda, em especial as midias digitais. A fim de contextualizacdo, o Conselho
Executivo de Normas-Padrdo (CENP) define, nas Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria (1998), publicidade e propaganda como “nos termos do art. 2° do Dec.
n°® 57.690/66, qualquer forma remunerada de difusdo de idéias, mercadorias,
produtos ou servigos por parte de um anunciante identificado”. Também define
Veiculo de Comunicagdo ou, simplesmente, Veiculo, como “nos termos doart. 10°
do Dec. n°57.690/66, qualquer meio de divulgacéo visual, auditiva ou audiovisual”.
A partir do crescimento do uso da internet no cotidiano, as empresas perceberam
que esta nova plataforma também deveria ser um veiculo de publicidade e
propaganda de seus produtos, investindo cada vez mais, desde meados da década
de 1990, em estratégias de marketing digital. Neste periodo a atividade
publicitaria passa por uma transformacdo que agrega a influéncia das novas
tecnologias da comunicacdo e o surgimento de um puablico consumidor em
constante mudanca que incide no poder de decis&o e nos maltiplos canais de acesso
disponiveis (GALINDO, 2005).

Segundo Philip Kotler (2006) o marketing “identifica necessidades e
desejos ndo realizados. Ele define, mede e quantifica o tamanho do mercado
identificado e o potencial de lucro”. Baseado neste conceito, pode-se afirmar queo
marketing digital é constituido por estratégias e técnicas que tem como objetivo
final agregar valor as marcas, por meio de plataformas digitais e mobile, como

computadores, celulares, tablets.

Esse movimento, contudo, ndo exclui outras estratégias de publicidade,
apenas adiciona outros mecanismos para o mesmo fim, com abordagens distintas.
Nesse sentido, é importante entender em que medida as novas tecnologias podem
contribuir para uma segmentacao e direcionamento das mensagens, de modo que as
campanhas sejam elaboradas para um grupo especifico e, com isso, sejam mais

assertivas em relacdo ao seu publico-alvo.


http://www.reweb.com.br/novidades-e-estrategias-de-marketing-digital-em-nosso-blog/3/marketing-digital
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As novas tecnologias, quando usadas para publicidade e propaganda,
apresentam uma vantagem em relagdo ao modelo tradicional offline: Seu
assincronismo, ou seja, a capacidade desses meios de enviar e receber mensagens
em qualquer hora e lugar, alterando o fluxo tradicional (GALINDO, 2005). Outro
beneficio, apontado por Randall Rothenberg (1991), é que essas tecnologias
permitem que os anunciantes localizem com mais precisdo quem S&o seu

mercado- alvo e onde alcanc¢a-los (em quais plataformas).

O papel da propaganda é influenciar os consumidores, ndo s6 informando
sobre 0s aspectos do produto que se quer vender, mas também por meio da seducéao
e convencimento, apelando para o desejo do consumidor, de modo que o produto
seja atraente para ele. Nesse aspecto, Antbnio Rosa Neto observa a nova midia
como “integra¢do de midias que tém como mérito envolver mais o usuario, por
garantir sua participagéo ativa na aplicacdo, dando-lhe a liberdade de consultar as
mesmas informagdes de acordo com o seu jeito de pensar”. Assim, a propaganda
em multimidia elimina o efeito da passividade, uma vez que ela ndo é um meio de
expor as pessoas a uma mensagem, mas um meio de guid-las através de

apresentacdes de vendas feitas sob medida para elas (Rosa Neto, 1998, p.59).

Em relacdo ao tabagismo, ainda em 1999, ja eram registrados mais de um
bilho de fumantes no mundo, concentrados em paises desenvolvidos (World Bank,
1999). Também havia dados de cinco milhdes de mortes relacionadas ao tabaco,
sendo 50% delas em paises em desenvolvimento (World Bank, 1999). Este cenério
aponta para um problema além das questdes médicas e de salde, mas também as
consequéncias de estratégias sofisticadas de marketing que auxiliaram na expansao
do uso do tabaco, o0 que fez a Secretaria-Geral da OMS, Gro Brundtland (2001),
classificar o tabagismo como uma doenca transmissivel pela publicidade (WHO,
1999; WHO 2001b).

A Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 15, de 17 de

janeiro de 2003, considera a internet como um

sistema global de rede computadores, que possibilita um intercAmbio de
informacBGes sem precedentes na histdria, de forma rapida, eficiente e sem
limitagdo de fronteiras e que o publico jovem a utiliza amplamente como fonte de
informacbes e aquisicdo de produtos (RDC N° 15, DE 17 DE JANEIRO DE
2003)
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A partir dessa definicdo, com o objetivo de restringir a publicidade do
tabaco, em especial para criangas e adolescentes, considera como propaganda de

produtos derivados de tabaco

qualquer forma de divulgacdo, seja por meio eletrbnico, inclusive internet, por
meio impresso, ou qualquer outra forma de comunicagdo ao publico, consumidor
ou ndo dos produtos, gque promova, propague ou dissemine o produto derivado do
tabaco, direta ou indiretamente, realizada pela empresa responsavel pelo produto
ou outra por ela contratada; (...) Consideram-se, inclusive, abrangidas na
definicdo acima a divulgacgdo de catadlogos ou mostruarios de produtos derivados
do tabaco, tanto na forma impressa como por meio eletrénico; a divulgagdo do
nome de marca e elementos de marca de produto

derivado do tabaco ou da empresa fabricante em produtos diferentes dos
derivados do tabaco; a associacdo do nome de marca e elementos de marca do
produto ou da empresa fabricante a nomes de marcas de produtos diferentes dos
derivados do tabaco, a nomes de outras empresas ou de estabelecimentos
comerciais; bem como qualquer outra forma de comunicacdo ou agdo que
promova o0s produtos derivados do tabaco, atraindo a atencdo e o interesse da
populacdo, seja ela consumidora ou ndo dos produtos, e possa estimular o
consumo ou a iniciagéo do uso (RDC N° 15, DE 17 DE JANEIRO DE 2003).
Nota-se que a definicdo brasileira é extensa e abrangente, 0 que demonstra
uma tentativa de reduzir lacunas e brechas. Assim, se torna mais dificil para a
indGstria do tabaco fugir da definicdo e divulgar seus produtos de maneira
legalizada, em especial para o publico mais jovem, alvo principal tanto da industria

quanto da protecao legal, por ser a geracdo futura.

Os proximos capitulos irdo abordar como a propaganda e a midia podem, e
sdo, utilizadas pela industria do tabaco e como as Conferéncias das Partes buscam
sempre discutir esses novos conceitos para que a legislagdo néo deixe margens de
interpretacdo para que essa forma de propaganda nao convencional (ou seja, pelos

canais mais recentes) seja utilizada pela industria.
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2.
Histérico de politicas para o controle do tabaco no Brasil

Neste capitulo sera apresentada a politica brasileira de controle do tabaco e
seus produtos de maneira cronologica historica, a fim de desenvolver um panorama
geral que explique a relevancia do Brasil na formulagdo da Convengéo-Quadro,

assim como a vontade do pais em aplica-la em nivel nacional.

O combate ao tabagismo ganhou forca no Brasil, em 1985, por meio da
criacdo do Grupo Assessor ao Ministério da Saude para o Controle do Tabagismo,
responsavel pela elaboragdo do Programa Nacional de Combate ao Fumo de 1986.
Entretanto, antes disso, uma mobilizacdo sob a lideranca da classe médica, se
desenvolveu no pais, desencadeando novas politicas (GONCALVES, HUENER,
2009).

Enquanto, mundialmente, o tabagismo era um tema marcado pela
controvérsia ao longo do século XIX, com opiniGes contra e a favor do uso da
nicotina, a virada do século trouxe uma nova abordagem de pesquisa cientifica na
area da salde. O desenvolvimento de pesquisas epidemiolégicas passou a apontar
relacdo entre o tabagismo e diversas doencas, em especial o cancer de pulmao. Tais
pesquisas foram fundamentais para o inicio do movimento do Brasil, jA em meados
da década de 1970 (GONCALVES, HUENER, 2009).

Em 10 de marco de 1965, Ivan Luz, um carioca deputado federal pelo
Parana, em resposta aos debates e reflexdes da comunidade médica brasileira sobre

0 tema, criou o projeto n. 2602/65, que dizia:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A embalagem de produtos elaborados com fumo, destinados a fumantes,
contera as seguintes expressoes: “O uso deste produto pode causar cancer”.

Art. 2°. Esta lei entrar4& em vigor na data de sua publicacdo, revogados as
disposicBes em contrario. (O Médico Moderno, jul. 1965, p. 23.)

A justificativa para tal projeto foi o crescimento de evidéncias cientificas a
respeito dos perigos do tabagismo, inclusive o cancer de pulmé&o. A finalidade da
lei seria educativa, uma vez que a proibi¢do “ndo seria praticavel” e, por meio da

conscientizacdo da populacdo o tabagismo reduziria. A justificativa ainda aponta
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para o dever do Estado de resguardar a satide do povo.

O projeto de lei ajudou no fomento do debate a respeito dos maleficios do
tabagismo. Contudo, novas medidas s6 foram adotadas décadas depois. Em 1985,
por meio da intervencédo do Estado, foi criado o Grupo Assessor para o Controle do
Tabagismo (GACT), que promoveu a campanha oficial contra o tabagismo no

pais (Gongalves, Jaques, 2005).

O GACT nparticipou, logo em 1986, da criacdo do “Dia Nacional de
Combate ao Fumo”, que definiu o dia 29 de agosto de cada ano para a
comemoracdo, implementado pela lei federal ordinaria n® 7.488, em 11 de junho do
mesmo ano. Essa lei foi a primeira de abrangéncia nacional a abordar os problemas
relativos ao tabaco e inclui-los na agenda de satde publica (Gongalves, Jaques,
2005).

O dia 29 de agosto de 1986 foi celebrado com a campanha “Cigarro, Apague
Esta Idéia”, direcionada, principalmente, para o publico jovem. Simultaneamente,
0 Ministério da Educacdo distribuiu cartilhas informativas sobre os males do tabaco
a mais de trezentos mil professores da rede publica (VEJA, ago. 1987). Além disso,
em 22 de setembro de 1988, a Portaria Interministerial n® 3.257 recomendava
medidas restritivas ao fumo nos ambientes de trabalho (INCA, 2018).

O aumento de estudos e casos relacionados entre o cancer e o tabagismo fez
com que os 192 paises signatarios da Organizacdo Mundial da Saude aprovassem,
na Assembléia Mundial da Saude de 1989 a resolucdo WH42.19 que reserva, a
partir de 1990, o dia 31 de maio como “Dia Mundial Sem Tabaco”. No ano anterior,
1988, a comemoracao foi realizada no dia 07 de abril pela OMS, junto com “Dia

Mundial da Saude”.

O ano de 1988 foi importante para o Brasil, com a nova Constituicdo. Nela
foi incorporado o Sistema Unico de Saude, que havia sido desenvolvido durante a
8° Conferéncia Nacional de Saude em 1986, durante 0 processo de
redemocratizacdo do Brasil, sendo regulamentado pela Lei Organica da Saude,

n°8.080, criada em 19 de setembro de 1990. De acordo com essa lei:
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Art. 2° A salude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacéo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cBes que assegurem acesso
universal e igualitario as acfes e aos servicos para a sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao. (Lei Organica da Saude, n° 8.080, 19 de setembro de 1990).

Em 1989, as acdes que antes eram controladas pelo Programa Nacional de
Controle do Tabagismo passaram para o Instituto Nacional do Céancer (INCA),
vinculado ao Ministério da Saude. O Programa tem como objetivo a reducdo da
prevaléncia de fumantes por meio de agdes educativas, de comunicacdo e de
atencdo a salde em conjunto com a¢des de prevencdo da iniciacdo do tabagismo,
em especial, entre jovens e adolescentes, a fim de proteger a populacdo da
exposicdo a fumaca do tabaco e reduzir o dano individual, social e ambiental dos

produtos derivados do tabaco (INCA, 2018).

A Constituicio trazia, também, no Capitulo V, DA COMUNICACAO
SOCIAL, no inciso Il, paragrafo 4°

Il - estabelecer 0s meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, préaticas
e Servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso 1l
do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso (Capitulo V, DA COMUNICACAO SOCIAL,
inciso Il, paragrafo 4°)

Referente a esse paragrafo, em 15 de julho de 1996, a lei n® 9.294 dispunha
sobre “restri¢des ao uso ¢ a propaganda de produtos fumigeros, bebidasalcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas” além de proibir “o uso de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
néo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou publico”, como repartigdes
publicas, os hospitais e postos de salde, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos

de trabalho coletivo e as salas de teatro e cinema (LEI N°9.294).

No periodo ap6s a Constituicéo, entre 1988 e a virada do século, houve um
consideravel aumento de legislacdo referente ao tabagismo e a tentativa de controle.

Dentre elas, as mais relevantes foram:
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Quadro 1: Legislacéo referente ao tabagismo no periodo 1988 a 2000.

Interministerial n® 477

de 1995

TIPO DATA DESCRICAO
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
. . outras providéncias. Proibe vender, fornecer ou entregar, a
Lei n°8.069 33 fgéglho crianga ou ao adolescente, produtos cujos componentes
€ possam causar dependéncia fisica ou psiquica
DispGe sobre a protecdo do consumidor e da outras
. rovidéncias. Proibe a publicidade enganosa e abusiva.
Lei ne 8.078 11 gefPrOVicenctas. Frotbe a publict g usIv
setembro  de
1990
Portaria 24 de marcofRecomenda as emissoras de televisdo que evitem a

transmissdo de imagens em que aparecam personalidades
conhecidas do publico fumando e aos 6rgdos integrantes do
Sistema Unico de Saude a recusa do patrocinio,
colaboracdo, apoio ou promocdo de campanhas de salde
publica pelas industrias de tabaco.

Lei n° 9.294

15 de julho

de 1996

Dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal. Proibe o uso de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro
produto fumigeno derivado do tabaco, em recinto coletivo
privado ou publico, tais como, reparticdes publicas,
hospitais, salas de aula, bibliotecas, ambientes de trabalho,
teatros e cinemas, entre outros.

Lei n° 10.167

27

2000

de
dezembro de

Altera a Lei n.° 9.294/96, restringindo a publicidade de
produtos derivados do tabaco a afixacéo de posteres, painéis
e cartazes na parte interna dos locais de venda, proibindo-a,
conseqiientemente, em revistas, jornais, televisdo, radio e
outdoors. Proibe a propaganda por meio eletrdnico,
inclusive Internet, a propaganda indireta contratada, também
denominada merchandising e a propaganda em estadios,
pistas, palcos ou locais similares.

Proibe o patrocinio de eventos esportivos nacionais e
ultiirais

Resolucdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitéria n.° 46

28 de marco

de 2001

Estabelece os teores maximos permitidos de alcatréo,
nicotina e mondxido de carbono presentes na corrente
primaria da fumaca dos cigarros comercializados no Pais,
para no maximo 10 mg/cig, 1mg/cig e 10 mg/cig. Proibe a
utilizacdo, em embalagens ou material publicitario, de
descritores, tais como, classes, ultra baixos teores, baixos
teores, suave, light, soft, leve, teores moderados, altos
[teores, e outros que possam induzir o consumidor a umal
interpretacdo equivocada quanto aos teores contidos nos
cigarros

Portaria
Interministerial n°
1.498

22 de agosto

de 2002

Recomenda as instituicbes de salde e de ensino a
implantarem programas de ambientes livres da exposicao
tabagistica ambiental.
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Resolucdo da Agéncia Proibe a producdo, importagdo, comercializagdo,
Nacional de Vigilancia propaganda e distribuicdo de alimentos na forma de
cigarros, charutos, cigarrilhas, ou qualquer outro produto
Sanitaria n° 304 derivado do tabaco.

07 delProibe 0 uso de embalagens de alimentos que simulem as
novembro defembalagens de cigarros ou que utilizem nomes de marcas
2002 nertencentas a nradiitas derivadas do tahaco

Resolugdo da Agénciall7 de janeirolRegulamenta as disposi¢des dadas pela Lei n.° 9.294 de 15
Nacional de Vigilanciajde 2003 de julho de 1996, proibe a venda de produtos derivados de
Sanitaria n® 15 tabaco na internet.

“Art. 2° A rede mundial de computadores (internet) ndo ¢
considerada local de venda de produtos derivados de tabaco,
sendo, portanto, vedada a oferta e venda de quaisquer destes
produtos por este meio em todo o territorio nacional”.

Resolucdo da Agénciaj24 de julho |Regulamenta a Lei n°® 10.702/03 sobre as frases de
Nacional de Vigilancia adverténcia do Ministério da Salde exibidas durante a
Sanitaria n.° 199 de 2003 transmissdo no pais de eventos esportivos e culturais
internacionais.

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do INCA 2018

Com a virada do século, comecou, em ambito internacional, a ser
desenvolvido um tratado internacional, na Organizacdo Mundial da Saude,
referente ao controle do tabaco. Ainda em 1999, a 52° Assembléia Mundial da
Salde reconheceu que a interdependéncia das nacGes era um importante fator na
pandemia do tabagismo e, por isso, decidiu negociar um tratado internacional de
salde publica, abrangendo a cooperacdo internacional, para deter o crescimento
dessa pandemia. Assim, foi criada a Convencéo-Quadro da OMS para o Controle
do Tabaco (CQCT/OMS) (INCA, 2018).

A Convencédo-Quadro, como sera melhor explicada ainda neste artigo, foi
assinada em 2003 e ratificada pelo Brasil em 27 de outubro de 2005, tendo vigéncia
a partir do ano subsequente. O pais teve importante protagonismo na construcéo do
tratado e ao mesmo tempo fortaleceu sua imagem domestica e internacional sobre

0 tema.

Em concomiténcia com a assinatura do tratado, no Brasil, € criado o Decreto
de 1° de agosto, que criaa Comissdo Nacional para a Implementacéo da Convengéo-
Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos (CONICQ). Essa comissao
é composta pelos Ministérios da Saude, de Relagdes Exteriores, da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, da Fazenda, da Justica, do Trabalho e Emprego, da
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Educacdo, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do
Desenvolvimento Agrario, das Comunicacdes, do Meio Ambiente, da Casa Civil,
da Ciéncia e Tecnologia, Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, da Secretaria de Politicas para Mulheres,
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria e Advocacia-geral da Unido (DECRETO
DE 1° DE AGOSTO).

A CONICQ tem a responsabilidade de promover o desenvolvimento, a
implementacdo e a avaliacdo de estratégias, planos e programas, além de politicas,
legislagbes e outras medidas a fim de cumprir as obrigagcdes previstas na
Convencdo-Quadro (artigo 2°, IV do Decreto). Além disso, € responsavel por
representar o Brasil e defender seus posicionamentos nas sessdes das
Conferéncias das Partes, reunides de grupos de trabalho e de estudos estabelecidos
pelos Estados Partes do Tratado e nas sessfes dos Orgdos de negociacdo de
protocolos, que sdo instrumentos vinculantes com medidas para enfrentamento de
temas especificos (CONICQ, 2018).

A Politica Nacional de Controle do Tabaco abrange todos os atores
impactados pelo tabagismo, desde fumicultores que dependem do desenvolvimento
de novas alternativas econémicas ao tabaco, fumantes, que sdo penalizados pelas
doencas tabaco-relacionadas, até o conjunto da sociedade que é impactada pela
exposicdo involuntaria aos danos causados pela fumaca do tabaco (CONICQ,
2018). Dentre os programas e acdes que compdem a Politica Nacional de Controle

do Tabaco, os principais sao;

. Programa Nacional de Controle do Tabagismo: Este programa inclui a
promocdo de ambientes livres de fumo e a implantacdo de projetos para a
cessacdo de fumar na rede do SUS. Também busca promover a integracdo entre
areas de salde e educacdo nos estados, municipios e em nivel federal.
(Observatodrio da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 2018)

. Regulacéo e fiscalizagdo dos derivados de tabaco: Abrange as acOes de
implementacéo e fiscalizagdo do tabagismo em recintos coletivos, de restrigdo da
propaganda e regulamentacdo das embalagens. Tais competéncias estdo sob a
coordenacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) desde 1999

e implementadas em parceria com a rede de vigilancia sanitaria do SUS.


https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
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(Observatdrio da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 2018)

. Vigilancia epidemioldgica: Realiza inquéritos periodicos  mais
aprofundados sobre tabagismo entre jovens e grandes inquéritos nacionais em
parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como a
Pesquisa Especial de Tabagismo e a Pesquisa Nacional sobre Salude Escolar, que
permitem visualizar a situacdo do tabagismo no Brasil e seu impacto sobre a
salde, podendo, assim, oferecer informacdes para a Politica Nacional de Controle
do Tabaco. (Observatorio da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 2018)

. Programa Nacional de Diversificacdo da Producgio em Areas Cultivadas
com Tabaco: Desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
criacdo deste programa foi condicionante para que o Brasil ratificasse a Convencéo-
Quadro. (Observatorio da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 2018)

. Inclusdo dos principios da Convencdo-Quadro de Controle do Tabaco
da OMS na Politica Nacional sobre Drogas: A CONICQ tem representacdo da
Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas (SENAD) e inclui temas de
tabagismo em suas acdes educativas, de divulgacdo e comunicacdo nas pesquisas
sistematicas que desenvolve para monitoramento de consumo de drogas licitas e
ilicitas (Observatorio da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 2018)

. Politica de Pregos e Impostos para o setor de fumo: De acordo com 0s
objetivos da Convenc¢do-Quadro, por meio da Secretaria da Receita Federal e
coordenada pelo Ministério da Fazenda, ha sucessivos ajustes nos impostos sobre
cigarros, para alinhamento paulatino com o tratado. (Observatério da Politica
Nacional de Controle do Tabaco, 2018)

. Combate ao mercado ilegal de produtos de tabaco: Estratégias de combate
a pirataria sdo conduzidos pelos Ministérios da Fazenda e da Justiga.

(Observatodrio da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 2018)

A Convengédo-Quadro trouxe maior protagonismo para o controle do tabaco
nas politicas nacionais, como pode ser percebido pelas agdes e programas listados
acima. Assim também cresceu 0 numero de legislacfes a respeito do tema, desde o

processo de negociacgdo do tratado até a data atual. Dentre elas, as principais séo:


https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
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Quadro 2: Legislaco referente ao tabagismo desde a negociagdo da CQCT até os dias atuais.

TIPO

DATA

DESCRICAO

Decreto s/n°

1° de agosto

Cria a Comissdo Nacional para a Implementacdo da

Nacional de Vigilancia
Sanitaria n.° 335

novembro de
2003

de 2003 Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus
protocolos.
Resolugdo da Agéncia2l deDispfe sobre a insercdo de novas adverténcias,

acompanhadas de imagens, nas embalagens e no material
de propaganda dos produtos fumigenos derivados do
tabaco. Determina a impressdo da seguinte frase nas
embalagens dos produtos derivados do tabaco: “Vendal
proibida a menores de 18 anos - Lei 8.069/1990 e Lei
10.702/2003", proibindo 0 uso de frases como “Somente
para adultos" e “Produto para maiores de 18

anos". Altera a Resolucdo da ANVISA n.° 46/01,
determinando a impressdo da seguinte informacdo nas
embalagens de cigarros: "Este produto contém mais de
4.700 substancias tdéxicas, e nicotina que causa
dependéncia fisica ou psiquica. N&do existem niveis seguros
para consumo destas substancias".

Drtaria do Ministério da
Salide n.° 1.035

31 de maio

de 2004

Amplia 0 acesso a abordagem e tratamento do tabagismo
para a rede de atengdo basica e de média complexidade do
Sistema Unico de Saude.

Portaria da Secretaria de
Atencdo a Saude/MS n.9
442

13 de agosto
de 2004

Aprova 0 Plano para Implantacdo da Abordagem e
Tratamento do Tabagismo no SUS e o Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas — Dependéncia a Nicotina.

Decreto n.° 1.012

28 de outubro

Aprova o texto da Convengdo-Quadro sobre Controle do

Salide n.° 2.439

dezembro de
2005

de 2005 Uso do Tabaco, assinada pelo Brasil, em 16 de junho de
2003.
brtaria do Ministério dal08 deflnstitui a Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica.

Drtaria do Ministério da|
Salide n.° 2.608

28 de
dezembro de
2005

Define recursos financeiros do Teto Financeiro de
Vigilancia em Saulde, para incentivar estruturacdo de ac6es
de Vigilancia e Prevencdo de Controle de Doencas e
Agravos N&do- Transmissiveis, dentre as quais o fomento a
ambientes livres do tabaco, por parte das Secretarias
Estaduais e Secretarias Municipais de Salde das capitais.

Decreto n° 5.658

02 de janeiro
de 2006

Promulga a Convencao-Quadro sobre Controle do Tabaco,
adotada pelos paises membros da Organizagcdo Mundial de
Saude em 21 de maio de 2003 e assinada pelo Brasil em 16
de junho de 2003



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811844/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1811844/CA

23

rtaria do Ministério dal
Salde n.° 300

09 de
fevereiro de
2006

[nstitui o programa “Ministério da Satde Livre do
Tabaco", com a finalidade de elaborar e implementar a¢des
educativas destinadas a conscientizar os funcionarios e os
visitantes da instituicdo em relacdo aos males provocados
pelo uso do tabaco. Proibe fumar em todas as dependéncias
do Ministério da Saulde, tanto as sediadas no Distrito
Federal como as sediadas nos estados e nos municipios.
Revoga a Portaria n° 2.818/GM de 28/05/98.

rtaria do Ministério dal
Salide n.° 399

22 de
fevereiro de
2006

Divulga o Pacto pela Satde 2006 — Consolidacdo do SUS ¢
aprova as Diretrizes Operacionais do Referido Pacto.

“Elaborar e implantar a Politica Nacional de Promocao dal
Saude, com énfase na adogdo de habitos saudaveis por
parte da populacdo brasileira, de forma a internalizar a
responsabilidade individual da préatica de atividade fisica
regular alimentagdo saudavel e combate ao tabagismo”
(Anexo I).

Lei n®11.488

15 de junho
de 2007

Obriga os fabricantes de cigarros a instalarem
equipamentos contadores de producéo e que permitem o
controle e rastreamento dos produtos em todo o territério
nacional, possibilitando a identificacdo legitima da

origem do produto e reprimindo a produgdo e importacdo
ilegais, bem como a comercializacdo de contrafagdes.

Resolugdo RDC n° 90

27 de
dezembro de
2007

Dispbe sobre o registro de dados cadastrais dos produtos
[fumigenos derivados do tabaco.

“As empresas fabricantes nacionais e as empresas
importadoras de produtos fumigenos derivados do tabaco
devem encaminhar & ANVISA, peticdo priméaria de
Registro de dados cadastrais para cada marca a ser

amercializada imnartada on exnortada® (Art 4°)

Decreto n° 6.481

12 de junho
de 2008

Aprova a “Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil” e
proibe o trabalho do menor de dezoito anos no processo
produtivo, beneficiamento e industrializacdo do fumo.

Resolucdo da Diretoria
Colegiada - Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitéria n® 54

06 de agosto
de 2008

Altera a RDC n° 335, de 21 de novembro de 2003 e
introduz novas imagens e frases de adverténcia nas
embalagens e materiais de propaganda dos produtos
fumigenos.

Resolucdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitaria n° 46

28 de agosto
de 2009

Proibe a comercializagdo, a importacdo e a propaganda de
quaisquer dispositivos eletronicos para fumar, conhecidos
como cigarro eletrdnico.

Lei n® 12.546

14 de
dezembro de
2011

Altera 0 sistema de tributacdo dos cigarros e institui a|
politica de precos minimos. Determina que, a partir de
janeiro de 2016, 30% da parte inferior da face frontal das
embalagens de produtos de tabaco tenham adverténcias
sanitarias sobre os maleficios do tabagismo.
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i0-RDC n.° 14

15 de marco
de 2012

Dispde sobre os limites maximos de alcatrdo, nicotina e
monoxido de carbono nos cigarros; restringe o uso de
aditivos em produtos derivados do tabaco comercializados;
proibe a utilizagdo, em embalagens ou material
publicitario, de descritores, tais como, classes, baixos
teores, suave, light, leve e outros que possam induzir o
consumidor a uma interpretacdo equivocada quanto aos
teores contidos nos cigarros.

dezembro de
2013

taria do Ministério da17 de abril ~ [Torna publica a Resolugdo n° 1, de 15 de dezembro de
Saude n° 713 2011, que estabelece as Diretrizes Eticas aplicaveis aos
de 2012 membros da Comissdo Nacional para Implementacéo dal
Convencéo-Quadro e de seus Protocolos, na forma de
anexo.
i0-RDC n.° 38 09 de julho [Dispde sobre alteragdo do disque saude e do logo nas
imagens de adverténcia sanitaria nas embalagens de
de 2012 produtos derivados de tabaco.
ftaria do Ministério dal05 de abril  |Atualiza as diretrizes de cuidado a pessoa tabagista no
Salde n° 571 ambito da Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com
de 2013 Doengas Cronicas do Sistema Unico de Saide (SUS) e d4
outras providéncias.
H0-RDC n.° 30 23 de maio [Altera a Resolucdo RDC n. 335, de 21 de novembro de
2003, e revoga as Resolugdes RDC n. 86, de 17 de maio
de 2013
de 2006, RDC n. 54, de 06 de agosto de 2008 e Resolugéo
RDC n. 38, de 9 de julho de 2012, que dispdem sobre
embalagens de produtos fumigenos derivados do tabaco.
10-RDC n.0 43 03 delAltera a Resolugdo RDC n° 30, de 23 de maio de 2013,
setembro  delsobre prazos para adequacdo das imagens e adverténcias
2013 sanitarias nas embalagens dos produtos derivados do
tabaco.
Lei n®12.921 26 delProibe a fabricacdo, a comercializagdo, a distribuicdo e a

propaganda de produtos nacionais e importados, de
qualquer natureza, bem como embalagens, destinados ao
publico infantojuvenil, reproduzindo a forma de cigarros e
similares.

Decreto n° 8.262

31 de maio

Regulamenta a proibicdo do tabagismo em recintos
coletivos de todo pais e a exposi¢do de produto de tabaco

n.0 2.647

dezembro de
2014

de 2014 nos pontos de venda. Altera o Decreto n° 2.018/1996, que|
regulamenta a Lei n® 9.294/1996.
Portaria Interministeriall04 delRegulamenta as condi¢cBes de isolamento, ventilagdo e

exaustdo ao ar e medidas de prote¢do ao trabalhador, em
relacdo & exposicdo ao fumo nos ambientes estabelecidos
no artigo 3° do Decreto n° 2.018/1996, alterado pelo
Decreto n.° 8.262/2014.

Decreto n° 8.656

29 de janeirg
de 2016

Altera a tabela de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre fumo picado e eleva o
preco minimo de cigarros para R$ 5,00.



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0014_15_03_2012.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0014_15_03_2012.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0014_15_03_2012.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0014_15_03_2012.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0014_15_03_2012.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=278144
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=278144
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=278144
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=278144
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Decreto n° 185 11 delAprova o texto do Protocolo para Eliminar o Comércio
dezembro dellicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12
2017 de novembro de 2012.

d0-RDC n.° 195 14 del sobre embalagens e adverténcias sanitarias para produtos
dezembro de[fumigenos derivados do tabaco.
2017

d0-RDC n.° 213 23 de janeiropobre a exposi¢do a venda e a comercializagdo de produtos
de 2018 fumigenos derivados do tabaco.

Decreto n° 9517 01 de outubroptitui o Comité para Implementacdo do Protocolo para
de 2018 Eliminar o Comércio llicito de Produtos do Tabaco

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INCA, 2018

E possivel perceber um esforgo ativo brasileiro para a formulacéo de leis e
programas de controle do tabagismo. Esse esforco, ainda, € constante em todos 0s
momentos politicos brasileiros, desde meados da década de 1950 até os dias atuais,

como é apontado neste artigo.

As politicas voltadas para o controle do tabaco aparecem, em sua maioria,
como forma de leis e decretos que regularizam os direitos e deveres do Estado em
relacdo ao tabaco e seus derivados e a protecdo e assisténcia para a populacdo
brasileira. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), responsavel por
dez das Resolucges listadas acima, tem o papel, principalmente, de regularizar a
forma de distribuicdo, adverténcias e ambientes do tabaco. O Ministério da Saude,
por sua vez, é responsavel por implementar as politicas expressas na legislacao e
nos Decretos, desde a implementacédo das diretrizes da ANVISA até as politicas de
imposto e cuidados dos dependentes.

As agles nacionais e internacionais do Brasil em relagdo ao tema de controle
do tabaco geram consequéncias consideraveis, uma vez que o pais € um dos maiores
produtores de tabaco do mundo e o segundo maior exportador mundial, posicéo que
ocupa desde 1993 (Sinditabaco, 2018).

As politicas tém impactos ndo sé sociais e de saude, mas também impacto
econdmico para o Brasil. No ano de 2017, por exemplo, o tabaco representou 1%
do total das exportacdes brasileiras, o que equivale a um total de US$ 2,05 bilhdes

embarcados. Somente a regido sul do pais, onde ha a principal concentracdo de


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=355914
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=355914
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=355914
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producdo de tabaco no pais, foi responsavel por 458.766 toneladas de tabaco que
foram exportadas em 2017 (Sinditabaco, 2018).

Milner (1997) defende que, ao se estabelecer um acordo internacional
cooperativo, como é o caso da Convenc¢do-Quadro, criam-se, também, vencedores
e perdedores no &mbito doméstico, visto que ha consequéncias desiguais para 0s
grupos nacionais (apoiadores e opositores ao acordo). De acordo com a autora
(1997), esse conflito interno doméstico € responsavel por moldar a atuacdo

internacional do Estado.

Um conceito fundamental utilizado pela autora para seu argumento é a
poliarquia. Milner (1997) argumenta que as politicas, domésticas e internacionais,
sdo resultado da interacdo e disputa entre grupos internos do Estado, onde as
consequéncias sdo as politicas adotadas, também, internacionalmente. Segundo a
autora (1997), a “politica internacional e a politica externa se tornam parte da luta

doméstica por poder e a busca interna por compromisso” (VIEGAS, 2018).

Com base nos argumentos de Milner (1997), é possivel analisar as
Conferéncias das Partes como um resultado dos embates de grupos internos
nacionais, em especial o Estado e os produtores de tabaco. O embate entre eles é
levado ao ambito internacional, a fim de que se debata os préximos passos em

relacdo ao cumprimento da Convenc¢do-Quadro.

Dessa forma, torna-se claro o porqué das resolucgdes definidas nas COPs
avancarem tao pouco e lentamente. Ha duas forcas nesses encontros, 0s que prezam
pela satde e fim do uso do tabaco e os que o produzem, vendem e defendem seu
negdcio. Assim, é necessario que se encontre um meio-termo para 0 avan¢o do

cumprimento da Convencao-Quadro o que retarda o processo.
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3.
A convencgéao-quadro para o controle do tabaco da
Organizacao Mundial da Saude

Neste capitulo sera apresentado de forma mais completa o processo de
criagdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco da Organizacdo Mundial
da Saude, desde o inicio do debate do tema do tabaco na agenda internacional, até
o sua formulacgdo e ratificagdo. Também trara uma andlise do funcionamento das
Conferéncias das Partes (COPs) e sua importancia para o cumprimento, gradual, da

Convencao, por meio do avango das discussdes durante as COPs.

A Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT/OMS) é o
primeiro tratado internacional de saude publica da Organizacdo Mundial da Saude
(INCA, 2018), e foi adotado pela Assembléia Mundial da Satde em 21 de maio de
2003. Atualmente conta com 181 paises participantes, sendo que 168 deles sdo
signatarios (ONU, 2018).

A Organizac¢do Mundial da Saude foi desenvolvida em fevereiro de 1946,
no ambito do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas, por
um comité técnico formado por dezesseis médicos. Eles criaram a organizacao para
ser especializada em temas de salde, independente de decisdes politicas das Nacbes
Unidas, com perfil autbnomo em relagdo as outras organizacdes (CUETO;
BROWN; FEE, 2011).

Durante a International Health Conference, em 22 de junho de 1946, Nova
York, foi criada a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que entrou em vigor em
7 de abril de 1948, quando 26 Estados-membros das Nac¢des Unidas ratificaram a
sua constituicdo (VIEGAS, 2018). Com sede em Genebra, a Organizacdo conta,
atualmente, com 191 Estados-membros. A OMS, para cumprir seu proposito,
apresenta em seu artigo terceiro atribuicdes como coordenar trabalhos no &mbito da
saude, auxiliar governos a melhorar seus sistemas de salde, promover a cooperagao
internacional, fazer recomendacdes sobre temas internacionais, propor convengoes
e acordos de saude (VIEGAS, 2018).

A atribuicdo de propor acordos e convencdes vinculantes foi o que

possibilitou que a Convencdo-Quadro fosse criada e tivesse carater vinculante,
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como consta nos Artigos;

Artigo 19 - A Assembleia da Salde tera autoridade para adotar convengfes ou
acordos respeitantes a qualquer assunto que seja da competéncia da Organizacdo.
Serd necessario uma maioria de dois tergos dos votos da Assembleia da Saude
para a adocdo de tais convengdes ou acordos, que entrardo em vigor para cada
Estado-membro quando aceites por ele em conformidade com as suas normas
constitucionais.

Artigo 20 - Cada Estado membro compromete-se a tomar, no prazo de dezoito
meses depois da ado¢do duma convencgdo ou acordo pela Assembleia da Saude, as
medidas em relagdo com a aceitacdo de tal convencdo ou acordo. Cada Estado
membro notificara o diretor geral das medidas tomadas e, se ndo aceitar a
convengdo ou acordo no prazo prescrito, enviard uma comunicagdo informando
das razbes da ndo- aceitagdo. Em caso de aceitagdo, cada Estado membro
concorda em apresentar um relatério anual ao diretor geral em conformidade com
o capitulo XIV (OMS, 2005, traducéo VIEGAS, 2018)
O documento da Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco foi criado
a partir da percepgdo internacional dos perigos e maleficios do uso de produtos de
tabaco e da preocupagdo com o elevado aumento do nimero de fumantes e outras
formas de consumo do tabaco entre criancas e adolescentes em todo o mundo,
especialmente pelo fato de que se comeca a fumar em idades cada vez menores

(CQCT/OMS, 2003, p.01).

Reconhecido internacionalmente por seu protagonismo nos temas de saude,
o Brasil foi convidado para coordenar a elaboracdo e liderar o processo de
negociacdo da Convencdo no periodo de 1999 a 2003, representado pelo
Embaixador Celso Amorim, entdo Representante Permanente do Brasil em Genebra
e eleito unanimemente para ocupar a Presidéncia do Orgdo de Negociagio
Intergovernamental (ONI) (SALDANHA, 2015, p.23).

O Brasil foi 0 segundo pais a assinar a Convencao-Quadro, ainda no
primeiro dia disponivel (INCA, 2018). Além disso, assumiu, logo em 1999, a vice-
presidéncia do primeiro grupo de trabalho formado para a formulacdo da
Convencdo-Quadro (INCA, 2018).

A 53° Assembléia Mundial da Satde, em maio de 2000, criou 0 Orgdo de
Negociacdo Intergovernamental (ONI), responsavel por conduzir o processo de
elaboracdo do texto do tratado (INCA, 2018). Em sua primeira reunido, o Brasil,

representado pelo embaixador Celso Amorim, foi eleito presidente do ONI, cargo
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que manteve até o fim do processo.

O processo de adocgéo do tratado, depois do texto revisado e aprovado por
unanimidade na 56° Assembléia Mundial de Saude, em 2003, se estendeu até 29 de
junho de 2004, quando 168 j& haviam assinado o documento. A Convenc¢do-Quadro
entrou em vigor no dia 27 de fevereiro de 2005, noventa dias depois da
quadragésima ratificacdo e, também nessa data, comegou a contagem temporal para
a realizacdo da primeira Conferéncia das Partes (COP1) (INCA, 2018).

O Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 16 de dezembro
de 1966, pelo qual se declara que toda pessoa tem direito de gozar o mais elevado
nivel de saude fisica e mental, também foi fundamental para a formulacdo do
tratado. Ademais, havia a questdo do impacto da publicidade, propagandas,

promocdes e patrocinios destinados a estimular o uso desses produtos.

O objetivo da presente Convencdo e de seus protocolos é proteger as geracoes
presentes e futuras das devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, ambientais
e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposi¢cdo a fumaca do tabaco,
proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a serem
implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e internacional, a fim de
reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢ao a
fumaca do tabaco (Convengéo-Quadro, art. 3°, p.04).

Composta por 38 artigos, a Convencdo-Quadro aborda os principais pontos
para 0 combate e reducdo do uso de produtos de tabaco, atacando tanto a oferta
quanto a demanda dos mesmos. Os artigos 8° a 13° sdo referentes a medidas nao
relacionadas a precos para reduzir a demanda de tabaco, ou seja, medidas
legislativas, executivas, administrativas ou outras capazes de reduzir o consumo do
tabaco. Também aborda a cooperagdo entre as Partes para atingir os objetivos da
Convencao, com a Conferéncia das Partes para propor diretrizes apropriadas para a
aplicacdo do disposto nestes artigos.

O Artigo 23 estabelece a criagdo da Conferéncia das Partes (COP),
convocada pela Organizagdo Mundial da Salde, com o objetivo de examinar
regularmente a implementacdo da Convencdo, tomar decisdes necessarias para
promover sua aplicagdo eficaz, podendo adotar protocolos, anexos e emendas a
Convencdo. A Conferéncia das Partes € o 6rgdo de governanca da Convencao-
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Quadro e é formada por todos os paises que fazem parte do tratado. Ela, atualmente,
acontece a cada dois anos e, até 0 momento, foram realizadas sete Conferéncias das
Partes (COP), no periodo de 2006 a 2016.

A Primeira Conferéncia das Partes (COP1) foi realizada entre os dias 06 e
17 de fevereiro de 2006 em Genebra, na Suica, com a participacao de 113 Estados
Partes. Essa primeira sessdo teve um carater mais estruturante, sendo destinada a
adocdo das regras de procedimento e financiamento para as COPs. Além disso,
também definiu que um secretariado permanente deveria ser estabelecido dentro da

Organizagdo Mundial da Salde e sediado, também, em Genebra (INCA, 2018).

Dentre todos os artigos, essa pesquisa tem especial interesse no Artigo 13,
com tematica de publicidade, promocao e patrocinio do tabaco. Nele é definido que
“as Partes reconhecem que uma proibigao total da publicidade, da promogao e do

patrocinio reduzird o consumo de produtos de tabaco” (Convenc¢do-Quadro, art. 13,
p. 9).

Esse tema foi largamente abordado pela primeira vez somente na COP3, em
2008, realizada em Durban, na Africa do Sul, entre os dias 17 e 22 de novembro.
Nela foram aprovadas as diretrizes para a implementacéo dos Artigos 5.3 (protegéo
das politicas de satde dos interesses da indUstria do tabaco), Artigo 11 (embalagem
e etiqguetagem de produtos de tabaco) e Artigo 13 (publicidade, promocdo e
patrocinio de tabaco) (INCA, 2018).

O tema da publicidade, propaganda e patrocinio, mesmo sendo reconhecido
como de grande importancia para o sucesso do controle do tabaco, s6 foi abordado
pela primeira vez na Terceira Conferéncia das Partes. Isso significa dizer que nos
primeiros dois anos da Convengédo-Quadro, ndo havia resolucBes ou diretrizes a

respeito do tema de forma vinculante no &mbito internacional.

Para meios de melhor compreensdo deste Artigo, a Convencao esclarece,

durante a COP3, termos importantes como

“publicidade e promocio do tabaco” € qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou acdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou 0 seu consumo;

“produtos de tabaco” s&o todos aqueles total ou parcialmente preparados com a
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folha de tabaco como matéria prima, destinados a serem fumados, sugados,
mascados ou aspirados;

“patrocinio do tabaco” é qualquer forma de contribuicdo a qualquer evento,

atividade ou individuo com o objetivo, efeito ou possivel efeito de promover,

direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou o seu consumo (Art. 1°).

A partir de entdo que o tema passou a integrar a agenda internacional e
avancar nas discussoes, sendo abordado e ampliado nas Conferéncias futuras, como

sera melhor detalhado no estudo de caso do capitulo 5.

Ainda neste Artigo, a Convencao-Quadro discute o tema de fronteiras para
a publicidade, de forma que as Partes que tenham proibido formas de publicidade,
promocdo e patrocinio do tabaco terdo o direito soberano de proibir que tais formas
de além-fronteira entrem em seu territorio. Também explicita que as Partes irdo
considerar a “elaboragdo de um protocolo em que se estabelegam  medidas
apropriadas que requeiram colaboragdo internacional para proibir totalmente a

publicidade, promocéo e patrocinio de além-fronteira”(Art. 13 (8)).

No Brasil, a gestdo e governanca do controle de tabagismo é realizada pelo
Instituto Nacional do Céncer José Alencar da Silva (INCA), com o Programa
Nacional de Controle de Tabagismo. Esse programa busca alinhar as politicas
nacionais com as diretrizes da Convencdo-Quadro, especialmente em relacdo ao
artigo 12 do tratado, que diz respeito a educacdo, comunicagdo, treinamento e
conscientizacdo do publico, e ao artigo 14, referente a medidas de reducéo de

demanda relativas a dependéncia e ao abandono do tabaco (INCA, 2018).

As politicas nacionais para o controle do tabaco devem estar em constante
analise e reforma, uma vez que a industria do tabaco esta sempre se renovando e se
reinventando, deixando de se encaixar em normas e regras que antes poderiam ser
aplicadas. Dessa forma, o controle do tabagismo é um esforgo nacional constantee
revisado que, por meio das decisdes das COPs, busca cada vez mais reduzir o uso

do tabaco, tanto no Brasil quanto no mundo.

Atualmente, dentre os maiores desafios que o Brasil encontra na aplicagédo
de suas politicas de controle do tabaco, estdo 0s novos meios de comunicacgéo e,
mais recentemente, 0s novos produtos de tabaco. Para esses elementos, as politicas,

nacionais e internacionais, ainda ndo se atualizaram de forma a entenderem como


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811844/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1811844/CA

32

eles podem incluidos ou classificados e, assim, as industrias de tabaco continuam
vendendo esses produtos e utilizando novos meios de comunicagdo de forma

legalizada.

O objetivo desta pesquisa € apresentar como a industria se utiliza das
brechas na legislacdo e na Convencdo-Quadro para continuar produzindo e
vendendo seus produtos, enquanto as COPs, percebendo esses movimentos, buscam
se atualizar de maneira eficiente para que o controle seja 0 mais efetivo possivel.
Para corroborar este argumento, o proximo capitulo se dedica a uma anéalise
detalhada de como o tema de publicidade, propaganda e patrocinio se desenvolveu
nas Conferéncias das Partes e como a industria do tabaco se comporta frente a essas

mudancas.
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4.
A indUstria do tabaco e as COPs

Neste capitulo serd desenvolvido o argumento de como as mudancas
comportamentais da industria do tabaco no Brasil trazem uma reacdo da
Conferéncia das Partes, em especial em relacdo ao uso de meios de comunicagéo

mais recentes.

Para essa andlise, serdo consideradas as Conferéncias até 2016 inclusive,
abrangendo sete Conferéncias, desde a primeira em 1999 até a sua sétima edicao,
realizada em 2016. Também seré analisada a principal empresa produtora de tabaco
no Brasil, a Souza Cruz, que ja esta no pais ha 115 anos. Assim, sera criado um
paralelo de correlacdo entre as estratégias de midias da industria de tabaco e como
as COPs posteriores buscam reavaliar suas diretrizes e procedimentos a fim de

restringir o novo comportamento da industria.

O mercado global de tabaco possui valor global estimado de
aproximadamente R$ 2,5 trilhGes e impacta economicamente mais de 200 paises,
com uma complexa cadeia produtiva (SOUZA CRUZ, 2019). A Souza Cruz, maior
representante desse mercado no Brasil, foi criada em 25 de abril de 1903, e abriu
sua primeira fabrica em 1910, ao adquirir a Fabrica de Rapé Paulo Cordeiro, na
Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro (SOUZA CRUZ, 2019).

No mercado de tabaco, de acordo com estatisticas oficiais apresentadas pelo
IBGE, houve um crescimento acelerado da producdo de cigarros no periodo de 1911
até 1937, passando a ser o principal produto da industria, posi¢cdo que mantém até
os dias atuais (GRIGOROVSKI, 2004).

O Brasil, como ja mencionado anteriormente, € o segundo maior produtor
de tabaco mundialmente e o maior exportador. O principal mercado brasileiro para
exportacdo é a Unido Europeia, com 42% do total de embarques de 2017, seguida
pelo Extremo Oriente, com 27%, América do Norte, 10%, Africa e Oriente Médio
com 8%, América Latina representando 7% e Leste Europeu com 6% (Sinditabaco,
2019).
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4.1.
A Souza Cruz

Em 1913, a Souza Cruz ja era uma das cinco maiores fabricas de cigarros
do Brasil e, para manter seu crescimento, no ano de 1914, seu controle foi vendido
para a British American Tobacco (BAT). Com o aumento de capital proveniente
dessa venda, a Souza Cruz se consolidou e passou a instalar fabricas nas outras
regides brasileiras na década de 1950. Simultaneamente, a empresa investiu em
propaganda e marketing dos seus produtos, utilizando imagens sensuais e de
mulheres, o que contribuiu para o aumento do consumo e disseminacdo do habito,
Além disso, a empresa também criou marcas voltadas para publicos especificos,
orientada pela agéncia de propaganda Epoca (GRIGOROVSKI, 2004).

A Souza Cruz tornou-se lider no mercado e assumiu a posicdo de firma-
dominante na industria de cigarros, com uma participa¢do no mercado de 81% nos
ultimos anos (GRIGOROVSKI, 2004). A empresa também foi a pioneira na
plantacdo do cultivo de fumos claros e no desenvolvimento do sistema integrado de
producdo, que garantiu o fornecimento de insumos necessarios para a fabricacéo de
cigarros, além de ocupar a primeira posicdo do ranking das maiores empresas
privadas da Revista exame Melhores e Maiores (M&M) e classificada como a maior
empresa exportadora de fumo em folhas do mundo (GRIGOROVSKI, 2004). Em
1973, a Souza Cruz exportou 11.702.077 kg de fumo em folha para 22 paises da
Europa, Asia, Africa, Oceania e das trés Américas (SOUZA CRUZ, 1974).

O setor do tabaco, mesmo ainda sendo muito forte no Brasil, em especial na
regido Sul do pais, se preocupa com a manutencdo da industria e defende a
continuidade do negdcio. Com isso, muitas vezes acaba confrontando o sistema de
salde e as politicas nacionais. A propaganda de cigarros em veiculos de
comunicagdo de massa é proibida no Brasil j& h& bastante tempo, porém, as agdes
de marketing das empresas tabagistas continuam a acontecer de forma indireta por

canais ainda néo convencionais (UNESCOM, 2006).

Os dados gerais de marketing mostram que em 1994, a industria de tabaco
investiu, no Brasil, 400 milhies de ddlares em a¢des de comunicacao e marketing,
incluindo propaganda, merchandising e diversos tipos de patrocinio (UNESCOM,
2006).
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Uma pesquisa realizada em 2005 por Fernanda Henriques ((UNESCOM,
2006), procurou mostrar as estratégias utilizadas pelas industrias de tabaco em suas
embalagens como forma de propaganda. Para isso, a pesquisadora acompanhou as
mudancas das embalagens das marcas de cigarros Free, Carlton, Hollywood e
Derby, todas marcas da Souza Cruz, por um periodo de dois anos. Neste tempo,
chegou a conclusdo que as embalagens sdo capazes de comunicar sensa¢fes como

glamour, status e até salde.

Segundo Cavalcante (2005) os documentos internos da industria, que foram
abertos ao publico por litigio, apontam a importancia das cores nas embalagens de
cigarros. Vermelho denota um sabor forte, enquanto a cor verde se refere a frescor
e menta e o branco sugere que o cigarro ¢ de baixo teor. “Branco seria saudavel e

seguro” (Cavalcante, 2005).

Tendo em vista a importancia da propaganda para a continuidade da
industria do tabaco, este artigo busca analisar as estratégias da industria para
continuar divulgando seu produto e incentivando o uso de cigarros, apesar das leis
cada vez mais restritivas, a partir da implementacdo da Convencdo-Quadro no

Brasil.

4.2.
A Convencéo-Quadro, as Conferéncias das Partes e a propaganda do
tabaco

A Convencdo-Quadro, criada em 2003 e ratificada em 2005, possui em seu
Artigo 11 “Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco” medidas que buscam

garantir que;

(@) aembalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco ndo promovam produto
de tabaco de qualquer forma que seja falsa, equivocada ou enganosa, ou que
possa induzir ao erro, com respeito a suas caracteristicas, efeitos para a salde,
riscos ou emissBes, incluindo termos ou expressdes, elementos descritivos,
marcas de fabrica ou de comércio, sinais figurativos ou de outra classe que
tenham o efeito, direto ou indireto, de criar a falsa impressdo de que um
determinado produto de tabaco é menos nocivo que outros. Sdo exemplos dessa
promocao falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa induzir a erro, expressdes
como “low tar” (baixo teor de alcatrdo), “light”, “ultra light” ou “mild” (suave); e
(b) cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem
externa e etiquetagem de tais produtos também contenham adverténcias
descrevendo os efeitos nocivos do consumo do tabaco, podendo incluir outras
mensagens apropriadas (OMS, Capitulo 11, p. 7-8).
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O Brasil, ja em 2003 implementou essas medidas, determinando frases de
adverténcia do Ministério da Saude nas embalagens de cigarros. Dessa forma, o
espaco que antes era destinado a propaganda da marca, agora apresentava imagens
dos maleficios do uso do produto. Como forma de contornar esse problema, muitas
marcas de cigarro passaram a colocar, dentro das embalagens, panfletos internos
autocolantes com imagens das propagandas do produto para que 0S usuarios
usassem para cobrir as adverténcias, que muitas vezes tinham imagens fortes
(UNESCOM, 2006).

Ainda em 2003, a Souza Cruz langou uma campanha em seus pontos de
venda, onde a propaganda ainda ¢ permitida, com o slogan “Fume com
Moderagao”, feita pela agéncia Ogilvy, em 200 mil pontos de venda, bares,
restaurantes, quiosques , casas noturnas e lojas de conveniéncia, por meio de
posteres, adesivos e painéis (Corréa, 2005). Nos macos da marca Free, também da
Souza Cruz, o cartdo interno tinha os dizeres “Aproveite em excesso. Fume com

moderacao” e

“Ninguém tem o direito de fazer suas escolhas por vocé. E isso que chamam

de liberdade, o ideal mais importante na vida de qualquer um. Free sempre

acreditou nisso, respeitando os mais diversos estilos, opinides, atitudes. Cada
um na sua. Entéo, seja seja livre para fazer o que quiser: cante, ame, dance,
apaixone-se, sonhe, aproveite tudo em excesso. E se vocé decidiu fumar, por

gue ndo com moderagdo? A decisdo é sua. S0 ndo deixe de ser quem vocé é,

seja quem vocé for” (CAVALCANTE, 2005, p. 287).

A campanha tinha o objetivo de mostrar ao consumidor que o tabagismo
ndo é uma doencga, mas sim uma escolha. Dessa forma, 0 comprador pareceria um
individuo independente e racional, ndo como dependente do tabaco. Outro
problema com a campanha era a alusao ao fato de, se fumasse com moderacéo, néo

haveria problemas ou consequéncias negativas.

Outra forma de propaganda indireta do cigarro é sua apari¢cdo em filmes,
séries e videos musicais. A influéncia que os personagens fumantes exercem no
publico foi confirmada em uma pesquisa americana (SARGENT et al, 2005), que
avaliou 6.522 jovens americanos e confirmou que quanto maior a exposicao a esses

produtos nas midias, maior possibilidade de se tornarem fumantes.
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A proibigdo do patrocinio do tabaco, explicita no Artigo 13 da Convencao-
Quadro, também foi contornada no Brasil. Os fabricantes de cigarros contrataram

profissionais “de peso” da area juridica para encontrarem brechas na Lei Federal

10.167 que proibia o patrocinio de tabaco em eventos esportivos e de artes a partir
de 2003 (CAVALCANTE, 2005) e conseguiram, em 2002, estender o patrocinio na
Férmula 1 até 2005 (Folha de Sao Paulo, 2002).

Diante das restricbes impostas pela Convencdo-Quadro e pelas leis
nacionais, a industria do tabaco passou, entdo, a realizar o chamado “patrocinio
institucional”, onde 0 nome e a logomarca do fabricante sao utilizados na promogéo
dos eventos, shows e atividades culturais. Essa a¢do ainda € permitida no Brasil
(INCA, 2018). Novamente, a indudstria do tabaco encontra brechas para continuar

divulgando e promovendo seus produtos.

O Artigo 13 da Convengédo-Quadro para o Controle do Tabaco ganhou
relevancia na 3° Conferéncia das Partes, como ja mencionado, ao serem definidas
as diretrizes para sua implementacdo nos Estados Partes. Somente mais
recentemente, na COPG, realizada entre os dias 13 e 18 de outubro de 2014, em
Moscou, na Russia, que o tema voltou para a agenda internacional, aparecendo nas

discussdes multilaterais.

Nessa Conferéncia os Estados-Partes demandaram do Secretariado um
relatério sobre a implementacdo da Convengdo-Quadro e suas disputas de
controversias nos foruns de comércio e investimento internacionais. Esse tema foi
abordado devido a uma medida adotada pela Australia, que padronizou as
embalagens de produtos de tabaco e foi questionada na Organizagdo Mundial do
Comercio (OMC) (INCA, 2018). As embalagens, atualmente, sdo um importante
canal de propaganda dos produtos e, devido a essa medida, as empresas de tabaco

perderam seu espaco de publicidade.

Além disso, foi debatido em 2014 a respeito dos dispositivos eletronicos
para liberacéo de nicotina, incluindo o cigarro eletrénico. Os Estados consideraram
a proibicdo ou regulacdo desses produtos (INCA, 2018), uma vez que ndo se
adequavam totalmente nas definigdes j& existentes no acordo. A propaganda e
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promogé&o desses dispositivos foi banida e foi decidido que seu uso seria monitorado

por meio de perguntas sobre consumo em inqueéritos nacionais.

No caso dos produtos de tabaco que ndo produzem fumaca, como o caso do
tabaco mascado e do rapé, também foi acordado que seu uso passaria a ser
monitorado e que eles sdo incluidos nas politicas nacionais de precos e impostos,
passando a serem alvo de regulacdo como os demais produtos do tabaco. Para eles
também passam a ser adotadas adverténcias sanitarias e a proibicdo de propaganda
(INCA, 2018).

O avanco da implementacéo das diretrizes do Artigo 13 estd fazendo com
que a propaganda direta e explicita seja cada vez menos frequente no Brasil. O
problema que o pais enfrenta recentemente é a circulagdo de publicidade
transnacional e implicita, que ndo é alvo de regulacdo. A industria do tabaco esta
concentrando seus esfor¢os nas redes sociais e divulgando seus produtos de maneira
mais organica, ou seja, sem que seja perceptivel que uma postagem on-line é, na

verdade, um andncio.

No ano de 2017, a Souza Cruz utilizou as redes sociais para divulgar, de
maneira furtiva, a marca de cigarros Kent. A acdo publicitaria consistia em uma
série de pessoas postando fotos com o cigarro da marca, sempre usando a mesma
hashtag. A marca ndo aparece explicitamente em todas as postagens e 0s postsnao
sdo identificados como publicidade (o que é obrigatorio, O Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) ordena: “A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o
consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal”). Além disso, a Lei

Federal 10.167/2000 proibe a propaganda de cigarro em qualquer meio.

A Souza Cruz respondeu as alegacdes dizendo que:

“A Souza Cruz cumpre fielmente a legislacdo brasileira. Iniciativas realizadas

pela empresa junto ao seus consumidores estardo sempre relacionadas

exclusivamente a exposicdo dos produtos nos pontos de venda e respectiva

comercializagdo, conforme autorizado por lei.” (EXAME, 2017).

As postagens da marca Kent eram de pessoas com cigarros, todos usando a
mesma hashtag e, em sua maioria, sdo “influenciadores”, que possuem de dois a

cem mil seguidores (EXAME, 2017). De acordo com a reportagem, a Souza Cruz
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contratou a agéncia de ativacdo Hood para criar a campanha.

Documentos internos dos fabricantes de cigarro, abertos ao publico por meio
de litigios deixam claro os investimentos dessas empresas para atingir 0s jovens.
Nesses documentos é sinalizado que estratégias para atingir o jovem pré-fumante é
vital para a sobrevivéncia econdmica e mostram uma gama de pesquisas sobre o
perfil de adolescentes para subsidiar as propagandas de cigarro na sua linguagem
e imagem cujo apelo invariavelmente € direcionado a esse segmento (INCA,
2019).

A sétima Conferéncia das Partes, que ocorreu em 2016, entre os dias 07 e
12 de novembro, na india, além do tema da publicidade transnacional, retomou a
discussdo do tema de regulacdo de produtos de tabaco que ndo produzem fumacga,
como o caso de narguilé e cigarros eletronicos. Contudo, por ser um tema muito
novo e alvo de muita polémica e debates, as resolugbes ndo avancaram e foram

transferidas para a reunido seguinte, em 2018.

Enquanto os Estados-Membros debatiam o futuro da publicidade de
produtos de tabaco em 2016, simultaneamente, as industrias produtoras do tabaco
articulavam uma forma ilegal de propaganda indireta por meio das redes sociais.
Como ja apresentado, em 2017 a empresa Souza Cruz foi acusada de promover seus
produtos de maneira ilegal nas plataformas digitais no Brasil. O uso de
“influenciadores” que publicam fotos dos produtos ou utilizam imagens de pessoas
fumando na promocédo e divulgacdo de eventos € uma pratica recorrente das
empresas de produtos de tabaco. Por isso, a Conferéncia das Partes seguinte, em
2018, em Genebra reforgou a importancia da atencdo ao tema e & necessidade de

atacar o assunto de maneira certeira.

Os cigarros eletronicos, também conhecidos como vaporizadores ou
“vapers”, foram lan¢ados ha cerca de dez anos no mercado, com a intengdo de
ajudar fumantes a se livrarem da dependéncia dos cigarros. Porém, atualmente,
esses dispositivos estdo sendo utilizados para atrair jovens. O formato tecnoldgico
e moderno atrai 0s jovens e, além disso, possuem sabores de menta, cravo, canela,
chocolate, morango, baunilha, entre outros, que também fazem com que os jovens

sejam mais propensos a experimentar.
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Mesmo eletrénicos, a maioria desses cigarros ainda utilizam nicotina, ou
seja, ainda sdo capazes de tornar o usudrio dependente do tabaco. Outra
caracteristica marcante desses dispositivos que é amplamente explorada pela
industria em suas midias € que eles nao funcionam com combustdo e, por isso, 0s
fabricantes alegam que sdo menos nocivos para a saude. Entretanto, ndo héa

evidéncias cientificas que corroborem esse argumento atualmente.

A falta de estudos sobre cigarros eletronicos e seus maleficios fez com que
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, responsavel por regulamentar os
produtos de tabaco no Brasil, proibisse sua comercializacdo e publicidade. Contudo,
novamente, a industria se utiliza das plataformas digitais transnacionais para

promover esses produtos entre os jovens.

A oitava Conferéncia das Partes, realizada em 2108 em Genebra,
respondendo a crescente popularidade dos cigarros eletronicos, solicitou a
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) um relatério de cientistas e experts
independentes a respeito desses novos produtos, como tabaco aquecido, para ser
apresentado e discutido na COP9. A COP8 também definiu que esses produtos
devem ser regulados, restritos e proibidos, de acordo com as leis e normas

domeésticas de cada Estado-Membro.
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5.
Conclusao

Este artigo buscou apresentar a dindmica comportamental entre a inddstria
de tabaco e as Conferéncias das Partes da Convenc¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco, em especial no Brasil. O pais é um importante ator na agenda de salde
publica e, mais ainda, um ator ativo no combate ao tabagismo. Essas caracteristicas
foram atribuidas ao Brasil antes mesmo da formulacdo e implementacdo da
Convencdo-Quadro, motivo pelo qual o pais foi convidado para ter papel de

destaque nos debates pré-convencéao.

A Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco é o primeiro acordo
vinculativo da Organizacdo Mundial da Saude e trouxe o tema de cigarros para a
agenda internacional. Desde sua estruturacdo até finalizagdo e ratificacdo, foi
deixado claro que o tema de publicidade e propaganda deveria ser abordado, uma
vez que havia sido estabelecido que o tabagismo é uma doenca transmissivel pela
publicidade (Gro Brundtland, 2001). Essa preocupacéo foi traduzida no Artigo 13
da Convencao-Quadro.

O Brasil, que é um dos principais produtores e exportadores de tabaco
mundial, tem papel de relevancia nesta agenda internacionalmente. Porém, como
apresentado, as disputas internas de interesses entre grupos de poder em ambito

nacional fazem com que a efetividade da implementacéo seja comprometida.

A anélise realizada por meio do estudo de caso da Souza Cruz aponta para
um problema em relac¢do ao funcionamento das Conferéncias das Partes. Elas s&o
sempre reativas em relacdo ao comportamento das industrias e ndo sdo capazes de
prever como as brechas das resolu¢des podem ser utilizadas em favor das empresas

produtoras de tabaco.

Soma-se a isso o fato das COPs s6 ocorrerem a cada dois anos, enquanto as
empresas evoluem e adequam seus comportamentos constantemente. Assim, 0
esforco para o controle do tabaco se torna mais dificil e lento, uma vez que as
mudangas sdo, ndo s6 uma rea¢do a um comportamento ja estabelecido da industria,
mas uma reacdo muitas vezes tardia, que permite que a industria atue nessas brechas

por tempo o bastante para atingir novos pablicos.
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As COPs futuras devem atentar as tendéncias do mercado de publicidade e
propaganda, assim como o comportamento das empresas e consumidores, de forma
a tentar prever comportamentos futuros e propor medidas ativas para o controle do
tabaco. Dessa forma, a margem de atuacdo das empresas se tornara ainda mais

restrita.

A ultima Conferéncia das Partes ja esta seguindo essas tendéncias. Como ja
mencionado, solicitou relatdrios de avaliacdo dos novos produtos de tabaco e seus
maleficios para que o debate da proxima conferéncia seja embasado em fatos e,

assim, seja resolvido mais rapidamente.

Em relacdo a propaganda e publicidade, essa préatica ja é proibida no Brasil
e, inclusive, as plataformas digitais como Facebook, Instagram e Twitter ndo
permitem que produtos de tabaco sejam anunciados. As campanhas publicitarias
sdo, atualmente, disfarcadas de publicacdes organicas, ou seja, ndo patrocinadas.
Isso dificulta sua deteccdo e fiscalizacdo e é, no ponto de vista desta pesquisa, um

dos maiores desafios futuros para o controle do tabagismo.

Nessas plataformas digitais, ndo s6 a propaganda implicita continua
circulando de maneira ilegal e ndo monitorada, atinge exatamente o publico-alvo
de ambos as politicas de protecdo e das empresas produtoras de tabaco e derivados,
0s jovens. Isso deve ser um ponto de atencdo para as Conferéncias futuras e deve
ser, também, solucionada por meio da cooperac¢éo internacional, uma vez que a sede
desses meios de comunicagdo muitas vezes ndo se encontra nos paises onde
circulam e, por isso, é mais dificil o monitoramento e fiscalizacdo pelo Estado de
maneira isolada. Com a cooperacdo, internacional, a tendéncia é que essa

fiscalizac&o conjunta seja menos penosa para cada Estado-Membro.
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