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RESUMO

SZMAJZNER, Luiza Freire Segal. A RELATIVIZACAO DO
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA A LUZ DO
DIREITO PENAL DO INIMIGO. Rio de Janeiro, 2018. 117 p.
Monografia de final de curso — Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho visa refletir criticamente sobre a importancia do
principio constitucional da presuncdo de inocéncia sob a perspectiva de sua
relativizacdo, em decorréncia da legitimacdo de algumas noc¢0es tipicas de
Direito Penal do inimigo no ordenamento juridico patrio.

Com o fito de cumprir esse objetivo com clareza, serdo analisadas as
circunstancias que permitiram o advento da presuncdo de inocéncia nos
diplomas legais internacionais e na Carta Magna brasileira de 1988.
Posteriormente, o conceito de presuncdo de inocéncia enquanto principio
sera desvelado.

Dando sequéncia as mencionadas analises, se estudara a presenca de
“inimigos” ao longo da historia e a tese de Direito Penal do inimigo
defendida por Gunther Jakobs. Além disso, serdo identificadas normas
juridicas brasileiras, nas quais determinados agentes sdo privados do acesso
ao principio da presuncdo de inocéncia, entre outras restricdes.

Ao final, serdo abordados casos concretos que ilustram a correlagéo
entre o conceito de Direito Penal do inimigo e a inobservancia da presuncao
de inocéncia. Para tanto, o presente trabalho contard com exposicdo de

legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

Palavras chave: Presuncdo de Inocéncia. Direito Penal do inimigo. Crimes
Econdmicos. Garantias Fundamentais. Execucao antecipada da pena. Priséo
em segunda instancia. Prisdo preventiva. Espetacularizacdo do processo
penal.
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INTRODUCAO

Para iniciar o presente estudo, € imprescindivel compreender a
presuncdo de inocéncia como resultado de intensas transformacdes
intelectuais, econdmicas e sociais que ocorreram na Europa Ocidental e que
repercutiram forte impacto ao redor do mundo, principalmente no que tange

a compreenséo de direitos.

Apds a vivéncia do autoritarismo promovido pela ditadura militar, o
Brasil necessitava consolidar o Estado Democratico de Direito e, para tanto,
elaborou a Constituicdo Federal patria em 1988, a qual positivou o principio
da presuncdo de inocéncia pela primeira vez no ordenamento juridico
brasileiro, entre outros direitos e garantias fundamentais elencados no art. 5°

do texto constitucional.

Nesse contexto de mudanca conjuntural politica, o principio da
presuncdo de inocéncia se consagrou como um dever de tratamento, através
de contornos doutrinarios e jurisprudenciais que suscitaram enormes

discussdes acerca de sua extensao.

De acordo com o art. 5°, LVII, CRFB/88, 0 acusado devera ser
considerado inocente para todos os efeitos até que se esgotem as instancias
recursais. No entanto, o mais recente entendimento do Supremo Tribunal
Federal desconsidera a exigéncia do transito em julgado como
condicionante temporal no que tange a possibilidade da condenagdo em

segunda instancia.

Diante dos esforcos no sentido de limitar a aplicacdo da presungéo de
inocéncia, a realidade juridica na seara criminal aproxima-se do Direito
Penal do inimigo. E certo que por ser um principio constitucional, ele é
aplicavel a todos os cidaddos submetidos ao mesmo ordenamento juridico.
Ademais, ha a possibilidade de relativizar um principio para privilegiar

outros.



Contudo, o que realmente ocorre é a opcdo do legislador por
restringir direitos e garantias fundamentais a determinados agentes
considerados como potenciais entes perigosos, seja por representarem um
entrave ao projeto politico-econdmico da sociedade, ou simplesmente por
cometerem crimes considerados demasiadamente graves, a ponto de
neutralizd-los e exclui-los como cidaddos de direitos. Por isso, essas
pessoas sao identificadas como “inimigos” e ndo fariam jus ao principio da
presuncdo de inocéncia, entre outras garantias fundamentais, como a ampla
defesa, contraditdrio, proporcionalidade da pena e dignidade da pessoa

humana.

Sendo assim, verificam-se diversos aspectos que se correlacionam
com a natureza excepcional do Direito Penal do inimigo e,
automaticamente, sdo opostos as premissas do Estado Democratico de

Direito instaurado no Brasil.

Sob esta perspectiva, inimeras situacGes problematicas passam a
surgir. Com o auxilio da disseminacdo da cultura do medo, através dos
meios de comunicacao, o legislador ordinario retira a eficacia da presuncéo
de inocéncia mediante a elaboracdo de leis que concedem tratamento mais
severo aos acusados e condenados em processos criminais.

Ademais, ndo hd como desvincular o Direito Penal do inimigo da
espetacularizacdo do processo penal, que consiste na exposicdo do
andamento dos casos criminais na midia. Isto, por sua vez, forma um juizo
de valor que se traduz na presuncao de culpabilidade, em detrimento da
presuncao de inocéncia.

Posto isso, o presente trabalho visa, ao longo de seus capitulos
subsequentes, analisar a aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia e
a legitimacdo do Direito Penal do inimigo através da anélise do sistema
juridico brasileiro e do estudo de casos concretos, de grande repercussao
nacional, que apresentam viés politico-econdmico: a prisdo preventiva de

Marcelo Odebrecht e a execucdo antecipada da pena imputada ao ex-



presidente Lula, apos sua condenacdo em segunda instancia.
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Capitulo 1. No¢cOes sobre Presuncéo de Inocéncia.

1.1. Anédlise historica da presuncdo de inocéncia.

O advento da presuncdo de inocéncia remonta ao periodo do Direito
Romano, elencada nos escritos de Trajano." No entanto, este dever de
tratamento perdeu prestigio durante a inquisi¢cdo Catolica da Idade Média,
situada entre os séculos XIIl e XIV, momento no qual os suspeitos de
heresia eram perseguidos e torturados, para que 0s inquisidores obtivessem
a confissdo — prova mais importante no Tribunal do Santo Oficio, que iria

julgéa-los e puni-los. >

Sobre a punibilidade naquela época, Aury Lopes Jr. leciona que
vigorava a presuncao de culpabilidade, visto que “a duvida gerada pela
insuficiéncia de provas equivalia a uma semiprova, que comportava um

., . . . " 3
juizo de semiculpabilidade e semicondenagdo a uma pena leve”.

Constata-se, portanto, que a origem da presungdo de inocéncia é
anterior a contemporaneidade. Contudo, o principio conforme conhecemos
atualmente é fruto do século XVIII, o qual foi marcado por trés grandes
momentos historicos: lluminismo, Revolucdo Industrial Inglesa e

Revolucdo Francesa, que perdurou entre 1789 e 1815.

O Huminismo — também conhecido como Epoca das Luzes — foi um
movimento intelectual que teve na Franca sua maior expressdo. O pais

apresentava as maiores contradi¢cfes do Antigo Regime, a medida em que

! LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e a sua Conformidade Constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 7. ed., vol. 1, 2011, p. 183.

2 NAVARRO, Roberto. Quais eram os métodos medievais mais usados para fazer torturas?.
Revista Superinteressante. 18 abr. 2011, 18h58. Disponivel em: https://super.abril.com.br/mundo-
estranho/o-que-foi-a-inquisicao/. Acesso em: 11 nov. 2018.

¥ LOPES JR., Aury. Op.cit., p. 183.


https://super.abril.com.br/mundo-estranho/o-que-foi-a-inquisicao/
https://super.abril.com.br/mundo-estranho/o-que-foi-a-inquisicao/
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os limites feudais contrastavam com o desenvolvimento do capitalismo

emergente.

No ambito das transformacbes econdmicas, a sociedade europeia
sofreu um processo de transformacéo global, proporcionado pela burguesia
— setor social que concretizou o sistema capitalista como modo de produgéo
predominante. Assim, surge a Revolucédo Industrial e emerge o proletariado,
que era submetido a condicdes de trabalho sub-humanas. Por conseguinte, o
desenvolvimento do capitalismo acarretou desiquilibrio social, marcado

pela luta de classes.

O enfoque principal da andlise histérica recai sobre a Revolucao
Francesa. A Franca, além de ser o palco das transformacdes intelectuais e
econébmicas, foi berco desta revolugdo burguesa responsavel pela
deflagracdo de novos direitos. Como observa Eric J. Hobsbawm:

Se a economia do mundo do século XIX foi marcada principalmente sob a
influéncia da Revolugdo Industrial britanica, sua politica e ideologia foram
formadas fundamentalmente pela Revolugéo Francesa. A Gra-Bretanha forneceu
0 modelo para as ferroviarias e fabricas, 0 explosivo econdmico que rompeu com
as estruturas socioecondmicas tradicionais do mundo ndo europeu, mas foi a
Franca que fez suas revolugdes e a elas deu suas ideias (...). A Franca forneceu os
codigos legais, 0 modelo de organizagdo técnica e cientifica (...) para a maioria
dos paises.5

Os representantes do povo francés acreditavam que 0s impasses
enfrentados pela sociedade decorriam do desprezo dos direitos do homem.

Por isso, a dinamica da Revolugdo Francesa proporcionou a elaboragédo de

diversas propostas relacionadas a defesa de liberdades e direito a cidadania.

Em 26 de agosto de 1789, a Assembleia Nacional Constituinte da
Franca aprovou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo.

Inspirado nos ideais iluministas, este documento estabeleceu direitos

* AQUINO, Rubim; JACQUES, Francisco; LOPES, Oscar; FRANCO, Denize. Histéria das
Sociedades — das sociedades modernas as sociedades atuais. Rio de Janeiro: Imperial Novo
Milénio, 2003, p. 169.

> HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolugdes. Editora Paz e Terra, 1977, p. 71.
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individuais e coletivos dos homens dotados de carater universal, através da
defesa de direitos antes ndo vislumbrados, tais como a liberdade de
expressao, direito a um julgamento justo e direito a propriedade, por

exemplo.

O doutrinador e professor José Afonso da Silva, citando Jacques
Robert, esclarece que a universalidade da Declaragdo francesa de 1789 se
traduz no valor geral dos principios enunciados, que afetam individuos

hacionais e estrangeiros, na medida em que consagra as liberdades destes.®

Para o presente estudo, a referida Declaracdo € de extrema
importancia porque positivou a presuncdo de inocéncia pela primeira vez,

acompanhada da determinacdo de comedimento na execucao da priséo.

O artigo 9° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 prevé: “Todo acusado é considerado inocente até ser declarado
culpado e, se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a

guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei”.”

Antes desta previsdo, vigorava a presuncdo de culpabilidade,
segundo a qual “ndo ha crime sem responsabilidade”.® Além de ser
fundamento da pena e limite desta, cabia ao proprio réu comprovar sua
inocéncia e, durante este processo, diversos abusos eram permitidos a
época, seja para forca-lo a confessar o delito, ou para descobrir se ele havia

cometido outros delitos, dos quais nédo é acusado.®

Portanto, a positivacdo da presuncdo de inocéncia foi um avango

expressivo para a sociedade francesa do século XVIII e influenciou

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015. p. 160.

" Declaragdo Universal dos  Direitos  Humanos, 1948. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf . Acesso em: 31 mai. 2018.

8 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral 1. 19.ed. Editora
Saraiva, 2012, p. 63.

9 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de J. Cretella Jr e Agnes Cretella. 3. ed.
rev. da traducéo. Séo Paulo: RT, 2006, p. 50.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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diversos diplomas juridicos internacionais, que passaram a adotar o

principio.*®

Embora a Europa exercesse a supremacia econdmica e politica sobre
o resto do mundo®?, sua estrutura econdmica e politica era desigual. Isto se
torna mais evidente durante o apogeu da sociedade liberal, periodo marcado
por contradicbes enfrentadas pelo capitalismo, como a miséria do
proletariado em meio a abundancia, as crises de superproducdo e a

crescente busca por mercados.

Em virtude de todas as adversidades agravadas com o passar do
tempo, a Europa foi palco da Primeira Guerra Mundial — primeira grande
crise do capitalismo — em 1914 e da Segunda Guerra Mundial em 1939, que
perdurou até 1945. Apos este periodo de atrocidades, era necessario reunir
esforcos para evitar novas crises, em meio aos resquicios destes tragicos

acontecimentos.

Diante destas circunstancias, a Assembleia Geral da Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU) percebeu que era fundamental positivar
internacionalmente os direitos minimos dos homens, em complemento aos
propésitos das NacbGes Unidas de protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todos, sem distincdo de sexo, raca, lingua ou
religido.’> Por este motivo, a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, atraves da Resolucdo 217 A-
111, em 10 de dezembro de 1948."

10 BARBAGALO, Fernando Brandini. Presuncdo de Inocéncia e Recursos Criminais
Excepcionais: em Busca da Racionalidade no Sistema Processual Brasileiro. Brasilia: TIDFT,
2015, p. 38.

11 «A Europa controlava a maior parcela da produ¢io mundial, 62% das exportagdes de produtos
fabris e mais de 80% dos investimentos de capitais no exterior, dominando e ditando os pre¢os no
mercado mundial. (...). Hegemonia politica porque na sua expansdo o capitalismo europeu levou a
necessidade de se controlar os paises da Africa, Asia, Amércia Latina e Oceania” (AQUINO,
Rubim; JACQUES, Francisco; LOPES, Oscar; FRANCO, Denize. Historia das sociedades — das
sociedades modernas as atuais. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, 2003, p. 345)

2 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Puablico. 9% ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 950.

3 Ibid. p. 950.
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Vale afirmar que Declaracdo francesa de 1789 serviu de inspiragdo
para a Declaracdo Universal de Direitos do Homem, posto que os direitos
fundamentais deveriam ser regulados e priorizados. Caso contrario, seria

inviavel reconstruir a ordem internacional.

A positivacdo da presungéo de inocéncia no art. XI, | da Declaragéo

de 1948 é reflexo da inegavel influéncia francesa, ao dispor que:

Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico, no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa."

Ainda, 0 mesmo artigo prevé em seu inciso I, in verbis:

Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissdo que, no momento,
ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também nédo
sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da préatica, era
aplicavel ao ato delituoso."

Importante observar que a presuncdo de inocéncia estabelecida em
1789 pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e pela
Declaracdo Universal de Direitos do Homem, de 1948, sdo distintas em

suas apreciacgoes.

Uma das diferencas cruciais entre a Declaracdo de 1789 e a
Declaracdo de 1948 diz respeito a condicionante temporal. A primeira nédo
prevé qualquer condicionante, enquanto a ultima estabelece que a pessoa
sera considerada inocente até que sua culpa tenha sido provada conforme a

lei. Desta forma, a Declaragdo Universal de Direitos do Homem introduziu

" Declaragdo  Universal dos  Direitos  Humanos,  1948. Disponivel — em:

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf . Acesso em: 11 nov. 2018.
1> Ibid. Acesso em: 11 nov. 2018.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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a necessidade da comprovacdo da culpabilidade para efetivar a

condenacdo.™® Neste sentido, afirma Leonir Batisti:

Houve alteragdo na apresentacdo da presuncdo de inocéncia entre 1789 e 1948. A
Declaracdo de 1789 centrou a presuncdo de inocéncia na punicdo do rigor
desnecessario, mantendo um isolamento referencial do principio, enquanto que,
na Declaracdo de 1948, o principio se fez acompanhar de um pardmetro temporal
e de duas especificidades que antes dizem respeito ao processo do que ao
principio de inocéncia. pode-se dizer que a presuncdo de inocéncia, como
equilibrio entre a garantia social e liberdade individual assumiu logo o que veio a
ser reconhecido como principio politico do processo.

A Declaracdo de 1948, delineada pela Carta das Nacdes Unidas,
consiste em um pacto, cujas disposicdes sdo exigiveis dos paises membros
da ONU. Todavia, seu impacto se estendeu para além de seus signatarios,
sendo responsavel por influenciar diversas constituicdes ao redor do
mundo. Consequentemente, a presuncdo de inocéncia passou a estar
presente nas legislagdes internacionais, mediante previsdo expressa ou

tacita.

O Brasil condicionou a presuncdo de inocéncia ao julgamento
definitivo, quando positivou expressamente o principio na Constituicdo
Federal de 1988, que adotou a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(1948) como paradigma, na medida em que diversos enunciados da

Declaracdo foram incorporados ao texto constitucional.

Ademais, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos também
repercutiu sobre a Convencdo Americana de Direitos Humanos, mais
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica (1969), que instituiu a

presuncdo de inocéncia como garantia judicial.*®

6 BARBAGALO, Fernando Brandini. Presuncdo de Inocéncia e Recursos Criminais
Excepcionais: em Busca da Racionalidade no Sistema Processual Brasileiro. Brasilia: TIDFT,
2015, p. 45.

Y7 BATISTI, Leonir. Presuncdo de Inocéncia: Apreciagdo Dogmatica e nos Instrumentos
Internacionais e Constituicdes do Brasil e Portugal. Curitiba: Jurua, 2009, p. 33 apud
BARBAGALO, Fernando Brandini. Op. cit., p. 39.

8 FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX; Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed. rev. atual. e
ampl. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 681-682.
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O artigo 8°, 2, 1? parte do referido Pacto sustenta que: “Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao
se comprove legalmente sua culpa”.’® Neste dispositivo, é evidente a
influéncia da Declaracdo da ONU ao estabelecer a condicionante legal para
a presuncdo de inocéncia — “enquanto ndo se comprove legalmente sua

culpa” (grifo nosso).

Vale ressaltar que o Pacto de San José da Costa Rica somente foi
aprovado em 1992%, iniciando sua vigéncia no mesmo ano. Sendo assim, o
Pacto ndo determinou a previsdo da presuncdo de inocéncia no
ordenamento juridico brasileiro, visto que a garantia ja estava positivada na

Constituicao brasileira de 1988.

Tendo isto posto, passa-se a analisar como se desenvolveu a
incorporacdo do principio da presun¢do de inocéncia ao texto constitucional

vigente no pais.

1.2. A presuncdo de inocéncia sob a égide da Constituicado Federal
da Republica do Brasil de 1988.

Apos a Segunda Guerra Mundial, na qual o Brasil participou ao lado
dos Aliados®® contra as ditaduras nazifascistas, era necesséario
redemocratizar o pais através da elaboracdo de uma nova Constituicdo. Por
esta razdo, instalou-se a Assembleia Constituinte em fevereiro de 1946,
cujos esforcos no processo de redemocratizacao resultaram na Constituicdo

brasileira de 1946, que ampliou os direitos e garantias individuais. No

19 Decreto Legislativo n. 27, de 1992. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-27-26-maio-1992-358314
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 31 mai. 2018.

0 Decreto n. 678, de 06 de maio de 1992.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm . Acesso em: 31 mai. 2018.

2! Brasil na Segunda Guerra — primeiros anos: da neutralidade ao rompimento com o Eixo. UOL,
04. ago. 2008. Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/brasil-na-
segunda-guerra---primeiros-anos-da-neutralidade-ao-rompimento-com-o-eixo.htm. Acesso em 19
nov. 2018.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-27-26-maio-1992-358314%20publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-27-26-maio-1992-358314%20publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/brasil-na-segunda-guerra---primeiros-anos-da-neutralidade-ao-rompimento-com-o-eixo.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/brasil-na-segunda-guerra---primeiros-anos-da-neutralidade-ao-rompimento-com-o-eixo.htm
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entanto, sob sua égide sucederam-se diversas crises politicas e conflitos
constitucionais de poderes, que culminaram na instauracdo do regime
militar em 1964.

Desta forma, os militares se apropriaram do Poder Constituinte.
Durante os 21 anos de governo autoritario, os conceitos de “Estado de
Direito” e “Estado Democratico” foram gradativamente massacrados. O
pais passou a ser governado por Atos Institucionais que romperam com a
ordem constitucional democréatica. Consequentemente, ocorreu a reducéo da

autonomia individual e suspensdo de direitos e garantias constitucionais.?

A partir de 1982, instaurou-se uma mudanca na conjuntura politica,
posto que havia muita esperanga em uma perspectiva de futuro atraves da
democracia.?® Assim sendo, o Colégio Eleitoral elegeu Tancredo Neves
como presidente da Republica em 15 de janeiro de 1985, inaugurando o fim

do ciclo autoritario.

Todavia, Tancredo Neves faleceu antes de assumir a presidéncia. O
Vice-Presidente José Sarney foi eleito indiretamente e assumiu o cargo.
Embora ele estivesse sempre ao lado das forcas retrogradas, enviou ao
Congresso Nacional uma proposta de Emenda Constitucional, que foi

aprovada como EC-26 e promulgada em 27 de novembro de 1985.%

O grande propésito deste ato politico foi convocar a Assembleia
Nacional Constituinte para redigir uma nova Constituicdo, que substituiria o

Ato Institucional n° 5 de 1967, considerada como o Ato mais rigoroso do

22 CALZA, Morgana. Direito, Ditadura Militar e Constituicdo de 1988. Revista Jus Navigandi,
2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/45529/direito-ditadura-militar-e-constituicao-de-
1988. Acesso em: 01 jun. 2018

221985 — 30 anos de democracia: A Constituinte — Parte 1. Producdo de UNIVESP. 2015,
14min50s, som., color. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LkBOhfYKZ_s.
Acesso em: 01 jun. 2018.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2015, p. 89/91.


https://jus.com.br/artigos/45529/direito-ditadura-militar-e-constituicao-de-1988
https://jus.com.br/artigos/45529/direito-ditadura-militar-e-constituicao-de-1988
https://www.youtube.com/watch?v=LkBOhfYKZ_s
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governo militar, pois aposentou juizes, cassou mandatos, acabou com as

garantias do habeas-corpus e aumentou a repressao militar e policial.®

A Assembleia Nacional Constituinte, instalada no dia 01 de fevereiro
de 1987, foi a solucdo politica para alcancar um caminho democréatico que
consolidasse o pais. Foram adotadas oito Comissfes tematicas com suas
respectivas subcomissdes, que deveriam realizar audiéncias pablicas e ouvir

opinides divergentes.

Destacou-se a Comissao responsavel pela “Soberania e Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher”, a qual se subdividiu em trés comissoes,
sendo uma delas encarregada de tratar sobre os direitos e garantias
individuais. A partir dos debates suscitados, diversas formulacdes acerca da

presuncao de inocéncia foram feitas.

A proposta mais relevante sobre o tema em apreco foi elaborada por
José Ignacio Ferreira, atraves da Emenda n. 1P11998-7, ao sugerir que:
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca
penal condenatéria”.?® Muitos constituintes seguiram o mesmo enunciado
desta Emenda, que foi aprovada pela Comissdo de Sistematizacdo e
integralmente incorporada ao Projeto de Constituicdo de 1987. No entanto,
as discussdes que ocorreram no plenario foram extremamente superficiais e

descompromissadas.”’

O Projeto Final da Constituicdo foi aprovado em dois turnos, com
algumas alteragdes do texto que foi votado em primeiro turno, e
encaminhado para a Comissdo de Redacdo, que inseriu no texto final da

Constituicdo alguns enunciados ndo aprovados no plenério.

% CALZA, Morgana. Direito, Ditadura Militar e Constituicdo de 1988. Revista Jus Navigandi,
2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/45529/direito-ditadura-militar-e-constituicao-de-
1988. Acesso em: 01 jun. 2018

% BARBAGALO, Fernando Brandini. Presuncdo de Inocéncia e Recursos Criminais
Excepcionais: em Busca da Racionalidade no Sistema Processual Brasileiro. Brasilia: TIDFT,
2015, p. 51.

" Ibid. p. 53.


https://jus.com.br/artigos/45529/direito-ditadura-militar-e-constituicao-de-1988
https://jus.com.br/artigos/45529/direito-ditadura-militar-e-constituicao-de-1988
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Nesse cendrio, foi criada a Constituicdo brasileira de 1988, também
conhecida como Constitui¢do “cidada” ou principiologica. Inimeras criticas
foram feitas, principalmente no que tange a auséncia de debates adequados
sobre diversas matérias constitucionais adotadas, incluindo a presuncéo de

inocéncia, prevista no artigo 5°, LVII do referido diploma legal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria.?®

Apesar das discussfes acerca da técnica juridica da Constituicdo de
1988, sua importancia é indiscutivel. O texto constitucional é moderno,
apresenta inovacdes relevantes para 0 constitucionalismo no ambito
nacional e internacional, na medida em que prevé titulos que cuidam dos
principios e garantias fundamentais, segundo uma perspectiva abrangente
dos direitos individuais e coletivos, dos direitos sociais dos trabalhadores,

da nacionalidade, dos direitos politicos e dos partidos politicos.?

1.3. Aplicacdo doutrinaria e jurisprudencial da presuncdo de

inocéncia no Brasil.

Conforme exposto, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos,

formulada pela ONU em 1948, influenciou diretamente a Constitui¢io

%8 Constituicio Federal da RepUblica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15 nov.
2018.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed., S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 91.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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brasileira de 1988, que apds um periodo marcado pela opressdo do governo

militar, tinha urgéncia em consolidar o Estado Democratico de Direito.®

Com efeito, a Constituicdo Federal patria positivou os direitos
fundamentais nos incisos do artigo 5° de seu diploma legal, através de
garantias constitucionais, que podem ser classificadas em individuais,
coletivas, sociais e politicas® e agrupadas em funcdo do seu objeto
(legalidade, protecdo judiciaria, estabilidade dos direitos subjetivos,

seguranca juridica e remédios constitucionais).*?

A presuncdo de inocéncia consagrou-se como direito a seguranca
juridica em matéria penal, devido a tutela da liberdade pessoal. Além disso,
Aury Lopes Jr. destaca que a presuncao de inocéncia € “principio fundante,
em torno do qual é construido todo o processo penal liberal, estabelecendo
essencialmente garantias para o imputado frente a atuacdo punitiva

estatal”.

Nesse sentido, Eugénio Pacelli elucida:

O estado de inocéncia proibe a antecipacao dos resultados finais do processo, isto

é, a prisdo, quando ndo fundamentada em razbes de extrema necessidade, ligados

a tutela da efetividade do processo e/ou da propria realizacdo da jurisdi¢do
34

penal.

Ultrapassadas as consideragdes iniciais, algumas ponderagdes sobre
a aplicacdo da presuncdo de inocéncia em nosso ordenamento juridico

merecem ser pontuadas.

%0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituigéo.
Coimbra: Coimbra Ed., 1991, p. 82-83 apud FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX,
Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 62-63.

31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed., S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 416.

% Ibid. p. 423.

%% LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal e a sua conformidade constitucional. 7. ed., vol. 1,
Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 186.

% PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 21 ed. Ver. Atual. e Ampl. Sdo Paulo:

Atlas, 2017. p.33 apud VICENTINI, Naiara. Execucéo da pena privativa de liberdade em segunda
instdncia: constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Rio Grande do Sul, 2018. Dissertacdo
(Artigo apresentado como trabalho de conclusdo de curso de especializacdo da Escola Superior da
Magistratura do Estado de Santa Catarina — Esmesc). Escola Superior da Magistratura do Estado
de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/5/art20180503-
04.pdf. Acesso em: 15. nov. 2018.


https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/5/art20180503-04.pdf
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22

Primeiramente, € essencial entender o principio da presuncdo de
inocéncia como um dever de tratamento processual que o juiz deve
dispensar ao réu, que ndo pode em momento algum do iter persecutério ser
considerado culpado e, em virtude disso, sofrer restricbes pessoais no que
tange a sua liberdade, fundadas exclusivamente na possibilidade de

condenag&o. O réu deve ser tratado, efetivamente, como inocente.®

A doutrina compreende a presuncao de inocéncia como uma garantia
ou principio constitucional em matéria penal. Antigamente, entendia-se que
ndo era possivel normatizar principios porque estes seriam abstratos e
cumpririam a Unica tarefa de completar lacunas da lei. No entanto, este

entendimento esta ultrapassado.

O jurista Miguel Reale esclarece que € certo afirmar que a presuncao

de inocéncia é um dos principios revestidos de forca de lei na Constituicdo:

Principios sdo enuncia¢cGes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e
integragdo, quer para a elaboracdo de novas normas. [...] Alguns deles se
revestem de tamanha importancia que o legislador lhes confere forca de lei, com
a estrutura de modelos juridicos, inclusive no plano constitucional.*®

Conveém, ainda, por em relevo a discussdo doutrinaria sobre qual
seria a forma correta de denominar o principio elencado no artigo 5°, LVII,
CRFB/88, visto que alguns autores utilizam a expressao “presuncdo de
inocéncia”, enquanto outros preferem “presuncdo de nao culpabilidade”,

como é o entendimento de Mirabete:

A nossa Constituigdo ndo “presume” a inocéncia, mas declara que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria”
(art. 5, LVI), ou seja, que o acusado € inocente durante o desenvolvimento do

% PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 22. ed., rev., atual e ampl. Séo Paulo: Atlas,
2018, p. 52.

% REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2002, p.
304/305.
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processo e seu estado s6 se modifica por uma sentenca final que o declare
culpado.”

Chegou-se a conclusdo de que embora autores adotem uma
expressdo ou outra, ndo ha distingdo na esséncia entre inocéncia e nédo
culpabilidade, pois ambas se referem a regras de tratamento vinculadas a

medidas coercitivas processuais e analise do conjunto probatério.*®

Outro aspecto que merece destaque é a correlacdo da presungdo de
inocéncia com outros principios legais, principalmente o devido processo
legal e 0 in dubio pro reo. Apesar do principio da presuncdo de inocéncia
somente ter sido incorporado em nosso ordenamento juridico com a
Constituicdo Federal de 1988, isso ndo implica dizer que até entdo o pais
era estranho a ele, porque as garantias processuais do contraditério e da
ampla defesa ja existiam como fatores pertencentes ao devido processo
legal (artigo 5°, LIV c/c artigo 5°, LV, CRFB/88).

De acordo com o art. 5, LVII, CRFB/88, o acusado tem sua
inocéncia garantida até que seja declarado culpado por sentenca
condenatdria transitada em julgado. Logo, o acusado € inocente durante o
processo e seu estado somente se modificard a partir do momento em que
for definitivamente condenado. Isto importa dizer que o principio da
jurisdicionalidade orienta a presuncdo de inocéncia, conforme afirma Luigi

Ferrajoli:

Se a jurisdicdo é a atividade necessaria para obtencdo da prova de que alguém
cometeu um delito, até que essa prova ndo se produza, mediante um processo

¥ MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 17. ed. rev. e atual. até dezembro de 2004. S&o
Paulo: Atlas, 2005, p. 44.

% BARBAGALO, Fernando Brandini. Presuncdo de Inocéncia e Recursos Criminais
Excepcionais: em Busca da Racionalidade no Sistema Processual Brasileiro. Brasilia: TIDFT,
2015, p. 70.
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regular, nenhum delito pode considerar-se cometido e ninguém pode ser
considerado culpado nem submetido a uma pena.*

No ambito do devido processo legal, a presuncdo de inocéncia
representa uma defesa ao arbitrio punitivo.*® O acusado deve ser julgado de
forma justa, asseguradas todas as garantias inerentes ao art. 5, LIV e LV da

Constituicdo, respeitando ainda o principio da dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, 0 acusado ndo é obrigado a colaborar na apuracdo dos
fatos, uma vez que o devido processo legal garante a ele o direito de nédo
produzir provas contra si mesmo, podendo permanecer em siléncio (artigo
50, LXIII, CRFB/1988). Caso contrario, 0o acusado se transformaria em
objeto de investigacdo, quando na verdade é um sujeito processual.** No
entanto, o siléncio muitas vezes € compreendido como culpa, sendo
suficiente para formar juizo de valor no sentido de considera-lo culpado e,

consequentemente, condena-lo.

Ja o principio do in dubio pro reo esta previsto implicitamente no
artigo 386, 1l do CPP, segundo o qual o juiz absolvera o réu, mencionando a
causa na parte dispositiva, desde que se reconheca ndo existir prova
suficiente para a condenacfo.”” Desta forma, o Estado somente pode
exercer o ius puniendi respeitando todo o tramite processual e as garantias

do réu.

O principio supracitado decorre diretamente da presuncdo de
inocéncia: se ao término do processo as provas forem insuficientes ou

contraditérias para confirmar a culpa do acusado, havendo divida a respeito

% FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razén., p. 549 apud LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal
e a sua conformidade constitucional. 7. ed., vol. 1, Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p.
184.

“0 |bid. p. 185.

*1 O Principio da Presuncao de Inocéncia e sua aplicabilidade conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal. Portal E-Governo. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-princ%C3%ADpio-da-
presun%C3%A7a0-de-inoc%C3%AAnNcia-e-sua-aplicabilidade-conforme-entendimento-do-
supremo. Acesso em: 02 jun. 2018.

2 Decreto-Lei n. 3.689 de 03 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em 02 jun. 2018.


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-princ%C3%ADpio-da-presun%C3%A7ao-de-inoc%C3%AAncia-e-sua-aplicabilidade-conforme-entendimento-do-supremo
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-princ%C3%ADpio-da-presun%C3%A7ao-de-inoc%C3%AAncia-e-sua-aplicabilidade-conforme-entendimento-do-supremo
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-princ%C3%ADpio-da-presun%C3%A7ao-de-inoc%C3%AAncia-e-sua-aplicabilidade-conforme-entendimento-do-supremo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
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da responsabilidade dele, a absolvigdo é imperativa. O agente devera ser
declarado inocente por intermédio de uma sentenca, ndo bastando o

arquivamento do processo.*®

Portanto, a aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia ocorre
no campo probatorio, pois cabe a acusacdo realizar o énus da prova para
confirmar a veracidade do fato e a culpabilidade do acusado. Segundo Aury

Lopes Jr.:

Gravissimo erro é cometido por numerosa doutrina (e rangosa jurisprudéncia), ao
afirmar que a defesa incumbe a prova de uma alegada excludente. Nada mais
equivocado, principalmente se compreendido o dito até aqui. A carga do acusador
é de provar o alegado; logo, demonstrar que alguém (autoria) praticou um crime
(fato tipico, ilicito e culpavel). Isto significa que incumbe ao acusador provar a
presenca de todos os elementos que integram a tipicidade, a ilicitude e a
culpabilidade e, logicamente, a inexisténcia das causas de justificagdo.*

O jurista Eugénio Pacelli concorda que todos os 6nus da prova
devem recair sobre a acusacdo. Contudo, em sentido contrario, compreende
que “a defesa restaria apenas demonstrar a eventual incidéncia de fato
caracterizador de excludente de ilicitude e culpabilidade, cuja presenca

fosse por ela alegada”.®

No que tange a jurisprudéncia, em conformidade com o principio
enunciado no art. 5, LVIl, CRFB, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
publicou em 2010 a simula 444, responsavel por vedar a utilizacdo de

inquéritos policiais e acBes penais em curso para agravar a pena-base.

A visdo tradicional da doutrina de que os antecedentes e a conduta social
representam toda a vida pregressa do sentenciado e que podem ser representados
por inquéritos policiais, termos circunstanciados de ocorréncia e até por
antecedentes infracionais precisa ser revista e remoldada. E o ponto de partida

** FARACHE, Rafaela da Fonseca Lima Rocha. Principio da presuncéo de inocéncia: alguns
aspectos histéricos. Conteddo Juridico, Brasilia-DF, 10 jan. 2015. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.52030&seo=1. Acesso em 02 jun. 2018.

* LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal e a sua conformidade constitucional. 7. ed., vol. 1,
Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 532.

** PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 22. ed., S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 52.
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desta reconstrucdo da compreensdo dos antecedentes e da conduta social como
instrumento de dosagem da reprimenda penal estd em uma revisdo
constitucionalmente adequada da individualizacdo jurisdicional da pena, trazendo
para o interior da discussdo dogmatica e da fundamentacdo das decisdes judiciais
as garantias constitucionais.*®

No ambito do processo penal, é importante destacar que as prisdes
cautelares sdo admitidas constitucionalmente e também possuem previsao
legal no CPP. O principio da presuncéo de inocéncia objetiva evitar, a todo
custo, o abuso das prisdes -cautelares, limitando-as as hipoOteses

expressamente previstas na legislacdo.*’

Por exemplo, a prisdo preventiva ndo conflita com o principio da
presuncdo de inocéncia, uma vez que ndo implica culpa ou pena, mas outro
motivo originario do cércere. Esta modalidade de prisdo cautelar € cabivel
para garantir a ordem publica, a ordem econémica, por conveniéncia da
instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria (art. 312,
CPP).*®

Ademais, a prisdo preventiva também serd possivel quando se
configura alguma das hipéteses dos artigos 311 e 313 do CPP, ou quando
houver conversdo da prisdio em flagrante, quando insuficientes ou
inadequadas outras medidas cautelares (art. 310, IlI, CPP) ou em
substituicio & medida cautelar eventualmente descumprida.*® Havendo
qualquer um dos requisitos mencionados acima no caso concreto, a prisao
preventiva jamais podera ser determinada para fins punitivos, sob o risco de

ilegalidade.

Ainda sobre o cabimento da priséo preventiva, Pacelli esclarece:

% COSTA, André de Abreu. Comentarios & Stimula 444, do STJ: Sobre os antecedentes e a
conduta social. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 18 abr. 2011. Disponivel em: http://
www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.31757&seo=1. Acesso em: 02 jun. 2018.

*" LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal e a sua conformidade constitucional. 7. ed., vol. 1,
Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 188.

*8 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 278.
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Referida modalidade de prisdo, por trazer como consequéncia a privagdo da
liberdade antes do transito em julgado, somente se justifica enquanto e na medida
em que puder realizar a protecdo da persecucdo penal, em todo o seu iter
procedimental, e, mais, quando se mostrar a Unica maneira de satisfazer tal
necessidade. [...]

Em razdo da sua gravidade, e como decorréncia do sistema de garantias
individuais constitucionais, somente se decretara a prisdo preventiva “por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente”, conforme se
observa com todas as letras no art. 5°, LXI, da Carta de 1988.

Mas ndo basta a fundamentacdo judicial da autoridade competente. Como se trata
de grave medida restritiva de direitos, a sua decretacdo deve estar expressamente
prevista em lei, ndo podendo o juiz, nesse ponto, afastar-se do principio da
legalidade, nem mesmo se entender presentes circunstancias e/ou situagdes que
cologquem em risco a efetividade do processo e da jurisdicdo penal.*

Por dltimo, é extremamente relevante destacar a mudanca do
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da presuncao de

inocéncia.

Em 05 de fevereiro de 2009, o STF julgou o Habeas Corpus 84.078
e confirmou a presuncdo de inocéncia, ao decidir que o acusado s6 pode ser
preso depois de sentenca condenatdria transitada em julgado. Este HC
tratava sobre a condenacédo de sete anos e seis meses em recluséo de um
fazendeiro, por tentativa de homicidio. Ap6s sua condenacdo no Tribunal
do Jari, o juiz permitiu que ele recorresse em liberdade, tendo condicionado
a expedicdo do Mandado de Priséo ao transito em julgado do processo.
Porém, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ap0s analisar recurso da
defesa, determinou a imediata prisdo do réu, decisdo que foi mantida pelo

Superior Tribunal de Justica.”*

Diante destas circunstancias, o STF entendeu que a aplicacdo de

pena sem sentencga definitiva, ainda no curso do processo, € desmedida e

%0 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 22. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 567.

5! Execucdo de pena: OAB diz que decisdo do STF agilizara julgamentos. Revista Consultor
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contraria o principio previsto no artigo 5°, LVII, CRFB/88, pois antecipa a

execucdo da pena ao condenar um acusado que pode vir a ser inocentado.

No entanto, em 2016, o Supremo negou o Habeas Corpus n.
126.292/SP e, por maioria de votos, o Plenario definiu, no cerne da
casuistica especifica, que era possivel iniciar a execucdo da pena apos a
confirmacdo de condenagdes criminais em segundo grau, ou seja, pelos

Tribunais de Justica. Segundo o relator Teori Zavascki em seu voto:

Realmente, antes de prolatada a sentenca penal ha de se manter reservas de
duvida acerca do comportamento contrario a ordem juridica, o que leva a atribuir
ao acusado, para todos os efeitos — mas, sobretudo, no que se refere ao dnus da
prova da incriminagdo —, a presuncdo de inocéncia. A eventual condenacdo
representa, por certo, um juizo de culpabilidade, que deve decorrer da logicidade
extraida dos elementos de prova produzidos em regime de contradit6rio no curso
da acdo penal. Para o sentenciante de primeiro grau, fica superada a presuncao de
inocéncia por um juizo de culpa — pressuposto inafastavel para condenacao —,
embora nao definitivo, ja que sujeito, se houver recurso, a revisdo por Tribunal de
hierarquia imediatamente superior. E nesse juizo de apelagdo que, de ordinario,
fica definitivamente exaurido o exame sobre os fatos e provas da causa, com a
fixacdo, se for o caso, da responsabilidade penal do acusado. E ali que se
concretiza, em seu sentido genuino, o duplo grau de jurisdi¢do, destinado ao
reexame de decisdo judicial em sua inteireza, mediante ampla devolutividade da
matéria deduzida na agdo penal, tenha ela sido apreciada ou ndo pelo juizo a quo.
Ao réu fica assegurado o direito de acesso, em liberdade, a esse juizo de segundo
grau, respeitadas as prisdes cautelares porventura decretadas. Ressalvada a
estreita via da revisdo criminal, é, portanto, no ambito das instancias ordinarias
gue se exaure a possibilidade de exame de fatos e provas e, sob esse aspecto, a
propria fixagdo da responsabilidade criminal do acusado. [..] Nessas
circunstancias, tendo havido, em segundo grau, um juizo de incriminagéo do
acusado, fundado em fatos e provas insuscetiveis de reexame pela instancia
extraordinaria, parece inteiramente justificavel a relativizacdo e até mesmo
a propria inversdao, para o caso concreto, do principio da presun¢do de
inocéncia até entéo observado. > (grifo nosso)

Embora a Corte admita a relativizacdo da presuncdo de inocéncia, ela
defende que tal mudanga de paradigma ndo representa uma afronta ao
principio previsto no artigo 5° LVII, CRFB/88. Todavia, 0 novo

entendimento do Supremo € passivel de diversas criticas.

52 Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 43. Relator: Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, Distrito Federal, julgamento: 05/10/2016. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/acordao-adc-prisao-antecipada.pdf. Acesso em: 02 jun. 2018.
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De acordo com Alberto Silva Franco, a extensdo do significado de
presuncdo de inocéncia ¢ “bastante explicita, ndo admitindo mais
interpretacBes jurisprudenciais que restrinjam sua area de significado”.>®
Assim sendo, ao passo em que 0 Supremo pretende conferir uma resposta
estatal mais célere aos acusados e responder ao apelo social para o combate
a impunidade, viola o principio da presuncdo de inocéncia em

contrapartida.

Por fim, cumpre ressaltar que o STF ainda devera julgar as Agdes
Declaratérias de Constitucionalidade n. 43 e 44, cujo mérito visa
reconhecer a constitucionalidade do art. 283 do CPP, segundo o qual uma
pessoa somente pode ser presa sem o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria quando for hipotese de prisdo em flagrante ou de aplicacédo de
medida cautelar. Desta forma, o entendimento atual do Supremo acerca da
prisdo para execucao de pena apos a condenagdo em segunda instancia seria

firmado no sentido de sua possibilidade.

Até o presente momento, o Plenario da Corte somente julgou os

pedidos liminares de ambas as agdes, tendo indeferido-as.

% FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 682.



Capitulo 2. O Direito Penal do Inimigo.

2.1. Quem séo os inimigos?

Todas as sociedades conheceram, em determinado momento, algum
individuo estranho a comunidade em que estava inserido e, justamente por

ser desconhecido, era considerado como um ente potencialmente perigoso.

Isso implica afirmar que o conceito de inimigo no ordenamento
juridico ndo é uma postulacdo moderna. Na historia da civilizacdo mundial,
o controle social sempre foi aplicado de forma distinta a iguais e a
estranhos, a amigos e a inimigos.>

A nocéo de inimigo foi introduzida em Roma e se perpetuou por toda

a evolucdo do direito ocidental™

, sendo o Direito Romano responsavel pela
origem do conceito, na medida em que dedicou-se a distinguir duas figuras,

conhecidas como inimicus e hostis.

O inimicus era o adversario pessoal, ao qual eram admitidas regras
de convivéncia.®® O hostis, por sua vez, era 0 verdadeiro inimigo politico, o
qual era privado de todos os direitos em termos absolutos porque devia ser

destruido, como condicéo da propria sobrevivéncia da sociedade romana.>

Passada a breve andlise acerca da contribuicdo do Direito Romano
para 0 tema, importante compreender que a nogdo de hostis continua
presente na realidade operativa do poder punitivo e na teoria juridico-penal,

pois independentemente do momento histérico, o inimigo é sempre aquele

5 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O Inimigo no Direito Penal. Traducio de Sérgio Lamardo — Rio
de Janeiro: Revan, 2007, 22 Edicdo junho de 2007, 32 edicdo dezembro de 2011, p. 81.
55 1hi
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que incomoda e representa um entrave ao projeto de poder politico, social e

ecomdmico.”®

Historicamente, o poder punitivo se expandiu pelo mundo a partir da
revolucdo mercantil e dos genocidios colonizadores, utilizando-se das
concepcdes romanas acerca do inimigo.>® Na época da Inquisicdo Romana
(séculos XII e XIllII), os inimigos eram 0s hereges, ou seja, aqueles que
questionavam os dogmas da Igreja Catdlica, incluidos os praticantes de

religiGes pagés que existiam na Europa, como a bruxaria.

Existia, portanto, um projeto politico da aristocracia e do papado em
que eles precisavam que as pessoas confiassem cegamente na teoria do
direito divino. Por isso, todas as demais religiGes que ndo consideravam o
papa como porta voz de Jesus Cristo quebravam o projeto politico

aristocratico e, consequentemente, eram perseguidas pela Inquisicéo.

O procedimento da busca pela justica era realizado pela inquisitio —
estabelecimento da verdade através da investigacdo.®® De acordo com
Zaffaroni, era feito um interrogatorio pelo inquisidor ao inquirido, no qual a

pacificidade ndo pertencia ao rito. Veja-se:

Se 0 objeto ndo responde o suficiente ou o faz sem a clareza ou a precisdo
demandada pelo sujeito, é violentado até a obtencdo da resposta (mediante
tortura). O inquisidor ou interrogador deixa de ser um arbitro e passa a ser um
investigador; a virtude esta do seu lado porque exerce o poder do soberano, dado
que este se considera vitima (usurpa ou confisca o papel da vitima).**

Nesse mesmo sentido, Paulo Moreira Leite assinala:

Na Idade Média, as confissdes eram o principal instrumento para se conduzir 0s
hereges as fogueiras da Inquisi¢do, transferindo para os condenados toda

%8 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O Inimigo no Direito Penal. Traducdo de Sérgio Lamardo — Rio
de Janeiro: Revan, 2007, 22 Edicdo junho de 2007, 32 edigdo dezembro de 2011, p. 23-24.
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responsabilidade pelo seu destino. [...] A confissdo cumpria uma func¢éo politica,
ajudando a criar um ambiente de conformismo e resignacdo entre aliados
politicos dos condenados, que poderiam interessar-se por sua defesa. Isso dava
credibilidade as acusacdes contra eles — mesmo que fossem mentirosas.®

Desta forma, infere-se que a interrogagéo violenta visava dominar o
sujeito interrogado. O inquisidor praticava todas as discriminacbes e
torturas possiveis com a finalidade de manter a hierarquia social. Todavia, a
partir da Revolucdo Industrial, o poder da nobreza e do clero tornou-se
decadente, devido ao surgimento de novas classes sociais, representados

pelos industriais e comerciantes.®®

Todas as transformacdes sofridas na sociedade industrial resultaram
na caracterizacdo de um novo inimigo da sociedade: o proletario que
reinvindica melhores condicdes de trabalho ou aqueles que sustentavam que
ndo havia a necessidade de trabalhar, como os hippies. Estes eram 0s

“indesejaveis”, excluidos pela sociedade.

Os industriais e comerciantes absorveram esta mentalidade e
reafirmaram a dualidade de tratamentos penais.** Conforme explica

Zaffaroni, eles tratavam com hostilidade o novo inimigo:

As dificuldades, como assinalamos, manifestaram-se em relagdo aos indesejaveis,
CUjo numero aumentou com a concentracdo urbana. Era necessario domestica-los
para a producdo industrial e neutralizar os resistentes. Como néo era toleravel
continuar matando-os nas pragas, foi preciso procurar outras formas de
eliminagdo. A solucdo encontrada foi o encarceramento em prisdes com altas
taxas de mortalidade, a submissdo a julgamentos interminaveis com as
mencionadas medidas de neutralizagdo sob a forma de prisdo preventiva ou
provisional ou entdo a deportagdo (especialmente adotada pela Gra-Bretanha e
pela Franca, mas também pela Argentina).®

82 LEITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacdo contra a democracia. S0 Paulo: Geragdo Editorial, 2015, p. 45.

63 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O Inimigo no Direito Penal. Traducio de Sérgio Lamardo — Rio
de Janeiro: Revan, 2007, 22 Edicdo junho de 2007, 32 edi¢do dezembro de 2011, p. 43.

* Ibid. p. 43.

% Ibid. p. 44.



33

J& na sociedade colonialista-escravagista, o inimigo era 0 negro
insurrecto. N&o por acaso, a Lei brasileira de Junho de 1835 altera o Cddigo
de Processo Penal imperial, que exigia unanimidade para a pena de morte, e
no caso de crime cometido pelo escravo em face do senhor de engenho, a
maioria simples ja mandava pra forca.®® Novamente, a ideia do inimigo esta

atrelada a determinado obstaculo ao projeto politico em vigor.

Quanto aos periodos marcados pelo populismo no século XX na
América Latina, o inimigo era 0 povo, que buscava romper com as
oligarquias precedentes, pois impediam o protagonismo politico das classes
sociais menos favorecidas economicamente.®’ Posteriormente, o populismo
na América Latina foi substituido pela onda repressiva da Ditadura Militar
em paises como o Brasil, Argentina e Chile. Todos os atos violentos
praticados foram justificados pela promessa de garantir a seguranca
nacional. Deste modo, a literatura demonstra a existéncia de abusos graves
nessa época, como homicidios, desaparecimentos forcados, torturas,
sequestros, violagdes de domicilio, intimadacGes, entre outras atitudes

cometidas sem qualquer respaldo legal.®®

Nesse contexto, se apresentam dois tipos de exercicio do poder
punitivo: o sistema penal paralelo, que eliminava os dissidentes mediante
detencbGes administrativas ilimitadas, através de estados de sitio, por
exemplo, e um sistema penal subterrdneo, que procedia a eliminacdo direta

por morte e ao desaparecimento forcado, sem nenhum processo legal.®

O governo dos Estados Unidos exerceu uma grande influéncia sobre
as ditaduras militares dos paises latino-americanos. Com 0 mesmo pretexto
de seguranca nacional, os norte-americanos declararam guerra as drogas,

sendo o traficante de substancias entorpecentes identificado como 0 novo

% lei n 4 de 10 de junho de  1835.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM4.htm. Acesso em: 15 set. 2018.
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inimigo.”® Por conseguinte, os usuéarios de drogas eram considerados

insurgentes e guerrilheiros eram apontados como narcotraficantes.”

Assim sendo, o reflexo direto da intimidacdo norte-americana se
traduz na sancdo de diversas leis antidrogas de paises da América do Sul na
década de 80 do século passado que infrigem principios juridicos, como o

principio da legalidade. Segundo a avaliacdo de Zaffaroni:

Estas leis, que em sua maioria permanecem em vigor, violaram o principio de
legalidade, multiplicaram verbos conforme a técnica legislativa norte-americana,
associaram participacdo e autoria, tentativa, preparacdo e consumagéo,
desconheceram o principio de ofensividade, violaram a autonomia moral da
pessoa, apenaram enfermos e tdxico-dependentes, etc. No ambito processual,
foram criados tribunais especiais, introduzidos elementos inquisitoriais como o
prémio ao delator, a valorizacdo do espido, do agente provocador, das
testemunhas anbnimas, dos juizes e fiscais andnimos, etc. Estabeleceu-se uma
aberrante legislacdo penal autoritaria, que poucos se animaram a denunciar [...].O
certo é que a droga ndo teve forca para ocupar o lugar deixado pela queda do
muro de Berlim e o autoritarismo penal — como era de se esperar — tampouco teve
algum efeito preventivo, a produgdo, a importagcdo e o consumo de téxicos nas
sociedades latino-americanas difundiram-se e ampliaram-se [...]."”>

A discussdo mais atual acerca do inimigo moderno da sociedade esta
pautada pelo fendbmeno da globalizagcdo, que surgiu primeiramente nos
paises desenvolvidos, por volta do final do seculo XX e inicio do século
XXI. O cenario nesta época se caracteriza pela revolugdo comunicacional
proporcionada pelo advento de novas tecnologias de informacdo, que
fomentaram a disseminacdo de um discurso autoritario e antiliberal que
estimula o exercicio do poder punitivo extremamente repressivo e

73
|

discriminatorio em escala mundial °, promovendo, assim, 0 movimento de

Lei e Ordem. Consoante a licdo de Rogério Greco:
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A midia, no final do século passado e inicio do atual, foi a grande propagadora e
divulgadora do movimento de Lei e Ordem. Profissionais ndo habilitados
(jornalistas, repoOrteres, apresentadores de programas de entretenimento, etc)
chamaram para si a responsabilidade de criticar as leis penais, fazendo a
sociedade acreditar que, mediante o recrudescimento das penas, a criacdo de
novos tipos penais incriminadores e o afastamento de determinadas garantias
processuais, a sociedade ficaria livre daquela parcela de individuos ndo
adaptados.”

Os regimes autoritarios de outrora, como por exemplo o Nazismo,
utilizavam a estrutura inquisitorial e adotavam a ideologia da periculosidade
do seculo XIX, atraves da utilizacdo dos sistemas penais subterrdneos
mencionados anteriormente.” Com o intuito de justificar o poder punitivo
repressivo ilimitado, habilitado por leis perversas ou mesmo sem qualquer
respaldo legal, o recurso utilizado era propagar a ‘“alucinacdo de uma

7
guerra”. 6

De todo modo, tanto os governos autoritarios anteriores quanto o
autoritarismo do século XXI identificam um inimigo com base em um mito,

que geralmente esta atrelado ao racismo.

Primeiramente, o autoritarismo atual surgiu apés a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra Fria. Em decorréncia dos movimentos historicos, a
globalizacdo alterou a natureza do capital, que passou a ser controlado por
tecnocratas, cujo objetivo consiste em adquirir 0 maior lucro possivel no
menor tempo para que os investidores confiem a eles os seus recursos.”’ Por
isso, 0 atual inimigo € o individuo que comete um conjunto de infracfes
englobadas no conceito de crime organizado, equivalente a criminalidade de

mercado.”

Nesse sentido, oportuna é a descricdo de Zaffaroni:

™ GRECO, Rogério. Direito Penal do Equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal. 4. ed.
Niteroi, RJ: Impetus, 2009, p. 12.
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Tanto o crime organizado como a corrupcao sdo funcionais para habilitar o poder
punitivo e a intromissdo do Estado em qualquer atividade economica incémoda
ao governo de plantdo ou que seja Util para eliminar ou difamar os competidores,
sem os limites nem as garantias constitucionais para tais intervengdes. Ademais, a
campanha contra a corrup¢do parece estar mais preocupada em evitar maiores
custos aos investidores estrangeiros em paises periféricos do que nos principios
éticos 7c91ue sdo enunciados ou nos danos estruturais que causam as economias
locais.

Além do crime organizado, outro inimigo do século XXI é o temido
terrorismo, tendo em vista que o crime organizado e 0 combate as drogas
ndo eram suficientes para disseminar a cultura do medo e consagrar o
punitivismo exacerbado. Portanto, havia a necessidade de individualizar

um inimigo digno de forte repulsa.®

O tragico episddio do atentado as “Torres Gémeas” de Nova lorque,
em 2001, foi o gatilho para a caracterizagcdo dos terroristas como 0S novos
inimigos da sociedade. A partir deste acontecimento, que gerou a morte em
massa e indiscriminada de diversos cidaddos, o governo norte-americano
propagou o combate ao terrorismo, em desacordo com a ONU®!, com

respaldo no discurso de prevencgéo a futuros ataques.

Assim sendo, os Estados Unidos promoveram guerra preventiva
contra o Afeganistdo. George W. Bush — presidente norte-americano a
época dos fatos — assinou decreto conhecido como Patriot Act, o qual
“autoriza a pratica de atos de tortura como método de investigagao [...] bem
como o sequestro de qualquer ser humano suspeito de inimigo em qualquer
lugar do planeta, sem qualquer respeito a soberania dos estados do

82
mundo”.

Neste contexto, ndo restam duvidas de que o movimento politico-

criminal da Lei e da Ordem (Law and Order) se fez presente. Ha a premissa

™ ZAFFARONI, Eugenio Radl. O Inimigo no Direito Penal. Traducio de Sérgio Lamardo — Rio
de Janeiro: Revan, 2007, 22 Edicdo junho de 2007, 32 edigdo dezembro de 2011, p. 63-64.

% Ibid. p. 65-66.

81 FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 189.

8 LEITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacao contra a democracia. S&o Paulo: Geragdo Especial, 2015, p. 231.
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de que os criminosos perigosos ou reincidentes deveriam sofrer imposi¢ao
de penas graves mais elevadas, através de leis mais rigorosas, prevendo até
mesmo a pena de morte.®* Por conseguinte, 0 movimento se expandiu em
face do incremento do terrorismo (termo vago que abarca diversas
condutas), gerando o objetivo de punir os terroristas para neutralizar o

terrorismo em seu conjunto.®

Cumpre ressaltar que a periculosidade é presumida, logo, admite-se
sacrificar milhares de vidas em prol da defesa da seguranca nacional. Trata-
se de um procedimento de guerra, no qual diversas vitimas falecem sem ter
qualquer correlacdo com o terrorismo.* Neste ambito, destaca-se a tese

esposada por Ferrajoli, segundo o qual:

(Ndo ha) um conflito entre Estados, e precisamente, entre exércitos publicos,
consistentes em forcas estatais como tais reconheciveis, pois o terrorismo é uma
violéncia destinada a disseminar o terror entre vitimas inocentes, por obra ndo
certamente de uma forca publica, mas de organizacdes ocultas, que atuam
clandestinamente (...), e a carnificina provocada pelo terrorismo, se responde com
uma guerra que golpeia como é na sua légica, dezenas de milhares de vitimas
inocentes, desencadeando ulteriores 6dios, violéncias e fanatismos.

Como a identificacdo dos terroristas € imprecisa, formam-se
estereodtipos direcionados aos islamicos ou mugulmanos, com base no
idioma, vestuario e cor da pele. Inevitavelmente, preconceitos e racismos
sdo estimulados na sociedade, além de impactar relagdes politicas e gerar a

elaboracgéo de leis que manifestam repulsa aos “inimigos”.

Ocorre que as decisdes dos Estados Unidos, na posi¢do de poténcia
mundial, influenciam os demais paises em escala global, tanto que o0s

métodos presentes no Patriot Act se espalharam, em maior ou menor grau,

8 FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 142.

8 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 6. ed.,
3. tir., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 51.

% Ibid. p. 38-39.

8 FERRAJOLI, Luigi. Teoria del diritto e della democrazia. 2. ed., Roma: Editori Laterza, 2009,
v. 2, p. 508 apud FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Op. Cit., p. 187.
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pelos paises europeus, por exemplo®. Desta forma, justificam a adog&o de
legislacdo penal e processual penal autoritaria com poderes excepcionais
em todos os paises do mundo, além de legitimar guerras preventivas de

intervencéo unilateral.

A Europa, por sua vez, caracteriza seus inimigos como 0s imigrantes,
devido a competicdo de espacos de moradia, do mercado de trabalho, de
assisténcia social e educacdo com as camadas inferiores do pais europeu.

Sob esta perspectiva, Zaffaroni esclarece:

Em qualquer lugar e em todos os tempos, desde Roma até a atualidade, o
imigrante é um forte candidato a inimigo, o que se torna altamente arriscado
numa época de revolugdo comunicacional, que facilita e promove o0s
deslocamentos como nunca antes, num planeta onde as expectativas de vida entre
os paises diferem de forma alarmante e a necessidade de sobreviver torna-se o
motor das migracfes em massa, num tempo em que a globalizagdo promoveu a
livre circulagdo de capitais e mercadorias, mas ndo a de seres humanos.

Ja o Brasil e os demais paises da América Latina identificam como
inimigo aqueles que estdo inseridos em classes sociais excluidas da
sociedade: os marginalizados.®® Na prética, correlacionamos pobreza com
propensdo a delinquir. Por isso, nos paises em que a polarizacdo de riqueza
estd acentuada pela economia globalizada, as classes médias reinvindicam
novas normas com teor autoritario, baseando-se no discurso norte-

americano.*

Os indesejaveis ndo costumam sofrer a pena formal porque

geralmente a cumprem na priséo cautelar. Zaffaroni afirma que “quase todo

8 LEITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacao contra a democracia. S&o Paulo: Geracdo Especial, 2015, p. 231.

88 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no Direito Penal. 3. ed., Rio de Janeiro: Revan, 2007,
p. 69.

% «Quando o estigma de crime é imposto como penalidade, ele pde o condenado dentro do
estereotipo popular de “criminoso”. Na sociedade primitiva “o criminoso” era substancialmente o
mesmo que “o estrangeiro”, enquanto na sociedade moderno o esteredtipo estd limitado
principalmente as classes socioecondmicas mais baixas” (SUTHERLAND, Edwin H. Crime de
Colarinho Branco: versdo sem cortes. Tradugdo Clécio Lemos. 1. ed., Rio de Janeiro: Revan,
2015, p. 97).

% ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit., p. 72.
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poder punitivo latino-americano é exercido sob a forma de medidas de
contencdo, ou seja, tudo se converteu em privacdo de liberdade sem

sentenca firme, apenas por presuncéo de periculosidade”.*

Desta forma, o acusado é preso preventivamente por determinado
periodo de tempo, cumprindo uma pena sem estar confirmada a necessidade
de sua condenacdo, posto que ele ainda pode ser absolvido ao final do
processo. Por isso, 0 desencarceramento ou cessacdo da prisdo preventiva

representa uma absolvicéo.*

Por fim, € possivel traduzir a presenca do inimigo no mundo atual da

seguinte forma:

Os politicos prometem mais penas para prover mais seguranca; afirma-se que 0s
deliquentes ndo merecem garantias; aprimora-se uma guerra a criminalidade que,
estd subentendido, também é suja, porque os deliguentes ndo sdo cavalheiros;
afirma-se que os deliquentes violam os direitos humanos; alguns governadores
tentam reelerger-se rodeados das fotografias dos executados de quem nao
comutaram a pena de morte; um bem sucedido candidato a presidente encerrou
sua campanha mostrando a identidade de um policial morto e prometendo
vinganca; um prefeito, desempenhando suas funcBes em tempo de pleno
emprego, investiu grandes somas na melhoria do servi¢co de seguranca, depurou
boa parte da corrupcéo policial, mas pretende explicar seu éxito pela adocéo da
politica de tolerancia zero (...).*

Diante do exposto, conclui-se que 0s inimigos sdo 0s porta-vozes que

podem destruir um sistema social, politico e econémico.

1 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no Direito Penal. 3. ed., Rio de Janeiro: Revan, 2007,
p. 70.

% «Qg fatos cometidos, frequentemente, sdo somente o estopim concreto, ¢ ndo a razdo de fundo
das diligéncias — como a prevencdo de atos delitivos ulteriores (...). De maneira equivalente, a
causa de ingresso em prisdo preventiva do perigo de reiteracdo delitiva unicamente pode ser
compreendida como defesa frente a riscos de forma juridico-penal” (JAKOBS, Giinther; MELIA,
Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocGes e criticas. 6. ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2018, p. 59)

% ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit., p. 64.
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2.2. Conceito de Direito Penal do inimigo na perspectiva de Glnther
Jakobs.

O Direito Penal do inimigo é um fato do poder. Conforme analisado
anteriormente (item 2.1), os detentores do poder politico-econémico do
Estado possuem a pretensdo de conservar sua hierarquia social e, por isso,
identificam e combatem um “inimigo” — ente contrario ao sistema que
representa um perigo para a continuidade deste — através da limitagcdo das

garantias fundamentais.

Trata-se da seletividade penal, uma marca historica e indissociavel
do punitivismo estatal, através do qual os grupos dominantes visam
neutralizar todos 0s agentes que contrariam a sua sistematica.” Por isso, a

vis@o de inimigo varia de acordo com o contexto social.

No Estado Democratico de Direito, todos estdo submetidos a regras e
normas, porque € necessario existir um minimo de ética e moral para que a
sociedade possa sobreviver.” Cada Estado possui seu ordenamento juridico
interno, o qual prevé dispositivos que esclarecem quais condutas sdo licitas
ou ilicitas perante a coletividade. Quando um individuo ultrapassa o limite
exposto em uma norma juridica, violando-a, ele sera punido pela

transgressdo a paz social.

Observa-se, porém, que ndo é exato afirmar que tudo gque se passa
no mundo juridico seja ditado por motivos de ordem moral. Isto implica
afirmar que existem atos juridicamente licitos que ndo o sdo do ponto de

vista moral em diversos campos do Direito.*

Cumpre ressaltar que o Direito Penal no Estado Democratico de

Direito visa prevenir eventuais lesbes aos bens juridicos tutelados e

% GRECO, Rogério. Direito Penal do equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal. 4. ed.,
Niter6i, Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 137.
% REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 42.
96 i
Ibid. p. 43.
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protegé-los, em razéo de sua significagdo social. *" Por sua vez, aquele que
comete uma violacdo ao ordenamento juridico estara sujeito a imputacdo de

uma pena.

Ao passo em que transfere responsabilidade ao agente, a pena
assume a dupla funcgéo de reparar o dano causado pelo infrator & vigéncia da
norma e ressocializa-lo, para voltar a integrar a sociedade apds o
cumprimento de sua sancdo e ndo tornar a delinquir. Ndo compete a pena

extinguir a existéncia do infrator mediante a reducdo da sua humanidade.

A funcdo da pena na seara do Direito Penal do inimigo € diversa,
porque pretende neutralizar o ente perigoso. Deste modo, demonstra-se que
o Direito Penal do inimigo € dotado de carater politico, identifica os
inimigos do Estado e estes ndo tém direito as suas garantias legais, como as
previstas na Constituicdo, legislacbes sobre Direitos Humanos e o proprio

Direito Penal e Processual Penal.

Sendo assim, o jurista aleméo Gilnther Jakobs néo criou a teoria. Ele
apenas buscou legitimar o Direito Penal do inimigo, com o auxilio dos

ensinamentos filoséficos de Rousseau, Hobbes e Kant.%®

Primeiramente, faz-se mister distinguir o Direito Penal do cidadéo e
o Direito Penal do inimigo. Para Jakobs, o Direito Penal do cidaddo € o

“direito de todos”, que visa a manuten¢do da norma. Veja-se:

(o Direito Penal do Cidaddo) vé no autor de um fato [...] ndo um inimigo que ha
de ser destruido, mas um cidaddo, uma pessoa que, mediante sua conduta, tem
danificado a vigéncia da norma e que, por isso, € chamado — de modo coativo,
mas como cidaddo (e ndo como inimigo) — a equilibrar o dano, na vigéncia da
norma. Isto se revela com a pena, quer dizer, mediante a privacdo de meios de
desenvolvimento do autor [...].%

% BITTENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral I. 16. ed., S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 38; 97.

% JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 6. ed.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 47.

% Ibid. p. 31.
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O Direito Penal do inimigo coexiste com o Direito Penal do cidaddo
e, por sua vez, € destinado especificamente aos casos nos quais Jakobs
afirma que “a expectativa de um comportamento pessoal € defraudada de

9100

maneira duradora” ", dificultando o tratamento do delinquente como

pessoa. Nesta diaspasdo, Alberto Silva Franco expbe que:

A dicotomia cidaddo/inimigo leva a criar uma nitida separacdo do Direito Penal
entre o cidaddo — no caso, mau cidaddo porque praticou fato criminoso, mas ainda
ndo se afastou do Direito e que, por isso deve ser tratado como pessoa — € 0
inimigo, que se distanciou “do Direito, tendo uma atitude de confrontagdo aberta
as normas juridicas” [...] € que por isso, “ndo merece mais ser tratado como
pessoa, pois ndo ha, nessa situacdo, nenhuma garantia de que ele se comportara,
no futuro, de acordo com as normas vigentes na sociedade, ou seja, obedecendo
as expectativas sociais. Nesses casos, ele deve ser combatido como um inimigo

em uma guerra que teria lugar para garantir o legitimo direito dos cidadédos a
s 101

segurancga’.

Em principio, nem todo infrator é adversario do ordenamento
juridico. Por isso, distingue-se o delinquente de carater cotidiano e o
inimigo. O cidaddo que comete o delito somente é punivel quando realiza o
tipo penal, enquanto o inimigo é combatido por sua potencial

periculosidade, mesmo que seja apenas presumida.

Ocorre que este tratamento diferenciado de seres humanos privados
do carater de pessoas se aproxima do Estado de excecdo e contraria a
esséncia do Estado Democratico de Direito, que somente admite a categoria
juridica de inimigo em situacdes de guerra, respeitando os limites impostos
pelos Direitos Humanos, que nem sequer priva o inimigo bélico da

condico de pessoa.'®

Além disso, Jakobs destacou trés elementos que caracterizam o0

Direito Penal do inimigo: o adiantamento da punibilidade — o ordenamento

100 3JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 33.

%' FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 104.

102 7 AFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no Direito Penal. 3. ed., Rio de Janeiro: Revan, 2007,
p. 11-12.
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juridico-penal pune para prevenir um fato futuro; as penas previstas sdo
desproporcionalmente altas e ha relativizacdo de determinadas garantias

materiais e processuais'®, como por exemplo, a presuncdo de inocéncia.

Na pratica, o legislador que adota os pressupostos do Direito Penal
do inimigo assume postura de luta contra determinados agentes, que estdo
envolvidos com o terrorismo, organizacdo criminosa, criminalidade
relacionada com as drogas, crimes econdmicos, entre outras infracdes

penais perigosas.'%*

Sob esta oOtica, Alberto Silva Franco afirma que “a negagdo da
condigdo de pessoa a determinados individuos constitui o centro de
gravidade do direito penal do inimigo como direito punitivo [...] autbnomo
e excepcional em relagdo ao direito penal ordinario”.*® Desta forma, o
Estado e as agéncias midiaticas decidem “quem ¢ cidaddo e qual ¢ o status

que tal condicdo importa”.*%

O discurso da necessidade de neutralizar o individuo, que é visto
como fonte de perigo, € pautado pela teoria da prevencdo especial negativa,
que assume uma postura excessivamente rigorosa e violadora das garantias
da dignidade da pessoa humana, com o intuito de excluir determinados
grupos de infratores.’®” Em funcdo disso, o efeito da pena é intimidar

pessoas que ndo cometeram crimes para que elas ndo resolvam cometé-los.

103 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 90.

194 «“pretende-se combater, em cada um destes casos, a individuos que em seu comportamento (por
exemplo, no caso dos delitos sexuais), em sua vida econdmica (assim, por exemplo, no caso da
criminalidade econdmica, da criminalidade relacionada com as drogas e de outras formas de
criminalidade organizada) ou mediante sua incorporagdo a uma organizagdo (no caso do
terrorismo, na criminalidade organizada ...), se tem afastado, provavelmente, de maneira duradora,
ao menos de modo decidido, do Direito, isto é, que ndo proporciona a garantia cognitiva minima
necessaria a um tratamento como pessoa. A reagdo do ordenamento juridico, frente a esta
criminalidade (...) nfo se trata da compensacdo de um dano a vigéncia da norma, mas da
eliminagdo de um perigo: a punibilidade avanga (...) para 0 &mbito da preparacéo e a pena se dirige
a seguranga frente a fatos futuros, ndo a sancdo de fatos cometidos.” (Ibid. p. 34)

1% FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 104.

106 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Op. cit., p. 105.

97 Ipid. p. 101.
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Quanto a descendéncia do Direito Penal do inimigo, o Direito Penal
simbadlico e o ressurgir do positivismo assumem importante destaque. Nas
palavras de Melia, existe uma afinidade tdo intima quanto uma “relagdo

R 108
fraternal” entre estes fendmenos.

No &mbito do Direito Penal simbolico, a existéncia da norma penal
provoca a construgdo de uma determinada imagem da identidade social,
“mediante a definicdo dos outros autores como ‘outros’, ndo integrados
nessa identidade™. 1 Ilustra-se, portanto, tracos do punitivismo exacerbado,

cujos efeitos produzidos pela pena séo ilegitimos.

J& o ressurgir do punitivismo se traduz na criacdo de novas normas
penais (mais rigidas em relacédo ao infrator) e no endurecimento de penas ja
previstas em determinadas normas.*'® Neste contexto, Meli4 aborda o
seguinte exemplo: o Cddigo Penal espanhol de 1995, conhecido como
“Cddigo Penal da Democracia”, ¢ conhecido por ser mais repressivo do que
a legislagéo anterior, de 1973. Mediante a leitura dos artigos, percebe-se o
endurecimento das penas em normas penais ja existentes: a pena do crime
de trafico de drogas, entorpecentes e substdncias psicotropicas foi
duplicada, sendo a pena superior a pena de homicidio culposo grave ou

aborto doloso sem consentimento da vitima.'**

108 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 77, 88.

109 Ipid. p. 88.

10 pid. p. 81.

11 Quanto ao crime de trafico de drogas, o Codigo Penal Espanhol de 1995 (Ley Organica
10/1995 de 23 de noviembre, del Codigo Penal) dispde:

“Articulo 368: Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracion o trafico, o de otro modo
promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas, o las posean con aquellos fines, seran castigados con las penas de
prision de tres a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de la droga objeto del delito si se
tratare de sustancias o productos que causen grave dafio a la salud, y de prision de uno a tres afios
y multa del tanto al duplo en los demas casos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los tribunales podran imponer la pena inferior en
grado a las sefialadas en atencidn a la escasa entidad del hecho y a las circunstancias personales del
culpable. No se podré hacer uso de esta facultad si concurriere alguna de las circunstancias a que
se hace referencia en los articulos 369 bis y 370.” (grifo nosso).

Por sua vez, o crime de homicidio culposo grave esta previsto no Articulo 142.1: “El que por
imprudencia grave causare la muerte de otro, sera castigado, como reo de homicidio imprudente,
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A partir desta exposicdo, torna-se evidente a demanda da
coletividade por uma maior repressdo sobre determinados crimes que
possuem reprovacéo publica'?, variaveis de acordo com a sociedade. Nesse

sentido, o autor Edwin H. Sutherland aduz:

Medo e comoc¢do se desenvolvem na cidade moderna principalmente com o
resultado de uma acumulacdo de crimes, podendo ser retratados pelos indices de
criminalidade ou em descrigdes gerais. A comocao se desenvolve a partir dessas
duas circunstancias tanto nos crimes de colarinho branco como nos demais
crimes. Finalmente, nem todas as partes da sociedade reagem da mesma maneira
acerca da violag&o de uma norma especifica.'®

Esgotada a descricdo do conceito de Direito Penal do inimigo, a
anélise da legitimidade deste no plano tedrico-sistematico é essencial. Sobre
a existéncia deste fendmeno no ordenamento positivo, Silva Sanchéz

considera que ndo parece suscitar davida alguma.***

Embora o Direito Penal do inimigo seja extremamente conflitante
com as premissas do Estado Democratico de Direito, é inegavel que
algumas normas dotadas de carater proveniente de um Estado autoritario
estdo previstas no sistema juridico. Portanto, as normas que traduzem em
sua esséncia o Direito Penal do Inimigo sdo legitimas (no sentido de
instrumento de manutencao do poder estabelecido), porém perigosas para a
garantia de direitos fundamentais, visto que a regra é a presuncdo de

periculosidade, em detrimento da presunc¢édo de inocéncia.

Os esforcos de Jakobs buscam legitimar o Direito Penal do inimigo,
que deve ser limitado ao necessario. Contudo, qual o limite entre o

primordial e o dispensavel?

con la pena de prision de uno a cuatro afios.” (grifo nosso). Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444. Acesso em: 10 out. 2018.

12 SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. 1. ed., Rio de
Janeiro: Revan, 2015, p. 92.

13 1hid. p. 99.

14 SANCHEZ, Silva. La Expansion del Derecho Penal. Aspectos de la politica criminal en las
sociedades posindustriales, 1. ed., 1999, p. 166 apud JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio.
Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 6. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2018, p. 93.
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Partindo do pressuposto de que o Estado é obrigado a garantir
protecdo aos cidad&os, seria permitido admitir danos colaterais em nome da
seguranca da nagdo. Deste modo, o Direito Penal do inimigo pressupde a
pratica de atos que prejudicam inocentes em prol de um bem maior, como

por exemplo, combater o terrorismo.

Assim, resta demonstrado que o Direito Penal do inimigo provoca
uma inevitavel quebra do Estado de Direito, sendo politicamente incorreto,
amoral e inconstitucional.™™ Porém, ndo desconsidera o fato de que o
fenbmeno € legitimado e vigora em alguns ordenamentos juridicos

positivos, como é o caso do Brasil, o qual sera analisado adiante.

Em virtude dos aspectos observados, conclui-se que o conceito de
Direito Penal do inimigo é um r6tulo muito amplo, designado
arbitrariamente a determinados estereotipos classificados como ameacas
para a manutencdo do poder politico, econdmico e social vigente na

sociedade.

2.3. Evidéncias do Direito Penal do inimigo no ordenamento juridico

brasileiro.

Apesar da tese de Jakobs ser antagdnica ao Estado Democratico de
Direito, como é o caso do Brasil, ndo restam duvidas de que o Direito Penal
do inimigo é legitimado no ordenamento juridico patrio pelo discurso do
combate a impunidade. Consequentemente, a jurisdicdo funciona como
fonte de excegdo, como afirma o professor e advogado Pedro Serrano: “o
estado de excecdo muda de natureza. Ndo ha mais a interrupcéo do estado

democratico para a instauracdo de um estado de excecdo, mas 0s

115 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 98.



47

mecanismos do autoritarismo tipico passam a existir e conviver dentro da

. i 116
rotina democratica”.

Ultrapassada esta breve introducdo, adota-se o critério politico-
econdmico para analisar as legislacdes brasileiras que contém tracos tipicos
do Direito Penal do inimigo, como por exemplo, o adiantamento da

punibilidade e a relativizacdo de principios e garantias fundamentais.

2.3.1. Lei de Crimes Hediondos.

A criacdo da Lei de Crimes Hediondos tem relacdo direta com o
sequestro dos empresarios Abilio Diniz e Roberto Medina, em 1989 e 1990,
respectivamente. Este episodio permitiu que a midia instigasse sentimento
de inseguranca em diversos setores da sociedade, que passaram a “se
colocar no lugar da vitima, ou no de alguém, com um parente vitimado por

s 117

sequestro”. Assim, a legislagdo penal brasileira apoiou-se na

disseminacdo da cultura do medo para assumir postura autoritaria em

politicas controle social.**®

O jurista Guilherme de Souza Nucci afirma que se trata dos crimes
de midia, ou seja, infracBes penais em destaque na imprensa que fazem a
populacdo clamar por mudancas legislativas urgentes.'*® Nesta diaspaséo,
Alberto Silva Franco afirma que “a opinido publica [...] reconhecia a

existéncia de grave problematica social para a qual a Unica solucdo que se

16 | EITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacdo contra a democracia. S&o Paulo: Gerag8o Especial, 2015, p. 231.

" FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 159.

18 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histria,
2. ed., Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 23.

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais comentadas. 6. ed. rev.,
reform. e atual. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, vol. 1, p. 15.
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mostrava adequada e ingente era a formatacdo de propostas de carater

» 120
penal”.

Tendo em vista o apelo social e mididtico por uma posi¢cdo mais
rigorosa do Estado frente a criminalidade, o Congresso Nacional publicou a
Lei n®8.072/90, conhecida como Lei de Crimes Hediondos, que confere aos
delinquentes um tratamento material e processual penal mais rigido,
impedindo que aqueles que cometessem qualquer crime hediondo ou

equiparavel permanecessem em liberdade.

Com respaldo constitucional no art. 5°, XLIII da CRFB/88, a lei
iguala os crimes hediondos a outros crimes como a tortura, o terrorismo e o
trafico de drogas. A redacéo original da lei previa em seu art. 2°, §1° que 0s
autores de tais delitos deveriam cumprir a pena em regime integralmente
fechado, configurando uma norma de Direito Penal do inimigo, vide a
tentativa de neutralizar o condenado, restringir seus direitos materiais e
processuais, além de ofender o principio da isonomia, caracteristico do

Estado Democratico de Direito.

Pontua-se também que o dispositivo era expressamente contrario a
finalidade do sistema carcerario brasileiro de ressocializacdo do preso, que
deve ser tratado e respeitado como pessoa capaz de ser reinserida no

convicio social.***

O STJ e o STF entendiam que a atuacdo do juiz da condenacéo e da
execucdo penal estariam prejudicadas, tendo em vista a impossibilidade de
condenar por pena diversa e aplicar a progressdo de regimes,
respectivamente. Ademais, a possibilidade de substituicdo da pena privativa

de liberdade por uma restritiva de direitos também estaria comprometida,

120 ERANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 159.

12l RENATO, Marcdo. Curso de Execucdo Penal. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.1 apud
NETO, Manoel Valente Figueiredo, MESQUITA, Yashaya Polyanna Victor Oliveira de,
TEIXEIRA, Renan Pinto, ROSA, Lducia Cristina dos Santos. A ressocializacdo do preso na
realidade brasileira: perspectivas para as politicas publicas. Ambito Juridico. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6301

%3E. Acesso em: 14 nov. 2018.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6301%3E
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pois a reclusdo deveria operar durante todo o cumprimento de pena. Logo,
também haveria impossibilidade de aplicar a suspensdo condicional da

pena, mesmo preenchidos os requisitos previstos no art. 77, CP.

Diante da flagrante afronta a dignidade da pessoa humana, o STF
declarou a inconstitucionalidade do 81° do art. 2° da Lei de Crimes
Hediondos, em virtude do julgamento do HC 82.959-7. Posteriormente,
foi editada a Lei n° 11.464/2007, que alterou a redacdo original do art. 2°,
81° da Lei n. 8.072/90, passando a prever o cumprimento de regime inicial
fechado. A inovacdo possibilitou ao condenado obter progressdo de regime
nos termos do art. 112 da Lei n°®7.210/84 (LEP).

Quanto as consequéncias da publicacdo da Lei de Crimes Hediondos,
destaca-se que as penas de alguns delitos previstos no Codigo Penal foram
agravadas, como o crime de bando ou quadrilha disposto no art. 288, CP,
que teve a sua pena dobrada sempre que for usado para a consecugdo de
crimes hediondos ou equiparados. Neste raciocinio, é possivel afirmar
também que a Lei n° 8.072/90 ndo observou o principio da
proporcionalidade da pena. Esta consideragdo pode vincular-se com a nogéo
de Direito Penal do inimigo, na medida em que constatamos a seletividade

punitiva do legislador. Nas palavras de Alberto Silva Franco:

A Lei 8.072/90 provocou uma verdadeira ruptura do sistema de penas no Brasil,
criando uma evidente situacdo de desproporcionalidade entre os delitos contra a
vida e a integridade fisica, de um lado, e os delitos patrimoniais, de outro, aqueles

122.0 Min. Gilmar Mendes manifesta-se pela violagdo do principio da individualizacdo da pena no
art. 2°, §1° da Lei n. 8.072/90: “N&o ¢ dificil perceber que fixagdo in abstracto de semelhante
modelo, sem permitir que se levem em conta as particularidades de cada individuo, a sua
capacidade de reintegracdo social e os esforcos envidados com vistas a ressocializagdo, retira
qualquer carater substancial da garantia da individualizacdo da pena. Ela passa a ser uma
delegacgdo em branco oferecida ao legislador, que tudo podera fazer. Se assim se entender, tem-se a
completa descaracterizagdo de uma garantia fundamental. Portanto, nessa hipotese,
independentemente da doutrina que pretenda adotar sobre a protecdo do nlcleo essencial — relativa
ou absoluta —, afigura-se inequivoca a afronta a esse elemento integrante do direito fundamental. E
que o proprio direito fundamental restaria violado.” (Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
82.959-7. Relator: Min. Marco Aurélio, Sdo Paulo, Tribunal Pleno, Julgamento: 23/02/2006.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/noticias/imprensa/VotoGilmarHC82959.pdf. Acesso em: 15
nov. 2018).
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punidos com muita brandura e estes com fantastica severidade, numa inversao
vesga de valores.’?®

Outra medida de excluséo social, em concordancia com o conceito
de Direito Penal do inimigo de Jakobs, encontra-se no art. 2°, 11 da referida
lei, ao estabelecer que o agente tem assim seu direito a fiangca vedada. Em
tese, 0 sujeito poderia permanecer em liberdade até o inicio da prisdo

provisoria.

Cumpre ressaltar que houve um avanco legislativo, quando a
vedacdo da liberdade proviséria foi eliminada do art. 2°, Il da Lei n.
8.072/90, atendendo ao principio constitucional da presuncdo de
inocéncia.’®* No entanto, a lei ainda é marcada por retrocessos: o art. 2°, |
elimina a possibilidade do agente receber indulto (causa extintiva de
punibilidade). Ocorre que o art. 5°, XLIII da Constituicdo Federal, que
consagrou os crimes hediondos, ndo proibe a concessao de indulto, mas téo

somente a graca e a anistia.

Sendo assim, Alberto Silva Franco argumenta:

Se a Constituicdo Federal incluiu a concesséo de indulto e a comutacdo de penas,
entre as atribuicdes privativas do Presidente da Republica (art. 84, XII, da CF) e
se ela propria ndo excepcionou, em situacdo alguma, o exercicio dessa
competéncia, ndo caberia, evidentemente, ao legislador ordinario, limita-lo.'*

Por sua vez, o art. 2° Il, 83° da Lei n® 8072/90 configura uma
agressdo direta ao art. 5° LVII da CRFB/88, ao determinar que o juiz
decidira, fundamentadamente, se o réu poderd apelar em liberdade. Na
pratica, o0 juiz terd poder discricionario para manter o réu condenado por

uma decisdo proferida em juizo de primeira instancia, desrespeitando a

122 ERANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 111.

2% 1pid. p. 137.

12 1pid. p. 291.
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previsdo legal de que o agente ndo sera considerado culpado até a coisa

julgada do processo.

Nota-se o esforco do legislador para que 0 suposto criminoso
permaneca preso antes do transito em julgado da sentenca, ainda que néo
esteja comprovada definitivamente a sua culpabilidade. Consequentemente,
uma pessoa isenta de culpa pode injustamente permanecer reclusa até que o
recurso de apelacéo seja julgado por tribunais superiores e seja determinada

uma eventual absolvigéo.

Portanto, infere-se que a Lei de Crimes Hediondos ndo estd em
conformidade com o texto constitucional*® e atropela diversos principios
que deveriam ser resguardados, tais como a ampla defesa e o contraditorio,
devido processo legal, proporcionalidade e presuncdo de inocéncia, o qual
foi observado com maior atencdo. O desrespeito a garantias tdo importantes
como estas, em conjunto com a tentativa de neutralizar o agente e afasta-lo
do convivio social, configura a seletividade penal e a nocdo de Jakobs de

Direito Penal do inimigo.

Por fim, ao contrdrio do que a demanda social esperava, a
positivacdo da Lei n® 8.072/90 nao foi eficaz para a diminuicdo da
criminalidade e violéncia. Existem dados que demonstram o aumento na
incidéncia dos crimes hediondos e, por conseguinte, a superlotacdo dos

presidios.*?’

A anélise agora avanca para o exame do crime organizado, regulado
pela Lei n° 12.850/2013, que revogou a Lei n°® 9.034/95.

126 «1 ] a Lei 8.072/90, que contextualizou os crimes hediondos e deu corpo as limitagdes

impostas pelo comando constitucional, ndo se adequou corretamente ao inc. XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal. O legislador penal, em termos de restrigdes penais e processuais penal, foi
muito além do que Ihe autorizava a norma constitucional criminalizadora. No campo penal, incluiu
a proibicdo do indulto e também a proibicéo do regime prisional progressivo.” (FRANCO, Alberto
Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 136)

127 BARBOSA, Beatriz. Pesquisa revela ineficacia da lei de crimes hediondos. Carta Maior, 2006.
Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Pesquisa-revela-
ineficacia-da-lei-de-crimes-hediondos/5/11487. Acesso em: 15 out. 2018.


https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Pesquisa-revela-ineficacia-da-lei-de-crimes-hediondos/5/11487
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2.3.2. Lei n. 12.850/2013 - Organizacao Criminosa.

A primeira nocgéo de Direito Penal do inimigo presente na regulagéo
da organizacdo criminosa deriva do contexto de globalizacdo, a partir do
qual os meios de comunicagédo criam sentimento de inseguranga frente ao
sentimento de impunidade e aumento da criminalidade, fazendo com que o
crime organizado ganhe expressédo. Desta forma, o Estado busca resolver as
questdes sociais através da formulacdo de leis penais mais rigorosas,

atendendo ao clamor social.*?®

Antigamente, a época da lei n°® 9.034/95, ndo havia consenso
doutrinario acerca do conceito de crime organizado e a jurisprudéncia ndo
expressava entendimento concreto sobre 0 que caracterizava este delito,
dada a vaguidade de seu termo. Por isso, 0s autores inicialmente entendiam
crime organizado como a figura tipica do art. 288, CP, cuja previsao legal é

sobre o crime de quadrilha ou contrabando.

Em 2013, o conceito de organizacdo criminosa foi efetivamente
definido através da edicdo da Lei n°® 12.850. Conforme o art. 1° 81° da
referida lei, configura-se organizacdo criminosa quando houver o minimo
de 4 (quatro) pessoas reunidas em uma organizagdo estruturada, com
divisdo de tarefas voltadas para a finalidade de obter vantagens através do
cometimento de infracbes penais, com pena maxima de 4 anos ou de caréater
transnacional. Ademais, é fundamental que exista habitualidade e os crimes
cometidos sdo formais, de forma que se consumam quando 0s agentes se

retnem.

Além da Lei de organizacdo criminosa ter relacdo direta com a
inconformidade social frente a ascensdo da criminalidade, outra nocéo de

Direito Penal do inimigo esta configurada na autorizacdo do uso de meios

128 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 6. ed. vol. 2., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 15.
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excepcionais de persecucdo, proprios de sociedades autoritarias ou imersas
em conflitos extremos, como as guerras civis, que afastam garantias
fundamentais inerentes as pessoas acusadas de praticar infracfes penais,

com a finalidade de combater o crime organizado.*®®

O sigilo de comunicagéo previsto constitucionalmente no art. 5, XII
da CRFB/88 foi mitigado na Lei n® 12.850 em seu art. 3, V, assim como o
sigilo financeiro, bancario e fiscal no art. 3, VI da referida lei, violando o
artigo 5, X da CRFB/88. Embora o STF faga exame de proporcionalidade e
pondere que ndo é inconstitucional relativizar direitos fundamentais para
garantir outros direitos*®, afirmando também que ndo ha direito absoluto
em Estado Democratico, cresce a possibilidade do Poder Judiciario
interpretar a legislacdo de modo reverso ao diploma constitucional,
adotando um modelo punitivista da aplicagédo das leis, punindo o agente
transgressor pelo que €, e ndo pelo que fez, em clara semelhanca ao Direito
Penal do inimigo de Jakobs.'* De acordo com a exposicdo de Adel el

Tasse:

Quando se funcionaliza o Direito Penal, para transforma-lo em um habilitador do
ius puniendi e elemento de flexibilizagdo dos direitos e garantias, o que se faz é

29 TASSE, Adel el. Nova Lei de Crime Organizado. Lex Magister, Porto Alegre. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/doutrina_24840822_NOVA_LEI_DE_CRIME_ORGANIZADO.aspx
Acesso em: 19 out. 2018.

130 <[] ndo h4, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque raz8es de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocdo, por
parte dos 6rgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde
que respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o
substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitagcBes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a
coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros [...]”.
(Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 23452. Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal  Pleno, Rio de Janeiro, julgamento:  16/09/1999).  Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000020700&base=base Acord
aos. Acesso em: 26 out. 2018

131 CASARIL, Leticia. Investigacdo do crime organizado: a infiltragdo policial. Rio Grande do Sul,
2009. Artigo Académico. Centro Académico André da Rocha, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS, 2009. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/ressevera/wp-
content/uploads/2009/09/24-artigo-14.pdf. Acesso em: 19 out. 2018.
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migrar a estrutura juridica para o modelo autoritario, com a geracdo de um
instrumental intrassisttmico de afastamento das protecGes constitucionais,
submetendo o cidaddo comum a permanente possibilidade de ser objetivizado,
conforme os interesses manifestados por quem controla as estruturas de
funcionamento do poder.**

A grande discussdo acerca da referida lei gira em torno do art. 10,
que regula a hipotese de infiltracdo de agentes no curso do processo como
medida de investigacdo. Esta previsdo legal enseja o uso de meios de
investigacdo ndo tradicionais, tendo em vista a dificuldade de identificar os
verdadeiros chefes da organizagdo criminosa, obter provas, delimitar a

estrutura da organizag&o, bem como averiguar a area em que atuam.™

Primeiramente, a autorizacdo para infiltracdo de agentes de policia
em tarefas de investigacdo, representada pelo delegado de policia ou
requerida pelo Ministério Publico, envolve o juiz ativamente na situacao,
que sera responsavel por autorizar, motivada e sigilosamente, a infiltracéo.
O grande problema disso é a possibilidade de afetar a imparcialidade e
equidistancia do juiz, tanto no recebimento da denuncia guanto no momento

de proferir sentenca de mérito.*>*

Outro ponto relevante esta presente na autorizacdo da infiltracdo de
agentes quando a prova ndo puder ser produzida por outros meios, nos
termos do art. 10, 82° da lei. Desta vez, o perigo é a possibilidade de abuso
de infiltragdes policiais. Neste sentido, Leonardo Sica adverte: “existe regra

idéntica na lei de interceptagdes telefonicas e, como ¢ sabido, os “grampos”

32 TASSE, Adel el. Nova Lei de Crime Organizado. Lex Magister, Porto Alegre. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/doutrina_24840822_NOVA_LEI_DE_CRIME_ORGANIZADO.aspx.
Acesso em: 19 out. 2018.

13 GARCIA, Maria Dolores Delgado. El agente encubierto: técnicas de investigacion.
Problematica y legislacion comparada. In: CONRADI, Faustino Gutiérrez-Alviz (Dir.). La
Criminalidad Organizada ante la Justicia. Sevilla:Universidad de Sevilla,1996. p. 69 apud LEITE,
Carolina Salgueiro Vieira. O Agente Infiltrado: ConsideracGes sobre o novo instrumento de
investigagdo a luz do ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro, 2018. Monografia
(Bacharelado em Direito). FGV - Fundagdo Getllio Vargas, p. 20. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/24103/CAROLINA%20SALGUEIR
0%20VIEIRA%20LEITE.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 13 nov. 2018.

134 SICA, Leonardo. Infiltracdo policial: posicdo contréria. Jornal Carta Forense, 03. set. 2013.
Disponivel em:  http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/infiltracao-policial-posicao-
contraria/11949. Acesso em: 13 nov. 2018.
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sdo muito utilizados pela préatica judiciaria, sem qualquer restricdo imposta

pela verificacdo prévia da sua imprescindibilidade como meio de prova”. **°

Por sua vez, o art. 13 dispde que o agente respondera pelos excessos
praticados quando ndo atuar com a devida proporcionalidade com a
finalidade da investigacdo. No entanto, quando o agente estiver em situagao
de inexigibilidade de conduta diversa, ele ndo serd responsabilizado, tendo
em vista que este instituto retira a culpabilidade daquele que praticou o ato.
Cumpre observar a proporcionalidade da atuagdo do agente infiltrado,

consoante exemplo trazido por Nucci:

O agente se infiltra em organizacdo criminosa voltada a delitos financeiros; ndo
h& cabimento em matar alguém somente para provar lealdade a um lider. Por
outro lado, é perfeitamente admissivel que o agente promova uma falsificacéo
documental para auxiliar o grupo a incrementar um delito financeiro. No primeiro
caso, 0 agente respondera por homicidio e ndo podera valer-se da excludente,
visto a desproporcionalidade existente entre a sua conduta e a finalidade da
investigacdo. No segundo, poderd invocar a inexigibilidade de conduta diversa,
pois era a Gnica atitude viavel diante das circunstancias.*

Contudo, questiona-se qual o limite dos critérios para avaliar se o
agente agiu proporcionalmente ou se ele descumpriu esta premissa, se
merece ser responsabilizado ou se o descumprimento deriva de inexigivel
conduta diversa. Diante da enorme repercussao social e politica em relacdo
ao combate do crime organizado, existe o risco da conduta do infiltrado ser
interpretada de forma proporcional ao fim proposto. Portanto, se o agente
cometer um crime na infiltracdo, de maneira desproporcional, e ndo for

punido, configura-se Direito Penal do inimigo.

35 SICA, Leonardo. Infiltracdo policial: posicdo contraria. Jornal Carta Forense, 03. set. 2013.
Disponivel em:  http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/infiltracao-policial-posicao-
contraria/11949. Acesso em: 13 nov. 2018.

136 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 8. ed. rev., atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014. v. 2, p. 624-625 apud MOURA, Maria Vitdria Ullmann de.
Possibilidades e limites da infiltracdo de agentes policiais no crime organizado. 2016, Lajeado/Rio
Grande do Sul. Dissertacdo (Bacharelado em Direito). Centro Universitario UNIVATES.
Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/2016mariavitoriaullmanndemoura.pdf.  Acesso
em: 13 nov. 2018.


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/infiltracao-policial-posicao-contraria/11949
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/infiltracao-policial-posicao-contraria/11949
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/2016mariavitoriaullmanndemoura.pdf
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No ambito da delagdo premiada, prevista no art. 4° da lei de crime
organizado, a pratica jurisprudencial prevé algumas hipoteses em que o reu
pode ficar preso preventivamente pela conveniéncia da instrugdo criminal.
Ocorre que o instituto da delacdo premiada acabou sendo, muitas vezes,
condicionado & prisdo preventiva.**’ Deste modo, o réu se vé obrigado a
contribuir para a investigacdo criminal com informac@es Uteis a autoridade
judiciaria competente, caso contrario, ele podera ser preso preventivamente
por tempo indeterminado, porém valendo-se da justificativa da garantia da

ordem publica e seguranca da aplicacdo da lei penal.

Para ilustrar esta prética, € possivel citar o despacho conferido pelo juiz
federal Sérgio Moro ao empresario Apolo Santana Vieira, investigado na
famosa operacdo Lava Jato, que deflagrou o maior escandalo de corrupgéo
sisttmica do pais, no qual doleiros, dirigentes da Petrobrés, politicos e

empreiteiros desviaram bilhdes de reais do cofre da referida empresa estatal.*®

De acordo com a cognicdo sumaria, Apolo teria recebido USD
510.000,00 de propinas acertadas nos contratos de fornecimento de navios-
sondas a Petrobras. Nao é identificado o motivo da transferéncia, mas a anélise
fatica caracteriza, em principio, lavagem de dinheiro e operacdo de
intermediacdo de propina a agente publico.**® Além disso, haveria apenas
indicios de que controla pelo menos uma outra conta secreta no exterior,

também nao declarada as autoridades.

O juiz compreendeu que estava configurado risco a garantia da ordem
publica, sendo este um dos pressupostos da aplicacdo da prisdo preventiva,

conforme o art. 312 do Cddigo de Processo Penal. Sendo assim, a prisao

137 SA, loni Carine Cavalcanti. Processo penal de emergéncia: O emprego da priséo preventiva
como método para obtengdo de delagdes premiadas na Operacéo Lava Jato. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5525, 17 ago. 2018. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/68322. Acesso em: 25 out. 2018.

138 para o cidaddo: caso Lava Jato. MPF. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-lava-jato. Acesso em: 17 nov. 2018.

139 Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Despacho. Pedido de busca e apreensdo criminal n°
5004568-78.2017.4.04.7000. Exmo. juiz Sérgio Moro, Parand, 15/02/2017. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/moro-ordena-prisao-empresario-volta.pdf. Acesso em: 24 out. 2018.


https://jus.com.br/artigos/68322/processo-penal-de-emergencia-o-emprego-da-prisao-preventiva-como-metodo-para-obtencao-de-delacoes-premiadas-na-operacao-lava-jato
https://jus.com.br/artigos/68322/processo-penal-de-emergencia-o-emprego-da-prisao-preventiva-como-metodo-para-obtencao-de-delacoes-premiadas-na-operacao-lava-jato
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/8/17
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/8/17
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://jus.com.br/artigos/68322
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato
https://www.conjur.com.br/dl/moro-ordena-prisao-empresario-volta.pdf
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preventiva seria cabivel “para interromper um ciclo delitivo de dedicagéo

profissional & intermediac&o de propinas e & lavagem de dinheiro”.**

Sérgio Moro, em seu despacho, justifica motivadamente sua decisdo

acerca da aplicacdo da prisao preventiva no caso em comento:

Em que pesem as criticas genéricas as prisdes preventivas decretadas na assim
denominada Operacdo Lavajato, cumpre reiterar que atualmente ha somente sete
presos provisorios sem julgamento, e que a medida, embora drastica, foi essencial
para interromper a carreira criminosa de Paulo Roberto Costa, Renato de Souza
Duque, Alberto Youssef e de Fernando Soares, entre outros, além de interromper,
espera-se que em definitivo, a atividade do cartel das empreiteiras e 0 pagamento
sistematico pelas maiores empreiteiras do Brasil de propinas a agentes publicos,
incluindo o desmantelamento do Departamento de Propinas de uma delas. A
prisdo preventiva, embora excepcional, pode ser utilizada, quando presente, em
cogni¢do sumaria, boa prova de autoria e de materialidade de crimes graves, e a
medida for essencial a interrupcdo da préatica profissional de crimes e assim
proteger a sociedade e outros individuos de novos delitos.***

Ocorre que a priséo preventiva de Apolo foi decretada em 15 de
fevereiro de 2017 e foi revogada por Sérgio Moro seis dias depois, em 21
de fevereiro de 2017, apls ter conhecimento de que o réu estava em
tratativas para um acordo de colaboracdo.*? E nitido que a decretacdo da
prisdo preventiva influencia a vontade do réu colaborar com a investigacao,
exercendo uma espécie de pressdo psicoldgica, que vai contra o proprio art.
4° da Lei n°® 12.850, que prevé como pressuposto a voluntariedade do
colaborador.'

Importante mencionar que é essencial a presenca dos requisitos
faticos conhecidos como fumus comissi delicti (indicios suficientes de autoria

e da existéncia do crime) e periculum libertatis (se refere ao risco que o agente

10 Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Despacho. Pedido de busca e apreensdo criminal n°
5004568-78.2017.4.04.7000. Exmo. juiz Sérgio Moro, Parand, 15/02/2017. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/moro-ordena-prisao-empresario-volta.pdf. Acesso em: 24 out. 2018.
“LIhid. Acesso em: 24 out. 2018.

2 |hid. Acesso em: 24 out. 2018.

13 ALBAN, Rafaela. Sebéstian, Mello. Limites da rendncia a direitos nos acordos de delagéo
premiada apud SA, loni Carine Cavalcanti. Processo penal de emergéncia: O emprego da prisdo
preventiva como método para obtengdo de delagdes premiadas na Operagdo Lava Jato. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5525, 17 ago. 2018. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/68322. Acesso em: 25 out. 2018.


https://www.conjur.com.br/dl/moro-ordena-prisao-empresario-volta.pdf
https://jus.com.br/artigos/68322
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em liberdade pode criar a garantia da ordem publica, da ordem econémica, da
conveniéncia da instrucdo criminal e para a aplicacdo da lei penal, consoante
art. 312, CPP)**. No ambito do periculum libertatis, basta um desses

elementos para que seja concedida a prisdo preventiva.

E equivocado deduzir que a colaboragdo do réu com a persecucio
penal através da delacdo premiada excluiria, por si sO, o0 risco que ele
representa a garantia da ordem publica, conforme apontado pelo juiz. A
auséncia de celebracdo de acordo de delacdo premiada ndo é requisito para
decretacdo da prisdo preventiva, assim como o relato de informacdes Uteis a
autoridade competente também néo é motivo para revogacao do decreto de

priséo preventiva.

Em face do exposto, Aury Lopes Jr. reconhece que a prisdo
preventiva, modalidade de prisdo cautelar licita e eficaz no nosso
ordenamento juridico penal, € utilizada de forma irregular e ilegal pelas

autoridades publicas:

Tudo ¢ mais dificil para quem ndo aceita o “negdcio”. O acusador publico,
disposto a constranger e obter o acordo a qualquer preco, utilizard a acusagédo
formal como um instrumento de pressdo, solicitando altas penas e pleiteando o
reconhecimento de figuras mais graves do delito, ainda que sem o menor
fundamento. [...] A superioridade do acusador publico, acrescida do poder de
transigir, faz com que as pressfes psicoldgicas e as coacgdes (a prisdo cautelar
virou o principal instrumento de coacdo) sejam uma pratica normal, para
compelir o acusado a aceitar o acordo e também a “seguranca” do mal menor de
admitir uma culpa, ainda que inexistente. Os acusados que se recusam a aceitar a
delacdo ou acordo sobre a pena sdo considerados incbmodos e nocivos, e sobre
eles pesardo todo o rigor do Direito Penal “tradicional”, em que qualquer pena
acima de quatro anos impede a substituicdo e, acima de oito anos, impde o regime
fechado. Nessa mesma perspectiva se situam os acordos de delacdo premiada

[.]2

144 SANTOS, Juliana Zanuzzo dos. O que se entende por fumus comissi delicti?. Jusbrasil, 2011.
Disponivel em: https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/121923880/0-que-se-entende-por-
fumus-commissi-delicti . Acesso em: 13 nov. 2018.

%5 |LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducdo Critica. 4. ed., So
Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 179. apud MELO, Valber; BROETO, Filipe Maia. Prisdo para
delatar transforma a preventiva em método de tortura. Revista Consultor Juridico, 20 de dezembro
de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-dez-20/opiniao-ilegalidade-prisao-
preventiva-delatar . Acesso em: 16 nov. 2018.
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Infere-se, portanto, que a utilizagcéo da prisdo preventiva para forgar
a delacdo premiada fere, automaticamente, a presuncdo de inocéncia do

acusado, posto que ndo se pode inverter o 6nus da prova.

Além disso, € possivel interpretar esta postura como uma especie de
tortura moderna, fundamentada pela ideia de combate a corrupcgdo, na
medida em que o réu aceita participar do acordo de colaboracdo premiada e
tera, possivelmente, o decreto de prisdo revogado, ou O réu permanecera
preso, por tempo indeterminado, mesmo que no caso concreto ndo se
verifique a presenca de fumus comissi delicti e periculum libertatis, sendo

esta uma hipdtese de prisao ilegal.

Pelos motivos narrados, a Lei n° 12.850 afasta-se do Direito Penal
democratico e aproxima-se do Direito Penal do inimigo, porque o combate
ao crime organizado expressa ideia de forca tarefa, limita as garantias
individuais do agente, e consequentemente, reduz sua condicdo de ser

humano.

2.3.3. Regime Disciplinar Diferenciado (Art. 52, Lei n. 7.210/84).

Assim como as demais leis examinadas neste capitulo, o Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD) surgiu como forma de resposta das
autoridades aos anseios da sociedade frente ao sentimento de impunidade,

aumento da criminalidade e excesso de garantias e direitos do condenado.

Inicialmente, o artigo 52 da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal
— “LEP”), encontrado no capitulo das Faltas Disciplinares, apenas previa:
“a pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e sujeita
0 preso, ou condenado, a sancdo disciplinar, sem prejuizo da sancdo

»»146
penal” ™.

4% KUEHNE, Mauricio. Lei de Execucdo Penal anotada. 6. ed, Curitiba: Jurua, 2009, p. 171.
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Contudo, em dezembro de 2003 foi publicada a Lei n° 10.792, que
alterou a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal - LEP) em alguns artigos,
estabelecendo maior rigor no tratamento do individuo em carcere. Um bom
exemplo desta afirmacéo foi a alteracdo da redacdo original do art. 52 da
LEP, que passou a positivar o RDD', sendo este cabivel quando uma
pessoa comete algum crime dentro da cadeia, constituindo uma falta grave,

ou quando a pessoa possui envolvimento com organizagdo criminosa.

Houve muita discussdo acerca da constitucionalidade deste regime
de pena. Em 2003, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria se manifestou contrariamente ao RDD, por considera-lo uma
ofensa ao sistema penitenciario nacional, que entende a funcdo da pena
destinada a punir, a0 mesmo tempo em que visa a ressocializacdo do
condenado.’*® Também verificaram ofensas constitucionais, sobretudo ao
art. 5°, XLVII, alinea “e”, que proibe a aplica¢do de penas cruéis, e art. 5°,

XLIX, que assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Ademais, o RDD violaria o principio n°® 7 das Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos, adotadas pela ONU e aceitas pelo Brasil,

segundo o qual o isolamento do condenado ao carcere deveria ser abolido,

147

Art. 52 da Lei n. 7.210/84 de 11 de julho de 1984: A prética de fato previsto como crime doloso
constitui falta grave e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisério, ou condenado, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas: (Redacéo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

I - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangdo por nova falta
grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; (Incluido pela Lei n° 10.792,
de 2003)

Il - recolhimento em cela individual; (Incluido pela Lei n°® 10.792, de 2003)

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as crian¢as, com duracdo de duas horas;
(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

IV - o preso teré direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol. (Incluido pela Lei n°
10.792, de 2003).

§ 10 O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisérios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 20 Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer
titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/LEIS/L7210.htm. Acesso em: 16 nov.
2018.

¥ KUEHNE, Mauricio. Lei de Execugéo Penal anotada. 6. ed, Curitiba: Jurué, 2009, p. 175.
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como medida disciplinar ou castigo. No entanto, a jurisprudéncia do STJ
posicionou-se pela constitucionalidade do instituto, visto que “os principios
fundamentais consagrados na Carta Magna nado séo ilimitados (principio da
relatividade ou convivéncia das liberdades ptblicas)”**. O entendimento do
STJ estd em conformidade com o julgado no precedente do Habeas Corpus
44.049/SP, a sequir:

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. ARTIGO 52 DA LEI DE EXECUCAO
PENAL.REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO. INCONSTITU
CIONALIDADE. INOCORRENCIA. TEMPO DE DURACAO. LEGALIDADE.
ORDEM DENEGADA. 1. E constitucional o artigo 52 da Lei n® 7.210/84, com a
redacdo determinada pela Lei n® 10.792/2003. 2. O regime diferenciado, afora a
hipotese da falta grave que ocasiona subversdo da ordem ou da disciplina
internas, também se aplica aos presos provisorios e condenados, nacionais ou
estrangeiros, "que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade”. 3. A limitacdo de 360 dias, cuidada no
inciso | do artigo 52 da Lei n°® 7.210/84, é, enquanto prazo do regime
diferenciado, especifica da falta grave, ndo se aplicando a resposta executdria
prevista no paragrafo primeiro do mesmo diploma legal, pois que ha de perdurar
pelo tempo da situacdo que a autoriza, ndo podendo, contudo, ultrapassar o limite
de 1/6 da pena aplicada. 4. Em obséquio das exigéncias garantistas do direito
penal, o reexame da necessidade do regime diferenciado deve ser periddico, a ser
realizado em prazo n&o superior a 360 dias. 5. Ordem denegada.**

Embora esta interpretacdo seja majoritaria, ha decisdo do STJ no
sentido de que ¢ “desproporcional a imposi¢ao do regime disciplinar
diferenciado no seu prazo maximo de duracdo, de um ano, sem uma

individualizac&o da san¢do adequadamente motivada”.*>!

Deste modo, ha que se afirmar a incoeréncia do Regime Disciplinar
Diferenciado com o Estado Democréatico de Direito, na medida em que
torna-se evidente a presenca de tracos de Direito Penal do inimigo, pelos

motivos expostos a sequir.

14 Superior Tribunal de Justiga. Habeas Corpus n. 89.935. Rel.* Min.* Maria Thereza Assis Moura,
6" Turma, Babhia, julgado em: 06.05.2008 — DJ 26.05.2008.

150 Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 44.049. Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa — Rel.
p/Acérddo Min. Hamilton Carvalhido, 6% Turma, Sdo Paulo, julgado em 12.06.2006 — DJ
19.12.2007

31 syperior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 89. 935. Rel.2 Min® Maria Thereza Assis Moura,
62 Turma, Bahia, julgado em: 06.05.2008 — DJ 26.05.2008.
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Primeiramente, o RDD configura um verdadeiro direito penal do
autor’™ — uma das principais caracteristicas do Direito Penal do inimigo
proposto por Jakobs — porque a puni¢do do agente submetido ao Regime
Disciplinar Diferenciado se da4 em razdo de sua periculosidade, e ndo em
virtude da culpabilidade de suas a¢Ges. Consoante a afirmacdo de Salo de

Carvalho:

A imposicdo de sancdo disciplinar por apresentar um preso alto risco para o

sistema penitenciario ou para a sociedade, além de expor ao arbitrio, & admitir

punicdo pré-delitual, uma puni¢do aplicada ndo por um fato tipico e antijuridico,

mas sim, pela figura do autor.™

Em segundo lugar, o RDD é fruto de uma politica criminal
equivocada que tem como funcdo dar uma resposta a sociedade, que

reinvindica o endurecimento das normas penais.

Outro ponto que merece destaque é o art. 52, 82° da LEP, que
consiste em uma modalidade cautelar do Regime Disciplinar
Diferenciado.”™ O condenado podera submeter-se ao RDD sem que tenha
havido prévia manifestacdo do Ministério Publico e da defesa, devido a
urgéncia da situacdo. Portanto, o condenado pode sofrer a instituicdo de
uma situacdo carcerdria mais rigorosa, sem que esteja comprovada a sua

culpabilidade.

52 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro — Parte Geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 110-111. apud SOUZA,
Luciana Correa. Principio Da Insignificancia E O Manejo Equivocado Pelos Tribunais Superiores.
Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 13, no 1200. Disponivel em:
https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/3790/principio-insignificancia-manejo-
equivocado-pelos-tribunais-superiores. Acesso em: 14 nov. 2018.

%3 CARVALHO, Salo e WUNDERLICH, Alexandre. O Suplicio de Tantalo: a Lei 10.792/03 e a
Consolidacéo da Politica Criminal do Terror. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, ano 11, n° 134, jan.
2004, p. 15 apud LEITE, Alex Estevam de Souza. Regime Disciplinar Diferenciado: a
neutralizacdo do "inimigo". Revista Contetdo Juridico, Brasilia - DF: 04 out. 2010. Disponivel
em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.29188. Acesso em: 14 nov. 2018.

™ Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984, Art. 52, §2° Estara igualmente sujeito ao regime
disciplinar diferenciado o preso provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas
de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizages criminosas, quadrilha ou
bando.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/LEIS/L7210.htm. Acesso em: 16 nov.
2018.
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Sobre o termo “fundadas suspeitas”, Salo de Carvalho argumenta:

No caso de o Juiz ndo haver considerado este fato e, portanto, ter absolvido o réu
desta acusacdo, questiona-se novamente: mesmo assim pode a autoridade
penitencidria continuar com a “fundada suspeita”, requerendo entdo ao Juiz da
Execucdo que faca incluir o condenado em infamante regime? Tal pratica
consistira em indevida intromissdo em sentenga prolatada e transitada em julgado,
configurando em um agravamento da pena imposta.*®

O entendimento de Paulo Eduardo Duarte de Oliveira Junior

corrobora;

N&o bastasse o flagrante perigo de aplicagdo de um regime tdo severo (dada
discricionariedade dos agentes do Estado ao definir o que venha a ser “risco” a
ordem e seguranga), causa mais espanto submeter-se a este mesmo regime
disciplinar diferenciado, os presos provisorios sob os quais recaiam ‘“‘suspeitas”
de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em organizacdes criminosas,
guadrilha ou bando.

A estranheza que aqui se refere é justamente pela possibilidade de uma “suspeita”
(tal como o “risco” hipotético) servir de fundamento para que o preso provisorio
(até entdo cidadao “inocente”, de acordo com o que dispde o artigo 5°, LVII da
Constitui¢do da Reptblica) possa cumprir “pena” antes mesmo do transito em
julgado da sentenca penal condenatéria.™

Além disso, o art. 52, §2° da LEP desobedece ao art. 54, §1° e art. 60
da referida lei, segundo os quais 0 requerimento circunstanciado da
autoridade competente € obrigatorio e ha necessidade de despacho

fundamentado do juizo competente.

Desta forma, verifica-se a inconstitucionalidade do dispositivo legal

por violacdo aos principios constitucionais da ampla defesa, presuncédo de

1% CARVALHO, Salo e WUNDERLICH, Alexandre. O Suplicio de Tantalo: a Lei 10.792/03 e a
Consolidacéo da Politica Criminal do Terror. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, ano 11, n° 134, jan.
2004, p. 15 apud LEITE, Alex Estevam de Souza. Regime Disciplinar Diferenciado: a
neutralizacdo do "inimigo". Revista Contetdo Juridico, Brasilia - DF: 04 out. 2010. Disponivel
em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.29188. Acesso em: 14 nov. 2018.

1% JUNIOR, Paulo Eduardo Duarte de Oliveira. Processo penal e midia: a cultura do medo e a
espetacularizagdo dos juizos criminais. Rio Grande do Sul, 2012. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, S&o Leopoldo, p. 65. Disponivel
em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3178/Paulo%20Eduardo%20Du
arte%20de%200liveira%20Junior.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 nov. 2018.
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inocéncia e legalidade. Nesse sentido, Rodrigo Duque Estrada Roig

esclarece que:

As criticas ao Regime Disciplinar Diferenciado apontam para a sua
insustentabilidade no atual Estado Democratico de Direito, que deve libertar-se
dos discursos alarmistas e periculosistas, tipicos de regimes de exce¢do. Nessa
perspectiva, ndo mais subsistiria o0 isolamento absoluto ante os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, igualdade, secularizacdo e
presuncao de inocéncia.™’

Por fim, o Direito Penal do inimigo também se expressa na figura do
RDD porgue ha nitido objetivo de neutralizar o agente, a partir de seu
recolhimento em cela individual, sendo o isolamento integral a sua punicao.
Novamente, o principio constitucional da presuncéo de inocéncia € violado,
bem como o principio da dignidade humana, através da aplicacdo de
instrumentos processuais penais de extremo rigor, mesmo quando ndo ha

certeza sobre a existéncia do delito.**®

Cumpre destacar que o Direito Penal do inimigo na legislacédo
brasileira ndo se esgota no exame das trés leis aqui mencionadas (Lei n°
8.072/90, Lei n° 12.850/13 e Lei n° 7.210/84). Outras normas com Viés
politico, social e econbmico podem ser citadas, como a Lei n® 9.613/98 e
Lei n° 11.343/2006, que tratam de medidas de carater excepcional. No
entanto, tornam-se ilegais e inconstitucionais, na medida em que s&o
banalizadas com o intuito de diminuir a eficacia das garantias

constitucionais e aumentar a desproporcionalidade das penas, por exemplo.

T ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execug&o Penal Teoria Critica. 32 ed. Rio de Janeiro: Saraiva,
2017, p. 262 apud MACCACHERO, Alice de Lemos. O Regime Disciplinar Diferenciado e o
Direito Penal do Inimigo. Rio de Janeiro, 2017. Monografia (Bacharelado em Direito) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/33028/33028.PDF. Acesso em: 14 nov. 2018.

¥ JUNIOR, Paulo Eduardo Duarte de Oliveira. Processo penal e midia: a cultura do medo e a
espetacularizagéo dos juizos criminais. Rio Grande do Sul, 2012. Dissertagao (Mestrado em
Direito). Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, S&o Leopoldo, p. 65. Disponivel
em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3178/Paulo%20Eduardo%20Du
arte%20de%200liveira%20Junior.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 nov. 2018.
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2.3.4. Lei n. 9.613/98 — Lavagem de Dinheiro.

A Lei n® 9.613/98 dispde sobre os crimes de “lavagem™ ou ocultacdo
de bens, direitos e valores, assim como a prevencao da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei. A tipificacdo prevista no art.
2, 82° autoriza julgamento a revelia do réu, procedimento que é vedado pelo

art. 366 do Cadigo de Processo Penal. Veja-se:

Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir
advogado, ficardo suspensos o processo € o curso do prazo prescricional, podendo
0 juiz determinar a producdo antecipada das provas consideradas urgentes e, se
for 0 caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do art. 312.**°

Art. 2. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei.

8 20 No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art.
366 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), devendo o acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser
citado por edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacdo de
defensor dativo. (Redagéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)*°

Conforme infere-se da leitura dos artigos, o art. 366, CPP ndo se
aplica ao crime de lavagem de dinheiro. Logo, ndo é valida para o crime de
lavagem de dinheiro a clausula que proibe que o réu responda ao processo
em revelia, quando ndo constituiu advogado nos autos e ndo respondeu a
citacdo. Normalmente, 0 processo seria suspenso em respeito ao principio
da ampla defesa e eventualmente poderia ser decretado prisdo preventiva, se

estivessem presentes 0s requisitos para isso.

O legislador parte da premissa de que pratica do crime de lavagem
de dinheiro atinge a nossa sociedade de maneira téo evidente, que enseja a
desconsideracdo da garantia do art. 366, CPP. Para evidenciar a supressdo

de garantias que rotineiramente seriam concedidas ao réu, a vedacdo do

9 Decreto Lei n. 3.689 de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 14 nov. 2018.

00 |ei n° 9613 de 03 de margo de 1998.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em: 14 nov. 2018.
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julgamento a revelia é garantida até para o sujeito que comete homicidio.

Sob esta 6tica, cumpre relembrar a licdo de Giinther Jakobs:

Naqueles casos nos quais a expectativa de um comportamento pessoal é
defraudada de maneira duradora, diminui a disposicdo em tratar o delinquente
como pessoa. Assim o legislador (...) estd passando a uma legislacdo —
denominada abertamente deste modo — de luta, por exemplo, no &mbito da
criminalidade econémica, do terrorismo, da criminalidade organizada, no caso de
delitos sexuais e outras infragdes penais perigosas, assim como, em geral, no que
tange aos crimes.*®*

Os crimes econdmicos denotam ganancia, caréncia de boa-fé e baixo
nivel moral. Sdo conhecidos também como crimes de colarinho branco,
expressdo proposta por Sutherland, por serem condutas praticadas por
sujeitos de alta classe social e alta respeitabilidade em seus negécios. Por
ISso, esses crimes criam desconfianca, diminuem a moralidade social e
produzem desorganizagdo em larga escala, enquanto 0s “crimes comuns”
produzem pouco efeito nas instituicbes e organizagbes sociais, se

comparados aos crimes de colarinho branco.

Deste modo, percebe-se que o legislador teve a intengcdo de suprimir
as garantias dos ‘“corruptos” que praticam lavagem de dinheiro, pois
conforme o proprio Jakobs sugere, o individuo que pratica crimes
econdbmicos é visto como inimigo.’®® Esta é uma consequéncia do
alarmismo da midia quanto ao crescimento do crime de corrupcao, de forma
que os casos concretos e leis eficazes sobre o assunto ndo seriam suficientes

para controlar a criminalidade."

161 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 33-34.

162 SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. 1. ed., Rio de
Janeiro: Revan, 2015, p. 34, 38.

163 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Op. cit., p. 34.

164 SILVA, Lucas do Monte. O Direito Penal Do Inimigo e a corrupgdo No Brasil. Polit.
crim., Santiago, 2016 . Disponivel em:
http://www.politicacriminal.cl/Vol_11/n_21/Vol11N21A8.pdf. Acesso em: 28 out. 2018.
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A préxima legislacdo a ser pincelada é a Lei de Drogas — Lei n°
11.343/2006, que revogou duas leis anteriores que legislavam sobre o
assunto: a lei n® 6.368/76 e 10.409/2002.

2.3.5. Lei n®11.343/06 — Lei de Drogas.

Na legislacdo brasileira de drogas, o Direito Penal do inimigo esta
presente em diversos aspectos. Em relacdo a Lei n° 6.368/76, a lei atual
diminuiu garantias processuais e aumentou as penas dos tipos penais
previstos. Essa alteracdo € um reflexo do avanco da concepcdo de
“legislagdo de combate”, a qual é um elemento tipico da formulacdo de
Jakobs e, segundo Salo de Carvalho, consiste na “ideia de politicas publicas
de seguranca pautadas pela logica beligerante de eliminacdo de

incomodos”. 1%

Algumas considerac¢des sobre o inimigo na Lel em questdo merecem
ser contempladas. Primeiramente, no que tange ao tratamento diferenciado
do usuario de drogas versus traficante ilicito de entorpecentes, ha evidente
desproporcionalidade das penas conferidas a estes dois grupos de
individuos regulados pela Lei, conforme é possivel inferir através da mera

leitura dos tipos penais.

A0 passo em que 0 sujeito que pratica crime de trafico de drogas sera
submetido a uma pena privativa de liberdade na modalidade de reclusao, de
5 a 15 anos e multa, o usuario podera submeter-se a adverténcia sobre os

efeitos das drogas; prestacdo de servicos a comunidade ou medida

165 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil (Estudo criminolégico e
dogmatico da Lei 11.343/2006). 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2010. p. 14 apud
SOUSA, Karita Katharine Silva Nunes de Sousa. A Lei de Drogas a Luz do Direito Penal do
Inimigo. Brasilia, 2012. Monografia (Bacharelado em Direito) — Centro Universitario de Brasilia.
Disponivel em:
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/605/3/20766213_K%C3%Alrita%20Sou
za.pdf. Acesso em: 14 nov. 2018.
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educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, conforme os
incisos I, 11 e 111 do art. 28 da Lei n° 11.343/2006, respectivamente.*®®

O professor Salo de Carvalho explica: “0 aumento desproporcional
da punibilidade ao trafico de drogas se encontra aliado, bem como
potencializa, o projeto moralizador de abstinéncia imposto aos usuarios de

drogas”.167

Portanto, é evidente que ao traficante imputam-se rigidas sancdes,
posto que “o trafico coloca em situacao de risco um nimero indeterminado
de pessoas, cuja saude, incolumidade fisica e vida sdo expostas a uma

188 enquanto ao usuério a pena reveste-se de carater

situacdo de perigo
preventivo, com a Unica finalidade de evitar que este volte a adquirir,
guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, para uso pessoal,
drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou

regulamentar, nos termos do caput do art. 28 da referida lei.

O art. 28, 84° da Lei de Drogas corrobora o entendimento de que as
penas aplicaveis aos usuarios de drogas sdo preventivas, visto que a
reincidéncia ndo acarreta uma penalidade mais severa. Se o individuo for
reincidente, ndo havera conversdo em pena privativa de liberdade. O
dispositivo prevé apenas o prazo maximo de 10 (dez) meses para aplicar as

penas ja previstas ao usuario de drogas.

Nos termos da licdo de Jakobs, é como se fosse aplicado direito
penal do cidaddo ao usuario de drogas e o tratamento com o traficante

configurasse Direito Penal do inimigo. O tipo penal do art. 28 da Lei n°

66 lei n° 11343 de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em: 17 nov.
2018.

17 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil (Estudo criminolégico e
dogmatico da Lei 11.343/2006). 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2010. p. 69 apud
SOUSA, Karita Katharine Silva Nunes de Sousa. A Lei de Drogas a Luz do Direito Penal do
Inimigo. Brasilia, 2012. Monografia (Bacharelado em Direito) — Centro Universitario de Brasilia.
Disponivel em:
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/605/3/20766213 K %C3%A1rita%20Sou
za.pdf. Acesso em: 14 nov. 2018.

168 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: legislacdo penal especial. 62 ed. vol. 4. Sao Paulo:
Editora Saraiva. 2011. p. 769.
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11.343/2006 seria um crime ‘“comum”, praticado por cidaddos da
sociedade. Ja o art. 33 seria um crime de maior gravidade, praticado por
alguém situado a margem da sociedade que € identificado como inimigo e,

por isso, deveria ser tratado como tal, negando-lhe direitos fundamentais.'®®

Outros aspectos que merecem atengdo na Lei n® 11.343/2006 dizem
respeito a ampla antecipacdo de punibilidade e a supressdo de garantias

processuais.

Embora os crimes de perigo abstrato sejam aceitos e legitimos,
conforme entendimento jurisprudencial do STF'", o art. 28 e o art. 33 da
Lei n® 11.343/2006 elencam algumas condutas de perigo abstrato ou mera
conduta, como € o caso de “produzir” e “expor a venda”. E inevitavel ndo
relacionar estas elementares ao Direito Penal do inimigo, visto que uma de
suas maiores caracteristicas é a criminalizacdo no estado prévio a lesGes de
bens juridicos.'™* Trata-se de adotar a perspectiva do ordenamento juridico-
penal prospectiva, isto €, o0 ponto de referéncia é o fato futuro e ndo o fato

cometido.*"

Quanto a diminuigdo das garantias processuais, importa destacar que
aqueles que incorrem nos crimes previstos nos arts. 33, caput e 81°, 34, 35,
36 e 37 da Lei n° 11.343/2006 ndo possuem direito as seguintes garantias:
fianca, concessdo de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria,
assim como também ndo poderdo alcancar a conversdo de suas penas em

restritivas de direitos, nos termos do artigo 44 da lei de drogas.

169 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Legislacdo Penal
Especial. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, vol. 2, p. 146-147.

170 «[..] A criacdo de crimes de perigo abstrato ndo representa, por si s6, comportamento
inconstitucional por parte do legislador penal. A tipificacdo de condutas que geram perigo em
abstrato, muitas vezes, acaba sendo a melhor alternativa ou a medida mais eficaz para a protecdo
de bens juridico-penais supraindividuais ou de carater coletivo, como, por exemplo, o meio
ambiente, a sadde etc. Portanto, pode o legislador, dentro de suas amplas margens de avaliagdo e
de decisdo, definir quais as medidas mais adequadas e necessarias para a efetiva protegcdo de
determinado bem juridico, o que Ihe permite escolher espécies de tipificacdo proprias de um
direito penal preventivo” (Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 104.410, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 22 Turma, Rio Grande do Sul, julgamento: 06/03/2012, DJe 27.3.2012).

71 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 76.

72 1bid. p. 90.
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A selecdo de determinadas garantias a serem suprimidas em face de
determinado grupo de individuos também configura uma caracteristica

tipica de Direito Penal do inimigo. Nesse sentido, afirma Melia:

A construcdo de uma categoria de representantes humanos do mal; algo mais
grave que ser “‘simplesmente” culpado. Mediante a demonizagdo de grupos de
autores, isto €, através da exclusdo do circulo de mortais “normais” que esta
implicita nestas modalidades de tipificacdo — uma forma exarcebada de
reprovacao — da inclusive maior ressonancia a seus acontecimentos.*”

O professor e juiz Guilherme Madeira Dezem corrobora, afirmando
gue o Direito Penal do inimigo proposto por Jakobs afasta direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, por tratar acusados como se

174 Ademais, é

tivessem se colocado a margem da sociedade.
inconstitucional a vedacdo da conversdo das penas dos artigos
mencionados acima em penas restritivas de direito, segundo entendimento

do STF no julgamento do HC n° 97.256/RS.*"

Quanto a impossibilidade de liberdade provisoria, cabe tecer algumas
consideracdes. Apds longas discussdes no STF acerca da negacdo de
liberdade provisoria por mera alusdo a vedacéo legal, 0 Supremo passou a
afirmar a inconstitucionalidade da regra que proibe a concessdo de

liberdade provisdria, constante no art. 44 da Lei n® 11.343/2006.'"® Este &,

173 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 106.

7% JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Legislacdo Penal
Especial. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 147.

1> SOUSA, Karita Katharine Silva Nunes de Sousa. A Lei de Drogas a Luz do Direito Penal do
Inimigo. Brasilia, 2012. Monografia (Bacharelado em Direito) — Centro Universitério de Brasilia.
Disponivel em:
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/605/3/20766213_K%C3%A1rita%20Sou
za.pdf. Acesso em: 31 out. 2018.

176 «[ ] Assim, manifesto-me, uma vez mais, pela existéncia de repercussio geral da questio
constitucional debatida e pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte, de modo a fixar o
entendimento no sentido da inconstitucionalidade da vedac&o legal a liberdade provisoria contida
no artigo 44 da Lei 11.343/2006. Ante 0 exposto, conhego do recurso extraordinario para negar-lhe
provimento. Outrossim, reafirmo, agora em sede de repercussdo geral, a jurisprudéncia do STF,
para fixar a seguinte tese: E inconstitucional a expresséo e liberdade provisdria, constante do caput
do artigo 44 da Lei 11.343/2006 [...]”. (Supremo Tribunal Federal. Repercusséo geral no Recurso
Extraordinario n. 1.038.925, Relator: Min. Gilmar Mendes, Sdo Paulo, Plenério, Julgamento:
18/08/2017). Disponivel em:
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sem duvidas, um avango no sentido de reconhecer a aplicagdo de normas
penais que violam garantias fundamentais e, consequentemente, reduz o
cardter de direito penal do inimigo presente na legislacdo de drogas

brasileira.

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13625646. Acesso em: 31
out. 2018.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13625646

Capitulo 3. Estudo de Casos.

3.1. Crime organizado — Caso Marcelo Odebrecht.

A Operacdo Lava-Jato, iniciada em 2014 perante a Justica Federal de
Curitiba, € considerada a maior iniciativa de combate a corrupcao,
organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro no Brasil, visto que a
investigacdo detectou irregularidades na Petrobras — maior empresa estatal
do pais — assim como constatou a existéncia de crimes econdmicos em
contratos vultosos, como o da construcédo de Angra 3. Estima-se que tenham
sido desviados bilhdes de reais dos cofres publicos.'”” Com isso, uma
grande quantidade de politicos e empresarios renomados foram

denunciados, assim como muitas prisdes foram efetuadas.

Marcelo Odebrecht, ex-presidente e dono de uma das maiores
empreiteiras brasileiras — a Odebrecht — foi um dos réus condenados pela
Operacdo Lava-Jato. Ele foi indiciado por corrupgdo passiva e ativa,
lavagem de dinheiro, formacdo de quadrilha, crime contra a ordem

econdmica e tributaria.*’®

O juiz federal Sérgio Moro decretou sua prisdo preventiva trés vezes,
primeiramente no Pedido de Busca e Apreensdo Criminal n°
5024251-72.2015.4.04.7000/PR, cuja decisdo esta respaldada em um e-mail
que Marcelo Odebrecht recebeu de Roberto Prisco P. Ramos, funcionario
da Odebrecht, referente a contratacdo das sondas e a possibilidade de

sobrepreco.

'De: ROBERTO PRISCO P RAMOS braskem.com.br> Para: Marcelo Bahia
Odebrecht; Fernando Barbosa; Marcio Faria da Silva; Rogerio Araujo Enviada
em: Mon Mar 21 19:01:54 2011 Assunto: RES: RES: sondas Falei com o André

Y7 para o cidaddo: caso Lava Jato. MPF. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-lava-jato. Acesso em: 20 nov. 2018.

18 | EITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacao contra a democracia. Sdo Paulo: Geragdo Especial, 2015, p. 17.


http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato

73

em um sobre-preco no contrato de operacdo da ordem de $20-25000/dia (por
sonda). Acho que temos que pensar bem em como envolver a UTC e OAS, para
que eles ndo venham a se tornar futuros concorrentes na area de afretamento e
operacdo de sondas. J& temos muitos brasileiros 'aventureiros' neste assunto
(Schahim, Etesco...). Internamente, eu posso transferir resultado da OOG para a
CNO, mas ndo posso fazé-lo para as outras duas; isto teria que ir dentro do
mecanismo de distribui¢do de resultados dentro do consércio. Meu ponto é que
ele ndo pode ser proporcional as participacfes atuais, porque, sem a OOG, a
equacao ndo fecha e quem tras a OOG € a CNO. Em tempo: falei ao André,
respondendo a pergunta dele, que o desenvolvimento do Operador tem que ser
desde o inicio, para participar da escolha dos componentes, acompanhar a
construcao das Unidades, definir niveis de spare parts e, principalmente, preparar
0s testes e comissionamento. Ele pareceu entender.™ "

A propria decisdo referida reconhece que o contetdo fatico
necessitava ser mais aprofundado para efetivamente identificar a

responsabilidade penal de Marcelo Odebrecht.

Embora o fato necessite ser investigado mais profundamente, essa mensagem
eletrénica também corrobora as declarag6es dos criminosos colaboradores quanto
a pratica de crimes na relagdo entre a Odebrecht e a Petrobras. Com base em
todos elementos, ressalvando que aqui ndo se fez analise exaustiva da prova, mas
apenas exame em cogni¢do sumaria, forcoso concluir pela presenca também de
prova suficiente do pagamento de propina pela Odebrecht a dirigentes da
Petrobras, principalmente através de contas no exterior. [...]".."*

Corroborando o trecho transcrito acima, o julgado também conta

com as seguintes posicdes:

Em grupo criminoso complexo e de grandes dimensdes, a prisdo cautelar deve ser
reservada aos investigados que, pelos indicios colhidos, possuem o dominio do
fato - como os representantes das empresas envolvidas no esquema de
carteliza¢do - ou que exercem papel importante na engrenagem criminosa’. [...]

Como Presidente do grupo Odebrecht, o paciente teria plena ciéncia do que
ocorria no &mbito de contratacfes da Petrobras. O conjunto probatorio indica que
ndo somente anuiu com a conduta ilicita como também dela se beneficiou. A
participacdo do grupo empresarial no esquema de cartelizacdo de licitagdes,
resultava no superfaturamento de contratos e pagamento de propinas a agentes

' Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Habeas Corpus n° 5023725-56.2015.4.04.0000.
Relator: Jodo Pedro Gebran Neto, Parana, 8% Turma, Data de julgamento: 21/08/2015. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/8/art20150807-13.pdf . Acesso em: 03 nov.
2018.

18 1bid. Acesso em: 03 nov. 2018.
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publicos. Ainda que os elementos de prova da autoria dos fatos pelo paciente
possam ser aprofundados, entendo que o corpo de prova existente permite
concluir pela sua ciéncia e anuéncia com os negacios ilicitos. Digo isto porque
ndo é crivel, consoante aquilo que ocorre ordinariamente no mundo dos negdcios,
gue o Presidente e s6cio da empresa ndo conhecesse fatos dessa envergadura e
que implicasse na movimentag&o de cifras astrondmicas.™

A partir da analise textual, nota-se a influéncia da teoria do dominio
final do fato na decisdo que decretou a prisdo preventiva de Marcelo
Odebrecht pelo Juizo Federal da 13° VVara Federal de Curitiba.

A Acédo Penal 470 (Caso “Mensaldo”) e a Operacdo Lava-Jato
possuem diversos pontos em comum, como o carater de seletividade no
tratamento dispensado ao banco de reds, que conta com a presenca de

grandes empresarios e executivos.

O STF, no julgamento da Acdo Penal 470, aplicou a teoria do
dominio final do fato, de modo a presumir a autoria dos dirigentes e,

consequentemente, inverter o dnus da prova.'®?

A Lava-Jato, por sua vez,
adotou a mesma interpretacdo, como é possivel verificar através da leitura
minuciosa do habeas corpus n. 5023725-56.2015.4.04.0000/PR, em favor

da revogacao da prisao preventiva de Marcelo Odebrecht.

Segundo o juiz Sérgio Moro, seria inviavel que o Marcelo Odebrecht
desconhecesse 0 esquema criminoso, tendo em vista que ele figurava como
um dos quinze presidentes da empresa.'®® Desta forma, o magistrado apenas
admitiu haver indicios suficientes da autoria delitiva do acusado conforme a
aplicacdo equivocada da teoria do dominio final do fato, supracitada acima.

Normalmente, caberia a acusacdo fazer a prova de que o réu tinha

conhecimento do que estava ocorrendo na empresa. Portanto, a aplicacéo da

81 Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Habeas Corpus n°® 5023725-56.2015.4.04.0000.
Relator: Jodo Pedro Gebran Neto, Parana, 8% Turma, Data de julgamento: 21/08/2015. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/8/art20150807-13.pdf. Acesso em: 03 nov. 2018.
182 UCHA, Larissa Gomes. O Supremo Tribunal Federal e a teoria do dominio do fato: retomada
técnica da Agdo Penal 470. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4723, 6
jun. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/49207/o0-supremo-tribunal-federal-e-a-teoria-
do-dominio-do-fato. Acesso em: 5 nov. 2018.
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Acesso em: 03 nov. 2018.
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teoria do dominio final do fato no &mbito probatdrio pelo STF é uma forma
de estabelecer lI6gica de responsabilidade penal objetiva do administrador
que estd formalmente constituido no contrato social. Nesta perspectiva, 0

professor Renato Mello Jorge da Silveira assinala:

O ressurgimento — mais uma vez em contexto inapropriado — da teoria do
dominio do fato, que ajudou a produzir condenagcbes sem prova na AP 470.
Advogados envolvidos no caso concordam. Dizem que seus clientes tém sido
acusados por uma teoria nascida na mesma arvore chamada “cegueira
deliberada”. Conforme este ponto de vista, uma pessoa pode ser condenada
quando ndo impediu a ocorréncia de crimes que, conforme a policia e 0
ministério ptblico, ocorriam sob seu nariz.**

De acordo com a licdo de Claus Roxin, a teoria consiste em uma
modalidade de afericdo de autoria, aplicavel somente aos crimes comissivos

dolosos. Cabe ressaltar que o dominio final do fato ndo é uma teoria sobre a

prova, é tdo somente utilizada para definir quem é o autor do delito.'*®

Além disso, o proprio Roxin critica a aplicacdo equivocada da teoria
do dominio do fato pelo STF. Em entrevista concedida a Folha de Séo

Paulo, o jurista alemao afirmou:

E possivel usar a teoria para fundamentar a condenacdo de um acusado
supondo sua participacdo apenas pelo fato de sua posicdo hierarquica?
N&o, em absoluto. A pessoa que ocupa a posi¢do no topo de uma organizacao tem
também que ter comandado esse fato, emitido uma ordem. 1sso seria um mau uso.
[...] A posicdo hierdrquica ndo fundamenta, sob nenhuma circunstancia, o
dominio do fato. O mero ter que saber ndo basta. Essa construgdo [“dever de
saber"] é do direito anglo-saxdo e ndo a considero correta.'®

184 LEITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacio que se transformou
numa operacao contra a democracia. S8o Paulo: Geragdo Especial, 2015, p. 46.

18 GRECO, Luis; LEITE, Alaor; TEIXEIRA, Adriano; ASSIS, Augusto. Autoria como dominio
do fato: estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no direito penal brasileiro. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2014, p. 25. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4255759/mod_resource/content/1/L eitura%200brigat%C

3%B3ria.%200%20que%20%C3%A9%20e%200%20que%20n%C3%A30%20%C3%A9%20a%

20teoria%20d0%20dom%C3%ADni0%20do%20fato.%20Claus%20Roxin.pdf. Acesso em: 05
nov. 2018.

18 BITTENCOURT, Cezar Roberto. A teoria do dominio final do fato e a autoria colateral.
Revista Consultor Juridico, 18 nov. 2012. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-nov-
18/cezar-bitencourt-teoria-dominio-fato-autoria-colateral# ftn20. Acesso em: 05 nov. 2018.
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A inversdo do 6nus da prova em desfavor do réu prejudica o respeito
ao principio constitucional da presungdo de inocéncia pois, segundo a teoria
supracitada, o réu é considerado presumidamente responsavel por aquele
fato ocorrido devido a sua posicao hierarquica na empresa.

Por analogia, compreende-se que o respaldo do decreto de priséo
preventiva de Marcelo Odebrecht ofende sua presuncdo de sua inocéncia,
porque atribui-se a ele responsabilidade penal pelos fatos devido a sua
posicdo de presidente da empresa, ndo havendo provas suficientes e
consistentes sobre os fatos imputados. Deste modo, a prisdo preventiva de
Marcelo Odebrecht denota presuncdo de culpa e configura uma punicao

antecipada.

Especialmente apds a Acdo Penal 470, a pressao da opinido pablica
reforcou o clamor social por puni¢cbes mais severas, mesmo que as provas
sejam insuficientes. Para Wanderley Guilherme dos Santos, o sucesso de
publico desta Acdo Penal fez com que o Judiciario ndo renunciasse mais a

tentacio dos holofotes.™®’

Consequentemente, a populagcdo reforcou a crenca em uma
populagdo dividida entre “mocinhos” e “bandidos”.*® Este pensamento
discriminatorio compromete os direitos de defesa dos acusados, pois eles se
tornam alvo de um “discurso construido, ndo raro, para agradar as maiorias
de ocasido, forjada pelos meios de comunica¢do de massa”. Por isso, 0 juiz
Rubens Casara afirma que a Acdo Penal 470 e a Operacdo Lava-Jato

[13

ilustram a espetacularizacdo de casos penais, € na sua opinido, “o

. : 189
espetaculo corrompe a Justiga”.

Nesse sentido, Ferrajoli sustenta:

87 |EITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacdo contra a democracia. S&o Paulo: Gerag8o Especial, 2015, p. 9.
188 H
Ibid. p. 161.
159 Ipid. p. 162.
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Tem de haver um juiz independente que possa vir para reparar as injusticas
sofridas, para tutelar o individuo mesmo quando a maioria e até a totalidade dos
outros se coligam contra ele, para absolver, no caso de falta de provas, mesmo
guando a opinido publica exige a condena¢do, ou para condenar, havendo prova,
guando a mesma opinio é favoravel ao réu.'®

Outro aspecto de destaque no exame do decreto de prisdo preventiva
de Marcelo Odebrecht consiste na auséncia do fumus commissi delicti,
visto que a propria autoridade coatora admitiu que ndo houve uma profunda
analise da materialidade probatéria do crime e que o fato necessita ser
investigado.*®*

O fumus commissi delicti, em conjunto com o fundamento do
periculum libertatis — traduzido na justificativa de garantir da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, nos termos do art. 312, CPP —
compdem 0s requisitos da prisdo preventiva.

No caso da prisao preventiva de Marcelo Odebrecht, a justificativa
foi a garantia da ordem publica, para evitar reiteracdo de delitos. Esta

99192

expressao ampla e de “dificilima compreensao € muito utilizada pelo

STF e STJ, conforme se observa nas decisdes a seguir transcritas:

Nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte, a reiteracdo de condutas
ilicitas, o que denota ser a personalidade do paciente voltada para a pratica
delitiva, obsta a revogacdo da medida constritiva para garantia da ordem publica.
(HC 75.717/PR, 5.2 Turma, Rel. Des. Jane Silva, j. 06/09/2007)'%

1% FERRAJOLLI, Luigi. O direito como sistema de garantias. Revista do Ministério Pdblico,
Lisboa, jan/mar, 1995, v. 61, p. 29-49 apud FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri.
Crimes Hediondos. 7. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 132.

91 Tribunal Regional Federal da 42 Regifo. Habeas Corpus n° 5023725-56.2015.4.04.0000.
Relator: Jodo Pedro Gebran Neto, Parana, 8% Turma, Data de julgamento: 21/08/2015. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/8/art20150807-13.pdf. Acesso em: 03 nov. 2018.
192 pACELLLI, Eugénio. Curso de processo penal. 22. ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 573.

193 superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 75.717, Rel. Des. Jane Silva, 58 Turma, Parané,
julgamento: 06/09/2007. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/HC_75717_PR_1306981630487.pdf?Signature=
00G4U5p1Ph3IPdBt6gIvNwWQIXPc%3D&Expires=1542731684&AWSAccessKeyld=AKIAIPM2
XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=68e457a428560422520557ca0a7abfl2. Acesso em: 05 nov. 2018.
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N&o ha que falar em constrangimento ilegal quando a custddia preventiva do réu
foi imposta mediante iddnea motivacdo, sobretudo na garantia da ordem publica,
para evitar a reiteracdo criminosa e acautelar o meio social, dada a sua
periculosidade. (HC 100.714/PA, 52 Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, j.
18/12/2008)"**

O fundamento de risco de reiteracdo de delitos na aplicagdo da prisao
preventiva em prol da garantia da ordem puablica consiste em uma
inconstitucionalidade  substancial. Embora esta justificativa seja
frequentemente utilizada no processo penal brasileiro para decretar prisdes
preventivas, o principio constitucional da presuncdo de inocéncia €
aplicavel tanto para fatos ja cometidos, quanto para aqueles que podem, por
ventura, vir a acontecer posteriormente.195 Sendo assim, € como se esta
justificativa ndo tivesse a natureza de medida cautelar, e sim de medida de
seguranca, na medida em que se assemelha a uma funcdo de policia do
Estado.'®®

Compreende-se, portanto, que a prisdo preventiva por garantia da
ordem publica, fundamentada no risco de reiteracdo de delitos, & uma
expressdo do adiantamento da punibilidade, com base em um juizo de

culpabilidade ja formado. Neste sentido, Pacelli ensina:

O argumento, quase incontornavel, contrario a semelhante modalidade de priséo,
é no sentido de que estaria violado o principio da inocéncia, ja que, quer se
pretenda fundamentar a prisdo preventiva para garantia da ordem publica em
razdo do risco de novas infragdes penais, quer se sustente a sua justificacdo em
razdo da intranquilidade causada pelo crime (aqui, acrescido de sua gravidade),
de uma maneira ou de outra, estar-se-ia partindo de uma antecipacdo de
culpabilidade. Como se percebe, a questéo é bastante complexa™’.

Sabemos, apds exaustiva analise dos capitulos anteriores, que a

perspectiva do ordenamento juridico-penal prospectiva, cuja punicao

194 supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 100.714, Rel. Min. Jorge Mussi, 5.2 Turma, Para,
julgamento: 18/12/2008, DJe 09/03/2009.

1% LOPES JR., Aury; DA ROSA, Alexandre Morais. Crise de identidade da “ordem piiblica”
como fundamento da prisdo preventiva. Revista Consultor Juridico, 6 de fevereiro de 2015, 14h21,
2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-fev-06/limite-penal-crise-identidade-
ordem-publica-fundamento-prisao-preventiva. Acesso em: 03 nov. 2018.

1% 1bid. Acesso em: 03 nov. 2018.

T PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 22. ed., S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 574.
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baseia-se pelos fatos futuros, é um dos elementos tipicos do direito penal do
inimigo.'*®

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana tambem
foi violado, no ambito do réu submeter-se a prisdo preventiva por tempo
indeterminado. Marcelo Odebrecht enquadrou-se nesta condi¢cdo em 19 de
junho de 2015, momento no qual o juiz Sérgio Moro decretou sua prisdo
preventiva até 8 de marco de 2016, quando foi condenado a 19 anos e 4
meses de prisao.

Ocorre que 0 Cadigo de Processo Penal brasileira € omisso quanto ao
prazo de duracdo da prisdo preventiva, assim como também ndo prevé
expressamente o prazo de aplicacdo das demais cautelares.'*® Sobre isso, o

STF posicionou-se:

Nada pode justificar a permanéncia de uma pessoa na prisdo, sem culpa formada,
quando configurado excesso irrazodvel no tempo de sua segregacdo cautelar,
considerada a excepcionalidade de que se reveste, em nosso sistema juridico, a
prisdo meramente processual do indiciado ou do réu. O excesso de prazo, quando
exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario [...]. A duracdo prolongada,
abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar de alguém ofende, de modo frontal, o
postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a
centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, IlI) [...] significativo vetor
interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento
constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos
fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e democratica
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo. Constituicdo Federal
(Art. 5° incisos LIV e LXXVIII). EC 45/2004. Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Art. 7°, ns. 5 e 6). [...] O indiciado e o réu, quando
configurado excesso irrazoavel na duracdo de sua prisdo cautelar, ndo podem
permanecer expostos a tal situacdo de evidente abusividade, sob pena de o
instrumento processual da tutela cautelar penal transmudar-se, mediante
subversao dos fins que o legitimam, em inaceitavel(e inconstitucional) meio de
antecipacao executdria da propria sancao penal. Precedentes.”®

Infere-se, portanto, que a prisdo preventiva € uma medida de

natureza excepcional. E sabido que o deslinde da Operacdo Lava-Jato

198 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 90.

19 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 22. ed., S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 582.

200 Sypremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 95464, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, S&o
Paulo, julgamento: 03/02/20009. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3097398/habeas-corpus-hc-95464-sp. Acesso em: 04
nov. 2018.
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decretou a prisdo preventiva de diversos acusados e, por isso, cabe a
seguinte reflexdo: serd que os casos ocorridos na Lava-Jato levaram em
consideragdo uma analise minuciosa da extrema necessidade de se decretar
prisdo preventiva? Ainda mais quando o proprio juiz que lidera o0s
julgamentos da mencionada operacdo considera que “excepcional ndo ¢ a
prisao cautelar, mas grau de deterioragdo da coisa pl’lblica”.201

Sobre a declaracdo de Moro, 0 mesmo deixa claro a sua motivacao
ao decretar as prisOes preventivas no decorrer da investigacdo, ao explicar a

funcdo primordial exercida pelas prisdes promovidas na Italia.

A estratégia de acdo adotada pelos magistrados incentiva os investigados a
colaborar com a Justica. A estratégia desde o inicio submetia os suspeitos a
pressdo de tomar decisdo quanto a confessar, espalhando a suspeita de que outros
ja teriam confessado e levantado a perspectiva de permanéncia na prisdo pelo
menos no caso da manutencdo do siléncio ou, vice-versa, de soltura imediata em
caso de uma confissdo.2?

Assim, pode-se afirmar que o juiz Sérgio Moro buscou aplicar a
“deslegitimacdo” que aconteceu na operacao italiana conhecida como Maos
Limpas, que desmoralizou politicos e empresarios denunciados, de modo a

reduzir a credibilidade deles no momento de defender-se de acusacdes.’®®

No caso concreto, ndo ha comprovacdo fatica de que Marcelo
Odebrecht tenha praticado crimes, ameagado testemunhas, suprimido
provas, fugido ou tentado fugir do pais. Sendo assim, o carater cautelar da
prisdo preventiva é afastado em detrimento do combate & corrupgéo. Esta
motivacdo sofre diversas criticas, no sentido de que a medida cautelar
mencionada ndo pode ser utilizada como instrumento de puni¢do antecipada

do réu, assim como deve haver demonstracdo da necessidade concreta de

2L EALCAO, Mércio. Moro: a prisio cautelar ndo é excepcional. Jotainfo, mai. 2017. Disponivel
em: https://www.jota.info/justica/moro-prisao-cautelar-nao-e-excepcional-04052017. Acesso em:
04 nov. 2018.

202 | EITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacao contra a democracia. Sdo Paulo: Geragdo Especial, 2015, p. 43.

293 1hid. p. 24.
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decretar-se a prisdo preventiva, ndo se baseando somente na gravidade em
abstrato do crime.

Além disso, outra critica a prisdo preventiva no &mbito da Lava Jato
consiste em afirmar que esta € uma forma de coagir o individuo, que se vé
privado de sua liberdade, a delatar o esquema de corrupgdo, muito embora

os julgados afirmem que no existe essa motivac&o em segundo plano.”®*

Vivemos um periodo tdo especial — ndo tdo raro assim em nossa historia, vamos
admitir — em que as pessoas nao sdo presas porque foram julgadas ou
condenadas. Elas sdo presas para confessar e delatar, 0 que 0s responsaveis da
Lava-Jato costumam negar, mas a matematica trabalha contra seu argumento: das
dezoito delagdes do caso, s6 uma foi feita com o acusado em liberdade.?®

Manoel Pastana, procurador da Republica e autor de pareceres
favoraveis a Lava-Jato, admitiu em parecer sobre o habeas corpus
5029050- 46.2014.404.0000, relativo ao caso “Lava Jato”, que a prisdo
preventiva serve de estimulo para os acusados realizarem acordo de
colaboracdo premiada. H4, aqui, uma logica de guerra, onde o alvo é visto

como inimigo.?%

A conveniéncia da instrugdo criminal mostra-se presente ndo s na cautela de
impedir que investigados destruam provas, 0 que é bastante provavel no caso do
paciente, mas também na possibilidade de a segregacao influencia-lo na vontade
de colaborar na apuracdo de responsabilidade, o que tem se mostrado bastante
fértil nos Gltimos tempos.?’

204 “No se trata, portanto, de prisdo para confissio ou delagdo, como querem fazer crer alguns,
tampouco de juizo arbitrério ou seletivo. Ha critérios para a decretacdo das prisdes, 0s quais se
fundam na garantia da ordem publica. H& delatores presos e ndo delatores em liberdade. Bom
exemplo disso é o investigado e réu Ricardo Pessoa que, ap6s a obten¢do da liberdade provisoria,
decidiu, por iniciativa prdpria, celebrar acordo de delagdo premiada, recentemente homologado
pelo Supremo Tribunal Federal.”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Habeas
Corpus n° 5023725-56.2015.4.04.0000. Relator: Jodo Pedro Gebran Neto, Parand, 82 Turma, Data
de julgamento: 21/08/2015. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/8/art20150807-13.pdf . Acesso em: 04 nov. 2018.

205 | EITE, Paulo Moreira. A outra histéria da lava-jato: uma investigacdo que se transformou
numa operacdo contra a democracia. S&o Paulo: Gerag8o Especial, 2015, p. 328.

20 |hid. p. 328.

27 MPF. Parecer da Procuradoria da RepuUblica da 4% Regido no Habeas Corpus 5029050-
46.2014.4.04.0000. Procurador Manoel Pestana, Porto Alegre, 21 de novembro de 2014.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/lava-jato-parecer-mpf-prisao-forcar.pdf. Acesso em:
04 nov. 2018.
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Em relagdo ao parecer supracitado, Miguel Reale Junior ponderou:

Transformar a prisdo, sem culpa reconhecida na sentenca, em instrumento de
constrangimento para forcar a delagdo, € uma proposta que repugna ao Estado de
Direito: ou o0 acusado confessa e entrega seus cumplices, ou permanece preso a
espera do julgamento, com a possibilidade de condenacdo, mas possivel de uma
grande reducdo da pena se colaborar com as investigacdes.’®®

Por sua vez, os advogados Anténio Claudio Mariz de Oliveira e Ives
Gandra vislumbram nas delagdes premiadas ocorridas no desenvolvimento

da Operacdo Lava-jato uma forma de tortura moderna:

Uma delas (das formas de tortura) € a tortura moral, esta sofisticadamente
imposta aos presos preventivos, e a busca de sua confissdo premiada leva o Poder
Judiciario a manté-los encarcerados por tanto tempo quanto necessario para
derrubar sua resisténcia psiquica, sendo a confissdo e a delagdo premiada o
caminho para sair das prolongadas prisdes decretadas.?”

Ademais, a respeito da justificativa da prisdo preventiva se dar por
motivos de garantia da ordem publica, os advogados citados acima fazem

critica:

E de se lembrar que, no tocante aos acusados da Odebrecht, o risco de fuga é
nenhum. Quando seus nomes surgiram, pela primeira vez na imprensa, se essa
fosse intencdo, j& teriam fugido meses atras. Este fundamento ndo subsiste,
portanto, para justificar a manutencdo da prisdo preventiva. O mesmo se diga da
destruicdo de documentos. Tém, hoje, as autoridades publicas mais informacdes
sobre qualquer cidaddo do que o préprio cidaddo, por um sofisticado sistema de
controle [...] Por fim, a justificativa da manutencdo da prisdo para que essas
pessoas ndo ponham em risco a ordem publica é absolutamente ndo razoavel,
tendo em conta todos os holofotes midiaticos e instrumentos governamentais de
sempre (PF, MP e PJ) voltados para uma empresa que tem milhares de

2% JUNIOR, Miguel Reale. Pris&o para pressionar confissao desfigura a delagdo premiada. Revista
Consultor Juridico, 8 de dezembro de 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-dez-
08/miguel-reale-jr-prisao-delatar-desfigura-delacao-premiada. Acesso em: 06 nov. 2018.
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na Constituicdo. A natureza juridica da prisdo preventiva. Exercicio abusivo como forma de
obtencdo de delacGes premiadas. Inconstitucionalidade. Parecer. Revista dos Tribunais, outubro de
2015. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servi
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empregados e que continua a trabalhar, gerando desenvolvimento, empregos e
tributos, apesar da inflacdo acentuada, crescente desemprego e queda da atividade
econdmica por forca de equivocada politica governamental **°

Grande parte dos acusados da Lava Jato foram presos com o
argumento geneérico de que representa uma ameaca “a ordem publica”,
quando e facil perceber que uma prisdo nessas circunstancias estéo
desproporcionais a razoabilidade da questdo. H& quem considere que o
motivo de tantas prisdes preventivas em face de acusados da Lava-jato
possui carater politico, e ndo juridico.?*

Além disso, a justificativa da prisdo preventiva devido a garantia da
ordem publica exprime conceito vago e carece de elementos explicativos,
assim como ocorre na prisdo preventiva por conveniéncia da instrugao
processual. Justamente por serem expressdes de ampla abrangéncia, devem
ser analisadas com extrema cautela porque muitos abusos destinados a
forcar confissbes e delacdes premiadas podem ser a real motivacdo do
decreto desta modalidade de prisédo, prevista no art. 312, CPP.

Por isso, a prisdo preventiva como meio de producdo de prova €
classificada como modalidade de guerra ao inimigo. Isto aconteceu com
diversos réus da Operacdo Lava-Jato, como € o caso de Marcelo Odebrecht,
sendo evidente como a prisdo preventiva o influenciou a aceitar o acordo de
colaboragdo premiada, visto que ele teria direito a receber alguns beneficios
mediante o fornecimento de algumas informacbes importantes para a
persecucéo penal.

Primeiramente, o réu havia afirmado em setembro de 2015 — estando
preso preventivamente desde junho do referido ano — que ele era inocente e

que nao cogitava participar de uma colaboracdo premiada, pois ‘“para

219 MARTINS, Ives Gandra da Silva; DE OLIVEIRA, Antonio Claudio Mariz. O direito de defesa
na Constituicdo. A natureza juridica da prisdo preventiva. Exercicio abusivo como forma de
obtencdo de delacGes premiadas. Inconstitucionalidade. Parecer. Revista dos Tribunais, outubro de
2015. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servi
cos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RTrib_n.960.13.PDF. Acesso em: 06 nov. 2018.
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dedurar primeiramente precisa ter o que dedurar”. Somente em 25 de maio
de 2016, Marcelo e o Ministério Publico firmaram acordo de delacéo
premiada e leniéncia. A pena dele caiu de 31 anos de prisdéo em regime
fechado para 10 anos. Apds dois anos e meio preso, 0 réu saiu da cadeia
para cumprir sua pena em prisdo domiciliar.?*?

Destaca-se, também, que as prisdes preventivas dos acusados da
Lava-Jato, assim como descrevi acima no caso de Marcelo Odebrecht, se
deram em prazos absurdamente longos, sem provas nem indicios
consistentes de culpa.”*® Isto permite concluir que a deciséo de colaborar
com a investigacdo partiu de um apelo urgente pela melhoria de sua
situacdo carceraria. Ndo € uma colaboracdo que tem origem na vontade de
ajudar na investigacdo criminal, mas sim na concessdo de beneficios que
seria feita em seu proveito. Portanto, ndo houve voluntariedade, sendo esta
uma condicao essencial para a cooperacao judicial prevista no art. 4°, da Lei
n® 12.850/2013.

Sobre a prisdo preventiva de Marcelo Odebrecht e a presséo para que
0 réu participe de acordo de colaboracdo premiada, o jornalista Pedro Breier

afirma:

Marcelo Odebrecht estd preso hd mais de um ano em Curitiba. Seu advogado
entrou com pedido de liberdade no dltimo dia 5, mas desistiu no dia 13,
alegando “motivo que se encontra em sigilo judicial”. Segundo a Folhaa
desisténcia ocorreu por pressdo dos procuradores do Ministério Publico, que
condicionaram a continuidade das negociacGes para o acordo de delacdo
premiada de Marcelo a desisténcia do pedido de liberdade. A matéria afirma que
os procuradores “consideraram que a solicitagdo de liberdade ia contra o clima
colaborativo das negociagdes que estdo em curso’.

Trata-se do episodio mais recente a demonstrar os graves problemas da utilizagéo
da delacdo premiada no processo penal. A liberdade deixa de ser direito
fundamental para virar objeto de barganha na negociacdo entreréu e
procuradores. A prisdo preventiva é (deveria ser) medida excepcional, a
ser utilizada somente quando demonstrada a sua real e proporcional necessidade.
Quando a priséo vira objeto de pressdo para que o réu feche acordo de delacédo

212 Marcelo Odebrecht sai da cadeia para cumprir prisio domiciliar. GLOBO. G1. Disponivel em
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/12/marcelo-odebrecht-deixa-cadeia-para-
cumprir-prisao-domiciliar.html . Acesso em: 05 nov. 2018.
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estd sendo cometida uma ilegalidade pelos membros do Ministério Pablico, em
tese os fiscais da lei.”

O professor Thiago Bottino corrobora a afirmagao acima:

O suspeito ou acusado que opta por cooperar com a parte acusatéria também faz
uma escolha racional. E, no modelo da colaboracgdo premiada, com certeza ndo se
trata de uma acdo espontanea e irrefletida, ja que pressupde a assisténcia de um
advogado.

A escolha consciente e voluntaria pela colaboracdo premiada pressupde um
célculo de custo-beneficio, evidenciando o carater utilitario da medida. O
criminoso avaliard o beneficio esperado (vantagens que recebera pela
cooperagdo) e o custo esperado (ai considerados, de um lado, o risco em néo
cooperar, ou, de outro lado, os efeitos do descumprimento do acordo).?

Cumpre relembrar, ainda, que a Operagdo Lava-Jato foi
exageradamente publicizada pela midia. Sobre o fendmeno da

“judicializacao da politica”, Rubens Casara elucida:

O Judiciario brasileiro, e ndo s6 o Supremo Tribunal Federal, encontra-se em um
momento no qual busca superar a desconfianca da populagdo. No Estado
Democrético de Direito, o Poder Judiciario assume um protagonismo inédito e,
ndo raro, frustra as expectativas que o cercam. Nessa busca por legitimidade, em
meio ao fenomeno da “judicializacdo da politica”, por vezes, os juizes acabam
por ceder aquilo que o jurista francés Antoine Garapon chamou de “tentagdo
populista”, que, grosso modo, significa julgar para agradar a “opinido publica”, o
gue guarda semelhanca com o fendmeno da espetacularizacdo do processo.
Acontece que, muitas vezes, o que se entende por “opinido publica” ndo passa de
interesses privados encampados pelos meios de comunicagio em massa.”'®

Infelizmente, a espetacularizacdo da Operagcdo Lava-Jato concede
tratamento discriminatorio aos acusados na investigacdo, como € o caso de

Marcelo Odebrecht, que teve a sua presungdo de inocéncia violada, na

214 por delacéo, defesa de Odebrecht desiste de pedido de liberdade. Folha de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2016. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/07/1792686-por-delacao-
defesa-de-marcelo-odebrecht-desiste-de-pedido-de-liberdade.shtml. Acesso em: 04 nov. 2018.

215 BOTTINO, Thiago. Colaboracio premiada e incentivos & cooperacdo no processo penal: uma
analise critica dos acordos firmados na “Operagdo Lava Jato”. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, RBCCRIM/vol. 122, 2016, p. 10. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servi
cos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/122.14.PDF. Acesso em: 04 nov. 2018.
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medida em que a midia divulga os acontecimentos e a populacdo comega a
julgar o sujeito como culpado, antes mesmo de haver uma sentenca criminal
irrecorrivel.

Dessa forma, Marcelo Odebrecht é tratado como inimigo interno e
ndo como cidaddo, que teria seus direitos e garantias constitucionais

assegurados.

3.2. Execucdo provisoria da pena e prisdo em segunda instancia —

Caso Lula.

O Ministério Publico Federal denunciou o ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva — popularmente conhecido como Lula — pelos crimes de
corrupcdo passiva (art. 317, CPP) e lavagem de dinheiro (art. 1° Lei
12.683/2012). A denlncia tem como objeto o triplex localizado no Guaruja,
Sé&o Paulo, que teria sido recebido e reformado mediante pagamento de
propina da OAS como contrapartida por contratos da empresa com

Petrobras.

Em julho de 2017, o juiz federal Sérgio Moro, que assumiu 0S
julgamentos da Operacdo Lava-jato em primeira instancia, condenou Lula a
9 (nove) anos e 6 (seis) meses de prisdo, em decorréncia dos ilicitos

descritos acima.

O ex-presidente recorreu contra a decisdo supracitada em segunda
instdncia mediante interposicdo de recurso de apelacdo criminal n°
5046512-94.2016.4.04.7000/PR. No entanto, os desembargadores da 82
Turma do TRF-4 rejeitaram o recurso e, em decisdo unanime, mantiveram a
condenagdo em primeira instancia, aumentando a pena imputada para 12

(doze) anos e 1 (um) més de priséo.

No acordéo da deciséo do TRF-4, infere-se que:



87

Em observéancia ao quanto decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
no Habeas Corpus n° 126.292/SP, tdo logo decorridos os prazos para interposicao
de recursos dotados de efeito suspensivo, ou julgados estes, devera ser oficiado a
origem para dar inicio a execucao das penas.?’

Contra tal decisdo, a defesa de Lula impetrou habeas corpus perante
0 STJ e STF, com a finalidade de impedir a sua prisdo antes que a decisédo
transitasse em julgado e, consequentemente, ndo restasse qualquer

alternativa de recurso.

No ambito do STJ, o habeas corpus preventivo n® 434.766/PR foi
impetrado em favor de Lula, cuja ordem foi denegada em 06 de margo de
2018.%*8 Por sua vez, no dia 04 de abril de 2018, o STF julgou o habeas
corpus n® 152.752 impetrado no dia 02 de fevereiro de 2018. Contra o
referido remédio constitucional, o Rel. Min. Edson Fachin votou pela
denegacdo da ordem pleiteada. Os ministros Alexandre de Moraes, Luis
Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e a presidente do Supremo Carmen

Ldcia acompanharam o voto.

Em sentido diametralmente oposto, os ministros Dias Toffoli, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio Mello e Celso de Mello

votaram em favor da concessdo do habeas corpus.

Nas exatas palavras do Min. Celso de Mello:

A execucdo provisoria ou prematura da sentenca penal condenatdria revela-se
frontalmente incompativel com o direito fundamental do paciente de ser
presumido inocente até que sobrevenha o trénsito em julgado de sua condenagéo
criminal, tal como expressamente assegurado pela propria Constituicdo da
Republica, art. 5, inciso LVI1.%°

27 Tribunal Regional Federal da 4% Regio. Despacho. Ac&o Penal n° 5046512-94.2016.4.04.7000,
Parana, Exmo. Juiz Sérgio Moro, 05/04/2018. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/4/art20180405-30.pdf . Acesso em: 08 nov. 2018.

218 superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 434766, Rel. Min. Felix Fischer, 5% Turma,
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1/inteiro-teor-559880107. Acesso em: 08 nov. 2018.

29 por 6 votos contra 5, STF nega habeas corpus a Lula; veja como votou cada ministro. GLOBO.
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Por decisdo de 6x5, o Supremo negou o habeas corpus preventivo
em face do paciente Luiz Inécio Lula da Silva, permitindo a sua prisdo em
segunda instancia. No entanto, Lula somente poderia ser preso apds a
apreciacdo dos embargos de declaragdo — recurso que ndo tem o poder de
alterar a condenacdo do ex-presidente e absolvé-lo, visto que ndo tem efeito

Suspensivo.

Sendo assim, a defesa de Lula interpés embargos de declaragéo ao
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cujo provimento foi negado por
unanimidade. Consequentemente, como ja era previsto, 0 TRF-4 expediu
oficio ao juizo da 13% Vara Federal de Curitiba, autorizando Sérgio Moro a

decretar a execucdo da pena de Lula.??

A partir dos fatos relatados, extrai-se que Lula foi efetivamente preso
antes de esgotar todos 0s recursos cabiveis contra a decisdo proferida pelo
tribunal de segunda instancia, posto que o ex-presidente ainda poderia
recorrer em liberdade as instancias superiores — Superior Tribunal de

Justica (STJ) e ao proprio Supremo Tribunal Federal (STF).

Portanto, a prisdo de Lula foi efetuada antes do transito em julgado
da sua condenacdo criminal, configurando execucao provisoria da pena, que
ndo é admitida na Constituicdo Federal, muito menos no Cdédigo de
Processo Penal, o qual somente admite prisdo cautelar ou prisdo em
flagrante, a qual serd convertida em prisdo preventiva nos termos do art.
312, CPP.

N&o cabe ao presente estudo a analise de mérito. O objetivo é téo
somente atentar para a discussdo quanto a constitucionalidade da execucao

provisoria da pena de Lula, a partir da leitura do acérddo do Supremo

contra-5-stf-nega-habeas-corpus-a-lula-veja-como-votou-cada-ministro/6636907/. Acesso em: 08
nov. 2018.
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Parana, Exmo. Juiz Sérgio Moro, 05/04/2018. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/4/art20180405-30.pdf. Acesso em: 08 nov. 2018.
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Tribunal Federal que rejeitou a concessdao da ordem do habeas corpus
preventivo. Esta posicdo do STF foi orientada pela decisdo pontual adotada
no HC n° 126.292/SP. Por isso, faz-se mister analisar o entendimento do
Supremo neste habeas corpus, antes de adentrarmos ao caso concreto em

questao.

Em 2016, o STF julgou o habeas corpus n°® 126.292/SP,
reconhecendo, no caso em particular, a possibilidade de execucéo
provisoria da sentenga, mesmo que 0 réu ainda tivesse o direito de recorrer

as instancias do STJ e STF.

Embora o acorddo do HC supracitado afirme com veeméncia que a
tese fixada ndo constitui ofensa constitucional ao principio da presuncédo de
inocéncia®?, esta apreciacdo é severamente criticada por doutrinadores e
aplicadores da lei, vide a regra expressa no art. 5, LVIlI da Constitui¢cdo

Federal, segundo o qual: “ninguém sera considerado culpado até o transito

em julgado de sentenga penal condenatéria”.??

No tocante a decisdo, Pacelli sustenta que a desconsideracdo do

transito em julgado contraria o texto constitucional:

A decisdo, como se vé, desconsidera a exigéncia do transito em julgado, dando-
Ihe significado diverso daquele constante da legislacdo brasileira em vigor, que
trata da questdo como a decisdo da qual ndo caiba mais recurso.

E, ao contrario do quanto ali sustentado, a matéria ndo nos parece ser de
conformac&o legislativa, mas claramente de indole constitucional. A menos que
se modifique a Constitui¢cdo, como assim queria a conhecida proposta de Emenda
Constitucional designada por Emenda Peluso, ndo vemos como alterar o conceito
de transito em julgado, a n&o ser por essa via (constitucional).?

221 supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 126.292, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, Séo Paulo, julgamento: 17/02/2016, p. 19. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246. Acesso em: 08
nov. 2018.

222 Constituicdo da  Republica Federal do Brasil (1988). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 08 nov.
2018.

223 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 22. ed., S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 53.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246
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O STF, na funcdo de guardido da Constituicdo que lhe cabe, deveria
atentar para o limite expresso na lei, sob pena de se reputar posicdo
inconstitucional. Isto porque admitir a execugdo da pena antes do transito
em julgado da condenacédo criminal, afronta a literalidade do art. 5, LVII,
CRFB/88, que possui carater absoluto, eficacia plena e aplicabilidade
imediata.?* Por isso, esta regra néo é passivel de interpretacdo que a altere
mediante poder constituinte derivado, qualquer analise judicial ou até

mesmo por um processo de mutacao constitucional 2

O jurista José Afonso da Silva reporta em parecer pro bono acerca da
constitucionalidade do ac6rddo do HC 126.292/STF — que fundamentou a
condenacéo do ex-presidente Lula em segunda instancia — os principios que

se harmonizam com a presungao de inocéncia:

Os principios e normas com que se harmoniza o principio da presuncdo de
inocéncia, sdo, em primeiro lugar, os do §1° do art. 5° segundo o qual: “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicagdo
imediata”, depois, as garantias penais do nulla sine culpa, “ndo hd pena sem
prévia cominacdo legal” (art. 5°XXXIX: importante, porque a execugao
proviséria ou adiantamento da pena, no caso, é aplicar verdadeira pena sem
cominagdo legal), “ndo ha crime sem lei anterior que o defina” (art. 5°, XXXIX),
o principio do devido processo legal (inc. V: ai esta, a presuncdo de inocéncia é
um desses meios e recursos a ela inerentes, entrando ai “recurso”, no sentido mais
amplo, incluindo o recurso extraordinério e o especial, em liberdade).??

Suprimir a extenséo da garantia ao direito fundamental de presumir-
se inocente até que seja esgotada definitivamente a possibilidade de
recursos para atender ao clamor por um processo mais célere, em

conformidade com o principio da duracdo razoavel do processo, ndo € a

224 «As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém, de acordo com o §1° do art. 5°
da Constituicdo Federal, aplicacdo imediata, o que evidencia que a Constituicdo “ndo ¢ apenas
uma ‘instrucdo’ a desenvolver pelo poder legislativo (tese tradicional do carater programatico das
normas constitucionais), mas direito atual a aplicar também pelos juizes e administragio”
(FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes Hediondos. 7. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 683).

2% DE MIRANDA, Pontes. Comentérios & Constituicdo de 1967 com a emenda n® 1 de 1969, pp.
618-619 apud SILVA, José Afonso da. Parecer. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/4/art20180402-05.pdf. Acesso em: 08 nov. 2018.

?2% |bid. Acesso em: 08 nov. 2018.
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solugéo ideal para resolver o problema da imensa quantidade de recursos

interpostos, muitas vezes indevidos e sucessivos.

A partir desta perspectiva, Jose Afonso da Silva elenca diversas
medidas que poderiam ser tomadas no ambito dos oOrgdos judiciais para
contribuir para a celeridade processual, como uma reforma do Judiciario:
descentralizacdo da justica estadual, criagdo do Tribunal de Apelagéo,
enguanto os Tribunais de Justica ficariam como tribunal de coordenacéo e
harmonizagdo, bem como a criagdo de um Superior Tribunal
Administrativo com a finalidade de decidir como poder judiciario as causas
administrativas de interesse do poder publico.??’ No entanto, isto implicaria
na reducdo dos poderes dos Orgdos judiciais e parece que isso ndo é do
interesse do préprio STF. Nota-se que ha auséncia de consideracdo acerca
da seguranca da presuncdo de inocéncia, pois privilegia-se a hierarquia
jurisdicional de tais 6rgdos em detrimento da seguranca da garantia

fundamental.

Ademais, o0 jurista também considera inadequado relativizar a
presuncdo de inocéncia para beneficiar outros principios que ndo se
comunicam, tais quais o principio da duracdo razoavel do processo e da
soberania dos vereditos, por exemplo.??® Caso fosse realizada a ponderagéo
de principios adequadamente, concluir-se-ia que o principio da presuncédo
de inocéncia prevaleceria, devido seu maior grau de densidade axiologica,

se comparada a outros bens juridicos em discussdo.??°

Vale destacar que a tese fixada pelo HC 126.292/SP (2016) superou
0 HC 84.078/MG (2009). O habeas corpus 84.078 tratava sobre réu
condenado por homicidio duplamente qualificado a pena de 7 (sete) anos e
6 (seis) meses de reclusdo, em regime inicialmente fechado. O Ministério

Pablico de Minas Gerais requereu ao Tribunal de Justica a decretacdo da

2ISILVA, José Afonso da. Parecer. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/4/art20180402-05.pdf . Acesso em: 09 nov. 2018.

228 1hid. Acesso em: 09 nov. 2018.

229 |bid. Acesso em: 09 nov. 2018.
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prisdo do réu antes da subida do Recurso Especial ao STJ, impossibilitando

0 esgotamento da via recursal.

Diante da autorizacdo do Tribunal de Justica, o réu impetrou o
habeas corpus 84.078 no STF para evitar a execugdo provisoria da pena.
Apbs calorosa discussdo sobre esta matéria, o STF entendeu pela
inconstitucionalidade da execucdo antecipada da pena e estabeleceu que a
prisdo antes da sentenca condenatdria transitada em julgado contraria a
redacdo do art. 5, inciso LVII da Constituicdo Federal — “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatoria”.

A ementa do julgado relativo ao HC 84.078 dispde:

EMENTA: HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
CHAMADA “EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA”. ART. 5°, LVII, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ART.
1°, 111, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.

1. O art. 637 do CPP estabelece que “[o] recurso extraordinario ndo tem efeito
suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais
baixardo a primeira instancia para a execucdo da sentenga”. A Lei de Execugdo
Penal condicionou a execucdo da pena privativa de liberdade ao transito em
julgado da sentenga condenatodria. A Constitui¢cdo do Brasil de 1988 definiu, em
seu art. 5°, inciso LVII, que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria”. 2. Dai que os preceitos veiculados pela
Lei n. 7.210/84, além de adequados a ordem constitucional vigente, sobrepdem-
se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. A prisdo antes
do trénsito em julgado da condenacdo somente pode ser decretada a titulo
cautelar. 4. A ampla defesa, ndo se a pode visualizar de modo restrito [...]. Por
isso a execucao da sentenga apos o julgamento do recurso de apelacéo significa,
também, restricdo do direito de defesa [...]. 6. A antecipacdo da execucdo penal,
ademais de incompativel com o texto da Constituicdo, apenas poderia ser
justificada em nome da conveniéncia dos magistrados — ndo do processo penal.

[.]2°

Neste julgado, verifica-se a aplicagdo correta do principio da

presuncao de inocéncia. Como pode 0 Supremo, sete anos depois, modificar

20 sypremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 84.078. Rel. Min. Eros Grau. Tribunal Pleno,
Minas Gerais, julgamento: 05/02/2009. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531. Acesso em: 09.
nov. 2018.
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o0 entendimento do HC 84.078/MG, alterando a sua orientagdo em sentido
diametralmente oposto, de modo a reduzir a extensdo do principio
assegurado constitucionalmente? O Ministro Luis Roberto Barroso, em seu
voto no HC 126.292/SP, responde este questionamento alegando a

ocorréncia de mutacgdo constitucional:

A mutagdo constitucional por via de interpretacdo, por sua vez, consiste na
mudanca de sentido da norma, em contraste com entendimento pré-existente.
Como sé existe norma interpretada, a mutacao constitucional ocorrerd quando se
estiver diante da alteracdo de uma interpretacdo previamente dada. No caso da
interpretacdo judicial, haverd mutacdo constitucional quando, por exemplo, o
Supremo Tribunal Federal vier a atribuir a determinada norma constitucional
sentido diverso do que fixara anteriormente. (...) A mutacdo constitucional em
razdo de uma nova percepcao do Direito ocorrerd quando se alterarem os valores
de uma determinada sociedade. A ideia do bem, do justo, do ético varia com o
tempo. Um exemplo: a discriminagdo em razdo da idade, que antes era tolerada,
deixou de ser. (...) A mutagdo constitucional se dara, também, em razdo do
impacto de alteracGes da realidade sobre o sentido, o alcance ou a validade de
uma norma. O que antes era legitimo pode deixar de ser. E vice-versa. [...].%*

Por sua vez, o doutrinador e professor José Afonso da Silva defende
que o conceito aplicado de mutacgéo constitucional esta correto, mas verifica
que a fundamentacdo esta aplicada de forma equivocada — 0s anseios da
populacdo ndo sdo comprovados empiricamente, o que ha € a percepc¢édo do
préprio julgador e a aplicacdo de argumentos de senso comum e questao
politica, que ndo sdo capazes de ensejar uma mutacdo constitucional
propriamente dita.”*> Em consonancia com o exposto, o Min. Ricardo

Lewandowski sustenta:

[...] consigno que, em nosso sistema juridico, desde 1988, o transito em julgado
da decisdo condenat6ria sempre se deu com 0 esgotamento de todos 0s recursos e
instancias ordinarias e extraordinarias.

21 Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 126.292. Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, Séo Paulo, julgamento: 17/02/2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246. Acesso em: 09.
nov. 2018.

2% SILVA, José Afonso da. Parecer. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/4/art20180402-05.pdf. Acesso em: 09. nov. 2018


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/4/art20180402-05.pdf

94

Alterar essa realidade juridica exigiria novo disciplinamento constitucional e
legal, que s6 poderia se dar via Congresso Nacional, e ndo pelo Poder Judiciério,
uma vez que a posicao do constituinte originario, ainda que nao agrade aqueles
gue perfilham da posicdo até entdo majoritaria nesta Suprema Corte, exige que
seja trilhado o caminho previsto na Constituicdo Federal, como se espera de um
Estado que, além de Democrético, também é de Direito.”

Ora, a jurisdicdo brasileira deve observancia & Carta Magna pétria,
cujas normas dotadas de supremacia tém que ser acatadas. Ndo podemos
afirmar que ndo haveria necessidade da exigéncia do transito em julgado

para condenar alguém quando esta € uma regra constitucional expressa.

Se fosse possivel admitir que de fato ocorreu mutagdo constitucional,
esta seria considerada inconstitucional, porque a interpretacdo néo pode
ultrapassar o texto constitucional e seu contetido, sob pena de criar uma
norma juridica. Neste sentido, o Rel. Min. Moreira Alves proferiu seu voto
na Representacdo (Rp) 1417:

O S.T.F. - EM SUA FUNCAO DE CORTE CONSTITUCIONAL - ATUA
COMO LEGISLADOR NEGATIVO, MAS NAO TEM O PODER DE AGIR
COMO LEGISLADOR POSITIVO, PARA CRIAR NORMA JURIDICA
DIVERSA DA INSTITUIDA PELO PODER LEGISLATIVO. POR ISSO, SE A
UNICA INTERPRETACAO POSSIVEL PARA COMPATIBILIZAR A
NORMA COM A CONSTITUICAO CONTRARIAR O SENTIDO
INEQUIVOCO QUE O PODER LEGISLATIVO LHE PRETENDEU DAR,
NAO SE PODE APLICAR O PRINCIPIO DA INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO, QUE IMPLICARIA, EM VERDADE,
CRIACAO DE NORMA JURIDICA, O QUE E PRIVATIVO DO
LEGISLADOR POSITIVO.?*

No ambito do HC 126.292/SP, o Supremo adotou entendimento que
altera o texto constitucional e o seu alcance. Veja-se: o art. 5, LVII,

CRFB/88 dispde que “ninguém sera considerado culpado até o transito em

julgado de sentenga penal condenatdria” e, em sentido contrario, em 2016,

233 supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 137.063. Relator: Min. Ricardo Lewandowski,
Séo Paulo, julgamento: 12/09/2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC137063.pdf. Acesso em: 15. nov.
2018.

234 supremo Tribunal Federal. Rp 1417, Relator(a): Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, Brasilia-
DF, julgado em 09/12/1987, DJ 15-04-1988. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000034270&base=baseAcord
aos . Acesso em: 09. nov. 2018.
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o STF admitiu a possibilidade de condenar e aplicar pena imputada ao

individuo antes do transito em julgado.

Desta forma, o carater absoluto do principio da presuncdo de
inocéncia estaria ameacado, devido a sua relativizagcdo. Assim, ndo seriam
todos os individuos beneficiados pelo art. 5, inciso LVII, CRFB/88, o que €
um grande erro do Poder Judiciario visto que ofende o proprio pressuposto
de Estado Democratico de Direito, no qual prevalece o principio da
constitucionalidade (Constituicdo rigida dotada de supremacia), principio
democratico (garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos
fundamentais) e, principalmente, atencdo ao principio da igualdade (art. 5°,
caput e |, CRFB/88) e da legalidade (art. 5°, 11, CRFB/88).%*

Por sua vez, o jurista e professor Lénio Streck opina sobre as
circunstancias no &mbito da mudanca de entendimento do STF quanto a

extensdo do principio da presuncdo de inocéncia:

Se a impossibilidade de execucdo proviséria da pena, em HCs como o 69.964
(ministro Sepulveda) e o0 HC 84.078 (ministro Eros Grau) foi fundamentada com
base justamente na andlise semantica do artigo 5, LVII, ndo poderia o STF
afastar essa ratio decidendisem que demonstrasse, apés igual analise semantica,
a eventual compatibilidade dos termos "antecipacdo”, "execucdo provisoria" e
"presuncdo concreta de culpa" — isto é, sem que demonstrasse que os referidos
precedentes erraram quando entenderam pela incompatibilidade da execucdo
provisoria. Isso nem de longe foi feito pelo STF no HC 126.292.%

Na pratica, o Supremo acaba legislando sobre matéria constitucional,
na medida em que cria hormas que, muitas vezes, ndo podem ser extraidas
dos preceitos constitucionais, relativizando-os. A visdo do jurista aleméo

Konrad Hesse, apoiada por José Afonso da Silva, consiste no fato de que a

interpretacdo ndo pode alterar o texto previsto Constituicéo.

25 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed., S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 124.

26 STRECK, Lénio. Presuncéo da inocéncia: Fachin interpreta a Constituicio conforme o CPC?.
Revista ~ Consultor  Juridico, 30 de junho de @ 2016. Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/2016-jun-30/senso-incomum-presuncao-inocencia-fachin-interpreta-
constituicao-conforme-cpc. Acesso em: 09. nov. 2018.
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Onde a possibilidade de uma compreensdo légica do texto da norma termina ou
onde uma determinada mutacdo constitucional apareceria em clara contradi¢do
com o texto da norma, terminam as possibilidades da interpretacdo da norma e,
com isso, as possibilidades de uma mutagéo constitucional®’.

Ocorre que o STF, enquanto 6rgdo do Poder Judiciario, ndo possui
competéncia para criar lei, mas tdo somente aplica-la em conformidade com
a Constituicdo. Por isso, existem limites na interpretacdo da lei que o

Supremo deve respeitar.

Embora a jurisprudéncia do STF néo seja pacifica quanto a mutagédo
constitucional, conclui-se que a fundamentacdo da mudanca de orientacdo
jurisprudencial no sentido de ter havido mutacdo constitucional é
equivocada ou, no minimo, inconstitucional, pois altera o texto do art. 5°,
LVII da Constituicdo e seu conteudo. Além disso, inexiste mudanca de
praticas sociais que justifiquem a alteracdo do entendimento acerca da

execucdo provisoria de pena.?*®

O acordao do habeas corpus 126.292/SP cita também a necessidade
de atender as “expectativas da sociedade”. Ora, ndo cabe ao Supremo em
ambito de julgamento de HC deixar de aplicar a lei com observancia a
Constituicdo Federal com o intuito de responder ao clamor social no
combate a impunidade, sob o risco do STF legislar sobre matéria
constitucional, convertendo a presuncdo de inocéncia em presun¢do de

culpabilidade.

A guisa de entendimento, quando o Supremo passa a rechacar a

necessidade do transito em julgado como limite temporal da presungéo de

27 HESSE, Konrad. Estudios de Derecho Constitucional, cit., pp. 101-102 apud SILVA, José
Afonso da. Parecer. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/4/art20180402-
05.pdf . Acesso em: 09 nov. 2018.

2% PEDRON, Flavio Quinaud; MORAES, Alexandre Melo Franco de. Crenca da mutacdo
constitucional aplicada pelo STF é equivocada. Revista Consultor Juridico, 16 de dezembro de
2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-dez-16/diario-classe-crenca-mutacao-
constitucional-aplicada-stf-equivocada. Acesso em: 09 nov. 2018.
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inocéncia porque a condenagcdo em segunda instancia seria suficiente para
prender provisoriamente o acusado, visto que ja haveria “alto grau de
probabilidade quanto a materialidade e autoria da infra¢do”, configura-se

presuncéo de culpabilidade, vedada pela Constituicdo Federal patria.>*

Conforme visto no capitulo anterior (item 2.2), o adiantamento da
punibilidade constitui caracteristica fundamental do Direito Penal do
inimigo pensado por Jakobs.?*® Portanto, a posicdo do Supremo assemelha-
se a teoria que contraria o Estado Democréatico de Direito, pois considera
como inimigo determinados individuos que sejam condenados em segunda

instancia.

Ademais, cumpre tecer comentarios acerca do art. 283, CPP e art.
105 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), ambos plenamente
aplicaveis, em conformidade com o art. 5, LVII, CRFB/88. O art. 283 do

Cadigo de Processo Penal [...] dispde:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia da
sentenga condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do
processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.

H& muita discussdo acerca da redacao deste artigo em vigor. Foram
propostas as Acdes Declaratorias de Constitucionalidade 43 e 44, que
pleiteiam a declaragdo de constitucionalidade do art. 283 do CPP. Quando
os pedidos liminares foram apreciados pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, prevaleceu o entendimento de que o art. 283, CPP ndo obsta o

inicio do cumprimento da pena ap6s esgotadas as instancias ordinarias.***

29 PEDRON, Flavio Quinaud; MORAES, Alexandre Melo Franco de. Crenca da mutacdo
constitucional aplicada pelo STF é equivocada. Revista Consultor Juridico, 16 de dezembro de
2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-dez-16/diario-classe-crenca-mutacao-
constitucional-aplicada-stf-equivocada. Acesso em: 09 nov. 2018.

20 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas. 6.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 90.

1 gypremo Tribunal Federal. STF admite execucdo da pena ap6s condenacdo em segunda
instancia. Disponivel em:
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Importante destacar que as agOes supracitadas ainda estdo em
tramitacdo. A partir do momento em que o Plenario do Supremo apreciar as
questBes de mérito, o entendimento sobre a possibilidade de condenagéo
por sentenca penal condenatdria em segunda instancia serd firmado de

forma definitiva.

Neste trabalho adotar-se-a posicdo em conformidade com a opinido
de Eugénio Pacelli, segundo o qual a redacdo do art. 283, CPP impede a

execucdo provisoria da pena:

Antes dela (da Lei n° 12.403/11), a determinacao constitucional no sentido de que
toda prisdo decorreria de ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente ja impunha a regra da proibicdo da execugdo provisoria.

No entanto, pensamos que a previsdo legal de imposi¢do de prisdo antes do
transito em julgado poderia autorizar uma interpretacdo conforme (a
Constituicdo), para o fim de, excepcionalmente, aplicar-se a execugdo provisoria,
quando ausentes quaisquer duvidas a respeito da condenagdo e da imposic¢éo
concreta de sua modificagdo nas instancias extraordinérias.

Agora, como se vé, também essa porta parece fechada. A prépria Lei impede

0 juizo de excecdo a regra geral da proibigdo da execucgdo provisoria.??

Por sua vez, o art. 105 da LEP determina que a pena privativa da
liberdade somente sera aplicada quando a sentenca for transitada em
julgado.?*® Infere-se a partir da leitura deste dispositivo que a execucdo

provisoria da pena esta impedida.

Por fim, ap6s a exaustiva analise dos fundamentos do HC
126.292/SP, que possibilitou a execugdo provisoria do caso Lula, conclui-se
que a tese adotada pelo referido habeas corpus quanto a possibilidade da

execucdo provisoria da pena imposta ao ex-presidente é incompativel com o

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326754. Acesso em: 15. nov.
2018.

2 PACELLLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentarios ao codigo de processo penal e sua
jurisprudéncia. 9. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 590. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=208&dataPublicacao=14/09/2017&inc
idente=5051205&capitulo=6&codigoMateria=2&numeroMateria=131&texto=7149636.  Acesso
em: 15 nov. 2018.

3 Lei de Execucdo Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm. Acesso em: 15 nov. 2018.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326754
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=208&dataPublicacao=14/09/2017&incidente=5051205&capitulo=6&codigoMateria=2&numeroMateria=131&texto=7149636
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=208&dataPublicacao=14/09/2017&incidente=5051205&capitulo=6&codigoMateria=2&numeroMateria=131&texto=7149636
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm
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art. 5, LVII da Constituicdo Federal, porque desrespeita o limite temporal
exigido, qual seja, o transito em julgado da decisdo condenatoria. Sendo
assim, a determinacdo do cumprimento antecipado da pena, imediatamente
apos esgotar a jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido

constitui uma medida dotada de flagrante inconstitucionalidade.



CONCLUSAO

A partir das discussdes suscitadas ao longo dos capitulos, algumas
conclusbes podem ser alcancgadas. Neste trabalho, adotou-se a posicdo de
que ndo é possivel esvaziar o Direito Penal do inimigo em sua totalidade
porque este € um fato do poder punitivo do Estado. Contudo, é possivel
reduzir a quantidade de normas que violam o principio da presuncdo de

inocéncia.

E imperioso constatar que as sociedades estio em constante
transformacdo, e, consequentemente, seus Vvalores acompanham as
mudancgas conjunturais. A cada projeto de poder, vislumbra-se a
preocupacao dos grupos dominantes em alcancar os propdsitos ideoldgicos,
politicos e econdmicos pretendidos, bem como manter a hierarquia social.
Sendo assim, o Estado sempre elegerd novos inimigos, conforme exposto

no item 2.2.

Ademais, a tendéncia mundial aponta para o avango das normas de
carater excepcional, frente a punicdo de certos delitos e individuos que
representam um potencial perigo para o projeto de poder em vigor e para a
sociedade, amedrontada pela disseminacdo da cultura do medo. Cresce,
assim, o sentimento de impunidade e anseio por legislacbes penais mais

rigidas quanto ao tratamento concedido a estes agentes.

Todavia, reconhece-se a forga normativa que emana da Constituicdo
Federal. Os principios consagrados na Carta Maior, como a presuncdo de
inocéncia, ndo podem sucumbir ao punitivismo exacerbado porque séo
frutos de conquistas legislativas muito importantes para a sociedade, como

a regulacao dos Direitos Humanos.

Portanto, a Constituicdo Federal da Republica do Brasil deve ser
respeitada. Nao pairam duvidas acerca das ofensas frontais a Constituicéo

provocadas pela existéncia do Direito Penal do inimigo no ordenamento
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juridico. Para que a tese defendida por Jakobs realmente merecesse
prosperar, o Estado Democréatico de Direito cederia ao Estado autoritario,
de modo a tornar aptas as normas tipicas de Direito Penal do inimigo. No
entanto, a solucdo apresentada ndo é viavel. O Estado Democratico de

Direito deve prevalecer em qualquer condigéo.

Para tanto, a midia — responsavel pelo fomento da espetacularizacdo
do processo — deveria ser mais cautelosa e evitar divulgar manchetes
sensacionalistas, cujo contelido aborda algum processo penal que repercutiu
nacionalmente. A noticia deveria ater-se, tdo somente, aos fatos que foram
efetivamente comprovados apds o do devido processo legal, de modo a nédo
formar juizos de valor que influenciam o0 senso comum e prejudicam a

persecucéo penal.

Assim, 0s juristas e a populagdo precisam clamar pela correta
aplicacdo dos principios fundamentais, pois a medida que se retira a
eficicia da presuncdo de inocéncia em face de alguém, nada impede que,
posteriormente, as demais pessoas sofram restricOes pessoais da mesma

natureza.

Por isso, se defende a intangibilidade do carater absoluto da
presuncao de inocéncia consagrado no texto constitucional, esperando-se do
Supremo Tribunal Federal uma posicao definitiva acerca desse assunto, em

sede de controle de constitucionalidade.?**

% O mérito das AcBes Declaratorias de Constitucionalidade n. 43 e 44 ainda ser&o apreciadas pelo
STF.
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