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Social theory of international politics

21
Introducgao

Este capitulo visa entender melhor a teoria apresentada por Alexander
Wendt, em seu livro "Social Theory of International Politics", de 1999. A teoria
de Wendt ¢ construida incorporando e discutindo as mais diversas correntes das
Relagdes Internacionais, ¢ introduzindo certos conceitos da teoria social. Esta
visdo abrangente servird de base tanto para discutir outras visdes e argumentos
sobre a Guerra Fria, no capitulo 2, quanto para a analise no capitulo 3 do final da
Guerra Fria. Como os blocos que formam a teoria se relacionam para construir o
argumento de Wendt, ¢ relevante entender as bases e as principais conclusdes de
seu livro neste capitulo, antes de passar a discussao de casos e temas especificos.

O capitulo esta dividido da seguinte forma: em primeiro lugar, uma revisao
dos capitulos 1 a 4, a parte I do livro, onde Wendt procura dar a base para
desenvolver o resto de seu argumento, concentrado nos capitulos 5, 6 ¢ 7. Cada
um destes trés ultimos merecera uma se¢do propria, e especial atencao sera dada
ao capitulo 6, e aos conceitos de cultura e identidade. Em todo o capitulo 1 desta
dissertacdo, criticas ¢ comentarios de outros autores , construtivistas ou nao, sobre
o texto de Wendt, serao introduzidos para dar um contexto mais rico ao modelo, e
procurar delinear mais claramente a sua relacdo com o resto da disciplina, sem
contudo transformar a discussdo do "Social Theory of International Politics" em

uma avaliacdo sobre o estado da disciplina, ou em um "grande debate".

2.2
Construcao da Teoria

Na primeira parte do livro, Wendt trata de questdes de segunda-ordem, ou
seja, sobre o que existe e como podemos explica-lo — ontologia, epistemologia e
método. A teoria social se preocupa com as hipdteses fundamentais sobre a
investigacao social, como a natureza da agéncia humana, o papel das idéias e de
forcas materiais, e a forma apropriada de explicacdo, e estas questdes se tornam

mais importantes na politica internacional porque esta ndo se apresenta
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diretamente aos sentidos e teorias sdo freqiientemente refutadas na base de
ontologia e epistemologia — a observagao indireta ¢ sempre carregada de teoria, ou
seja, a realidade ¢ vista sempre pela lente de alguma teoria.

A teoria construtivista, especificamente, ...

"[...] dois pilares fundamentais do construtivismo: (1) que as estruturas de
associacdo humana s@o determinadas primariamente por idéias compartilhadas ao
invés de forcas materiais, e que (2) as identidades e os interesses de atores com
objetivos sdo construidos por estas idéias compartilhadas ao invés de dadas pela
natureza. O primeiro pilar representa uma abordagem 'idealista' da vida social, e
em sua &nfase no compartilhamento de idéias; e também 'social' de um modo que a
visdo materialista, com sua énfase em biologia, tecnologia ou ambiente, ndo é. O
segundo pilar ¢é 'holista' ou 'estruturalista’ por sua énfase nos efeitos importantes das
estruturas sociais, em oposicdo a visdo 'individualista' de que as estruturas sociais
sdo redutiveis aos individuos. O construtivismo pode portanto ser visto como um
tipo de 'idealismo estrutural™ (Wendt, 1999:1).

...adiciona elementos importantes para o debate sobre o final da Guerra Fria:

"Escolhendo uma estratégia construtivista, nds argumentamos que em toda politica,
doméstica e internacional, atores reproduzem ou alteram sistemas através de suas
acgoes. Qualquer sistema internacional dado nio existe por causa de suas estruturas
imutaveis; ao invés disso, suas estruturas sdo dependentes das praticas dos atores
para sua reproducdo. Uma mudanga fundamental do sistema internacional [o final
da Guerra Fria] ocorre quando atores, através de suas praticas, mudam as regras e
normas que constituem a interagao internacional” (Koslowski et al., 1995:128).

O sistema internacional ¢ um caso dificil para o construtivismo, por dois
lados: em primeiro lugar, auto-interesse e coer¢ao parecem tomar conta da politica
internacional. Embora haja o direito internacional e institui¢des, a capacidade
destes em contrabalangar o poder e o interesse parecem ser limitadas; por outro
lado, estados sdao muito mais autdbnomos em relagdo a sociedade a qual pertencem
do que os individuos sdo de sua sociedade - e ha controvérsias sobre se chega a
constituir uma "sociedade anarquica", como defende Bull (1982). Estas

preocupagdes encontram eco em céticos como Krasner:

"A robustez das normas ¢ particularmente problematica no sistema internacional
porque ndo ha nenhuma estrutura de autoridade que possa julgar e decidir conflitos;
normas tém estado em conflito , por exemplo direitos humanos ou estabilidade
internacional versus autonomia e nao-intervengdo; o poder dos estados pode ser
altamente assimétrico; e tomadores de decisdo sdo socializados primariamente em
sua cultura doméstica e ndo na cultura internacional" (Krasner, 2000:131).
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Estas conclusdes materialistas e individualistas' sdo geralmente aceitas por
neorealistas, que sdo orientados por "Theory of International Politics", de Kenneth
Waltz, que combina uma abordagem da micro-economia com uma é&nfase no
poder e no interesse.

Parte da teoria neorealista, como o seu lado racionalista, ¢ compartilhado
por neoliberais, que aceitam boa parte do individualismo, mas defendem que as
institui¢des internacionais podem conter ou deslocar os efeitos do poder e do

interesse.

"A teoria institucionalista assume que estados sdo os principais atores na politica
mundial e que se comportam com base em sua concepgdo de seu proprio auto-
interesse. As capacidades relativas — a 'distribui¢do de poder' do realismo -
continuam importantes, ¢ estados devem depender de si mesmos para garantir
ganhos da cooperagdo. Contudo, a teoria institucionalista enfatiza o papel das
instituicdes internacionais na mudanga das concepcdes do auto-interesse.|...]"
(Keohane, 1999:271).

"Instituigdes adequadamente desenhadas podem ajudar egoistas a cooperar
mesmo na auséncia de um poder hegemodnico." (Keohane, 1999:273).

Outra visdo de mundo € o construtivismo:

"As diferencas entre ¢ dentro destas trés correntes [do construtivismo] sdo
significativas, mas elas compartilham a visdo de que o Neorealismo e o
Neoliberalismo sdo 'subsocializados' no sentido que prestam atengdo insuficiente a
como os atores na politica internacional sdo socialmente construidos" (Wendt,
1999:4).

O pensamento construtivista recebe impulso com o fim da Guerra Fria, "que
pegou todos os académicos de surpresa, mas deixou as ortodoxias particularmente
expostas. A teoria 'mainstream' de RI simplesmente tinha dificuldade em explicar
o final da Guerra Fria, ou a mudanca sistémica de forma mais geral"(Wendt,
1999:4) — e esta dissertagdo procurara lidar com esta questdo, utilizando o préprio
modelo proposto por Wendt.

A teoria de Wendt ¢ sistémica no sentido em que toma como seu objeto de

" Individualista principalmente na analogia de Waltz com a teoria micro-econdmica neoclassica,
comparando estados a firmas e o sistema internacional a um mercado onde estados competem.
Além disto, ao enfatizar os efeitos da estrutura internacional (a competicdo e socializagdo) em
estados, Waltz parece dar a mesma importancia a construgdo de baixo pra cima quanto a de cima
para baixo — mas sem incluir a construcao dos atores, o que deixa a sua histdria "de cima para
baixo" mais fraca. (Wendt, 1999:16)
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explicagdo, a variavel dependente, os padrdes de comportamento do Estado no
nivel agregado, ou seja, do sistema de Estados. E importante que a disciplina faca
mais de um tipo de teoria, mas suas varidveis dependentes, comportamento
agregado versus comportamento da unidade, estdo em niveis diferentes de analise.
Estas teorias sdo complementares, ndo competidoras, e ndo se deve igualar teoria

sistémica ao Realismo.

"Nenhuma filosofia ou tradi¢do da teoria internacional pode fornecer tudo o que
precisamos para um soélido entendimento das Relagdes Internacionais. Se
pensarmos nas teorias como ferramentas, precisamos de ferramentas diferentes
para tarefas diferentes. [...]. O que precisamos saber ¢ o que cada ferramenta
(teoria) pode — ou ndo pode — fazer, e entdo desenvolver nossas habilidades em
usa-las, e quando apropriado, refind-las." (Donnely, 2000:174)

Apesar do enfoque sistémico, ¢ importante notar que a teoria de Wendt vai
dar peso importante para a agéncia. Isso ¢ relevante na medida em que abre um
espaco para a mudanca. Wendt deseja produzir uma teoria sobre o sistema
internacional, que ¢ especifico e diferente do doméstico — outro ponto importante,
ja que a preocupacgdo do trabalho ¢ analisar a mudanca da cultura do sistema
internacional , criada a partir do conhecimento compartilhado entre os atores. Ele
critica o neorealismo por ndo explicar mudangas, e sub-especificar estrutura,
usando a anarquia como uma explicagdo (insatisfatéria) para o egoismo. Mas nao
quer jogar o bebé estrutural fora junto com a 4gua suja neorealista.

Apesar de se dizer estruturalista, na realidade Waltz ¢ um individualista,
demonstrado mais claramente pela sua analogia com a teoria de micro-economia
neocléssica., e materialista porque a estrutura do sistema internacional ¢ definida
como a distribuicdo de capacidades materiais entre unidades funcionalmente
iguais operando sob anarquia. Além disto, deixa de lado a interacdo entre estados,
ou "processo", porque erroneamente inclui a interacao no reducionismo, ou seja,
como atributo das unidades e ndo do sistema.

Wendt faz trés criticas, que pretende resolver ao construir seu modelo de
uma teoria sist€émica: uma ¢ que o Neorealismo ndo ¢ capaz de explicar a
mudancga estrutural, a légica da anarquia ¢ constante; outro problema ¢ que a
teoria estrutural neorealista ¢ sub-especificada, hd tantos resultados compativeis
com suas hipoteses que se torna dificil de falsificar. Finalmente, o papel

explicativo central dado para a anarquia s6 faz sentindo enquanto sistema de auto-
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ajuda, resultado do egoismo dos Estados sobre sua seguranca.

"Algumas vezes Estados sdo egoistas, ¢ outras vezes ndo sdo, ¢ esta variagdo pode
mudar a 'légica’ da anarquia. O egoismo ‘salve-se quem puder’ de uma anarquia
Hobbesiana tem uma logica diferente de um egoismo mais contido de uma
anarquia Lockeana [...]" (Wendt, 1999:18).

A resposta a estas criticas nas Relagdes Internacionais vém em dois grupos,
um que deixa de lado os Estados e o sistema estatal e escolhe outras unidades de
analise, ou outros niveis, 0 que ndo substitui a necessidade de teorias sistémicas
complementares. O outro grupo inclui pds-Waltzianos (termo de Wendt), e
neoliberais. Os primeiros adotam o foco no poder, mas complementam com
varidveis ideacionais ou outras variaveis do nivel da unidade, enquanto neoliberais
aproveitam e estendem a analogia micro-econdmica de Waltz, mostrando como
estados podem desenvolver regimes internacionais que promovem a cooperagao ¢
que perduram mesmo depois que a distribuigdo de poder que as tornou possivel
em primeiro lugar desaparece, além de voltar-se para "idéias" como uma variavel
adicional interveniente.

Este segundo grupo como um todo, no entanto, compartilha da definicao de
estrutura de Waltz. E ¢ neste ponto que Wendt quer chamar atencdo para o
primeiro de trés movimentos para reformular o conceito de estrutura (e de teoria
estrutural): ela ¢ exatamente o que Waltz diz que ndo pode ser — um fendomeno
social ¢ nao material, ¢ a base desta socializacdo ¢ a"distribuicado de

conhecimento".

"O carater da vida internacional ¢ determinado pelas crengas e expectativas que
Estados tem uns sobre os outros, ¢ estas sdo constituidas por estruturas sociais em
grande medida, ndo por estruturas materiais. Isto ndo significa que o poder material
e os interesses sdo irrelevantes, mas que seu significado e seus efeitos dependem da
estrutura social do sistema, e especificamente em qual das trés 'culturas' da
anarquia ¢ dominante — Hobbesiana, Lockeana ou Kantiana" [que Wendt vai
explicar mais detalhadamente no capitulo 6] (Wendt, 1999:20).

O segundo movimento ¢ argumentar que as identidades e interesses dos Estados
sdo mais constituidos pelo sistema internacional do que pode parecer em uma abordagem
econdmica da estrutura. Finalmente, seguindo o movimento de Buzan, Jones e Little,
Wendt argumenta que a interacdo ¢ parte de uma teoria sist€émica, mas vai além: a

anarquia ndo tem logica separada do processo, ¢ a interagdo em si € estruturada.
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2.21
Realismo Cientifico

No segundo capitulo, Wendt procura relativizar as diferencas de
epistemologia, alertando para o perigo de uma dedicacdo excessiva a métodos

positivistas, transformados em ontologia tacita, implicita.

"O estado e o sistema internacional sdo estruturas reais cuja natureza pode ser vista
através da ciéncia. Aceitacdo dessa afirmagdo leva ao 'realismo cientifico' , uma
filosofia da ciéncia que assume que o mundo existe independentemente dos seres
humanos, e que teorias cientificas maduras tipicamente referem-se a este mundo, ¢
fazem isso mesmo quando os objetos da ciéncia ndo sdo observaveis. Teoria reflete
realidade, e ndo o contrario;" (Wendt, 1999:47).

Para o realismo cientifico, o real existe e é objetivo, e ¢ capaz de ser
aprendido pela ciéncia. O fato de que Estados ndo sdo observaveis ndo impede
que existam objetivamente. E possivel construir conhecimentos sobre eles.

Alguns autores discordam desta postura cientifica:

"Meu problema principal com a teoria social de Wendt ¢ que ¢ acima de tudo uma
tentativa de desenvolver uma analise cientifica do mundo social, e ndo acredito que
tal abordagem seja adequada. Acredito que tal abordagem desvia-se da natureza do
mundo social, e limita a gama de possibilidades para uma teoria social das
Relagdes Internacionais baseada nela." (Smith, 2000:152).

E outros concordam:

"Igualmente importante, ele defende um método cientifico de testar teorias — que é
tipicamente chamado de 'positivismo', independentemente do significado filosofico
mais especifico do termo. Wendt demonstra de forma convincente de que uma
teoria construtivista pode ser formulada em termos cientificos: que ndo ¢
necessariamente associada a uma epistemologia pds-moderna” (Keohane,
2000:126).

E de fato, esta aproximagdo ao "mainstream" feita por Wendt, trazendo um
construtivismo mais proximo da ortodoxia (o que ele chama de via media), ¢ fonte
de controvérsia, especialmente com outros construtivistas mais radicais que o
consideram quase como um "traidor" da causa, como Kubalkova e o proprio
Smith (Kubalkova, 2001).

O realismo cientifico teria trés corolarios:

-o mundo ¢ independente da mente e da linguagem de observadores
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individuais

- teorias cientificas maduras referem-se a este mundo

- mesmo quando nao ¢ diretamente observavel

O conceito de independéncia do mundo coloca ontologia antes de
epistemologia — a crenca de que tanto observaveis existem independentemente de
seres humanos (realismo do senso comum) , quanto fendmenos nao observaveis
(realismo cientifico). Empiricistas sao realistas do senso comum, ¢ Wendt
argumenta que interpretivistas e pos-modernistas sdo realistas tacitos do senso
comum, mas todos rejeitam o realismo cientifico porque rejeitam a realidade de
nao-observaveis — neste caso o estado e o sistema de estados. (Wendt, 1999:52).

Quanto a referéncia — como o significado de termos ¢ estabelecido- ,
existem trés correntes: e teoria da descricdo que empiricistas defendem, a teoria
relacional de pds-modernos e a teoria causal dos realistas. A primeira afirma que o
significado e a verdade sdo fun¢do da descricdo dentro da linguagem, e ndo uma
relagdo entre palavras e realidade — baseando a descricdo na observacdo. O
problema principal ¢ que ndo permite uma referéncia bem-sucedida se a descrigao
ndo for correta. Se nossas descricdes mudam, as entidades as quais se referem tém
que mudar também. Os significados tém que ter algo a ver com a relacdo das
palavras com o mundo externo.

A teoria relacional de referéncia rejeita a visdo empiricista de que o
significado esta claro quando uma palavra ¢ compreendida ("logocentrismo") e
afirma ao invés disso que o significado ¢ produzido por relagdes de diferenca
dentro de um discurso. De acordo com a teoria relacional de referéncia presente,
por exemplo, na analise de David Campbell sobre a politica externa americana,
simplesmente ndo ¢ possivel avaliar o que a ameaga Soviética "realmente era",
portanto a verdade ¢ estabelecida inteiramente dentro do discurso, e ndo por uma

correspondéncia a uma realidade além do discurso.

"O principal problema com a teoria relacional de referéncia ¢ que ela ndo pode
lidar com a resisténcia do mundo a certas representacdes, ¢ assim lidar com as
falhas de representacdo [...]. [As teorias descritivas e relacionais] sdo similares em
pelo menos um aspecto crucial: nenhuma delas baseia significado e verdade em um
mundo externo que regula seu contetido. Ambos privilegiam epistemologia sobre
ontologia. O que ¢ necessario ¢ uma teoria de referéncia que leva em conta a
contribuicdo da mente e da linguagem, mas ainda estd ancorada a realidade
externa" (Wendt, 1999:56-57).
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A solugdo ¢ a teoria causal de referéncia, que funciona por um processo de
dois estagios: primeiro um "batismo", aonde um novo referente recebe um nome;
em seguida, esta conexao termo-coisa ¢ passada por uma cadeia de pessoas até
chegar aos individuos atuais. Ambas as fases sdo causais, a primeira porque o
referente causou uma impressao nos sentidos de alguém de um tal modo que este
alguém foi induzido a dar-lhe um nome, e a segunda porque a passagem de
significados € um processo causal de imitacdo e aprendizado social. Na visao do
realismo cientifico, crengas sdo determinadas por discurso e pela natureza- estas
crengas nao sdo completamente construidas social ou mentalmente.

Em sua forma mais pura a teoria causal de referéncia ¢ aplicavel
principalmente a tipos naturais, ¢ elementos das outras teorias tém que ser
incorporados para lidar com tipos sociais.

A teoria causal tem duas correntes criticas principais. A primeira questiona a
relagdo entre referéncia e verdade. Apesar do realismo usar uma teoria de
correspondéncia com a verdade, ou seja, julgando a veracidade de teorias
dependendo de sua relagdo com estados do mundo, realistas concordam que toda
observacdo ¢ carregada de teoria, ou seja, o realismo ¢ anti-fundacionista.
Verdade pressupoe referéncia, mas a referéncia nao pressupde verdade. Outro
problema para a teoria causal ¢ que as fronteiras de muitos tipos naturais sao
dificeis de especificar. Uma solucdo ¢ argumentar que espécies e outros tipos
naturais tem conjuntos homeostaticos de propriedades. Alguns elementos
individuais nestes conjuntos podem ndo ser essenciais, € portanto haverao
esteredtipos e conjuntos borrados ao invés de condi¢des necessarias e suficientes .
E este argumento ¢ importante porque sera retomado quando Wendt for falar do
Estado, que tera certas propriedades essenciais — sendo ndo seria possivel falar dos
Estados Unidos ou da Unido Soviética, mas sim de governantes, regimes e
individuos.

Finalmente, ao falar dos ndo-observaveis, Wendt vai defender a "inferéncia
pela melhor explicagdo" , ou seja, inferir a existéncia de ndo-observaveis como
causa de certos efeitos observaveis, dada que a teoria que explica esta relagdo ¢ a
explicacdo mais satisfatoria para estes efeitos, mesmo que possa ser provada falsa
mais tarde. Na visao realista, o sistema de estados existe independentemente dos
cientistas sociais, e a interacdo com esta realidade deve regular nossas teorias

sobre este sistema. A observagdo ¢ carregada de teoria, mas ndo ¢ determinada por
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ela.

O argumento final em defesa do realismo ¢ que, se assumimos que a ciéncia
tem tido maior sucesso em ajudar o homem a manipular o mundo, ¢ porque
sabemos coisas sobre o mundo que antes ndo eram conhecidas. A ciéncia ¢ bem-
sucedida, nesta visdo, porque gradualmente traz o nosso entendimento tedrico
para mais perto da estrutura profunda do mundo que existe 14 fora. Seria um
"milagre" se funcionassem tdo bem sem corresponder em alguma medida a esta
estrutura.

Wendt separa tipos sociais e naturais (um movimento contestado), e sua
caracterizagcdo dos tipos sociais como separados entre sujeito e objeto ¢ relevante

para o estudo do final da Guerra Fria:

"Mesmo quando tipos sociais ndo sdo independentes quanto a mente/discurso da
coletividade que os constitui, eles normalmente sdo independentes das mentes e do
discurso dos individuos que querem explica-los. [...] Individuos ndo constituem
tipos sociais, coletividades ¢ que o fazem, e assim, tipos sociais confrontam os
individuos como fatos sociais objetivos. [...] Quando tipos sociais sdo reificados
existe uma clara distingdo entre sujeito ¢ objeto. Contudo, ha ocasides em que as
coletividades tomam consciéncia dos tipos sociais que estdo construindo ¢ tomam
medidas para muda-los, no que se pode chamar de um momento de 'reflexividade' "
(Wendt, 1999:76,77).

Isto € crucial para esta dissertagdo, porque resgata o argumento de Wendt
em seu artigo "Anarchy is What States Make of It", onde caracterizou o "Novo
Pensamento" da segunda metade da década de 80 como justamente um destes
momentos de reflexividade, onde os lideres soviéticos percebem que as politicas
externas Soviéticas contribuiam para a hostilidade ocidental, que por sua vez
levava a um esfor¢co desmedido de defesa por parte da Unido Soviética. Ou seja, a
pratica dos dois atores constituia o sistema competitivo de seguranca que
caracterizava sua interacdo, e confrontava os atores como um "fato social
objetivo", aparentemente imutavel. Este potencial reflexivo ¢ o que Giddens
chamou de "dupla hermenéutica" : "tanto nas ciéncias naturais quanto nas sociais,
a observacdo do mundo ¢ afetada por nossas teorias, mas apenas as teorias das

ciéncias sociais sdo capazes de se tornar parte do mundo" (Wendt, 1999:76).
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2.2.2
Idealismo

Ao lidar com o materialismo, Wendt tem o objetivo de mostrar que o
aparente poder de explicacdo de explicagdes materialistas €, na verdade,
constituido por hipoteses implicitas sobre o conteudo e a distribui¢do das idéias —
sem diminuir a importancia do poder e dos interesses, mas redescrevendo-os em
termos ideacionais. Nao ha uma relagdo direta entre o "objetivo" e o "material". A
idéia principal ¢ de que o significado do poder e o conteido dos interesses
dependem fundamentalmente de idéias.

Relagdes de poder moldam a politica internacional, de acordo com realistas.
Neoliberais e marxistas concordam que o poder ¢ relevante, e pds-modernos
acreditam que permeia tudo. Que poder e interesse importam nao se discute. Mas
o que diferencia o realismo ¢ a hipotese materialista de que os efeitos do poder sao
dados principalmente por forcas materiais. A hipotese defendida por Wendt ¢ de
que o poder ¢ constituido primariamente por idéias e por contextos culturais.
(Wendt, 1999:94)

A teoria de estrutura de Waltz, que declaradamente depende da anarquia e
da distribuicdo de capacidades materiais, na realidade depende de hipoteses
implicitas sobre a distribuicdo de interesses — e estes interesses sao constituidos
por idéias. (Wendt, 1999:96)

Waltz de fato assume implicitamente que os estados sdo poténcias
satisfeitas, interessadas no status quo, e sua teoria de fato depende desta hipotese
sobre a motivacao , ja que estados com interesses no status quo vao constituir um
tipo de anarquia. O significado que a anarquia e a distribui¢do de capacidades
materiais vai ter para os estados serd diferente se forem motivados por
revisionismo, ou por cautela - estados "equilibram" contra ameacas, ndo contra
poder. Waltz portanto tem uma hipdtese implicita sobre a estrutura social da
politica internacional, tendo adicionado duas coisas que nao pertenceriam a uma
teoria estrutural — atributos nado-relativos a capacidade (o egoismo) e o tipo de
relacdo entre as unidades (auto-ajuda). (Wendt, 1999:97-99).

Enquanto o Realismo defende que os interesses nacionais tem uma base
material, com base em uma combinacdo de natureza humana, anarquia e

capacidades materiais brutas. Wendt argumenta que apenas uma pequena parte do
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que constitui interesses ¢ realmente material — a natureza humana. O resto sdo
idéias: esquemas e deliberagdes que sao constituidas por idéias compartilhadas ou
cultura.

Mas como ligar as idéias aos interesses? Uma teoria existente ¢ a teoria da
escolha racional: as preferéncias e expectativas geram comportamento, ou seja,

desejo mais crenga produz agao.

"O racionalismo trata o desejo (ou preferéncia ou interesse) e crencas (ou
expectativas ou idéias) como variaveis distintas, o que sugere que desejos nao
dependem de crencas e sdo portanto materiais. Esta conotagdo ¢ reforcada pelo fato
de que racionalistas normalmente nio perguntam de onde vem os interesses. E
desta maneira que uma metodologia se torna em ontologia tacita" (Wendt,
1999:115).

A alternativa estd em uma teoria cognitiva do desejo. Uma possibilidade de
abordar esta teoria estd nos esquemas de Roy D'Andrade, que sdo estruturas de
conhecimento que permitem a identificagdo (referéncia) a objetos e eventos. No
interacionismo simbodlico, muitos destes esquemas, sejam eles objetivos ou
interesses, sdo constituidos por identidades, que sdo esquemas sobre o "Self".
Esquemas de motivagdo tém uma hierarquia dentro do "Self" , o que permite
explicar qual decisdo de acdo serd tomada por uma determinada pessoa em
alguma situacdo especifica. Estes esquemas ndo sdo dados pela natureza humana,

¢ relevante ressaltar. J4 R.B.K Howe...

"argumenta que mesmo os desejos mais primitivos sdo na maior parte 'sem
direcdo', e dependem das crengas sobre o que € desejavel para dar-lhes conteudo.
Crengas definam e direcionam necessidades materiais. E a percep¢io de valor em
um objetivo que constitui 0 motivo para persegui-lo, ndo algum imperativo
bioldgico implicito. [...] mas mais freqiientemente sdo aprendidos através de uma
socializagdo na cultura." (Wendt, 1999:123).

O que Wendt fard ¢ argumentar que certos grupos, inclusive Estados,
também tém desejos. O desejo de ser um Estado do status quo, revisionista, ou
coletivista , por exemplo, ¢ constituido pelas idéias compartilhadas, ou seja, pela
cultura do sistema internacional.

Wendt vai mais longe e adiciona um terceiro elemento a equagdo
racionalista (desejo + crenca = acdo) — a razdo ou deliberagdo. A teoria da escolha

racional de fato tem uma concep¢ao muito crua de razao, conceitualizada em
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termos instrumentais, como nada mais do que ter desejos e crencas estaveis, € a
escolha dependendo de uma maximizacao da utilidade esperada. O resultado ¢ que
esta teoria ¢ altamente deterministica, representando forgas cegas, mecanismos.
Além disso, retira a dimensao da responsabilidade: se os homens nada mais sao do
que resultado de desejos e crengas que ndo podem controlar, como podem ser
responsabilizados por suas acdes?

Pessoas também podem agir em funcdo de beneficios ou desejos futuros,
que ainda ndo possuem, ou agir contra ou apesar dos seus desejos, restringindo-se
pela razdo ou moralidade. Na redefini¢do da utilidade para uma teoria dos jogos
que incorpora o construtivismo (mais sobre isto no capitulo 3), O'Neill se

aproxima deste raciocinio:

"Ver a utilidade como representando escolhas e nao causas expandiu o potencial de
aplicagdo da teoria. No conceito antigo, ja que a utilidade era um estado
psicoldgico desencadeado por eventos objetivos, individuos poderiam ter utilidade
apenas em relacdo a eventos que podem influenciar suas vidas. Na redefinicao,
individuos tem utilidade para qualquer evento que suas decisdes possam
influenciar. Torna-se plausivel que tenham objetivos além do prazer ¢ do auto-
interesse. Em exemplos deste livro, pessoas ddo a vida pela honra, se preocupam
com o futuro bem-estar do seu pais, ou com sua reputagdo depois da morte. Eles
tém utilidade em resultados que ndo vao viver para ver." (O'Neill, 2001:254-255)

Reduzir a deliberacdo a uma escolha entre desejos conflitantes ndo pode
portanto explicar o comportamento — os desejos realmente capazes disso sdo os
desejos "apropriados" . E uma énfase no papel da deliberagdo na constitui¢do dos
interesses ¢ mais adequada ainda quando as decisdes sao tomadas por um grupo (o
estado) — que muitas vezes enfrenta a dificuldade de saber quais sdo seus
interesses, € ndo como pesa-los uns contra os outros. E esta deliberacao pode gerar
resultados surpreendentes, mesmo quando as condi¢des estruturais permanecem

constantes:

"Tal parece ter sido o caso com o Novo Pensamento Soviético sob Gorbatchev.
Aqueles que defendem o modelo das forgas cegas da agdo intencional vao dizer
que a lideranga Soviética tinha que mudar suas politicas devido a sua posigdo de
declinio de poder relativo. (...) Condi¢des estruturais ndo forgaram auto-
consciéncia nos Soviéticos. O comportamento soviético mudou quando eles
redefiniram seus interesses, como resultado de terem olhado seus desejos e crencas
existentes de modo auto-critico. O modelo reflexivo de explicacdo da intengdo
captura este processo mais naturalmente do que o modelo das forgas cegas"
(Wendt, 1999:129)
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Wendt propde que "interesses sdo crengas sobre como atender
necessidades"(Wendt 1999:130), entdo ¢ necessario clarificar o que sdo
necessidades: elas referem-se aos requerimentos para reprodugao funcional de um
tipo particular de agente, e dois tipos existem: as necessidades de identidade e as
necessidades materiais. As primeiras sdo da cognic¢do individual e social, mais do
que da biologia. Dentre as necessidades materiais, Wendt destaca 5 - e havera um
paralelo quando falar do Estado, embora grupos ndo tem corpos, entdo terdo
necessidades de identidade que ndo podem ser reduzidas as necessidades materiais
dos individuos, embora contribuam para a satisfagdo destas ultimas — elas sdo a
seguranca fisica, seguranca ontologica, sociabilidade, auto-estima, e
transcendéncia.

E quando necessidades (de identidade ou materiais) ndo sdo atendidas,
existe medo, ansiedade, ou frustracdo, que pode levar a uma mudanca de
interesses, mais esforco, ou agressao. O comportamento de medo, inseguranga e
agressao do Realismo cléssico, portanto, sdo contingentes, resultado de
necessidades ndo atendidas, e portanto contingentes. Muito mais do que em
animais, o comportamento humano ¢ subdeterminado pela sua natureza, o
comportamento humano ¢ "socialmente contingente" e ndo "essencialmente
material".

Na defesa final da sua abordagem idealista ao estudo dos interesses nas
Relagdes Internacionais, Wendt trata um ponto de suma importancia para esta
dissertacdo: as novas possibilidades para o estudo da politica externa ¢ mudanga
sistémica. Wendt alerta que idealismo ndo ¢ uma visdo utdpica, € que mudar a

mente de alguém ¢ mais dificil do que mudar seu comportamento.

"Contudo, na medida em que interesses sejam constituidos por crengas nos
podemos ter mais esperanca de muda-los do que se eles simplesmente refletissem
natureza humana [...]. o fato permanece que se interesses sdo constituidos por
idéias, entdo processos discursivos de deliberagdo, aprendizado e negociagdo sao
veiculos em potencial para uma politica externa, ¢ até para a mudanga estrutural,
que seriam ignorados por uma abordagem materialista" (Wendt, 1999:135).

Em suma, o argumento ¢ que o significado da distribui¢do do poder depende
da distribui¢do de interesses, e estes interesses sdo em importante medida
constituidos por idéias. O poder e os interesses ndo tem menor peso, mas 0s

efeitos que produzem sao mediados pelas idéias que os compdem, e estas idéias
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ndo tem efeitos apenas causais. E sempre relevante investigar as condi¢des
discursivas que permitem que explicacdes materialistas funcionem, seja para
analisar a inimizade, a interdependéncia ou o capitalismo, que dependem de um
contexto de significado. O materialismo, longe de ser um sinonimo de
objetividade, se definido de maneira mais restrita, tem um papel muito pequeno na

explicacao do comportamento dos atores.

"Fenomenos culturais s2o tao objetivos, tao restritivos, tdo reais quanto o poder € o
interesse. A teoria social idealista ndo procura negar a existéncia do mundo real. O
ponto ¢ que o mundo real consiste de muito mais do que forcas materiais puras. Ao
contrario de versdes potencialmente mais radicais do construtivismo, ndo nego a
existéncia ¢ o poder causal independente destas forgas, mas acredito que sejam
menos importantes € menos interessantes do que os contextos de significado que os
seres humanos constroem ao seu redor" (Wendt, 1999:136).

2.2.3
Holismo

Além de idealista, a teoria de Wendt é estrutural, e o autor vai tratar disto
em seguida. A estrutura de qualquer sistema social teria trés elementos: condigdes
materiais, interesses, ¢ idéias. Embora articulados entre si, a tarefa da teoria
estrutural ¢ mostrar como estes elementos se combinam em um todo.

"Uma premissa importante da teoria social idealista ¢ que as pessoas agem
em relacao a objetos, incluindo outras pessoas, na base do significado que estes
objetos tém para elas" (Wendt, 1999:140). Contudo, apenas as idéias que as
pessoas acreditam serem verdadeiras influenciam suas agdes, dai a conceito de
conhecimento, uma crenga que o ator considera ser verdadeira. A distribui¢do de
idéias na estrutura social pode entdo ser vista como uma distribuicao de
conhecimento, um componente mais amplo que inclui tanto o componente
ideacional dos interesses quanto crengas e expectativas em geral.

Este conhecimento pode ser privado ou compartilhado, no primeiro caso
refletindo crencas que determinados atores possuem e que outros nao, no caso dos
atores estatais provavelmente advindas de ideologia ou condi¢des domésticas . A
relevancia destas crengas privadas vai além do estudo de politica externa de
determinados atores, porque na medida em que ha interacdo, estas crengas se

tornam uma estrutura social de conhecimento, na mesma medida em que
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capacidades materiais agregadas sdo sistémicas. Esta ¢ a estrutura social minima,
onde os atores agem com proposito ¢ levam os outros em consideracdo quando
decidem suas agoes.

Esta ¢ o sistema de estados de Bull, que ainda ndo constitui uma sociedade:

"Um sistema de estados (ou sistema internacional) é formado quando dois ou mais
estados tem suficiente contato entre eles, e tem suficiente impacto nas decisdes uns
dos outros, para que se comportem — pelo menos em alguma medida — como partes
de um todo" (Bull, 1977:9).

Mas Wendt quer ir além da distribui¢do do conhecimento privado para
chegar em um subconjunto da estrutura social, que ¢ o conhecimento
compartilhado ou a ‘"cultura". "O conhecimento compartilhado ¢ um
conhecimento que ¢ comum e conectado entre individuos" (Wendt, 1999:141).
Este conhecimento compartilhado ndo ¢ necessariamente conflitivo ou
cooperativo; como na teoria dos jogos (e isso sera importante para introduzir o
pensamento de O'Neill, a analise da cultura ¢ analiticamente indiferente sobre o
conteudo destas relagdes sociais. A inimizade também ¢ um fato cultural. A
cultura também ndo ¢ um setor ou esfera distinto da sociedade, mas esta presente
sempre que houver conhecimento compartilhado. Setores como economia e
politica sdo constituidos como esferas separadas da sociedade pela cultura.

Duas correntes tratam da questdo cultural na politica internacional:
construtivismo e racionalistas. "Os construtivistas nas RI s6 comecaram a usar o
termo 'cultura' recentemente, mas uma preocupacdo com o conhecimento
compartilhado na forma de discurso, normas e ideologia tem estado no corag@o de
seu trabalho desde o inicio." (Wendt, 1999:142).

E de fato, o construtivismo de Onuf e Kubalkova pode nao estar tdo distante
assim do de Wendt, se procurarmos uma ponte entre os atos discursivos e "rule" e
o conhecimento compartilhado ou cultura de Wendt. E a cultura que
aparentemente ndo esta conectada a teoria da escolha racional que ¢ associada
freqiientemente a um materialismo que privilegia interesses e nao crengas, aparece
na forma de uma preocupag¢dao com o conhecimento compartilhado, na forma de
um foco no "conhecimento comum". Uma das tarefas que Wendt se propde ¢
explicar a diferenca entre os principios racionalistas e os construtivistas no estudo

da cultura, e que contribui¢do estes ultimos podem fazer.
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Wendt combina elementos da teoria estruturacionista (Giddens, Bhaskar) e
do interacionismo simbolico (Mead), para distinguir entre dois niveis (micro e
macro), dois efeitos da estrutura (causais e constitutivos) e dois objetos
(comportamento e propriedades). A andlise construtivista traria a sua maior
contribuicdo no estudo dos efeitos constitutivos no nivel micro, e especialmente,
no nivel macro.

Wendt desenvolve os dois niveis da estrutura a partir da construcdo de
Waltz. Waltz afirma que as Relagdes Internacionais devem ser estudadas a partir
de um modelo sistémico, ou seja, concentrando-se no sistema como um todo e nao
nos atributos de cada unidade. Ele argumenta que as teorias que focalizam nos
atributos individuais de cada Estado sdo reducionistas (no que Wendt concorda),

mas adiciona interagdo a esta defini¢ao.

"Isso é outra coisa completamente diferente, ja que a interagdo pode ter efeitos que
ndo sdo previstos pelas propriedades apenas. Enquanto que as teorias de atributos
explicam de uma maneira estritamente 'de dentro para fora', as teorias da interagdo
incluem caracteristicas do contexto externo, € assim tem um aspecto 'de for para
dentro™ (Wendt, 1999:145).

O nivel da interagdo ¢ ressaltado na andlise de Buzan, et al (1993), que
argumentam pela separacdo da interacao (ou "processo'") como um mecanismo
causal distinto. Contudo, terminam por concordar com Waltz que estes contextos
de interacdo ndo devem ser chamados de "estruturas", ou mesmo constituir um
nivel distinto de andlise.

A estratégia de Waltz ao procurar enfatizar a autonomia do nivel estrutural
incorre entdo dois erros. Um € que s6 pode haver um nivel de estrutura no sistema
internacional, a anarquia, e que a autonomia deste nivel depende de ter efeitos

independentes das propriedades e interagdes dos estados. Mas...

"os efeitos da anarquia sdo contingentes quanto aos desejos e crengas que estados
possuem, ¢ as politicas que seguem. Simplesmente ndo ha uma 'légica da anarquia'.
[...] agentes e interagdo sdo essenciais para o poder causal da estrutura [...] o
problema com a concep¢do de Waltz da diferenca entre nivel da unidade e da
estrutura , portanto, ¢ que 'reifica’ estrutura no sentido de separa-la dos agentes ¢
das praticas pelos quais ¢ produzida e reproduzida." (Wendt, 1999:146).

A interagdo deve ser tratada como um nivel de andlise distinto da unidade, e

localizada dentro do ambito da teoria sistémica. Esta intera¢do € estruturada, ¢
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forma micro-estruturas porque descreve o mundo do ponto de vista dos agentes,
ao contrario das macro-estruturas de Waltz, que descrevem a visao do ponto de
vista do sistema. As teorias reducionistas entdo tém seu escopo reduzido na
defini¢do de Wendt, sdo aquelas que explicam comportamento por referéncia a
atributos, mas nao interagdes, de estados individuais — uma posicao atomista, que
assume implicitamente que estados sao autistas.

As teorias que tratam do nivel da interacdo, micro-estruturais, explicam
comportamento referindo-se aos relacionamentos entre as partes do sistema.
Atores intencionais interagem quando levam uns aos outros em conta quando
tomam suas decisoes, seja na forma de parametros do ambiente sobre os quais nao
tém controle (micro-economia), seja por situagdes como a barganha onde o
resultado de cada um depende das escolhas do outro (teoria dos jogos).

A interagdo ndo ¢ contudo o uUnico nivel onde o sistema internacional é
estruturado. Para Waltz, o mecanismo causal do efeito de selecao, operando no
nivel da populacdo dos estados (e nao estados individuais ou a interacdo entre
estes), ¢ que explica a tendéncia para isomorfia funcional e o comportamento de
equilibrar poder. Embora dependa de uma tirania das pequenas decisdes, 0s
efeitos da anarquia ndao sdo redutiveis aos atributos ou interacao de atores
especificos.

O mecanismo causal para explicagdes macro-estruturais ndo precisa tomar a
forma da sele¢do natural, pode acontecer por um processo de aprendizado social
(que serd visto por Wendt mais tarde ao analisar processo). O mecanismo de

sele¢do natural no entanto pode demonstrar o problema da "multiple realizability":

"Quer seja no relacionamento de particulas com atomos, estados do cérebro para
estados mentais, lingua e linguagem, ou fatos individuais ¢ fatos sociais, existem
varias combinagdes de propriedades e interagdes no nivel mais baixo [micro] que
vao gerar a mesma configuracdo no nivel macro. [...] Em cada caso certas
caracteristicas do nivel da unidade ou da interac@o sdo suficientes para a existéncia
de uma configuragdo macro, mas ndo sdo necessdarias. Macro-configuragdes sdo
'sobre-determinadas." (Wendt, 1999:152).

A macro-teoria ¢ importante como um fim em si mesma, portanto, ja que
uma énfase excessiva no nivel micro € problematica por duas razdes: A primeira é
que se diferentes combinagdes no nivel micro resultam na mesma configuracao

macro, entdo informag¢des no nivel micro podem estar oferecendo detalhes
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irrelevantes. O segundo problema ¢ que alguns mecanismos causais existem
apenas no nivel macro.

A superveniéncia pode resumir esta relagdo entre estruturas micro € macro —
o fato de que as macro-estruturas nao podem ser reduzidas a micro-estruturas, mas
dependem destas para sua existéncia. "(...) uma classe de fatos (macro) ¢ dita ser
'superveniente' sobre outra classe de fatos (micro) quando a semelhanga com
respeito a micro-configuragdes significa semelhanga com respeito a macro-
configuragdes." (Wendt, 1999:156).

A questdo de quantas maneiras diferentes a mesma estrutura macro pode ser
obtida por combinagdes de seus elementos ¢ relevante para a mudanca estrutural
no nivel macro: quando mais estreito for o controle do subsistema, mais sensivel
sera a macro-estrutura a mudangas nos niveis inferiores. Enquanto que o
Neorealismo parece argumentar que politicas de poder e de equilibrio sdo quase
infinitamente realizaveis, o construtivismo de Wendt vai apontar pelo menos trés
culturas da anarquia, cada uma com sua logica e tendéncia.

Mas qual ¢ entdo o contetido destes dois niveis (micro e macro) uma vez que
se aceita esta divisdo da estrutura do sistema internacional? Wendt vai defender
que o conceito de conhecimento comum da teoria dos jogos oferece um bom
ponto de partida para entender como a cultura ¢ estruturada no nivel micro. O
construtivismo adiciona a énfase na questdo constitutiva. E a cultura no nivel
macro pode ser pensada em termos de representagdes ou conhecimento coletivos

(idéia de Durkheim).

“O interesse de tedricos dos jogos em conhecimento comum constitui uma virada
‘idealista’ importante em uma teoria muitas vezes associada com o materialismo.
Ao contrario do recente interesse de alguns realistas no papel de crengas, ndo ha
nenhum perigo de um desvio degenerativo ja que crenga [belief] sempre foi um
elemento essencial na teoria intencional da agdo. [...]. Conhecimento comum ¢é
sobre as crencas de atores sobre a racionalidade, estratégias, preferéncias e crengas
de outros, assim como sobre estados do mundo externo. Essas crencas ndo
precisam ser verdadeiras, basta que se acredite serem verdadeiras. [...] Formas
culturais especificas como normas, regras, instituicdes, convengdes, ideologias,
costumes ¢ leis sdo todas feitos de conhecimento comum” (Wendt, 1999: 160).

Esta nogdo da teoria dos jogos como uma potencial aliada do
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construtivismo® encontra eco em O'Neill, que em seu livro sobre simbolos, honra
e guerra, propoe-se a utilizar elementos da filosofia da linguagem, teoria dos jogos
e lingiiistica cognitiva, enfatizando a construcdo social, conhecimento
compartilhado, ou crencas convergentes, na forma de um modelo preciso sobre

créncas:

"A modelagem pela teoria dos jogos do conflito internacional tem sido vista como
a versdao matematica do 'realismo' na teoria das Relagdes Internacionais, que
argumenta que os principais determinantes da ag@o sdo recursos materiais e
interesses nacionais. Na realidade, ndo ha nada na teoria dos jogos que leve a
isso.[...] O movimento construtivista tem tido uma objecdo tradicional a modelos
de jogos e decisdes: eles ndo teriam contexto, ou seja, excluiriam psicologia,
historia e cultura. A discussdo deste livro sobre simbolos, honra, prestigio e
desafios explicitamente mostra onde cultura, precedente e psicologia entram no
modelo do jogo, determinando as fungdes de utilidade de um jogador ou a selecao
de um resultado dentre diversas possibilidades" (O'Neill, 2001:260-261).

O conhecimento comum trata das crencas dos atores sobre a razao,
estratégias, preferéncias e crencas dos outros atores, e sobre o mundo externo
(crencas sobre crengas). Estas crengas nao precisam ser verdadeiras, basta que
sejam consideradas verdadeiras. Um conhecimento ¢ comum a um grupo de todos
acreditam em uma proposi¢ao , e acreditam que todos acreditam nesta proposi¢ao,
e dai em diante. Trata-se de crengas interligadas, ndo ¢ necessario que todos
tenham as mesmas crengas. Isto da ao conhecimento comum um carater
intersubjetivo (crengas sobre as crencas de outros), e portanto, ndo ¢ uma estrutura
do nivel da unidade. Ao mesmo tempo, o conhecimento comum ¢ subjetivo,
porque esta na "mente" dos atores, e portanto ndo ¢ uma estrutura do nivel macro
— & uma caracteristica do nivel da interagao.

O conhecimento comum, ¢ relevante ressaltar, assim como a cultura, ndo
tem um cardter necessariamente cooperativo, crencas compartilhadas podem
constituir uma guerra Hobbesiana de todos contra todos ou uma paz perpétua
Kantiana.

A relagdo entre o conhecimento comum ¢ as crengas dos atores ¢ de
redutibilidade, ndo superveniéncia. O conhecimento comum ndo ¢ nada além de
crencas nas mentes, nada mais que "modelos mentais compartilhados". Além

disso, explica resultados pela teoria intencional da agdo: a cultura importa neste

? Esta convergéncia ¢ relevante e serd retomada no capitulo 3 desta dissertagio, na forma de uma
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caso apenas na medida em que afeta o calculo dos atores, ndo mais, ndo menos.
Mas o conhecimento coletivo ¢ diferente, ¢ sua relagdo com as crengas de

individuos ¢ de superveniéncia, ou seja, "multiple realizability".

"As estruturas de conhecimento coletivo dependem dos atores acreditarem em algo
que os induzem a praticas que reproduzem estas estruturas. [...] As crengas de um
grupo estio freqiientemente presentes na 'memoria coletiva®, os mitos, narrativas e
tradi¢des que constituem o que o grupo é e como ele se relaciona com outros. [...]
Uma vez que memorias coletivas tenham sido criadas ¢ dificil se livrar de seus
efeitos no longo prazo, mesmo se a maioria dos individuos as 'esqueceu' em um
determinado momento." (Wendt, 1999:162-163).

Cultura ¢ mais do que a soma das idéias compartilhadas que individuos t€ém
em suas mentes, em contraste com o conhecimento comum, estruturas de
conhecimento coletivo e o comportamento que geram ndo mudam
automaticamente junto com seus elementos, mas pela superveniéncia, uma
mudancga no nivel macro implica em uma mudanga no nivel micro.

E quais sdo os efeitos da estrutura como um todo? Parte dos efeitos ¢ causal,
ou seja, uma mudanga em um objeto a partir de uma mudanca no estado de outro
objeto que existe de forma independente do primeiro. Outra parte € constitutiva,
ou seja, como as propriedades de um fazem do outro o que ele é. A primeira
envolve uma relagdo de co-determinagdo, a segunda de constituicdo mutua.
Embora as vezes estes efeitos (causais e constitutivos) sao colocados para normas
diferentes, assim como Onuf, Wendt assume que as normas sao as mesmas, mas
elas variam em sua composicao de efeitos causais e constitutivos.

Para haver efeitos causais, deve haver uma independéncia ontoldgica dos
objetos, ou seja, dos individuos em relagdo a sociedade. Agente sdo entidades que
se auto-organizam. Teoricos de jogos se interessam pelo conhecimento comum
porque ele permite resolver jogos onde a estrutura de preferéncias e capacidade,
sozinha, gera multiplos equilibrios. O conhecimento comum resolve estes jogos
definindo pontos focais para a convergéncia das expectativas dos atores.

Cauteloso sobre a forca e o alcance destas normas (ou seja, restringindo-se ao

contribuigdo para a analise do processo de altercasting.

> Embora Wendt faca referéncia a situagio de guerra civil na Bosnia, a questio da memoria
coletiva pode ser relevante na analise do final da Guerra Fria. Enquanto o conhecimento coletivo, a
cultura do sistema internacional, passava por uma transformagao, parte destas memorias coletivas
que pertencem a Guerra Fria, ou a cultura politica dos Estados Unidos, podem ter permanecido,
apenas para demonstrar sua permanéncia mais tarde.
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efeito causal sobre o comportamento, ¢ ndo ao efeito constitutivo sobre
identidades e interesses que € a contribuicdo maior do construtivismo), temos
Keohane, que argumenta que as instituicdes, normas (¢ no caso, regimes)

orientam a acdo do Estado e oferecem seguranga ontolégica.

"Nao existe cultura politica no seu sentido mais completo, mas mesmo na politica
internacional, as pessoas criam teias de significados. Elas desenvolvem modelos
implicitos de comportamento, alguns dos quais enfatizam o principio de soberania
e legitimizam a busca do auto-interesse, enquanto outros utilizam principios bem
diferentes. Qualquer ato de cooperacdo ou aparente cooperacdo precisa ser
interpretado dentro do contexto de acles relacionadas, e de expectativas
prevalecente ¢ crengas compartilhadas, antes que seu significado possa realmente
ser compreendido. Fragmentos do comportamento politico tornam-se
compreensiveis quando vistos como parte de um mosaico maior" (Keohane,
1984:56).

O conhecimento comum, nos regimes de Keohane e na historia de Schelling
sobre o encontro de dois amigos em Nova Iorque®, ajuda a explicar como agentes
podem coordenar suas a¢des sob complexidade e incerteza (no caso de Keohane,
resultado da condig@o anarquica), mas negligencia outras possibilidades.

De fato, identidades e interesses tém que vir de algum lugar, e este lugar ¢
claramente a sociedade. O processo pelo qual sdo constituidos ¢ chamado de
socializagdo, ou seja, o processo de adaptar o proprio comportamento as
expectativas da sociedade (o aprendizado simples) e assim ¢ possivel estuda-lo
sem entrar na formacao de identidades e interesses (aprendizado complexo), como
Waltz faz. Mas a socializagdo também ¢ um processo de formacgao de identidades
e interesses que ndo pode ser ignorado. Um modo de pensar na interagdo com
hipoteses sobre a formacao de identidades e interesses € através do interacionismo
simbolico de Mead (reexaminado mais tarde ao falar da cultura e principalmente
do processo, da interacdo) — sua hipdtese sobre os efeitos causais, que pode ser
compativel com o individualismo, ¢ que os atores aprendem identidades e
interesses gracas ao modo como "significant others" os tratam (avaliagdes
refletidas). A hipdtese sobre efeitos constitutivos, que diverge do individualismo,
vé as identidades como papéis que sdo internamente relacionados as
identidades/papéis de outros atores.

O que distingue em ultima medida para Wendt o holismo ndo ¢ nem seu

* Descrita por Wendt (1999:168)
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foco no nivel macro, mas em efeitos constitutivos. Se tais efeitos existem, entdo a
relacdo ndo ¢ tanto uma de intera¢do, mas sim uma de constituicdo mutua entre
agente e estrutura.

Ao defender a posi¢do externalista, Wendt ressalta trés pontos: Um € que o
contexto determina quais significados podem ser adequadamente atribuidos ao
agente, e se este contexto ¢ cultural, entdo o pensamento pressupde a sociedade.
Outra ¢ que o significado de um termo e assim sua condi¢do de verdade ¢
apropriada pela comunidade, ndo pelos individuos. Finalmente, os significados
dependem de praticas, habilidades e testes que conectam a comunidade a objetos

representados no discurso.

"Assim como no caso do comportamento, em outras palavras, as condigdes de
veracidade para afirmagdes de identidade sio comunitarias e ndo individuais. E o
'outro generalizado' que decide se o Estados Unidos é um hegemoénico, € nao os
Estados Unidos sozinhos, e neste sentido a constituicao cultural da identidade (ou
subjetividade) ¢ uma forma de poder, como é enfatizado por pods-estruturalistas”
(Wendt, 1999:177-178).

Mas a sintese ideal ¢ um holismo moderado, ou seja, a defesa de um rump
idealism (paralelo ao rump materialism). Para resolver a aparente contradi¢ao
entre dizer que os agentes sdo ao mesmo tempo independentes e dependentes da
cultura, ou seja, como agentes e estruturas podem ser mutuamente constituidos e
co-determinados, Wendt distingue entre a individualidade em si e os termos
sociais desta individualidade.

O primeiro refere-se aquelas propriedades da constitui¢do do agente que sao
auto-organizadas e assim ndo dependem intrinsecamente do contexto social —
propriedades materiais (corpos e mentes) e cognitivas, que formam a base do que
Mead chama de "Eu", o senso de si mesmo de um agente que tem um local
distinto de pensamento, escolha e atividade. Sem este substrato auto-constituido, a
cultura ndo teria material onde exercer seus efeitos constitutivos.

Os termos da individualidade dependem da cultura, do outro generalizado.

"Essa capacidade de definir o Self por referéncia a como Outros o véem é uma
conexdo importante na seqii€ncia pela qual a cultura constitui agentes, porque a
nao ser que os atores apropriem a cultura como sua propria esta ndo pode entrar em
suas cabecas ¢ mové-los, mas através desta disposicdo ¢ que os termos de sua
individualidade se tornam um fenOmeno intrinsecamente cultural" (Wendt,
1999:182).
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Esta distingdo entre a individualidade e seus termos sociais permite ver
como ¢ possivel ter uma holismo moderado que ndo ¢ incompativel com um
individualismo moderado, porque chamam aten¢ao para diferentes propriedades
constitutivas da individualidade, de fato fazer perguntas diferentes. O problema

surge apenas com formas radicais de cada ontologia.

A partir desta visao de co-determinagdo e mutua constituicao, podemos ver
que toda estrutura, micro ou macro, ¢ instanciada apenas no processo. A
distribui¢do de capacidades, como ja foi dito, s6 tem os efeitos que tem na politica
internacional pelos desejos e crengas dos agentes estatais que imbui esta
distribuicao de significado.

Isto poderia sugerir que sociedades sdo infinitamente maledveis e altamente
instaveis, em comparagdo com o determinismo mais estatico de Waltz. Mas a
relacdo dialética entre estrutura e agé€ncia sugere que a cultura ¢ uma profecia
auto-realizavel.

Um exemplo importante citado por Wendt e que ¢ pertinente a analise desta

dissertacdo ¢ o funcionamento da Guerra Fria:

"Uma vez que a formacdo cultural conhecida como 'Guerra Fria' estava no seu
lugar, os Estados Unidos ¢ a Unido Soviética tinham uma crenga compartilhada de
que eram inimigos, que ajudava a constituir suas identidades e interesses em
qualquer situagdo dada, e eles por sua vez agiam de forma a confirmar para o Outro
de que eram uma ameaca, reproduzindo a Guerra Fria. Em cada caso, o
conhecimento socialmente compartilhado tem um papel importante ao tornar a
interacdo relativamente previsivel com o passar do tempo, gerando tendéncias
homeostaticas que estabilizam a ordem social. A cultura, em suma, tende a se
reproduzir, e de fato precisa fazer isso se pretende ser realmente 'cultura™ (Wendt,
1999:187).

A cultura atende as necessidades humanas basicas por socializagdo e
seguranca ontologica, e ¢ justamente a capacidade de tratar a cultura como um
'dado' que nos permite prosseguir adiante com nossos afazeres.

Contudo, apesar de ter uma tendéncia conservadora, a cultura ¢ sempre
caracterizada por uma certa contestacdo entre seus agentes, que ¢ uma constante
fonte para mudancga estrutural, que pode ter cinco origens: uma sdo contradigdes
internas entre suas normas, outra sdo agentes com socializacdo incompleta. A

terceira sdo as conseqiiéncias nado-intencionais de crencas compartilhadas,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116657/CA


PUC-Rio - Certificacédo Digital N° 0116657/CA

34

choques exdgenos sdo a quarta, e criatividade, a invencdo de novas idéias dentro

de uma cultura, ¢ a quinta’.

2.3
O estado como ator

Wendt vai argumentar que estados sdo atores com propdsito e um senso de
si ("estados sdo pessoas também") e que isto afeta a natureza do sistema
internacional, mas sem reduzir a politica internacional a politica externa ou
escolha dos estados. "A vida social em qualquer nivel ndo pode ser explicada
somente através das lentes da acdo intencional, porque macro-resultados podem
ser realizados de multiplas formas no nivel micro, e estruturas sociais podem
constituir agentes"(Wendt, 1999:194-195). Todo comportamento humano,
contudo, ¢ orientado pelo menos em parte por intengdes, € assim mesmo a teoria
mais exclusivamente macro dependera de algumas hipoteses implicitas sobre sua
natureza ¢ distribui¢do. Assim, a teoria de Waltz depende da hipotese de que
estados sdo atores com interesses egoistas e de status quo. Sua teoria possui uma
teoria do estado, mesmo que ndo explicita, e toda teoria sistémica de RI também
vai ter uma.

Wendt argumenta que a questao de como os estados sdo constituidos como
as "pessoas" da sociedade internacional tem sido negligenciada, paradoxalmente,
em parte devido a propria centralidade da hipdtese do estado como ator, e a

propria antropomorfizacdo que todos fazem, naturalmente, ndo s6 académicos.

"A metéfora Pais-como-pessoa foi a mais freqliente na amostra. A razdo para sua
popularidade ¢ evidente: ela transfere o dominio internacional para o dominio
interpessoal, onde quem produz os simbolos pode usar varios prototipos das
relagdes sociais. Ela inclui duas sub-metaforas. Uma pode ser chamada Pais-como-
pessoa-especifica. Saddam deve sair do Kuwait, disse Bush, mas ninguém foi
obtuso a ponto de argumentar que Saddam nao estava no Kuwait, que tinha feito
uma curta visita em Agosto de 1990 mas tinha retornado para casa. O outro subtipo
¢ Pais-como-pessoa-nao-especificada, e tem varios aspectos: pode-se pensar em
paises como 'amigaveis' ou 'hostis' e 0os que tem grande poder militar como 'fortes.
A Industrializagdo ¢ maturidade, € outros paises sdo 'subdesenvolvidos™ (O'Neill,
2001:11-12).

Muitos autores, entre eles liberais, individualistas, pds-modernos, e até

> E esta ¢ particularmente relevante para o final da Guerra Fria
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realistas como Krasner, argumenta que a agéncia estatal ¢ apenas uma ficcao
conveniente, ou metafora (como chama O'Neill na passagem acima), para o que
na realidade ¢ alguma outra coisa. O estado ndo ¢ realmente um ator, mas
meramente um construto teérico — uma posi¢do instrumentalista ou cética do
Estado, que acusa a visdo "realista" de reificacao.

r

"(...) 'o estado' ndo ¢é de fato unitario, mas dividido, contraditério ¢ até
esquizofrénico (...). é ele mesmo um desejo, um desejo por parte de académicos das
relagdes internacionais de assegurar o lugar de nossa disciplina" (Doty, 2000:139).

Wendt, contudo, deseja argumentar que estados sdo realmente atores aos
quais ¢ possivel atribuir qualidades antropomorficas como desejos, crengas e
intencionalidade. Para isso sdo necessarios trés passos.

O primeiro ¢ dar ao modelo de estado um 'corpo’, mostrando que ¢ um ator
que ndo pode ser reduzido as suas partes, o segundo passo ¢ dar 'vida' ao modelo
identificando seu interesse nacional, e o terceiro ¢ mostrar que estados sdo
ontologicamente prévios ao sistema interestatal.

Para chegar ao Estado essencial, Wendt parte principalmente da defini¢ao
Weberiana: "(...) o estado como uma organizagdo que possui soberania € um
monopolio territorial sobre o uso da violéncia organizada" (Wendt, 1999:199). Ou
seja, o estado ¢ visto como um ator organizacional, e ontologicamente
independente da sociedade. Pluralistas por seu lado tentam reduzir o estado aos
grupos de interesses e individuos na sociedade. Para marxistas, a referéncia ¢ a
estrutura que junta o ator organizacional e a sociedade — nem o estado como ator
nem a sociedade podem existir a parte da estrutura de autoridade politica que os
constitui. O estado pode entdo ser conceitualizada como um ator organizacional
que ¢ internamente relacionado a sociedade que governa por uma estrutura de
autoridade politica, essencialmente juntando as trés visdes.

Para chegar ao estado essencial, suas propriedades, ¢ necessaria uma visao
minimalista do estado. Mas ¢ interessante recapitular a idéia de "fuzzy sets" , ou
seja, de um conjunto de elementos onde nenhum elemento ¢ essencial, mas
tendem a se juntar em grupos homeostaticos. Ou seja, a énfase ¢ em um certo
conjunto de propriedades, ao invés de uma isolada- e neste caso Wendt isola
cinco: uma ordem legal-institucional, uma organizacdo que reclama para si o

monopdlio no uso da violéncia organizada, uma organiza¢do com soberania, uma
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sociedade, € um territorio.

E quanto a identidade, interesses e intencionalidade, para isso € necessario
atribuir agéncia corporativa, que ¢ um tipo de estrutura: uma estrutura de
conhecimento compartilhado ou discurso que permite que individuos participem
de acdo coletiva institucionalizada. H4 desacordo sobre o status ontoldgico desta
estrutura, onde realistas defendem que a a¢ao do estado ¢ mais do que a soma das
acoes dos individuos no governo (como defendem nominalistas). O desafio destes
ultimos € explicar como, se o conceito de agéncia estatal ¢ uma fic¢do util, ele
parece quase indispensavel? A resposta remete a uma premissa chave do realismo
cientifico: porque se refere a uma estrutura real mas nao-observavel. Seria um
"milagre" que funcionasse tdo bem na previsdo de comportamento se nao se
referisse a algo real.

Dois argumentos podem ser feitos contra o individualismo: o primeiro ¢ que
a maior parte das estruturas sociais (estados no caso) tem uma dimensao coletiva
que causa regularidades n nivel macro entre seus elementos (governos) ao longo
do tempo e do espaco. Estas sdo as continuidades na sucessdo de governos,
explicadas através de estruturas de conhecimento coletivo nas quais individuos
sdo socializados. O segundo argumento ¢ que nao ¢ possivel entender o
comportamento dos governos sem entender a estrutura estatal que lhes da
significado.

Mas além de estabelecer seu status como estrutura, ¢ necessario adicionar
trés caracteristicas para se tornar um agente — a idéia de agéncia corporativa € uma
estrutura de decisdo que institucionaliza e autoriza a acao coletiva.

A primeira caracteristica exige que o conhecimento compartilhado pelos
individuos reproduza a idéia do estado como uma pessoa corporativa, ou um
"group self". "Elementos desta crenga [dos individuos que o estado deve existir ou
existe] vao incluir uma representacdo dos membros do estado como um sujeito
plural ou coletivo, um discurso sobre os principios de legitimidade sobre os quais
esta identidade coletiva ¢ baseada (...), € memdrias coletivas que os conectam a
membros do estado no passado."(Wendt, 1999:219)

Para a estrutura de decisdo funcionar adequadamente, ¢ necessario
centralizagdo — hierarquia de tomadores de decisdo — e internalizacdo de normas
corporativas. Quando normas ndo sdo internalizadas as pessoas vdo ter uma

atitude instrumental sobre elas, e isto seria uma receita para fragilidade
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institucional. Para o efeito de autorizag¢do, ¢ necessario que hajam regras que
especificam relagdes de autoridade, dependéncia e responsabilidade entre os
membros do grupo, transferindo a responsabilidade pelas agdes individuais para o
coletivo, para que individuos ajam como representantes ou em nome deste
coletivo.

Agentes corporativos sdo menos unitarios do que agentes individuais. Por
outro lado, ¢ mais facil avaliar as intengdes e prever o comportamento de Estados
do que de individuos, j4 que para individuos temos o "problema das outras

mentes" (Hollis e Smith, 1990):

"Na falta de poderes telepaticos, temos que depender no contexto e no
comportamento para inferir o que outros estdo pensando. Por contraste, a estrutura
das 'mentes' corporativas ¢ tipicamente registrada em diagramas organizacionais
que especificam as fungdes e objetivos de seus elementos constituintes, e seus
'pensamentos' podem ser ouvidos ou vistos freqiientemente em debates publicos e
declaracdes de tomadores de decisdo" (Wendt, 1999:222).

Prosseguindo com a caracterizagdo do estado como agente, Wendt deseja
atribuir identidades e interesses, € a nocdo de identidade ¢ importante para seu
modelo, e para esta dissertacdo, na medida em que estd relacionada a

transformagao do final da década de 80.

"[A identidade ¢ uma] propriedade de atores intencionais que gera disposi¢des de
motivacdo e comportamento. Isto significa que na sua base a identidade ¢ uma
qualidade subjetiva ou do nivel da unidade, enraizada na auto-concepgdo do ator.
Contudo, o significado desta concepc¢do vai depender freqiientemente de outros
atores representarem o primeiro da mesma forma, e nesse sentido a identidade vai
ter uma qualidade intersubjetiva ou sist€émica" (Wendt, 1999:224).

A concepcao de identidade ¢ relacionada ao final da Guerra Fria por

Herman:

“Identidade ¢ a conexdo entre normas ¢ interesses que motivam comportamento. A
concepgao idealista dos interesses sovicticos que determinou o conteudo do Novo
Pensamento na metade para o fim do periodo Gorbatchev foi defendida por
reformadores dentro do sistema que se identificavam com os principios que
governavam as relagdes entre estado democraticos do ocidente, e entre estes
governos e suas respectivas populagdes.” (Herman, 1996:183).

E Kowert fala de uma diferenga fundamental da abordagem de Wendt:
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“Em oposi¢ao ao individualismo e racionalismo de tais abordagens [neoliberal e
neorealista] (que negam identidades coletivas ou tratam sua formag@o como dada
exogenamente e freqiientemente impostas), Wendt oferece a afirmagdo de que a
identidade do estado ¢ endogena a interag@o estruturada entre Estados” (Kowert,
1998:102).

As caracteristicas desta relagdo entre as concepcdes que o ator possui de si
mesmo e que os outros possuem dele (internas e externas) varia, levando a
diferentes tipos de identidade, dos quais Wendt seleciona quatro: pessoal ou

corporativa, tipo, papel e coletiva.

"As identidades pessoais — ou corporativas no caso de organizagdes- sdo
constituidas por estruturas auto-organizadas, homeostaticas que fazem dos atores
entidades distintas. Meu argumento neste capitulo ¢ que estados sdo atores com
certas propriedades essenciais que tratam deste tipo de identidade. (...) ela sempre
tem uma base material, 0 corpo no caso de pessoas, muitos corpos € territorio no
caso de Estados. (...) Pessoas sdo entidades distintas em virtude da tecnologia, mas
sem consciéncia e memoria — um sentido de "eu" — elas ndo sdo agentes, talvez
nem "humanos". (...) O estado ¢ um 'group self' capaz de cognicdo no nivel de
grupo." (Wendt, 1999:225).

A identidade pessoal ou corporativa ¢ a base para as outras identidades. A
identidade "de tipo" € uma categoria social ou rdtulo para pessoas que
compartilham (ou se acredita que compartilhem) algumas caracteristicas, como
tracos de comportamento, opinides, valores, afilia¢cdes, entre outras. Existem
sempre regras mais ou menos formais para ser membro de cada identidade de
grupo, que envolvem Outros em sua constituicdo. Assim, as identidades de tipo
tem uma face cultural inerente. Mas as caracteristicas que estdo na base destes
tipos sdo atributos dos individuos, intrinsecos a ele. No caso de estados, esta
identidade de tipo, simultaneamente auto-organizada e social, se reflete em tipos
de regime, ou formas de estado, tal como "estados liberais".

As identidades de papéis levam a dependéncia da cultura e assim dos Outros
um passo adiante. Enquanto que as caracteristicas que levavam a identidades de
tipo sdao pré-sociais, as identidades de papel (role) existem apenas em relacao a
Outros. Nao ¢ possivel ter uma identidade por papel sozinho (tal como estudante,
ou presidente). As expectativas sdo facilitadas pelo fato de que muitos papéis sao
institucionalizados em estruturas sociais, prévias a interagdes especificas. Quando
este conhecimento ¢ internalizado, torna-se possivel exercitar uma identidade por

papel porque os Outros estao dentro de nossas mentes.
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Papéis de politica externa, que representam esta identidade no nivel do
estado, tém sido pouco estudados (Waltz deixa de lado o conceito mais proximo
em seu livro que ¢ a diferenciacdo funcional). Sao importantes, contudo, na
medida em que certas institui¢des internacionais e suas identidades de papel
associadas sdo tomadas como dadas, por exemplo, a igualdade de soberania. O
fato de ser reconhecida por outros estados significa que ¢ uma identidade de papel
com deveres ¢ normas de comportamento. Além disso, o conceito de papel nao
implica em integracdo normativa e cooperagdo, lembrando que idéias
compartilhadas podem ser conflituosas ou cooperativas, e o que realmente importa
na defini¢dao de papéis ndo ¢ a institucionalizagcdo mas o grau de interdependéncia
entre self e other.

E o quarta identidade ¢ a identidade coletiva (que serd 1til para a nog¢do de

cultura Kantiana):

"A identidade coletiva leva o relacionamento entre Self e Other para sua conclusio
logica, a identificacdo. A identificag@o € o processo cognitivo no qual a disting@o
entre Self e Other se torna borrada ¢ no limite é transcendida completamente. O
Self ¢ 'categorizado' como Outro. Identificagdo é normalmente limitada a certas
questdes e raramente € total (...) mas sempre envolve expandir a fronteira do Self
para incluir o Outro. (....) Atores altruistas podem ainda ser racionais, mas a base
sobre a qual calculam seus interesses é o grupo" (Wendt, 1999:229).

Todos os quatro tipos de identidade levam a interesses, mas ndo sao
redutiveis a estes. Identidade € o que ou quem os atores sdo, interesses sao o que
os atores querem. Interesses pressupdoem identidades porque um ator ndo pode
saber o que quer antes de saber quem ¢, mas estas identidades isoladas nao podem
explicar a acdo, identidades sem interesses nao tem forca de motivagao, e sem
identidades, interesses nao tem dire¢ao.

Os interesses podem ser objetivos — necessidades funcionais para a
reproducao da identidade — ou subjetivos, referindo-se as crengas dos atores sobre
como atender as necessidades de identidade, e representam preferéncias. O
comportamento ¢ resultado do que um ator quer (desejo) mais o que ele acredita
ser possivel obter (crenga), e portanto ndo ¢ possivel inferir preferéncias a partir
do comportamento.

Um dos maiores problemas para atores ¢ tentar alinhar seus desejos

objetivos e subjetivos, ja que a falha de tomar providéncias sobre necessidades de
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identidade pode levar a perda desta identidade — e este problema ¢ maior ainda
para atores corporativos porque seus interesses sao mais amplos e sujeitos a
contestacdo politica, o que leva a discussdo do interesse nacional.

O estado ndo ¢ um quadro negro onde qualquer interesse pode ser escrito,
embora suas identidades sejam construidas em diferentes graus pelo sistema
internacional. O conceito de interesse nacional, na medida em que se refere as
necessidades de reproducao e seguranca de complexos estado-sociedade, refere-se
a interesses objetivos, dentre estes, Wendt destaca a sobrevivéncia fisica (a
sobrevivéncia de um complexo, ndo de todos os individuos nele), autonomia —
capacidade de exercer controle sobre a alocacao de recursos e escolha de governo
—, bem-estar econdmico, e auto-estima coletiva.

Estes quatro interesses tem que ser atendidos, mas a forma como serdo, ou
seja, as crengas sobre como atender essas necessidades (os interesses subjetivos),
tem normalmente um escopo bem amplo, excetuando situagdes de "hotel fire"
onde as op¢des sao mais limitadas. Em suma, "estados precisam fazer certas
coisas para assegurar suas identidades, e estd em sua natureza procurar descobrir
que coisas sdo essas e agir de acordo. Eles podem ter espago para interpretagdo,
mas isso nao significa que estdo livres para construir seus interesses de qualquer

maneira que quiserem" (Wendt, 1999:238).

"Apesar de todas as suas falhas, os estados sdo as Unicas instituicdes
democraticamente responsabilizaveis que temos hoje para fornecer seguranca ¢
ordem politica. (...) Minha falha de ir até o fim é menos por um medo de ser radical
demais (Doty) e mais pela realidade empirica da auto-organizagdo, que significa
que os estados nao sdo, de fato, completamente endogenos ao sistema. Nem Doty
nem Smith lidam com o argumento de auto-organizac¢do do livro. (...) Ninguém,
nem mesmo o pos-moderno que mais deseja problematizar, pode problematizar
tudo ao mesmo tempo" (Wendt, 2000:175).

24
Culturas da Anarquia

Wendt afirma que uma teoria sistémica ndo poderia problematizar o Estado
all the way down, ja que isto transformaria seu objeto de uma teoria do sistema de
estados para uma teoria do Estado. Neste sentido, as identidades e interesses dos
estados sdo pelo menos parcialmente exogenos ao sistema, como afirma o

Neorealismo e o Neoliberalismo. Contudo, nem todos os interesses e identidades
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sdo exogenos, a individualidade dos Estados ¢ dada, mas o significado e os termos
desta individualidade sdo construidos dentro do sistema, € estdo envolvidos no
processo de interagdo. E na interagdo entre as duas superpoténcias no final da
Guerra Fria que encontramos as praticas que podem perpetuar a cultura

estabelecida, ou transforma-la.

“Tendo tratado os interesses dos Estados como dados — racionalmente derivados da
natureza anarquica e da distribui¢do de capacidades do sistema internacional —
argumentos realistas excluem qualquer papel significativo para a reflexdo humana
ou o debate politico-ideologico em remodelar a concepgdo de interesses dos
atores.” (Herman, 1996:279).

As estruturas anarquicas constroem seus elementos, mas estas estruturas
variam no nivel macro (cultura) e portanto pode ter multiplas 16gicas. Dizer que
uma estrutura € social ¢ dizer que os atores levam uns aos outros em conta quando
decidem suas agdes, em um processo baseado nas suas idéias (crengas) sobre a
natureza e os papéis de Self e Other, e assim as estruturas sociais sao
"distribuicoes de idéias" ou estoques de conhecimento. Algumas destas idéias sao
privadas, outras compartilhadas, e estas ultimas compdem um subconjunto da
estrutura social conhecido como cultura. A cultura politica é o aspecto mais
fundamental da estrutura de um sistema internacional, dando significado ao poder
e conteudo aos interesses, cumprindo entdo a promessa de Waltz de explicar um
pequeno numero de coisas muito importantes.

A estrutura construida desta forma tem duas conseqiiéncias importantes para
as Relacdes Internacionais que merecem ser ressaltadas: uma ¢ que nao ha um
relacdo entre a extensao de ideais compartilhadas ou cultura em um sistema e a
extensdo da cooperagdo. A segunda ¢ que o conceito de "papel" deve ser um
conceito importante na teoria estrutural sobre o sistema internacional, ao contrario
da atribuicdo freqiiente de papéis como atributos dos agentes, quando sao
propriedades da estrutura.

Para defender esta proposi¢ao, Wendt analisa o problema da ordem na vida
social: um € conseguir que pessoas trabalhem juntas para fins de beneficio mutuo,
também chamado de "problema da cooperacdo”, uma preocupagdo central para
tedricos de RI dadas as dificuldades de cooperagdo na anarquia € os custos
potenciais da falha. Mas existe outro problema de ordem que ¢ mais sociolédgico ,

que ¢ a criacdo de padrdes estdveis de comportamento, ou seja, idéias
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compartilhadas que permitem a previsao do comportamento do outro.

Realistas freqlientemente argumentam que idéias compartilhadas s6 podem
ser criadas por autoridade centralizada. Parte deste raciocinio Hobbesiana ¢
contestado por Bull, que aponta a "analogia doméstica", que se verdadeira
implicaria que o plano internacional seria um sistema (partes interagindo como
um todo) e ndo uma sociedade (interesses comuns e regras). Mas esta analogia
nao funciona e formas limitadas de cooperagdo sao possiveis, e assim pode haver

uma "sociedade anarquica:

"Existem trés fraquezas no argumento de que os estados ndo formam uma
sociedade porque estdo em uma condicdo de anarquia internacional. A primeira é
que o sistema internacional moderno ndo se parece de todo com um estado de
natureza Hobbesiano (...) Estados de fato ndo esgotam suas forgas e criatividade na
produgdo de seguranga contra o outro ¢ a vida de seus habitantes ndo ¢ solitaria,
pobre, cruel, bruta e curta (....) A segunda fraqueza do argumento sobre a anarquia
internacional ¢ que é baseada em falsas premissas sobre as condi¢des da ordem
entre individuos e grupos outros que nao o Estado. (...) ndo da peso a fatores tais
como interesse reciproco, um senso de comunidade ou vontade geral, e habito ou
inércia® (Bull, 1977:46).

Mas Wendt diverge de Bull em um ponto importante: para Bull o
movimento de sistema para sociedade, e dai para comunidade, talvez, depende do
crescimento do conhecimento compartilhado. A relevancia de uma abordagem por
idéias compartilhadas decresce, na medida em que se limita a cooperacdo. Na
auséncia de cooperacdo, qualquer ordem que exista teria sua raiz em fatores
materiais e ndo culturais.

Na realidade, tanto idéias compartilhadas podem constituir conflito, quando
forgcas materiais induzir a cooperagdo. O erro ¢ acreditar que cultura
(conhecimento compartilhado) € a mesmo que sociedade (cooperagao).

Alan James, por exemplo, aponta que regras sdo necessarias para todas as
formas de interagdo, excetuando apenas as mais elementares.

Idéias compartilhadas podem resolver o problema socioldgico da ordem
sem resolver o politico. Na medida em que as possibilidades para a realizacao
multipla de logicas da anarquia, e de que uma logica Hobbesiana pode ser gerada
por idéias compartilhadas da mesma forma que uma Kantiana por regras

fracamente compartilhadas, hd duas conseqiiéncias relevantes: uma ¢ que a
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quantidade de conflito em um sistema ndo diz nada sobre a relativa utilidade de
teorias materialistas ou idealistas. E quanto a mudanga estrutural, ¢ mais facil
escapar de um mundo Hobbesiano onde a cultura importa pouco, e ¢ mais dificil
criar uma Kantiana com conhecimento profundamente compartilhado. Sdo os
realistas que no fim devem acreditar que a mudanca cultural ¢ fécil, e ndo os
construtivistas — quanto mais as idéias compartilhadas forem internalizadas, mais
resiliente sera a estrutura que constituem.

O que da significado as forcas de destrui¢do (capacidades materiais para
destruir) sdo as relagdes de destruicdo onde estdo inseridas — as idéias
compartilhadas que regulam a violéncia entre estados. Para dizer algo sobre o
sistema internacional, portanto, ¢ mais interessante estudar primeiro as idéias dos
estados e os interesses que estas idéias constituem, e depois se preocupar com

quem tem mais tanques.

"[existem] trés culturas com ldgicas e tendéncias distintas, Hobbesiana, Lockeana e
Kantiana. Tratarei estas culturas como tipos ideais, embora acredite que todas as
trés estiveram presentes em diferentes tempos e lugares na historia internacional.
Nao afirmo ter esgotado as possiveis formas da anarquia, apenas que estas sdo
particularmente salientes. Podem ser encontradas em sub-sistemas regionais do
sistema internacional — os 'complexos de seguranca' de Buzan — ou no sistema
como um todo. Finalmente, embora possam ser afetadas por culturas no nivel
doméstico ou transnacional, as culturas que interessam aqui sdo do sistema de
estados. Isto significa que mesmo que as culturas domésticas tenham pouco em
comum, como no 'choque de civilizagdes' de Huntington, o sistema de estados
ainda pode ter uma sé cultura que afeta o comportamento de seus elementos"
(Wendt, 1999:257).

Um aspecto importante de uma cultura ¢ sua estrutura de papéis. Na maior
parte das culturas papéis sdo diferenciados funcionalmente, mas a anarquia torna
dificil manter assimetria de papéis até que o problema da violéncia seja resolvido,
entdo no centro de cada cultura, Wendt propde um papel : na cultura Hobbesiana ¢
inimigo, na Lockeana, rival, e na Kantiana, amigo, cada uma envolvendo uma
concepcao diferente da relagdo entre Self e Other quanto ao uso da violéncia.

E importante ressaltar a diferenca entre identidade por papel — que sdo auto-
entendimentos subjetivos — e papéis, que sdo posicdes objetivas e constituidas
coletivamente que dao significado para estas auto-concepgoes.

Cada cultura ¢ examinada com detalhe, mas a primeira merece especial

6 . I ~ . ~
A terceira fraqueza ¢ a antropomorfizagdo do estado, no que Wendt diverge, ¢ as razdes foram
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aten¢do porque ¢ normalmente considerada "propriedade" do Realismo, e portanto
seria um caso dificil para o construtivismo.

A inimizade estd em uma das pontas das possibilidades (tal qual como no
espectro de amigo-inimigo de Wolfers) para papéis governando a relagdo entre
Self e Other. Inimigos sdo constituidos pela representacdo do Outro como um ator
que nao reconhece o direito do Self a existéncia autonoma, e que portanto nao
limitard espontaneamente sua violéncia contra o Self. Isto estd em contraste a um
rival, no sentido de que um inimigo vai procurar "revisar" a vida ou a liberdade do
outro , enquanto que um rival vai procurar mudar a propriedade ou o
comportamento do outro (um revisionismo mais raso). As intengdes do inimigo

sdo ilimitadas.

"A tradicdo Hobbesiana descreve as relages internacionais como um estado de
guerra de todos contra todos, uma arena de conflito em que cada estado esta em
luta contra todos os outros. As RelagOes Internacionais, na visdo Hobbesiana,
representam o puro conflito entre estados, ¢ assemelham-se a um jogo que ¢é
totalmente distributivo ou soma-zero (...) A paz, na visdo Hobbesiana, ¢ um
periodo de recuperagdo da Ultima guerra e preparativos para a proxima" (Bull,
1977:23).

As imagens de inimigo ndo precisam ser necessariamente reais. Alguns
inimigos sdo apenas "quimeras", e pode afetar a dinamica da relacdo e a
possibilidade que seja sobrepujada, mas nao afeta a realidade da cultura
Hobbesiana. Esta cultura Hobbesiana gera uma determinada logica de interacao:
estados vao reagir a inimigos agindo como se fossem também revisionistas
profundos; a tomada de decisdes tem uma curta "sombra do futuro" (Keohane), e
¢ orientada por cendrios pessimistas; capacidades militares relativas se tornam
cruciais; e estados vao lutar nos termos (percebidos) de seus adversarios.

Trata-se de uma politica de poder sem restricdes, mas a explicagcdo estd na
referéncia a percepcdes de Self e Other que sdo fundamentalmente sociais no
sentido Weberiano. Uma contribuicdo importante do Realismo ¢ mostrar que
quando o Outro ¢ um inimigo, o Self ¢ obrigado a espelhar as mesmas

representagoes.

"Assim, ao contrario de muitos papéis na vida social, que sdo constituidos por
papéis funcionalmente diferenciados que se opdem (estudante/professor,

apresentadas anteriormente.
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mestre/escravo, patrono/cliente), o papel de inimigo é simétrico, constituido por
atores que estdo na mesma posicdo simultaneamente." (Wendt, 1999:263).

Em uma nova tomada do dilema de segurancga, a realpolitik se torna uma
profecia auto-realizavel: o Self espelha o Outro, se torna seu inimigo, para
sobreviver. Isto confirma quaisquer intengdes hostis o Outro tinha atribuido ao
Self, for¢ando-o a usar uma politica de poder propria, o que refor¢a a percepgao
do Self sobre o Outro, e assim por diante — as crengas iniciais geram acdes que as
confirmam. Uma vez que a logica da inimizade tenha comecado, o proprio
comportamento se torna parte do problema, adquirindo uma qualidade
homeostatica.

Estas representagdes micro, contudo, sdo apenas parte da apresentacdo de
uma cultura Hobbesiana. Na medida em que mais membros do sistema
representam uns aos outros como inimigos, um determinado ponto de
desequilibrio ¢ atingido e essas representagdes tomam conta da ldgica do sistema.
Os atores passam a pensar neste papel como propriedade do sistema e ndo de
outros atores individuais. O Outro particular se torna o "Outro generalizado", uma
estrutura de crengas e expectativas do coletivo que persistem no tempo, e
socializam novos atores. Esta representacdo coletiva ¢ dependente da freqiiéncia,
ou seja, de um nuamero suficiente de representacdes e comportamentos no nivel
micro.

A logica de uma anarquia Hobbesiana é a guerra de todos contra todos. E
um sistema onde realmente predomina a auto-ajuda, e ha quatro tendéncias neste
sistema: a guerra endémica e ilimitada, a eliminac¢ao dos atores menos adaptados,
estados poderosos o suficiente para evitarem serem eliminados vao equilibrar o
poder de outros, e um sistema Hobbesiano tendera a atrair todos os seus membros
para dentro de sua logica, tornando a neutralidade ou nao-alinhamento dificil.

Voltando-se para os niveis de internalizagdo de uma cultura Hobbesiana
(que vao se aplicar as outras culturas também), temos a possibilidade da auséncia
de uma cultura compartilhada, onde o conhecimento ¢ puramente privado. Neste
momento, nao existe sequer guerra ou balanco de poder, porque estas institui¢oes
dependem de uma intencionalidade coletiva, ou seja, que ambos os lados
considerem o que fazem "guerra". Mas depois de situagdes de "First Encounter”,

os atores vao estar conhecendo um ao outro e alinhando suas expectativas. Na


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116657/CA


PUC-Rio - Certificacédo Digital N° 0116657/CA

46

medida em que estados , como organizagdes coletivas, sdo muito mais dificeis de
"matar" — "estados ndo sao vulneraveis a ataques violentos da mesma maneira que
individuos sao"(Bull, 1977:47) - , a analogia direta com o estado de natureza de
Hobbes ndo se aplica. H4 exceg¢des, mas na sua maior parte, estados que
sobrevivem o primeiro conflito vdo comecar a formar um entendimento
compartilhado de sua condicao, a cultura Hobbesiana.

Este entendimento abrange trés coisas: que estdo lidando com estados,
entidades semelhantes a si mesmos, que estas entidades sdo inimigas e portanto
ameagam sua vida e liberdade e como se deve lidar com inimigos, como fazer a
guerra, comunicar ameacas, equilibrar poder, etc. A violéncia agora ¢ "guerra'-
uma instituicdo no sentido de que todos sabem o que ¢ a guerra e para o que serve.
E apenas com o surgimento de uma cultura Hobbesiana que o Realismo passa a
fazer sentido enquanto descri¢do da politica internacional.

Esta cultura (e as outras) pode ser internalizada em trés niveis, que
representam caminhos diferentes: a forca (a hipdtese Realista tradicional), preco
(Neoliberal ou racionalista) e legitimidade (Idealista ou construtivista). A
diferenca est4 na razao pela qual estados participam de uma cultura Hobbesiana, a
qualidade de sua obediéncia, sua resisténcia a mudanga, ¢ a diferenga que esta
cultura faz.

No primeiro caso, a internalizagdo mais superficial, o ator sabe qual ¢ a
norma, mas obedece apenas porque ¢ for¢ado a fazé-lo, diretamente ou pela
ameaca inequivoca e imediata de puni¢ao que forcaria o ator a obedecer. "Nesta
situagdo, em suma, sdo os significados privados mais a coer¢do material e ndo a
cultura que faz a maior parte do trabalho de explicagcdo, que ¢ como os Realistas
tendem a ver a diferenca que normas fazem" (Wendt, 1999:269).

E de fato, um mundo de estados com interesses de status quo , sem
intencdes revisionistas, poderia entrar em uma situacdo Hobbesiana se a incerteza
€ a aversao ao risco levasse os atores a assumirem o pior das intengdes dos outros,
e portanto adotar um comportamento revisionista mesmo que na realidade nao
queiram, ou ndo seja em seu interesse, a0 mesmo tempo levando outros estados a

fazerem o mesmo — a logica do dilema de seguranca.

"O sistema Westphaliano sendo uma cultura Lockeana, nenhum destes exemplos
de situagdo Hobbesiana no primeiro nivel [coer¢do] explica muito da historia
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Ocidental recente. O que aconteceu ao invés disso foram regressdes temporarias
para uma condicdo Hobbesiana quando um estado poderoso passava por uma
revolu¢do interna e rejeitava as normas Lockeanas completamente." (Wendt,
1999:270).

A diferenca entre a internalizagdo de primeiro grau e a de segundo grau,
entre ser for¢ado a fazer algo e fazé-lo por auto-interesse, ¢ dificil de estabelecer.
Contudo, a distingao parece instintiva e relevante.

A idéia basica gira em torno da idéia de escolha. O primeiro grau seriam
situagdes onde os atores ndo tinham outra escolha a ndo ser seguir a norma. No
caso do segundo grau, os atores obedecem porque ¢ de seu interesse, porque véem
uma vantagem nesta obediéncia que os ajuda com algum interesse dado
exogenamente — sua atitude em relagdo a norma ¢ instrumental, usando-a para
beneficio proprio. A obediéncia ¢ gerada mais internamente, ou ¢ mais auto-
regulada, o que significa que sera de melhor qualidade. Contudo, assim que os
custos de seguir as regras passem a pesar mais do que os beneficios, os atores
mudardo seu comportamento.

Neste estagio os atores ja procuram justificar seu comportamento, usando
conceitos como "necessidade" e "razdo de estado". As normas de uma cultura
Hobbesiana dificilmente seriam formalizadas no nivel sistémico, portanto o
conhecimento compartilhado serd em larga medida tacito ou implicito. Os custos
de ndo aceitar o fato de que estdo em um sistema Hobbesiano, para estados
individuais, seriam altos demais, entdo ¢ provavel que qualquer cultura
Hobbesiana que dure mais do que um curto periodo sera internalizada neste grau.

O terceiro grau de internalizagdo significa que os atores:

"identificam-se com as expectativas de outros, relacionando-se com eles como se
fossem partes de si mesmo. O Outro estd agora dentro da fronteira cognitiva do
Self, constituindo como se vé na relagdo com o Outro, seu "Mim". E apenas neste
grau de internalizagdo que uma norma realmente constréi agentes; antes deste
ponto suas identidades ¢ interesses eram exdgenos. Porque constitui suas
identidades, por seu lado, os atores agora terdo um investimento na norma que nao
tinham antes. Seu comportamento ¢ interessado, mas nao auto-interessado. A
qualidade de sua obediéncia serd alta, assim como sua resist€ncia a mudancas
normativas" (Wendt, 1999:273).

A peculiaridade do papel do inimigo ¢ que os atores vao tentar tirar a
liberdade ou a vida de outros atores cujas expectativas precisam internalizar para

constituir sua identidade como inimigo. A postura em rela¢do ao Outro incluida na
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inimizade, em outras palavras, ndo parece permitir a internalizacdo de uma cultura
Hobbesiana ao ponto que constitua interesses.

Uma solugdo para este aparente paradoxo sdo restricdes materiais, ou seja,
que estados nAo tem o poder para "matar" uns aos outros. Uma balanca de poder
ou tecnologia militar inadequada poderiam impedir este resultado. Com isso, ¢
possivel que a inimizade seja reconhecida como legitima. A politica de poder
deixa de ser um instrumento e se torna um fim em si mesmo, um valor "correto",
"glorioso", "virtuoso". O que importa ¢ a luta, ¢ tentar destruir seu inimigo. Ser
bem-sucedido nesta tentativa poderia causar uma dissonincia cognitiva ¢ uma
incerteza sobre quem vocé € na auséncia de seu inimigo — uma vitoria de Pirro. A
incerteza da politica americana depois da Guerra Fria poderia ser um exemplo.

Existem pelo menos 3 modos pelos quais estados podem precisar uns dos
outros para serem inimigos, uma forma de conflito simbidtico. Uma envolve o

complexo militar-industrial.

"Com o tempo, interagdo em um sistema Hobbesiano tende a criar fortes grupos de
interesse domésticos que lucram com a corrida armamentista e portanto pressionam
tomadores nacionais de decisdo a ndo reduzir o or¢gamento militar.[...] Alguns ja
sugeriram, por exemplo, que os setores militares dos Estados Unidos e da Unido
Soviética tinham um interesse comum em sustentar a Guerra Fria por causa dos
beneficios que gerava para cada um." (Wendt, 1999:275).

Este beneficio era maior quanto maior fosse a ameaga, portanto havia um
interesse em exagerar a ameaga do Outro, e além disso, agir de uma maneira
agressiva exarcebando esta realidade. Projetando e agindo com base na
expectativa de inimizade, cada um esperava que o outro assumisse esta identidade
para que o Self por sua vez pudesse manter a sua.

O segundo modo trata da solidariedade dentro do grupo — o papel de
inimigos em permitir que estados atendam seu interesse nacional. Campbell , a
partir de uma perspectiva pés-moderna, defende que o estado americano depende
de um "discurso da ameaca" para justificar a existéncia de seu estado, produzindo
uma diferenca entre o interno € o externo, constituindo dessa forma toda a idéia de

um grupo distinto da qual depende a identidade corporativa do estado.

"[O caminho etnografico defende que] A delineagdio de um 'in-group'
necessariamente leva a delineacdo de um numero de 'out-groups', e essa delineagdo
¢ uma parte ativa ¢ em constante marcha da formacdo da identidade. A cria¢do de
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fronteiras sociais ndo € uma consequéncia da integragdo, mas um de seus
ingredientes que sdo necessarios a priori" (Neumann, 1996:142).

O terceiro mecanismo através do qual culturas Hobbesianas podem
constituir interesses ¢ a identificagdo por projecdo, que enfatiza o papel do
inimigo como um local para colocar sentimentos indesejados sobre o Self. De

acordo com esta idéia,

"individuos que, por suas patologias pessoas, ndo sdo capazes de controlar fantasias
inconscientes potencialmente destrutivas, tais como raiva, agressio ou auto-
rejei¢do, algumas vezes atribuem ou 'projetam' eles no Outro, e entdo através de
seu comportamento pressionam o Outro a se 'identificar' e agir de acordo com estes
sentimentos para que o Self possa controlar ou destrui-los controlando ou
destruindo o Outro." (Wendt, 1999:277).

A internalizacdo em terceiro grau de uma cultura Hobbesiana, portanto,
termina por criar dos inimigos um grupo, embora seja um grupo disfuncional sem
consciéncia de si. E esta internalizagdo mais profunda torna a mudanga mais
dificil do que seria em um mundo onde as idéias compartilhadas tivessem a pouca
importancia que Realistas dizem ter.

Com o sistema Westphaliano de estados, a ldgica de matar ou morrer do
estado de natureza Hobbesiano ¢ substituida pela ldgica viva e deixe viver da
sociedade anarquica Lockeana.

A cultura Lockeana ¢ baseada em uma estrutura de papéis diferente,
centrada no papel de rival, ndo mais de inimigo. Rivais esperam que outros
reconhegam sua soberania, sua "vida e liberdade", como um direito, e portanto
ndo tentem conquistar ou domina-los. O direito a alguma propriedade, o suficiente
para "viver", € reconhecido, mas qual propriedade ainda ¢ disputado, as vezes pela
forga.

Krasner contesta esta nogao pelo lado da liberdade:

"Vida, entendida como soberania legal internacional, certamente, mas liberdade,
ndo, como a disposi¢ao dos Estados Unidos de invadir quase todos os seus vizinhos
menores do sul, incluindo Granada e Haiti nas ultimas décadas, demonstra. A
existéncia de estados fracos ¢ mais facilmente explicada pelo fato de que as
grandes poténcias ndo querem arcar com os custos de governar diretamente estas

areas pela internalizagdo de normas" (Krasner, 2000:135).

Ao que Wendt responde que:
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"[...] a meu ver uma avaliacdo mais realista da pratica real da soberania ndo precisa
enfraquecer substancialmente o argumento de colocar o principio na frente e no
centro de uma teoria de politica internacional. Isto dito, concordo com Krasner que
a soberania ndo ¢ o Unico principio constitutivo do sistema internacional, e que
suas normas 'anarquicas' freqiientemente entram em conflito com, e perde para,
varios tipos de estruturas hierarquicas [...]" (Wendt, 2000:177).

A soberania se torna um direito (e ndo somente uma propriedade intrinseca

dos estados) quando outros estados a reconhecem.

"Pode-se dizer que a soberania dos estados, tanto interna quanto externa, existe
tanto num nivel normativo quanto em um factual. Por um lado, estados defendem o
direito a autoridade suprema dentro de seu territério e populagdo; mas, por outro
lado, de fato exercem, em variados graus, tal supremacia e independéncia na
pratica." (Bull, 1977:8).

Direitos sao capacidades sociais conferidas a atores pela permissdao dos
outros de fazer certas coisas — 0 que envolve uma auto-restrigao pelo Outro, sua
aceitacdo de que o Self tem direito a certas capacidades. Quer seja por auto-
interesse ou pela legitimidade das normas, os membros de uma sociedade
funcional devem se auto-restringir — uma sociedade baseada somente na for¢a nao
iria durar.

A soberania se torna uma instituigdo na medida em que passa a ser
compartilhada por muitos estados ao invés de ser propriedade de estados
individuais. A crenca de que estados ndo vao tentar tirar a vida e liberdade de
outros estados estd formalizada no direito internacional. Apesar da auséncia de
autoridade central, a maior parte dos estados hoje cumpre esta norma a maior
parte do tempo, e ela ¢ considerada obrigatdria (e portanto sancionavel) até em

estados que nao concordaram com ela (como Iraque na Guerra do Golfo).

"A pergunta é se o conhecimento de cada estado sobre a inten¢do de outros ¢é
suficientemente incerto para justificar hipdteses de pior cenario, € na maior parte
dos casos hoje a resposta e ndo. Isto ¢ precisamente o que se esperaria de uma
cultura baseada na instituicdo da soberania, que permite que estados fagam
inferéncias razoaveis sobre a atitude de outros estados quanto ao status quo sem
acesso as suas 'mentes’." (Wendt, 1999:281).

Existe a possibilidade de uma queda em um mundo Hobbesiano através de

uma assimetria de papéis (um vé rivalidade, outro vé inimizade), como na reagao
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de Hitler aos acordos de Munich, mas o reconhecimento da soberania entre
estados oferece espago para fazer uma escolha — o reconhecimento reciproco.
Neste caso, a 16gica ¢ uma de rivalidade.

Esta logica tem quatro conseqiiéncias: uma ¢ que apesar dos conflitos,
estados vao ter uma atitude de status quo quanto a soberania de outros. O
comportamento racional muda — a seguranga ¢ menos escassa, ganhos absolutos
podem triunfar sobre perdas relativas. O poder militar relativo ainda ¢ importante
mas seu significado ¢ diferente na "balanca de ameagas" — as ameagas ndo sao
mais existenciais. E quando hé guerra, rivais vao se limitar na violéncia.

Assim como no caso Hobbesiano, as crencas que sustentam uma légica
Lockeana se tornam um fendmeno macro quando atingem o status de
representacdes coletivas, e o sistema passa a orientar em certa medida a visdo que
estados tém uns dos outros. Esta ¢ a sociedade anarquica de Bull, e gera quatro
tendéncias: uma ¢ que a guerra ¢ simultaneamente aceita e restrita —ndo no sentido
de nao matar muitas pessoas, mas de nao matar estados. Dai a segunda tendéncia,
uma baixa taxa de eliminagdo de membros, que permanecem uma composi¢ao
estdvel — ndo por uma sobrevivéncia do mais apto, mas porque potenciais
predadores os deixam viver, como no caso de micro-estados ou quase-estados
(Jackson).

Uma terceira tendéncia ¢ a balanga de poder, mais como um efeito do que
como uma causa da soberania — a balanca ndo ¢ de fato necessaria para sua
sobrevivéncia, € justamente por isso pode se tornar a base para a ordem para
varias outras questoes nao-existenciais.A ultima tendéncia ¢ que a neutralidade ou
nao-alinhamento se tornam reconhecidos.

Embora haja exce¢des as suas normas (a maior critica de Krasner), quase
todos os estados obedecem estas normas quase todo o tempo, e esta obediéncia
pode se dar pelos trés motivos ja levantados — coercdo, auto-interesse e
legitimidade.

Para que a coergdo explique a obediéncia, t€m que ser contra a vontade dos
estados, o que significa dizer que tenham interesses revisionistas — ndo se pode
impedir alguém de fazer algo que nao quer. Algumas vezes a coercao explica a
obediéncia a normas de soberania, tal como no caso de Napoledo, Hitler e Saddam
Hussein. A estabilidade de longo prazo depende de uma massa critica de estados

poderosos nao tentar revisar a soberania de outros, impedindo o sistema de cair
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em outra légica. A durabilidade da cultura moderna Westphaliana sugere que
tenha sido internalizada mais profundamente do que o Realismo previu.

No caso do segundo grau, estados obedecem a normas de soberania porque
acreditam que beneficie outros interesses como seguran¢a ou comércio. A cultura
importa mais do que no caso do primeiro grau, mas ainda ¢ uma variavel
interveniente entre poder e interesse e resultados. Ser do status quo ¢ uma
estratégia, ndo um interesse. Estados auto-interessados sao indiferentes quanto a
normas de soberania.

Esta atitude pode ser a postura inicial de estados que primeiro conhecem as
normas de soberania, ou para estados que permanecem pouco socializados. E a
mesma coisa com individuos, que obedecem a leis inicialmente porque sdo
forcados a isso ou porque calculam que ¢ de seu auto-interesse. A maior parte das
pessoas passa deste ponto e aceita as leis como legitimas — e implicito nesta
legitimidade estd a identidade de um cidadao cumpridor da lei, que leva a uma
definicdo dos interesses em funcdo do interesse da lei. Estados obedecem neste
caso as normas porque aceitam elas como legitimas, porque se identificam com
estas normas e querem obedecer.

Alguns efeitos constitutivos da cultura Lockeana podem ser vistos através
do "efeito Foucault" - a idéia de que o individuo auto-regulado ¢ um produto de

um discurso ou cultura particular.

"A hipotese do efeito Foucault, entdo, é de que quando modernos conceitualizam e
tratam uns aos outros como 'individuos', estdo trazendo um discurso particular,
essencialmente liberal, sobre o que seus corpos significam. Este discurso
transforma a individualidade material em social, criando o que hoje entendemos
como 'atores racionais'[...]" (Wendt, 1999:291).

O primeiro efeito ¢ definir o critério para ser parte do sistema, que
determina qual tipo de individuo tem direito a posi¢do e € portanto parte da
distribuicao de interesses. O segundo efeito ¢ determinar quais identidades de tipo
vao ser reconhecidas como individuos. Além da identidade corporativa de estado,
apenas algumas formas de estado sdo reconhecidas, seja por "critérios de
civilizacao", seja atualmente ser um estado-nagdo, com as instituigdes de um
estado moderno, e, cada vez mais, ser capitalista e democratico. A terceira
maneira pela qual a cultura Lockeana constitui estados como individuos trata de

suas identidades coletivas ou sociais. Uma cultura Lockeana internalizada em
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terceiro grau oferece a seus membros um sentido expandido do Self que inclui o
grupo, e esta consciéncia do grupo cria uma capacidade rudimentar de auto-ajuda.
Um efeito final e que de certa forma age em dire¢dao oposta aos outros trés ¢
a constituicdo dos estados como individuos "possessivos", um efeito em sua
identidade por papel. O liberalismo "dessocializa" o individuo, jogando um véu
sobre suas caracteristicas sociais e tratando-as como possuidas totalmente pelo
individuo. "(...) o liberalismo pode conter uma tensdo profunda entre a
legitimagcdo do auto-interesse € o fato de que os individuos tem um interesse
objetivo no grupo que torna sua individualidade possivel" (Wendt, 1999:294).
Nesse sentido, existe uma certa amnésia coletiva, onde o auto-interesse €
constituido como o modo apropriado de interagdo, um individualismo possessivo,
embora seja mitigado pelos efeitos da auto-restricdo de comportamento e a

ocasional lembranga de ameagas de fora de que sdo de fato parte de um grupo.

"A cultura Lockeana no terceiro grau ¢ a base para o que hoje consideramos 'senso
comum' sobre a politica internacional. [...] Isto ¢ importante para o argumento
maior do livro, por sua vez, porque se o0 senso comum sobre a politica internacional
de hoje é fungdo de idéias compartilhadas historicamente contingentes ao invés da
natureza intrinseca dos estados ou da anarquia, entdo a questdo surge de como este
senso comum pode ser transformado, e com ela as condigdes culturais para
possibilidade do pensamento de mainstream" (Wendt, 1999:296-197).

Finalmente, a cultura Kantiana ¢ baseada no papel de amigo, e este conceito
recebe muito menos aten¢do, na medida em que a inimizade ¢ um problema muito
maior para a politica internacional, e a historia sugere que poucos estados
permanecem amigos por muito tempo. Contudo, nada indica porque mereceria
menos analise , ¢ Wendt vai definir esta estrutura de papéis como uma onde os
estados obedecem a duas regras essenciais: as disputas sdo resolvidas sem a
guerra ou a ameaga de guerra (a regra da ndo-violéncia) e vao lutar como parte de
uma equipe se a seguranga de um deles for ameacada por uma terceira parte (a
regra da ajuda mutua).

As regras da amizade geram a logica e as tendéncias no nivel macro
associadas com as "comunidades plurais de seguranca" ou seguranga coletiva. Em
disputas entre amigos, outros tipos de poder além do militar (discursivo,
institucional, econdmico) sao mais salientes, ¢ a cultura Kantiana também pode

ser internalizada em trés niveis, s6 que agora, ao invés de serem impedidos de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116657/CA


PUC-Rio - Certificacédo Digital N° 0116657/CA

54

matar uns aos outros, ndo podem sequer atacar. Isto pode incluir os custos
esperados da guerra, ou sangdes de estados do status quo. No caso da coergdo,
dois imperativos funcionais poderiam ser a devastagdao planetaria por colapso do
meio-ambiente ou a guerra nuclear.

No caso do auto-interesse, a amizade € uma estratégia, um instrumento, que
estados escolhem para obter beneficios para si mesmos como individuos, sem
identificacdo do Self com o Outro, sem igualar os interesses nacionais aos
internacionais, ou sacrificios pelo grupo. Eles se comportam "como se" fossem
amigos, o que produz resultados concretos, mas ndo ¢ estavel no longo prazo.

No terceiro grau, os estados aceitam as implicagdes de uma cultura Kantiana
sobre seu comportamento como legitimas, embora a identificacdo com outros seja
raramente total — em parte devido a natureza ambivalente de toda internalizagao

pelo medo da perda da individualidade, de ser engolido pelo grupo.

"O que uma cultura Kantiana baseada na governo da lei sugere, em outras palavras,
¢ que duas dimensdes sdo relevantes para a constitui¢do da anarquia/ndo-anarquia
ao invés de uma: o grau de centralizagdo do poder e o grau de autoridade que as
normas do sistema possuem. Estas dimensdes sdo logicamente independentes [...]"
(Wendt, 1999:308).

Recapitulando, a questdo central desta dissertagdo ¢ a transicdo, a mudanca
da estrutura. A estrutura em Wendt ¢ andrquica, definida simplesmente pela
auséncia de autoridade centralizada. Dentro da discussdo sobre os efeitos de
estruturas andrquicas, hd duas questdes centrais: a de varia¢do e a de construgao.
A primeira € se a anarquia ¢ compativel com mais de um tipo de estrutura , de
logica, e Wendt defende que trés tipos de estrutura podem existir no nivel macro,
dependendo de qual papel — inimigo, rival ou amigo — ¢ dominante no sistema, e
chama estas estruturas de Hobbesiana, Lockeana e Kantiana, respectivamente7. A
anarquia em si € um receptaculo vazio e ndo possui uma logica intrinseca, mas
sim adquire uma dependendo da estrutura (de idéias) que se coloca nelas. Dai as
diferentes possibilidades para a l6gica da anarquia e o potencial para a mudanga,
que ocorre na transicdo de uma cultura para outra, ou dentro de uma mesma

cultura® Estes papéis sdo propriedades de sistemas, ¢ ndo de agentes. Quanto &

7 Em uma alusdo as trés correntes de Wight, na Escola Inglesa.
% Estas culturas podem ser internalizadas por Estados de trés formas, que correspondem de grosso
modo a trés correntes teodricas: a forca, coercdo (Neorealismo), o preco, o auto-interesse
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segunda questdo, a de construcdo, o sistema internacional constréi Estados,
afetando identidades e interesses, € nao meramente seu comportamento. Além
disso, os efeitos sdo constitutivos, ndo apenas causais.

25
Processo e mudancga estrutural

Estruturas e agentes sdo ambos efeitos do que as pessoas fazem - sdo
processos. Para analisar a mudanca de culturas da anarquia (Hobbesiana,
Lockeana, Kantiana), Wendt trata os agentes endogenamente, ou seja, sua
identidade/interesses nao sdo dados como na teoria racionalista, mas sao
construidos e refor¢ados na interacdo (vista pelo interacionismo simbdlico de

Mead), levando portanto, possivelmente, a formagao de uma identidade coletiva.

"[...] a negligéncia dos Neorealistas quanto ao processo, que ao tratarem a logica da
anarquia como uma constante estdo dizendo que restringe em boa parte o que
estados podem fazer dela. [...]. Sem a cultura Neorealistas ficam com a defini¢ao
superficial da mudanga estrutural como uma mudanga na distribuigdo de
capacidades, que pode afetar a interacdo mas ndo a logica da anarquia. Isto leva a
conclusdo ndo intuitiva de que o final da Guerra Fria em 1989 ndo foi uma
mudanga estrutural, mas o colapso da Unido Soviética em 1991 foi (de bi para
multi ou uni-polaridade) apesar do fato de que o comportamento das grandes
poténcias mudou dramaticamente depois de 1989 mas nao depois de 1991. Uma
teoria cultural da estrutura chega a uma conclusio oposta" (Wendt, 1999: 314)

Com um argumento que lembra um pouco o argumento liberal’ (no sentido
de uma continua evolucao, progresso), Wendt afirma que a estrutura profunda da
politica internacional passou por importantes mudancas, atingindo uma
capacidade cada vez maior para agdo coletiva a despeito da continuacdo da
anarquia. "Embora a anarquia no sentido da falta de um governo comum tem sido
uma constante durante a historia do sistema interestatal, a cooperacao entre os
estados tem variado substancialmente" (Keohane, 1993:287).

Esta mudanca nao ¢ facil — como uma profecia auto-realizavel, a cultura tem
tendéncias homeostaticas, mais ainda dependendo de qudo internalizada estiver.
Como os estados podem produzir uma nova cultura da anarquia quando a

estrutura atual os leva a reproduzi-la?

(Neoliberalismo) e a legitimidade (Idealismo, construtivismo). Dai a possibilidade de mudanca no
nivel de internalizac¢do, além da mudanga entre culturas.

? Esta idéia do progresso liberal ¢ abordada no capitulo 2, especialmente com a paz democratica de
Doyle e o triunfalismo liberal de Fukuyama.
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Existem duas maneiras de abordar esta questdo, uma que lida com os
agentes como exdgenos ao processo, € outra que os trata como enddgenos.

A primeira forma o nucleo da abordagem racionalista da interagdo, e pode-
se incluir neste caso a teoria dos jogos, que tem um funcionamento analitico de
dois passos: primeiro existe um passo exodgeno de formacao de preferéncias, e
depois um passo de interacdo entre os atores, cujo resultado vai ser determinado
pelo preco (o resultado esperado) de diferentes comportamentos). O racionalismo
ndo exclui a possibilidade de mudanca nos interesses e nas identidades, no
entanto, mas esta mudanca s6 pode ocorrer no primeiro passo, ou seja, fora da
interacdo. Isto seria compativel com a visdo liberal de que mudancas domésticas
podem levar a mudangas na estrutura do sistema.

A segunda visdao do processo, construtivista, onde se inclui o interacionismo
simbdlico, assume que o0 que esta em jogo na interagdo ¢ mais do que o ajuste de
comportamento a uma mudanca de precos. As identidades e interesses dos atores

estdo envolvidos.

"Na interagdo, estados ndo estdo apenas procurando conseguir o que desejam, mas
tentando sustentar as concepgdes de Self e Other que geram estes desejos. [...] O
modelo construtivista esta dizendo que as fronteiras do Self estdo envolvidas e
portanto podem mudar na interagdo, de forma que estados cooperativos possam
formar uma identidade coletiva." (Wendt, 1999:318).

E interessante deixar de lado (colocar entre parénteses) o processo de
selecdo natural e focalizar a atengdo sobre a selecdo cultural — um mecanismo
evolutivo que transmite os determinantes do comportamento através do
aprendizado social, imitagao ou processo semelhante — remetendo a "socializagao"
de Waltz..

Wendt examina estes dois mecanismos, a imitagdo e o aprendizado social.
No primeiro, "identidades e interesses sao adquiridos por imitagao quando atores
adotam as auto-concepgdes daqueles que percebem ter 'sucesso' e tal imitacao
torna as populagdes mais homogéneas" (Wendt, 1999:325). Contudo, o que conta
como sucesso depende de regras ou padrdes de medigdo, e estes padrdes sdo
sempre constituidos por um entendimento compartilhado que depende do contexto
cultural. A imitagdo ¢ de fato um dos fatores levantados para o final da Guerra

Fria, e esta presente em algumas analises de cunho liberal, incluindo as mais

radicais como as de Fukuyama- na medida em que o modelo capitalista, liberal e
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democréatico era tdo bem-sucedido, e, a0 mesmo tempo, o da Unido Soviética era
fadado ao fracasso, a mudanca da politica externa soviética seria praticamente

inevitavel'’.

"No coracdo das convicgdes da direita sobre porque a estratégia do Ocidente foi
bem-sucedida em acabar com o comunismo esta a crenga de que a natureza da fera'
[...] continha em si fraquezas intrinsecas que a tornariam vulneravel a pressdes
externas" (Kegley Jr., 1994:19).

A imitagdo também aponta para o perigo de uma queda na anarquia

Hobbesiana:

“Enquanto que a sele¢do natural pode mudar as caracteristicas de uma populacdo
apenas depois de varias geracdes, a imitagdo pode fazé-lo tdo rapidamente quanto o
sucesso de uma idéia puder ser demonstrado, certamente dentro do espago de
tempo de uma unica geragdo. [...]. E no lado do status, uma vez que normas
Hobbesianas se tornem dominantes a idéia de que o sucesso na guerra ndo ¢ uma
questdo apenas de vida ou morte mas de prestigio e virtude, pode tomar conta da
coletividade, criando uma razdo além do valor da sobrevivéncia para estados
imitarem aqueles que incorporam tal padréo. [...] O resultado ¢ um comportamento
‘realista’ , mas um gerado por um mecanismo bem diferente da dindmica de
selecdo natural enfatizada por Darwinianos, especificamente um processo
Lamarckiano aonde o compartilhamento de idéias ¢ central." (Wendt, 1999: 326).

Quanto ao aprendizado social, modelos racionalistas quando incorporam
aprendizado enfatizam seus efeitos no comportamento (aprendizado "simples"),
mas abordagens construtivistas ressaltam a possibilidade de que o aprendizado
tenha efeitos constitutivos em identidades e interesses (aprendizado "complexo").
"A idéia basica ¢ de que identidades e seus interesses correspondentes sao
aprendidos e entdo reforcados em reposta a como os atores sao tratados por Outros
significativos" (Wendt, 1999:327). Ou seja, os atores moldam a sua concepgao de
si mesmos a partir de "reflected appraisals", refletindo a representacdo que Outros
tem do Self. Poder e relagdes de dependéncia tém um papel importante, contudo,
na medida em que nem todos os Outros sdo igualmente significativos.

Wendt apresenta um modelo de interagdo onde dois atores, Ego e Alter, se
encontram num mundo sem idéias compartilhadas, para entender duas questdes: o
que atores levam para uma interagdo, € como aprendem identidades uma vez que

chegam la.

10 : ~ r ’ ~ .
Esta discussdo sera retomada no capitulo 2, na secdo sobre o "fracasso das economias
centralizadas", que na realidade aborda esta idéia de falha inerente ou inferioridade do projeto
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Ego e Alter trazem dois tipos de bagagem, uma material — corpos e
necessidades associadas — e outra representacional, idéias prévias sobre quem sao.
As necessidades de estados incluem a seguranga fisica, autonomia, bem-estar
econdmico e auto-estima coletiva, e os atores resistirdo a identidades que entrem
em conflito com estas necessidades. Ao mesmo tempo, elas ndo explicam a
variedade de identidades, porque sdo as mesmas para todos os estados — ndo sao
interessantes para entender porque o aprendizado cria identidades egoistas ou
coletivas.

As idéias pré-concebidas sobre quem sdo, que os atores levam consigo,
formam o ponto inicial para a interacdo, mesmo que nao compartilhem
representacdes. Como os papéis sao relacionados internamente - "Identidade ¢ um
conceito relacional na medida em que apenas faz sentido falar sobre o self quando
um relacionamento com o outro esta presente" (Messari, 2001:228), -designar um
papel para o Self implicitamente designa um para o Outro.

Ha dois aspectos neste processo de atribuir identidade ao outro. Um ¢ o
"role-taking" e o outro, "altercasting". No primeiro, escolhe-se entre
representacdes disponiveis uma para o Self, e assim os interesses que terd na
interacdo. Na vida real, os atores tem restricdes significativas nas suas escolhas,
mas por mais nao-relexiva que pareca a questdo, existe sempre uma escolha, um
aspecto voluntarista. E dai chega-se ao segundo aspecto. Ao escolher um papel de
identidade especifico Ego est4d colocando Alter em um papel correspondente que
da significado a identidade de Ego. Por exemplo, ao tomar para si o papel de
nacdo civilizada, coloca-se (alguns) Outros no papel de barbaros, justificando a

existéncia do primeiro papel.

"[...] o que era importante era a aspiragdo de novos pensadores Soviéticos de
juntar-se a liga Kantiana pacifica de estados liberais e sua expectativa de que as
democracias desenvolvidas agiriam em matérias de seguranga como se a Unido
Soviética fosse uma democracia." (Snyder, 1995:116).

Com estas representacdes, Alter ¢ Ego constroem a defini¢ao da situacgdo.
Estas defini¢des, mesmo que nao sejam "reais" , o sdo em suas conseqiiéncias,
porque vado gerar comportamento compativel com este entendimento.

Normalmente, este entendimento estd inserido em uma cultura, e € portanto

soviético vis a vis a democracia liberal
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compartilhado, mas ndo neste exemplo de um primeiro encontro, onde cautela
sobre a seguranca fisica sera o provavel resultado da situagao de incerteza.
A cena social da interacdo pode ser dividida, de acordo com Wendt, em

quatro. Na primeira:

"baseada na sua definigdo prévia da situagdo, Ego toma alguma a¢do. Isto constitui
um sinal para Alter do papel que Ego quer ter na interacdo e do papel
correspondente que deseja colocar para Alter|[...] Cena dois: Alter pondera o
significado da acdo de Ego. [...] Se Alter muda suas idéias por causa da agdo de
Ego, entdo ocorreu aprendizado (simples ou complexo).[...] Cena trés: baseada na
sua nova defini¢do da situacdo, Alter também executa uma acdo [com papel
semelhante a de Ego][...] Cena quatro: Ego interpreta a agdo de Alter ¢ prepara sua
resposta" (Wendt, 1999:330).

Este ato social serd repetido até que um ou outro decida que a interagdo
terminou. Neste meio tempo, vao conhecendo um ao outro, mudando uma
distribuicao de conhecimento que era privado (estrutura social) para uma que pelo
menos em parte ¢ compartilhada (uma cultura). O poder entra para fazer outros
apoiarem sua defini¢do da situagdo — poder ¢ a habilidade de poder se dar o luxo
de ndo aprender — talvez como os Estados Unidos atualmente?

Nesta interagdo, portanto, atores revisam suas definicdes da situagdo
baseados em novas informagdes, ou seja, aprendem, e parte do que estd sendo
produzido neste processo de aprendizado ¢ a capacidade de enxergar-se através do
Outro: "tomar perspectiva. Trata-se de ser capaz de antecipar a reagao de outros
ao Self, o que requer a habilidade de ver o Self através de seus olhos — que nao ¢ a
mesma coisa que empatia, que ¢ experimentar o bem-estar do Outro como se fosse

0 seu, inimigos também tomam perspectiva.

"O que distingue este modelo de seu contraparte racionalista ¢ a concepgdo
diferente do que esta acontecendo ou do que esta em jogo quando atores interagem,
especificamente a producdo e reprodugdo de identidades e interesses, € nao
escolhas estratégicas com base em identidades e interesses dados" (Wendt,
1999:336).

A possibilidade de uma identidade coletiva, e a partir dai, interesses
coletivos , significa que atores consideram o bem-estar do grupo como um fim em
si mesmo. Ainda sdo racionais, mas a base do céalculo ¢ o grupo. Contudo, estas
identidades coletivas variam de acordo com o relacionamento, e a amplitude e

profundidade das conseqiiéncias de uma identidade coletiva depende dos
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propésitos com os quais foi construida. Finalmente, mesmo dentro de um
relacionamento e de uma questdo especificas, freqiientemente vai estar em
conflito com identidades egoistas — a identificacdo total ¢ rara. Ha circulos
concéntricos de identificagao.

A mudanga na estrutura envolve uma mudanca na identidade coletiva:

"Mudangas de identidade ¢ mudancas estruturais ndo sdo equivalentes, ja que a
formacdo da identidade acontece em tultima instidncia no nivel micro, e mudancas
estruturais no nivel macro, mas estas ultimas tem superveniéncia sobre as
primeiras." (Wendt, 1999:338).

Wendt toma como exemplo para discussdo uma cultura Lockeana como
ponto de partida, e estuda como poderia ser transformada em uma cultura
Kantiana — uma questdo importante no poés-Guerra Fria.

A mudanga estrutural ¢ dificil por motivos internos — fatores dentro de
atores que os tornam resistentes a mudanca, como a necessidade humana por
seguranga ontoldgica, mas mais importante do que isto, a internalizagdo de papéis
nas identidades. Motivos externos também podem inibir a mudanca. Instituicdes
tais como soberania e balanca de poder premiam certos comportamentos € punem
outros. De qualquer modo, culturas sdo fendmenos de nivel macro que se tornam
instaveis apenas quando suficientes importantes atores mudam seu
comportamento. "Tanto por motivos internos quanto externos, portanto, culturas
tem uma qualidade inerentemente conservadora que torna a mudanga estrutural a
excecao, nao a regra" (Wendt, 1999:340). Além disto, a mudanga estrutural ¢é
"path dependent" — a evolucao das identidades ¢ um processo de discussdo entre
os "selfs" atuais e os possiveis, € ndo ha garantia de que seja possivel livrar-se do
peso do passado.

Contudo, as identidades estdo sempre em processo, € sempre sendo
contestadas — elas sdo resultado da pratica. Mesmo que pareca dado, ¢ sempre um
processo — tanto na evolugdo de identidades coletivas quanto nas suas contrapartes
egoistas.

A realpolitik ¢ um dos resultados possiveis da interagdao, produzindo
inimigos — envolve tratar outros em termos auto-interessados, considerando-os
como objetos, sem direitos. Na outra ponta, a pratica representacional pode

produzir amigos, ndo sO respeitando sua seguranca individual mas tendo a
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disposicdo de ajudar mesmo quando ndo fizer parte de um propdsito auto-
interessado definido de modo restritivo. Na realidade, como a logica dos
"reflected appraisals" depende de como os atores pensam que estdo sendo
julgados, existe um potencial significativo para barulho na comunicagdo. "Mas no
final, a evolugdo da interagdo social ¢ condicionada menos por poder do que pelos
propositos aos quais serve. Tratar o Outro de forma pro-social, "como se fosse"
um amigo, reflete o tipo de proposito que tem mais chance de criar identidades
coletivas, e ¢ em tultima instancia o que temos que explicar.(...). Somos — ou nos
tornamos — o que fazemos. Atores podem fazer coisas mesmo que ndo tenham
ainda as identidades que as praticas vao eventualmente criar"(Wendt, 1999:342)

As variaveis centrais nesta explicagao sdo a interdependéncia, o destino
comum, homogeneidade e auto-controle. As primeiras trés sdo causas ativas € a
Gltima ¢ permissiva. E necessario pelo menos uma causa ativa bem-sucedida
combinada com o auto-controle, que tem um papel chave — inclusive o auto-
controle aparece como uma importante causa da paz democratica, mas trata-se de
estados evitando uma pratica (a guerra) e ndo trabalhando juntos.

Atores se tornam interdependentes quando o resultado da interagcdo para
cada um depende das escolhas de ouros. Para levar a identidade coletiva, a
interdependéncia deve ser objetiva, e a relacdo entre as duas ¢ constitutiva. Wendt
analisa a evolu¢do da cooperacdo em um jogo iterativo de Dilema do Prisioneiro
de Axelrod, mas complementa de duas maneiras — a possibilidade de aprendizado
complexo e de comunicagdo verbal. Esta ultima ¢ particularmente relevante,
permitindo que trabalho ideoldgico crie uma representagdo compartilhada da
interdependéncia e do "nds" que constitui, antes da tomada das decisdes de agdo.
Em um processo discursivo, a confianca pode em certa medida ser construida
previamente, num processo de "elicitative trust”, onde atores evocam cooperagao
de outros ao comunicar que ¢ esperada. Isto funciona através de "reflected
appraisals" — a constitui¢do discursiva de um Nos inclui a representagdao do Self e
do Outro de maneiras que geram comportamentos pro-sociais que reforcam o
papel coletivo que cada identidade possui.

O discurso e a linguagem tem um papel particularmente importante na

versdao de Onuf do construtivismo:

"Tomando o caminho lingiiistico, ele [Onuf] deteve-se em uma segunda resposta,
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menos radical, a pergunta epistemologica 'A verdade depende do que dizemos?' A
linguagem ¢ de fato implicada no mundo que se propde representar. A resposta
implica numa afirmativa para a questdo ontoldogica 'O mundo ¢ algo que
inventamos?' Ele entdo desenvolveu um argumento adicional sobre linguagem.
Usamos a linguagem para representar o mundo para nds mesmos, assim como
sempre pensamos, ¢ usamos a linguagem de forma deliberada para trazer nossas
representagdes do mundo — como acreditamos que seja € como queremos que seja
— para ter impacto neste mundo. A linguagem ¢ a ferramenta mais poderosa
disponivel para a construgdo social, como uma atividade continua e em grande
medida ndao premeditada na qual todos estdo inevitavelmente envolvidos"
(Kubalkova, et al., 1998:17).

Uma das criticas centrais a esta visdo do processo de interdependéncia como
um todo ¢ de que a capacidade da interdependéncia de gerar cooperagdo e a
formagdo de identidades coletivas ¢ restrita pelo medo de ser explorado — a
vulnerabilidade que leva a inseguranga. Por outro lado , a politica internacional
hoje tem uma cultura Lockeana e ndo Hobbesiana, reduzindo o aspecto de auto-
ajuda do sistema, e portanto os custos de ser explorado — a sobrevivéncia também
nao estd em jogo, e na medida em que a cultura ¢ internalizada, estados tem pouco
interesse em explorar outros, ndo porque sdo forgados a isto (coer¢dao) ou
acreditam que ¢ do seu auto-interesse, mas porque querem (¢ o comportamento
legitimo). Saber que outros estados vao se auto-restringir ¢ uma condi¢do chave
para estados se beneficiarem dos efeitos positivos da interdependéncia. A
transformagdo da Unido Soviética teria sido certamente mais dificil em um
ambiente internacional mais hostil ou ameagador.

Atores tem um destino comum quando a sobrevivéncia e bem-estar do
individuo depende do que acontece com o grupo como um todo. Enquanto a
interdependéncia surge da interagdo entre duas partes, o destino comum ¢
constituido por uma terceira parte que define as duas primeiras como um grupo.
Realistas costumam usar este argumento para explicar aliangas, por exemplo, na
Guerra Fria, a ameaca (construida discursivamente) da Unido Soviética teria sido
um fator para a unido da Europa e Estados Unidos — mas o resultado ¢ sempre
uma mudang¢a no comportamento, ndo na identidade.

Algumas vezes, atores permanecerdo egoistas mesmo frente a um destino
comum — e assim estar de acordo com a hipotese racionalista de que esta situacao
afeta apenas o comportamento, € nao a identidade. Mas os atores podem formar

identidades coletivas.
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"A teoria de selecdo de grupos argumenta que em uma competicdo entre grupos,
grupos de altruistas tem uma vantagem evolutiva sobre grupos de egoistas, porque
os primeiros podem gerar acdo coletiva mais facilmente, ¢ precisam dedicar menos
recursos para policiar seus membros" (Wendt, 1999:350).

Mas o fato de ser beneficial para o grupo ndo explica como os seus
membros se tornam altruistas — o altruismo envolve uma tensdo entre niveis de
sele¢do. Dentro de um mesmo grupo, egoistas vao ter melhores resultados do que
altruistas.

A cooperagdo repetida leva a habitos de pensamento que motivam atores a
cooperarem mesmo depois que a fonte do destino comum desaparece'' (Wendt da
o exemplo da OTAN) — nao apenas pelos custos de transacdo de abandonar o
regime, mas porque querem (legitimidade, e ndo auto-interesse).

Um dos temas envolvidos no final da Guerra Fria ¢ justamente a perda de
uma ameaca, a redefini¢ao da politica externa americana. De fato, pode-se pensar
que a redefini¢do dos Estados Unidos pela Unido Soviética, de ameaga para rival e
de rival para amigo em tdo curto tempo desorientou o entendimento que era
compartilhado entre os dois paises.

A constituicao do destino comum pode ser levada adiante pelo potencial da
comunicacdo verbal, com a representagao simbolica. Isto pode precisar de mais ou
menos trabalho ideoldgico dependendo da claridade da ameagca — no caso
americano atualmente, a necessidade de um grande esfor¢o de persuasdo, mesmo
vindo da maior poténcia do planeta (lembrando que o poder ¢ um fator na
constituicdo dos entendimentos compartilhados na interacdo), parece mostrar a
fragilidade do argumento. De qualquer modo, o destino comum ndo ¢ suficiente
sem a promessa do auto-controle, pois os atores temem serem explorados por
outros dentro do coletivo.

A terceira causa ativa da identidade coletiva ¢ a homogeneidade. Atores
organizacionais como o estado podem ser similares em suas identidades
corporativas ou de tipo, a primeira referindo-se ao isomorfismo de forma, funcao
e poderes causais, ¢ a segunda tratando de variacdes de tipo dentro de uma
determinada identidade corporativa — no caso de estados, como a autoridade

politica ¢ organizada, seu tipo de regime.

""'Um raciocinio similar ao que Keohane expde para explicar a continuagdo de instituicdes mesmo
na auséncia das condi¢des iniciais que as criaram, em After Hegemony (1990).
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Categorizar outros como similares a si mesmo ndo ¢ a mesma coisa do que
se identificar com eles, mas induz a este resultado de suas maneiras: o primeiro
efeito, indireto, e reduzir o numero e a forga de conflitos que podem surgir das
diferengas de identidade. O segundo efeito ¢ que a relagdo de correspondéncia
entre realidade e percepcdo tenderd a produzir comportamentos pro-sociais — se
sdo similares, serdo tratados de forma similar. Mesmo levando em conta que a
defini¢do de atributos de estados depende de quem vé e estd aberto a discussao, a
posicao do realismo cientifico ¢ de que a observacdo ¢ carregada de teoria, mas
ndo ¢ determinada por ela, e a realidade objetiva impde custos aqueles que
escolhem ignora-la.

Ao mesmo tempo, a homogeneizagao nao ¢ uma condi¢ao suficiente, pode
surgir, por exemplo, um "narcisismo das pequenas diferengas". O proprio sucesso
da homogeneizacdo ¢ um problema — erode a base da fronteira cognitiva que
separa os grupos (a diferenga), e assim coloca em questao a razao de ser do grupo.
Além disto, na medida em que se tornam mais similares, a possibilidade de uma
divisdo do trabalho diminui.

A homogeneidade de qualquer modo facilita o consenso que comunidades
de fato precisam, sobre valores e institui¢des, € assim tem o potencial de reduzir o
conflito e aumentar a capacidade de ver o Self e o Outro como membros do
mesmo grupo.

O processo descrito pelas trés varidveis ativas, no entanto, ndo pode ir
adiante sem o componente do auto-controle, na medida em que os atores t€ém que
sobrepujar seu medo de serem engolidos, fisica ou psicologicamente, por aqueles
com quem se identificam — o que ¢ melhor para o grupo nem sempre ¢ melhor
para o individuo, e os atores devem confiar que suas necessidades serdo

respeitadas.

"Eles [os novos pensadores] admitiam que a 'democracia burguesa' ndo impedia um
comportamento agressivo dos Estados Unidos em casos como Granada, Nicaragua
e Afeganistdo, que envolviam pouco ou nenhum risco para o cidaddo médio.
Contudo [...] a democracia burguesa servia como uma barreira definitiva para o
caminho que levava para a eclosdo de tal guerra [uma grande guerra entre os dois
sistemas].[...] Acima de tudo, a garantia de Gorbachev de que as retiradas nao
seriam exploradas advinham menos do as nuclear na manga do que da avaliagdo
correta dos novos pensadores sobre as politicas relativamente benignas [o auto-
controle] do Ocidente democratico" (Snyder, 1995:114).
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Uma das solu¢des tradicionais ¢ a pressdo de uma terceira parte, que pode
ser coercitiva (hierarquia militar), ou institucional. Estas ultimas sdo restrigoes
externas quando internalizadas até o primeiro ou segundo grau.

A tecnologia militar e regimes de seguranca pouco internalizados, portanto,
podem servir como substitutos funcionalmente equivalentes ao poder restritivo de
um Leviatad (ausente na anarquia) — mas formam uma solu¢ao que ¢ temporaria e
imperfeita, porque nao lidam com a questdo da confianca diretamente. Nao
garante que atores ndo vao procurar maneiras de escapar das restrigdes ou violar
as normas do regime. Com restrigdes que sdo apenas externas, a identidade
coletiva se torna dificil, porque nao se pode confiar que atores, por conta propria,
respeitardo as necessidades do Self — um problema presente mesmo na hierarquia.
"O auto-controle de Ego permite que Alter desista de seus termos egoistas da
individualidade em troca de uma identificagdo com Ego" (Wendt, 1999:359).

Uma critica significativa ¢ a impossibilidade de ler as mentes de outros, ou seja,
incerteza sobre se de fato vao se controlar na auséncia de restrigdes externas. Apesar
disto, de fato seres humanos fazem inferéncias corretas sobre as suas intengdes o tempo

todo — a sociedade seria impossivel sem isto. Ajudar a fazer estas inferéncias é uma das

coisas para as quais serve a cultura, o conhecimento compartilhado.

"Uma regra ¢ uma afirmag¢do que diz as pessoas o que devem fazer. O "o que" na
questdo ¢ o padrao para a conduta das pessoas nas situagdes que podemos
identificar como similares, e que esperamos encontrar. [...] As regras ddo escolhas
a agentes. Como ja vimos, a escolha mais bésica ¢ seguir a regra — fazer o que a
regra diz que o agente deve fazer — ou ndo. [...] Quer seja acidentalmente ou de
proposito, regras e praticas relacionadas formam um padrao estavel (mas nunca
fixo) ajustando as intengdes de agentes." (Onuf, 1998:59-61).

Como que atores chegam a este conhecimento (imperfeito, mas funcional)
sobre 0 que outros vdo ou ndo fazer? Uma possibilidade ¢ que a obediéncia
repetida gradualmente internalize a instituicado da comunidade plural de seguranca
até o terceiro nivel — um processo lento. Outro caminho sdao as politicas
domésticas, identificado com a teoria liberal de RI. Algumas praticas domésticas
conduziriam ao auto-controle na politica externa, o caso mais estabelecido sendo
o da democracia. O terceiro caminho para o auto-controle pode funcionar onde
outros falharam: compromisso auto-imposto — iniciativas unilaterais sem
expectativa de reciprocidade especifica, procurando diminuir a ansiedade de Alter

sobre as intenc¢des de Ego.
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"Por exemplo, um ator poderia [...] retirar-se de terras ocupadas (como os
Soviéticos fizeram na Europa Oriental e Afeganistdo) [...]. E claro, a¢des de auto-
sacrificio como estas apenas fazem sentido se um estado acredita que ndo sera
danificado severamente como resultado, que é precisamente o tipo de crenga mais
dificil de se ter em um sistema de auto-ajuda (dai o 'dilema’ de seguranca). Assim,
como uma pré-condigdo para o compromisso auto-imposto, pode ser necessario
que um estado revise para baixo, por conta propria, as ameacas que enfrenta. Como
resultado de tal exame pode perceber que a 'suficiéncia’ nuclear é suficiente para
deter a agressdo ao invés da paridade ou superioridade, que Alter ndo ¢ tdo hostil
quanto se pensou previamente, ou que a hostilidade é contingente nas a¢des do
proprio Ego. Esta ultima possibilidade ¢ particularmente interessante, ja que
envolve reconhecer e terminar a contribui¢do de si mesmo para a profecia auto-
realizavel que sustenta o dilema de seguranca, o que requer um olhar critico para o
'Me' a partir do 'T'. Nao costumamos esperar tal reflexividade dos estados, mas uma
importante excecao foi o esforco dos Novos Pensadores da Unido Soviética [...]"
(Wendt, 1999:362).

"As agoes de Gorbachev escaparam das expectativas neorealistas quando ele
descartou a Doutrina Brehznev, permitiu que revolugdes depusessem o0s regimes
comunistas da Europa Oriental, e aceitou a queda do pacto de Varsovia. O
Neorealismo falhou em explicar estas concessdes unilaterais e politicas
conciliatérias porque ndo se preocupa nem com a estrutura interna de unidades nem
com questdes de legitimidade. [...] Gorbachev percebeu que a reforma s6 poderia
ser bem-sucedida se tanto atores domésticos quanto externos pudessem ser
motivados a colaborar nas arenas politica e econdmica sem a ameaga de repressao
e forca" (Koslowski et al. 1, 1995: 129).

Ou seja, enquanto o auto-controle ndo ¢ uma causa ativa da identidade
coletiva — ndo entra neste caso nos motivos que levaram Gorbachev a tentar a
aproximagdo com o Ocidente -, por outro lado ele reduz as ansiedades dos estados
sobre serem engolidos se derem ao Outro alguma responsabilidade pelo Self
(neste caso, um sistema de seguranca que ¢ um pouco mais coletivo, ou seja, onde
a Unido Soviética ndo € a Unica responsavel e desejosa de sua propria seguranca,
em meio a um ambiente hostil e ameacador), permitindo que os incentivos das
outras varidveis funcionem

E na interagdo entre agentes estatais que a estrutura do sistema internacional
¢ produzida, reproduzida e algumas vezes transformada. Os agentes estdo em jogo
no processo de interacao, suas propriedades e ndo apenas seu comportamento — se
o auto-interesse do realismo ndo ¢ sustentado na pratica, ndo sobreviverad. E dai

nasce a possibilidade da mudanga estrutural.

2.6
Conclusao
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Este capitulo procurou apresentar os principais conceitos e argumentos do
construtivismo de Wendt que serdo utilizados nos capitulos dois e trés.

Em primeiro lugar procurou-se caracterizar o campo das Relacdes
Internacionais com o quadro idealismo x materialismo e holismo x
individualismo, colocando o "Social Theory...." no campo idealista e holista, ¢
ressaltando a importancia da discussdao sobre ontologia, e a via media para
contribuir para o Terceiro Debate.

A explicacdo do realismo cientifico (que ndo deve ser confundido com o
realismo das Relagdes Internacionais) ¢ relevante para entender o conceito de tipo
social e de estruturas ndo-observaveis que constituem agentes e regras da
interacdo — o realismo cientifico ajuda a construir a via media entre uma
epistemologia positivista € uma ontologia pos-positivista.

Em seguida vem a explicacdo do que ¢ idealismo , e dentre os conceitos
mais relevantes estdo o de teoria constitutiva (importante para entender a
construgdo da cultura e a constituicdo da identidade dos atores) — uma vez
limitando o significado de materialismo, fica claro que idéias constituem
interesses e estdo na base de explicacdes ostensivamente materialistas — mesmo
que o mundo material oferece resisténcia a interpretagdes (o "rump materialism").
Deste modo, poder e interesse sdo fatores importantes mas seus efeitos dependem
de idéias constituidas em forma de cultura, e este deve ser o ponto de partida.

No debate entre agéncia e estrutura, Wendt resgata a interacdo excluida por
Waltz e coloca-a firmemente no nivel sistémico, dividindo a estrutura em dois
efeitos, causal e constitutivo, e dois niveis de estrutura, micro (interacdo) € macro
(cultura). O argumento ¢ de que uma ontologia individualista ndo ¢ capaz de lidar
com os efeitos constitutivos de uma estrutura cultural.

Wendt constrdi uma teoria do estado, defendendo a hipotese de que estados
sejam atores unitarios aos quais ¢ possivel atribuir identidades, interesses e
intencionalidade, utilizando conclusdes das teorias de estado Weberiana ¢
Marxista. Uma vez constituidos como atores, ¢ importante mostrar que
caracteristicas que Realistas consideram essenciais destes atores, incluindo o

carater auto-interessado e a busca do poder, sdo contingentes e socialmente
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construidos. Nesta parte explica-se o conceito de identidade'?, dividido em quatro
tipos (pessoal/corporativa, tipo, papel e coletiva).

O conceito de cultura é abordado, dividindo-o em trés, Hobbesiana,
Lockeana e Kantiana, com trés niveis de internalizacdo (pela coer¢do, auto-
interesse e legitimidade). A estrutura profunda da anarquia ganha conteido com a
distribuicao de papéis através dos quais os atores estatais designam o 'self' e o
'other'. O sistema internacional ¢ caracterizado como Lockeano com elementos
Kantianos (e o final da guerra fria ¢ importante nesta mudanga, como se vera no
capitulo 3).

Finalmente, um ponto muito importante ¢ feito: processos de interagdo
reproduzem e transformam estruturas sistémicas. Estruturas e agentes sdo ambos
resultado do que atores fazem . E a afirmagdo de que agentes e estruturas sao em
sl mesmos processos, ou seja, resultados continuos da pratica, que da significado a
frase Anarchy is what states make of it. Este potencial de mudanga sistémica ¢
uma contribui¢ao importante do construtivismo de Wendt e contribui para o

entendimento do final da Guerra Fria.

"2 1 will treat it [identity] as a property of intentional actors that generates motivational and
behavioural dispositions. This means that identity is at base a subjective or unit-level quality,
rooted in an actor’s self-understandings. However, the meaning of those understandings will often
depend on whether other actors represent an actor in the same way, and to that extent identity will
also have an intersubjective or systemic quality” (Wendt,1999:224).
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