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4

Educacao Ambiental e Politicas Publicas

O objetivo deste capitulo € desenvolver uma sintese de aguns documentos
bédsicos de carder gerd com referencia aos marcos tedricos de referencias
nacionals da Educacdo Ambienta. Tratase de tracar um paddo entre as
condigles gerais do gparecimento dos problemas ambientais no mundo e as suas
relacbes com o desenvolvimento econdmico/socia e junto aos avangos do
conhecimento cientifico, em resposta as diversas necessdades da humanidade no
seu longo processo de congtrucdo e trandformacdo do mundo natura, socid,
cultura e ético.

De uma mandra oficd a Educacdo Ambientd inicia-se no Brasl com a
criacéo da Secretaria de Meilo Ambiente (SEMA) no ano de 1973, ligada neste
momento a0 Minigéio do Interior e a sua criagdo responde as exigéncias
internacionais que surgem na area ambiental. Procurando desenvolver processos
de capacitacdo de recursos humanos e sensibilizacdo da sociedade, aravés da
Educacdo Ambientd.

No ano de 1985, é criado o Ministé&io de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, e com is0 as questdes ambientais vao tomando diferentes proporgdes e
assumem novos espagos e problemas. Porque as diferentes atribuigbes e 6rgéos
vinculados que surgem a0 longo dos Ultimos anos, provocam incdusve mudancas
continuas no proprio nome do Minigtério. E sucessvas mudangas geraram,
muitas vezes, descontinuidade nos projetos iniciados, que como consequéncia
prgudican o etabdecimento e a pemanéncia de uma politica ambienta
consegliente e continua

A fusio no ano de 1989, da Secretaria de Meio Ambiente, com a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Borracha (SUDEHVEA) e do Indituto Bradleiro de
desenvolvimento Horestal (IBDF), Cria o Indituto Brasleiro de Meio Ambiente
(IBAMA), que va promover a construcdo do pensamento ambienta no Brasil. O
IBAMA, vem promovendo a implementagdo da Educacdo Ambienta Néo-Forma
nos estados, através da redizacd de amplos processos de capacitacdo dos
Nucleos Edaduais de Educacdo Ambientd (NEAS) e também organizando
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aividades em todo o Bradsl para a construcdo do marco tedrico e legd da
Educacdo Ambiental, contando com isso, com a participacdo da sociedade civil
organizada aravés das ONG's, das universdades, em conjunto com o Minigtério
da Educacdo e Cutura (MEC) e com o Minigéio do Meio Ambiente(MMA,
1997, p. 78)

4.1

Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Mesmo sendo praticada no Brasil desde a década de 50, de ser objeto de
Conferéncias Internacionais desde 1975, e de fazer pate de Resolucdo do
Conselho Federal de Educacdo, em 1987, a Educacd Ambiental €, apenas agora,
transformada em lel, devendo, em consequiéncia disso, tornar-se pratica oficia por
parte de todos os setores da sociedade. E o que diz a Lei n 9.795/99, que "(...)
Dispde sobre a educacdo ambiental, ingtitui a Politica Naciond de Educacéo
Ambiental e da outras providéncias', sancionada pelo presidente da Republica, em
27 de abril de 1999, apds quase cinco anos de debates e discusdes. Edta le
reconhece, enfim, a Educacdo Ambiental como um componente urgente, essencia
e permanente em todo processo educativo, Formal & ou Nao-Formd.

A responsabilidade, individua e coletiva, da sociedade na implementacéo
e préatica da Educacdo Ambiental j4 estava expressa no artigo 225, inciso VI, da
Congtituicdo Federal de 1988: "Cabe ao Poder Publico promover a Educacéo
Ambiental em todos os niveis de ensno e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do melo ambiente” O cgput do mesmo artigo condituciond
incorpora o0 papel da sociedade para a manutencdo do ambiente equilibrado: cabe
a0 "Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.” A Le que inditui a Politica Naciond de Educacéo
Ambiental reflete este principio condtituciond quando envolve e chama a aencéo
de toda a sociedade para a sua responsabilidade e 0 seu comprometimento de
promover a educacdo ambientd.

No processo historico de percepcdo das conseqiiéncias da agdo humana
sobre a natureza foram sendo utilizados conceitos que expressam diferentes graus

e recortes na percepcdo da mesma. Por exemplo, 0s conceitos de ecossstema e
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biodiversdade. Esses conceitos, gpropriados pelos movimentos em defesa do
meio ambiente, foram moldando outros como o0 de preservagéo e consarvagén. E
0 de meio ambiente. Esse, inicidmente, foi concebido como modo de apreender
dimensdes da natureza. Todavia, 0 conceto de meo ambiente, reduzido
exclusvamente aos seus aspectos naturals, ndo contempla as interdependéncias e
interacbes com a sociedade, nem a contribuicdo das ciéncias socias a
compreensso e melhoria do ambiente humano. Hoje, compreendemos meio
ambiente "(...) considerando a interdependéncia entre o meio natura, o socio-
econdmico e o culturd, sob enfoque da sustentabilidade” (art. 4, inciso I, da
Palitica Naciond de Educacdo Ambientd). Isto demonstra como uma le retrata o
momento histérico em que foi elaborada e porque as leis devem ser reavdiadas de
tempos em tempos.

Os movimentos e agdes da sociedade em busca da conservacdo da natureza
s20, desde os seus primérdios, reacd0 a destruicdo de, num primeiro momento,
espécies, e a partir da concepcdo dos conceitos de ecossistemas e posteriormente
de biodiversdade, esta preocupacdo e reacdo vai se ampliando. O modelo de
desenvolvimento gerado a partir da Revolucdo Indudria (find do séc. XVIII)
provoca aumento qualitativo e quantitetivo no processo de destruicdo da natureza.
Em pardelo, provoca a organizacdo da sociedade em torno da conservacéo da
natureza, moldando o movimento ambientdliga. (MMA, 1997, p. 83)

Desde que a humanidade congtatou que Os recursos naturals podem ser
finitos e, ainda, que ha uma dindmica biologica e geogréfica de renovagdo destes
recursos, percebeu a importancia de consarva-los. Num segundo momento, ja na
década de 80, passou a avdiar a importancia de consderar esta dindmica da
natureza Nos pProcessos econdmicos e sociais. Desta segunda congtatacdo nasce a
idéa de sudentabilidade - que expressa a compatibilidade e eguilibrio entre o
desenvolvimento sociad com qudidade e as condicBes naturais de manutencdo da
vida no plangta Os desdfios que se impdem neste find de séeculo sBo o de
reinterpretarmos 0 lugar do homem no mundo e re-avadiamos os referencias que
tém orientado as agdes das diferentes sociedades e culturas diante da natureza e na
construcdo de ambientes. A educacéo torna-se fator fundamenta para a promocéo
do desenvolvimento sustentavel e de uma efetiva paticipacdo na tomada de
decises. A idéa de Educacédo Ambienta é concebida no interior do movimento
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anbientalisa como um indrumento para envolver os cidaddos em  aghes
ambientalmente corretas em busca de uma sociedade sugtentéavel. Mas foi no
universo da educacd que o termo Educacdo Ambienta foi criado, com a
recomendacdo de que deveria tornar-se parte essenciad da educacdo de todos os
cidaddos. (MMA, 1997, p. 84)

A Educacdo Ambienta pretende gproximar a redidade ambientad das
pessoas, para que elas percebam que a dimensdo ambiental mpregna suas vidas, e
gue cada um tem um papel e responsabilidade sobre 0 que ocorre no ambiente.
Nesta perspectiva a Educacéo Ambiental é uma proposta de educagdo para refletir
sobre as formas de relagfes entre as sociedades e a natureza, entre os diferentes
grupos sociais, sobre a ética e o direito a vida em todos os aspectos. A Educacéo
Ambiental se propde, ainda, a dar condigbes aos educandos de se posicionarem e
agirem em busca de caminhos mas justos e solidaios para os desdfios do
processo de construgdo, ocupagdo e transformacdo do mundo natural, socid,
cultura e &ico.

Mas o conceito de Educacéo Ambienta também foi mudando ao longo do
tempo e anda etd em congrucdo. Origindmente, a dimensdo da Educacéo
Ambienta, tad qua a de meio ambiente, estava vinculada a0 conceito de natureza
e a0 modo como esta era percebida. Hoje se acentua a necessidade de considerar
0s diversos aspectos de uma dada sStuacdo ambiental e também o conceito de
Educacdo Ambienta incorpora as dimensdes socioecondmica, politica, culturd e
histérica. A Primeira Conferéncia Intergovernamental em Educacdo Ambienta -
Thilig/77 - define educacdo ambienta como "uma dimensdo dada ao conteido e a
prética da educacdo, orientada para a resolucdo dos problemas concretos do meio
ambiente através de enfoques interdisciplinares e de uma participacéo diva e
repponsvel de cada individuo e da coletividade’. A Politica Naciond de
Educacdo Ambientd, em seu artigo 10, define Educacdo Ambientad da seguinte
mandra

entendem-se por educacdo ambiental 0s processos por meio dos quais o individuo

e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencia a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade;

e complementa
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A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educacéo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e ndo-formal (art.2°).

Os conceitos expressos na definicdo de Thilis foram incorporados pela
PNEA como objetivos e principios da Educacdo Ambientd. Diz a PNEA no
atigo 40 que s principios bascos da Educacdo Ambienta: o enfoque
humanista, holigtico, democréticoe participativo - &ind 0 uso, ocupacdo e
transformacdo do meio ambiente € um processo que gera conflitos de interesses
entre diferentes atores sociais. Estes conflitos determinam n&o s 0 modo como 0s
atores intervém no meio ambiente, mas também o modo de distribuicdo na
sociedade dos custos e beneficios consequientes desta intervencao; o pluralismo de
idéias e concepcbes pedagOgicas, na perspectiva da  inter, multi e
transdisciplinaridade, respeitando assm a autonomia do duno; a vinculagdo entre
a dica, a educacdo, o trabaho e as préticas sociais, a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo; a permanente avaiacdo critica do processo
educativo; a abordagem articulada das questbes ambientais locals, regionas,
nacionais e globas, o reconhecimento e o respeito a plurdidade e a diversdade
individuad e culturd, condderando que cada cultura delineia diferentes modos de
relagbes socias e de rdagbes com a hatureza, inclusve de entendimento,

percepcao, valores e atitudes em relacdo a esta natureza.

O at. 50 da PNEA define como objetivos fundamentais da Educacdo
Ambiental:

O desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos
ecologicos, pdcolégicos, legais, politicos,  socials,  econdémicos,
cientificos, culturais e éticos;

A garantia de democratizacéo das informagdes ambientais;

O egimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a

probleméticaambientd e socid;

O incentivo a paticipacdo individud e coletiva, permanente e
regponsavel, na presarvacdo do  equilibrio do meio  ambiente,

entendendo-se a defesa da quaidade ambientd como um vaor
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inseparavel do exercicio da cidadania; 0 estimulo a cooperacéo entre as
diversas regifes do Pais, em niveis micro e macro-regionais, com
vitas a condrucdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, iguddade, solidariedade,
democracia, justica socia, responsabilidade e sustentabilidade;

O fomento e o fortdecimento da integracd com a ciéncia e a

tecnologia;

O fortdecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e

solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

De fato o papd da Educacdo Ambiental ja estava reconhecido,
internaciond e neciondmente, muito antes da promulgacdo da Politica Naciona
de Educacdo Ambiental, basta ver a profusdo de documentos, tratados, cartas de
recomendagcdo, portarias, etc. existentes com base nessas recomendagOes,
acordadas em ambito internaciona, o Congresso Naciond indituiu a Politica
Naciond de Educagdo Ambiental por meio da Lei n.° 9.795 de 27 de abril de
1999. Essa ld, por sua vez, eda sendo regulamentada visando a0 seu

detal hamento e operaciondizagéo eficaz.

Assim, a Le reproduz as concepgles basicas da Educacdo Ambienta, as
mesmas que tém sido discutidas pelos educadores e que constam nos documentos
internacionals e que ja estavam expressas no Programa Naciond de Educacéo
Ambiental. Retomando:

Defesa da qualidade ambiental como um valor insepardvel @ exercicio
da cidadania; dos meios de comunicacdo, o Poder Piblico em gerd e a
sociedade como um todo, tém a responsabilidade de promover a

Educacdo Ambiental, permeando agies, seus projetos e programas,

Sugtentabilidade - a Educacdo Ambienta deve ser trabalhada dentro de
um enfoque holigtico, por meio de uma préica democrética,
participativa e inclusiva, abordando a concepcdo de meio ambiente em
Sua totalidade, ressdtando a interdependéncia entre 0 meio natural e os

processos socioecondmicos, politicos e culturas.
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Egtes enfoques visam a construcdo de uma prética sustentavel; e, por fim, a
capecitacd0 como  edratégia fundamental de implementagdo da Educacéo
Ambienta, tanto no Engno Forma como no Néo-Forma. Assm, a formacéo néo
deve redringir-se a0 ambito da educacdo forma, mas deve abranger também os
tomadores de decisfo, gestores, agentes dos meios de comunicagcdo da midia,
lideres comunit&ios, e informagdo, producdo e divulgacdo de materid educativo
para indrumentdizar a sociedade para a prética de Educacdo Ambienta. S&o
ainda destaques da PNEA:

O egtimulo a democratizacdo das questfes ambientais,

O incentivo a paticipacdo individud e coletiva, permanente e
reponsavel para a defesa ambiental e a definicdo de quaidade
ambiental como valor inseparéve da cidadania.

No que diz respeito a0 Endno Formd, a grande novidade da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental € que da, aendendo as recomendagOes da
pesquisa educaciond da UNESCO e de todos os tratados internacionais sobre
Educacdo Ambiental, propde a integracdo da Educacdo Ambientd as disciplinas.
Segundo a le, a presenca no Ensno Formd da Educacdo Ambiental deve
abranger, de modo integrado, os curriculos das indtituigdes de ensno publicas e
privadas, englobando: Educacdo Infantil; Ensno Fundamentd; Ensno Médio,
Educacdo Superior; Educacdo Especid; Educacdo Profissond; Educacdo de
Jovens e Adultos. Ou sga, tornar obrigatdrio tratar a dimensido ambiental em
todos os nivels e moddidades dgnifica tratarmos as questfes ambientais de
modo duradouro, abrangente e profundo. Assm, as geragOes que hoje participam
do processo educaciona forma tém, com a Le n. 9.795/99, o argumento e O
ampao legd paa exigir de professores, orientadores pedagoOgicos e diregéo
ecolar a inclusdo da Educagdo Ambiental em seu processo educativo. Por outro
lado, os educadores terdo a possibilidade de fundamentar e enriquecer sua prética
pedagdgica, com a absor¢éo da dimensdo ambienta nos contelidos especificos de
suas disciplinas. Ao Poder Pulblico e as indituigdes de ensno compete definir e
desenvolver estratégias de implementagio da lei. E, portanto, um parametro para
definicdo de politicas publicas nas diferentes esferas de governo. Os PCN, por
exemplo, fazem pate da politica de formacdo da Secretaria de Ensno
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Fundamental. E propdem a implementacdo da Educacdo Ambiental na escola de

forma transversalizada, cumprindo assm os preceitos da PNEA.

A auséncia de politicas abrangentes e explicitas pode corresponder a dispersdo
das acles e, muitas vezes, a submissdo da gestdo publica ao livre jogo das
pressdes promovidas por interesses individuais. O que significa que a auséncia de
politicas explicitas pode corresponder a0 exercicio de politicas inconfessaveis.
(...) Elas congtituem o arcabouco lega que, associado a0 ingtitucional, serve de
referéncia para as lutas pela promogcdo e garantia dos direitos sociais, pea
efetividade das agles publicas. (Meding, citado em MMA 2001, p. 94)

Na tabela aaxo um higtdrico das principais atividades da SEMA e do

IBAMA:

1973

Criac80 da Secretaria Especid do Meio Ambiente, SEMA, no éambito do
Minigtério do Interior, que comeca a fazer a Educacdo Ambiental.

1976

Séo redizados os primeros cursos de Extensio em Ecologia para

professores do ensino fundamenta promovidos pela SEMA e UNB

1977

E condituido pda SEMA um grupo de trabadho para daborar um
documento e definir 0o pgpe da Educacd Ambientd no contexto
brasleiro, em respostas as Conferéncias regionas preparatérias da
Conferénciade Thilis.

1981

Promulgacdo da Lei 6.938, de 31 de agosto, que dispde sobre a Politica
Neciond do Meo Ambiente, seus fins mecanismos de formulagdo e
aplicacdo. Nesta Lei o Art.6° Inditui o Sigema Naciond do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Art.7° Cria o Consdho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)

1986

| Seminario Nacional sobre Universdade e Melo Ambiente, Brasilia, DF,
teve como exo centrd a inser¢cdo da temdica ambientd no ensino
superior. Va discutir a importancia da eaboracd de um  marco
conceitud naciond para a teméica ambientd e a educacdo ambientd.
S20 andisados os documentos internacionais e é apresentado um sentido
mais abrangente das questBes ambientals, dém das teméticas ecoldgicas

e dos problemas sociais.

1987

Il Semin&io Naciond sobre Universdade e Meio Ambiente, Belém, PA,
teve como eixo temdico, a criac0 de bases epistemoldgicas da questéo
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ambiental. E criada a comissio da Universdade e Meo Ambiente,
composta peo IBAMA, e representantes universitarios nomeados neste

semin&io.

1988

Com a promulgacéo da Congtituicdo Brasileira, o Art.225, Capitulo VI —
Do Meio Ambiente, Inciso VI, destaca a necessdade de “promover a
Educacdo Ambientd em todos os nivels de ensno e a conscientizacdo
publica para a preservacéo do meio ambiente’. Para cumprimento dos
preceitos condtitucionals, leis federais, decretos, condtituicdes estaduas e

leis municipais determinam a obrigatoriedade da Educacdo Ambientd.

1989

| Encontro Naciond sobre Educacdo Ambientd no Ensno Formd,
UFRPE 0 IBAMA, em recife, PE.

Il Semin&io Naciond sobre Universdade e Meio Ambiente, Cuiabg,
MT. Teve como eixo teméico a construcdo de bases concetuais e

metodol 6gicas da questdo ambientd.

1990

| Curso Latino Americano de Especidizacéo em Educacdo Ambientd,
PNUMA/Ibama/lCNPg/CAPES/UFMT, Cuiaba, MT. Este curso repete-se
nos anos de 1991, 92, 93 e 94.

IV  Seminaio Naciond <sobre Universdade e Meio Ambiente,
Floriandpolis, SC, Seu eixo teméico € a universidade e a sociedade civil
frente & questédo ambiental. S8 debatidas as primeiras propostas de
Desenvolvimento Sustentavel.

1992

Criacéo dos Nucleos Estaduais de Educacdo Ambientd do IBAMA,
(NEAs) em todas as Superintendéncias estaduais. Os NEAs vao
desenvolver atividades de Educacdo Ambiental Forma e Néo-Formad e
véo definir paticipativamente as diretrizes e prioridades da Educacéo
Ambiental nos estados.

1993

Para orientar a Educacdo Ambienta na Amazbnia € eaborado um
documento  metodologico denominado Uma Proposta Interdisciplinar
de Educacdo Ambiental para Amazonia.

Criacdo de trabdho do IBAMA gpresenta documento técnico para
subsidiar a eaboracd do PRONEA, por solicitagdo do Ministério do
Meio Ambiente.

1994

E aprovado o Programa Naciona de Educacdo Ambienta, PRONEA
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peo Presdente da Replblica com a paticipacdo do
MMA/IBAMA/MEC/MCT/MINC

E a patir da aprovacdo do PRONEA as atividades em Educacéo
Ambiental se desenvolvem conjuntamente entre o MMA, IBAMA.

1995

Desda data em diante todos os Projetos Ambientas eou de
deservolvimento  sugtentdvel  devem  incluir  como  componente  as
atividades de Educacdo Ambienta. Consolidacdo pelo IBAMA de suas
diretrizes para operacionalizacdo do PRONEA. Este documento passa a
orientar os NEAS na elaboracdo e execucdo de seus Projetos de Educacéo
Ambienta nos Estados e no Didtrito Federdl.

| Seminario Sobre a Formacdo do Educador, para atuacdo no processo de
gestéo ambientd, € discutido a construcdo de um marco referencid que
aticule os principios da Educagd Ambientd com os da educagéo
popular no contexto da gestdo ambientd.

1996

Criagdo da Comissio Interminigerid de Educagdo Ambientd,
MMA/MEC/MINC

Criacdo da Camara Técnica Tempor&ia de Educacdo Ambienta, no
CONAMA

1997

| Conferéncia Naciond de Educacdo Ambientd, Brasilia, DF

O IBAMA e a UNESCO publican na lingua portuguesa as Grandes
Orientagdes da Conferencia I ntergover namental de Thilis

Criacéo da Comisséo de Educacéo Ambienta do MMA

| Curso de Introducdo a Educacdo no Processo de Gestéo Ambiental, no
IBAMA

1999

Criac8o da Diretoria de Educacdo Ambiental do MMA

2000

Egstabdecimento do Programa de Educacdo Ambiental do MMA (Le
9795/99)

Desde 0 sau inicio o Minig&io do Meo Ambiente, deixou claro sua

preocupacdo com a Educacdo Ambienta, criando a Diretoria de Educacéo

Ambientd, Diretoria comega a plangjar e executar um Programa Naciona de

Educacdo Ambienta, que logo, vai encontrar um reforgo com a gprovacéo da Le
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9795/99, que edtabelece a obrigatoriedade de criar uma Politica Naciond de
Educacdo Ambientd.

Na tabda abaixo um historico resumido do Ministério do Meio Ambiente:

1985 Através do Decreto ¥ 91.145, de 15 de margo, € criado o Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meo Ambiente, dispbe sobre a sua
edrutura, trandferindo-lhe 0 CONAMA (Consdho Nacional de Meo

Ambiente) ea SEMA.

1989 Lei 7.797, de 10 de julho, cria o Fundo Nacional do Meilo Ambiente
(FNMA)

1990 Através de uma Medida Provisdria n° 150, de marco, € criada a

SEMAM/PR (Secretaria do Meo Ambiente da Presdéncia da
Republica) como 6rgdo de assgténcia direta e imediata a0 Presidente

da Republica.

1990 Le 8490, de 19 de novembro, vai dispor sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Minigérios. Art.21, transforma a
SEMAM/PR, em Minigtério do Meio Ambiente— MMA

1993 Medida Provisdria 1 738, de 02 de dezembro, Art.19, inciso XVI, cria
0 Consglho Naciona dos Recursos Naturais Renovaveis (CONAREN)
como 6rgéo especifico na estrutura basica do MMA, em substituicdo
ao Consalho Naciond da Borracha, das Florestas e da  Pesca conforme
Medida Provisdrian® 688, de 03 de novembro de 1994.

Art. 19, inciso XVI, que cria 0 Consdho Naciond da Amazbnia Lega
(CONAMAZ) e e citado o Consdho Nacionad da Borracha (CNB)
como 0Orgaos especificos na estrutura basica do MMA.

Le 8746, de 09 de dezembro, cria, mediante transformacdo, o
Minigério do Meilo Ambiente e da Amazbnia Legd, dtera a redacdo
de dispositivo da Lei 8.490, de 19 de novembro de 1992.

1995 Art.16, inciso X. S0 orgaos especificos. Conseho Naciond do Meio
Ambiente (CONAMA); Consdho Naciond da Amazonia Legd
(CONAMAZ); Consdho Naciond dos Recursos Naturais Renovaveis
(CONAREM) e Comité do Fundo Naciond do Meo Ambiente
(CFNMA), Art.17, inciso IV. Fica transformado o Ministério do Meo
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Ambiente e da Amazonia Legd em Minigé&io do Meo Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legd.
Medida Provisoria n° 813, de 1 de janeiro, va dispor sobre a

organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

1996

Medida Provisdria I 813, de 1 de janeiro de 1995, na sua versio 1P
1.498-19, de 09 de julho de 1996 Art.34, transforma o Jardim
Boténico do Rio de Janeiro em Indtituto de Pesquisas Jardim Botéanico
do Rio de Janeiro, passando a integrar a estrutura do Ministério do
Melo Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legd, com a
findidade de promover, redizr e divulgar pesguisas técnico-

cientificas sobre os recursos floristicos do Brasil

1997

Le 9.433 de 08 de janero, inditui a Politica Naciona de Recursos
Hidricos e o Sisema Naciond de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Art.34, criao Consalho Nacional de Recursos Hidricos.

1999

Decreto n° 2.923, e 1 de janeiro, dispde sobre a reorganizacdo de
orgaos e entidades do Poder Executivo Federd. Art.9, inciso I, sdo
entidades vinculadas. | — Ingtituto Brasileiro do Meilo Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis— IBAMA;

I1 — Companhia de Desenvolvimento de Barcarena— CODEBAR.

Art. 10, extingue as Superintendéncias Edtaduais e as Unidades
Descentralizadas do Ingituto Braslero do Meo Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, a que se refere o Art.2°,
inciso IV, dinea“d’ e“g’ do Decreto i 78, de 5 de abril de 1991.

Art.10, pardgrafo P — transfere as competéncias de que trata o caput
para 0 Presidente do IBAMA, que poderd delegé-las pelo prazo
estabel ecido no paragrafo seguinte.

Art.10, pardgrafo 2° — estabelece prazo de 120 dias para que o
Minisro de Estado do Meo Ambiente proponha o nimero e a
localizagdo de representagbes regionas do IBAMA, conforme as
peculiaridades dos principais ecossistemas brasileiros.

Medida Provisdria n° 1.795, de 1 de janeiro, dispde sobre a
organizacdo da Presdéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
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providéncias.

Art.17, inciso Il — tranforma o Miniséio do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazbnia Legd em Minigé&io do Meo
Ambiente.

Medida Provisdria n° 1.799-2, de 18 de fevereiro, dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Art.16, inciso IX — integram a estrutura basica do Ministério do Meio
Ambiente o Consdho Nacional de Meo Ambiente, o Consgho
Nacionad da Amazbnia Legd, o Consdho Naciona de Recursos
Hidricos, o Comité do Fundo Naciond do Meio Ambiente, o Ingituto
de Pesguisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro e até cinco
Secretarias.

Decreto ¥ 2.972, de 26 de fevereiro, Aprova a Estrutura Regimenta e
0 Quadro Demongtrativo dos Cargos em Comisséo do Grupo-Diregéo
e Assessoramento Superiores — DAS e Fungles Gratificadas — FG do
Ministério do Meilo Ambiente, e da outras providéncias.

Lel 9.795, de abril de 1999, publicada no D.O.U de 28/04/99, secéo |,
pagina 1 a 3 — Digpde sobre a Educacdo Ambienta, indtitui a Politica
Naciona de Educacdo Ambientd e da outras providéncias.

Decreto n° 3.095, de 14 de maio de 1999, publicado no D.O.U de
17/05/99, s=¢éo |, paginas 2 a 5 — Aprova a Edtrutura Regimentd e o
Quadro Demondrativo dos Cargos em Comissio do Ingituto
Brasleiro do Melo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéves, e

da outras providéncias.

| Conferéncia Nacional de Educag&o Ambiental

A Primeara Conferéncia Naciona de Educacdo Ambientad ocorreu em
Brasilia, DF, no ano de 1997, e teve como objetivo gerd a criagdo de um espaco
para reflexdo sobre as préticas de educacdo ambiental no Brasl, avadiando suas
tendéncias e identificando as perspectivas e estratégias futuras. A Declaragdo de
Brasilia para a Educacdo Ambiental condtitui a sintese de uma congtrucdo coletiva
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que, regatando o0 saber acumulado depois de 20 anos de Thilis, reafirmou a
Educacdo Ambiental como o0 espaco de criagdo da eco-cidadania Resultado de
um processo participativo que culminou com a redizacdo da | Conferéncia
Nacional de Educacdo Ambienta. O Governo e entidades da sociedade civil
criaram um marco de referéncia para a concepcdo de politicas e a criacdo de
ingtrumentos dirigidos para a construc@o de uma nova ética ambientdl.

A Declaracdo de Brasilia va consolidar as diretrizes politicas para a
Educacdo Ambienta no Brasil. Este documento foi gpresentado na Conferéncia
Internacional  sobre Melo Ambiente e Sociedade: Educacdo e Conscientizaggo
PUblica para a Sustentabilidade, ocorrida em Thessaoniki, Grécia.

Os objetivos especificos desta Conferéncia foram:

Promover um levantamento das experiéncias de Educacdo Ambiental existente no
Bradil;

Identificar as tendéncias das préticas da Educacdo Ambiental;

Promover a aticulagdo interingtituciona, envolvendo  organizagOes
governamentais e ndo governamentais, visando o desenvolvimento de agbes
conjuntas que permitam acompanhar e fortalecer a educacdo ambiental no ambito
dos estados e municipios,

Propiciar o intercambio e divulgagdo das experiéncias exitosas em Educacdo
Ambientd;

Produzir subsidios tedrico-préticos para orientar as agdes de Educacdo
Ambiental, relacionadas com a implementacdo do desenvolvimento sustentéavel
no Pais,;

Andisar de forma participativa, o cumprimento das linhas de acdo do PRONEA e
propor novas politicas estratégicas no campo da Educagcéo Ambiental;
Ingtitucionalizar féruns permanentes de intercambio e reflex@o sobre a prética da
Educagéo Ambiental no Bragl.

Egta Conferéncia foi organizada em cinco grandes temas, com a findidade de

facilitar o processo de discusséo. Séo des:

Educacdo Ambienta e as Vertentes do Desenvolvimento Sustentavel: Educacdo
Ambiental e a Agenda 21 e Educagdo Ambiental ndo-formal;

Educagdo Ambienta no Processo de Gestdo Ambiental (Metodologia e
Capacitagdo), A Educacdo Ambiental e o Setor Produtivo, A Educagéo
Ambiental, Participacéo Popular e Cidadania;

Educacéo Ambiental Formal: Papel e Desafios, Metodologias, Capacitacao;
Educacéo Ambiental e as Politicas Publicas, Programa Naciona de Educacdo
Ambientdl — PRONEA, Politicas Urbanas, Recursos Hidricos, Agricultura,
Ciéncia e Tecnologia;

Educaci Ambiental Etica e Formagdo da Cidadania: Educagio, Comunicagio e
Informagcdo da Sociedade, Os Meios de Comunicagdo, Os processos de
Informagéo e Organizagdo da Sociedade.
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4.3
Programa Nacional de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente

Com a criagéo da Diretoria de Educacdo Ambientd do Ministério de Meio
Ambiente no de 1999, tem inicio a elaboracéo do Programa Naciona de Educacéo
Ambienta do Ministério, que pogeriormente fortadecido pela gprovacdo da Lei
9.795/99, que estabel ece a Politica Naciona de Educacéo Ambientdl.

O Programa Naciona considera como objetivos basicos.

Definir as orientagcBes politicas do Programa Naciona de Educacdo
Ambientd;

Garantir a implementacdo e a difusio de agles de Educacdo Ambiental
em conformidade com a Lel 9795/99;

Promover e aticular agBes de Educagdo Ambiental no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e demais ingtituigdes vinculades,

Estimular e apoiar 0 desenvolvimento de agfes de Educagdo Ambiental
nos diversos segmentos sociais, visando a participagdo consciente na
construcéo da cidadania ambiental sustentavel;

Proporcionar 0 acesso a informag&o, bem como incentivar e promover a
producdo, construcdo e aquisicdo de conhecimentos, habilidades e o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos ambientalmente
comprometidos;

Desenvolver a politica de Educacdo Ambiental no ambito nacional em
articulacéo com Estados, Didgtrito Federal, Municipios e a sociedade civil,
visando a implementacdo dos programas estaduais de Educagéo
Ambientd;

Desenvolver agdes de capacitacdo de recursos humanos nos diferentes
niveis de governo, bem como implementar adivulgacdo de informacOes
em Educacdo Ambiental.

Os principios orientadores do Programa Naciona de Educacdo Ambienta
est80 baseados na L e da Politica Nacional de Educacéo Ambiental e sdo:

O Enfoque Humanista, Hoalistico, Democrético e Participativo. “A
gestéo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores
socias que auam sobre o meio ambiente’. (MMA, 2001) Esse processo de
mediacéo define e redefine, continuamente, 0 modo como os diferentes aores
socias, daravés de suas préticas, dteram a quaidade do ambiente, bem como se
distribuem na sociedade os custos e os beneficios decorrentes da sua acdo. A acéo

da Educacdo Ambiental se Situa na relacdo sociedade-natureza, a sua prética deve
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contar, necessariamente com a participacdo dos segmentos socials interessados na

formulaco, execucdo e avaiacao das suas dividades.

As agOes da Educacdo Ambiental devem ser concebidas e executadas de
forma descentralizada no contexto da co-responsabilidade da Unido, Estados,
Digrito Federal e Municipios. Na Condtituicdo Federd é garantida a populacéo,

os direitos a educacéo e a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A descentrdizacdo ndo pode ser compreendida como mero mecanismo de
transferéncia de tarefas administrativas ou 0 repasse de atribuigbes para outras
eferas de governo. E necessario que no processo de descentralizacio se
estabeleca o controle da sociedade sobre as agfes do Poder Piblico. Neste sentido,
a participacdo da sociedade organizada na gestdo e execucdo dos programas
decorrentes da Politica Naciond de Educacd Ambientd € de fundamenta
importancia

Integracdo e estabelecimento de parcerias, local, nacional e
internacional. O edtabdecimento de parcerias nos ambitos loca, regiond
neciond e internaciond € um instrumento imprescindivel para o éxito da Politica
Nacionad de Educacdo Ambientd.

Deve s entendida como uma prética interingtitucional, voltada para o
trabalho conjunto, com definicio das responsabilidades de cada parceiro. A
integracdo das acdes, nos diversos niveis de governo junto com as organizagdes
ndo governamentals, empresas, sindicatos, e outras organizagbes da sociedade
avil, permitira uma mdhor utilizacdo dos recursos financeiros e humanos
exigentes, possihilitando a obtencdo e multiplicacdo de resultados a curto e médio

prazo.

Respeito a pluralidade e diversidade cultural do pais. A prética da
Educacd Ambiental tem ©mMoO um dos Sseus pressupostos O respeito aos processos

socials, culturais, étnicos, caracteristicos de cada pais, regido ou comunidade.

No Brasl a exigténcia de diferentes contextos ecoldgicos, sicio cultura e
énico, com suas especificidades, € uma das riquezas potenciais do pais para o

processo de construcdo de model os dternativos de desenvolvimento sustentével.
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Iso dgnifica reconhecer que ha diferentes formas de relacionamento entre
as sociedades locais e sua base de recursos naturais. Esses diferentes modos de
relacionamento determinam a existéncia de conhecimentos, vaores e aitudes que
devem ser condderados e respeitados na formulacdo, execucdo e avdiacdo da
prética da Educacdo Ambiental.

Continuidade do processo educativo e sua permanente avaliagdo. O
processo educativo deve ser permanente e continuo. O acompanhamento e a
avaliacao conferem solidez e adequacéo ao processo educativo.

Multi, inter e transdisciplinaridade. A compreensdo da complexidade
ambiental exige uma abordagem metodologica que, sem &brir mdo do saber
cientifico especidizado, supera a fragmentacdo das diversas &eas do
conhecimento. Implica sperar a compartimentacdo do ato de conhecer,
provocada pela especializacdo do trabaho cientifico e também, a superagdo da

dicotomia teoria— prética em educacao.

E necessiio se apropriar da contribuicdo des vérias disciplines (contetido
e méodo) e das véarias representaces sociais envolvidas, para se congruir uma
base comum de compreensdo e atuacdo sobre 0 problema ou potencididade
ambiental identificada. E importante agregar os conhecimentos das populagdes
envolvidas, tendo em vista a especificidade do contexto culturd e naurd no qua
estes s80 produzidos e as formas de relagBes entre a sociedade e a natureza que ai
s manifestam.

A integracdo dos diversos enfoques cientificos e comunitaios, num
processo interdisciplinar, se opera através da construcdo de um modelo baseado
na idéia de interaco entre os diferentes fatores que incidem sobre um problema. E
um processo dindmico onde dois ou mais de conceitos evoluem conjuntamente e

conduzem a compreensdo de um novo hivel de complexidade.

Enfoque sistémico. A visdo sSstémica garante a compreensdo do conjunto
das inter-rdacfes e as mltiplas determinagBes dindmicas entre os ambitos

naturais, culturais, histéricos, socias, econdmicos e politicos.

A educacdo ambienta deve incorporar 0 enfoque Stémico como um
ingrumento capaz facilitar a compreensdo dos multiplos aspectos da problemética

ambiental contemporaness.
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4.4

A construcéo social de novos valores éticos

Entender o ambiente, como um fendmeno complexo, Sstémico e globd
emergente, dgnifica compreende-lo a patir de um novo paradigma conceitud,
metodol 6gico e ético.

O dexafio que se coloca para a educacdo ambiental, enquanto prética
diadgica, é o de criar condigbes para a participacéo dos diferentes segmentos
socials, tanto na formulacdo de politicas para 0 meio ambiente, quanto na
concepcdo e gplicacdo de decisbes que afetam a qualidade do meio natural, socid

eculturd.

Uma ética centrada na vida implica na superacdo do antropocentrismo, e
também das posturas reducionistas do ecologismo. Seus principios fundamentais
sf0: a dignidade do ser humano, a formagdo da cidadania democrética, respeito
mUtuo, justica, equidade, auto-estima, didogo, generosidade e solidariedade.

Linhasde Atuacao

O Programa Naciona de Educacdo Ambiental, de acordo com 0s seus
objetivos, va esimular agbes na esfera naciond, no ambito do MMA e das suas
indituigdes  vinculadas, epecidmente no que concerne a formulagdo de
edratégias e diretrizes e politicas.

As acdes e dividades do programa serdo desenvolvidas por meio das

seguintes linhas de atuacéo:

Acgles Interingtitucionais. Articulagbes e desenvolvimento de parcerias
com indituicdes governamentais, ndo governamentals, entidades privadas,
liderancas comunitérias, indituicdes de ensino, empresas e ind(strias, associagbes
de cdase, de &mbito naciond e internaciona com o intuito de fortalecer e
incentivar  acles integradas nas préaicas da educacdo ambientd para o

desenvolvimento sustentéave..

AcOes Intra-ingtituicionais. Incorporacéo e apoio das acdes de Educacéo
Ambienta nos projetos e programas executados no ambito do MMA e das suas

vinculadas.
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Polos de Educacdo Ambiental e Difusdo de Praticas. Sudentaves
Incentivar os estados a criar um espaco de articulacdo das agdes de Educacdo
Ambiental, consolidado na elaboracdo dos programas estaduais e validados pelas
Comissdes Interingtitucionais de Educacéo Ambiental.

Sistema Braslero de Informagdo sobre Educagdo Ambiental e
Praticas Sustentaveis — SIBEA. Condruir um sdema de divulgacdo e
informagdo sobre educacdo ambiental, composto por diversas bases de dados
conectadas de forma a permitir a digponibilizacdo de informacdes na Internet,
como eemento integrador e multiplicador de todas as aghes de Educacéo
Ambienta no pais

Acdo de Mobilizacdo e Sensibilizacdo da Sociedade - Protetores da
Vida Movimento de sendbilizacdo da sociedade, com a findidade de formar
uma rede que integre, prioritariamente, as comunidades escolares, visando
edimular a paticipacdo socid e o0 envolvimento dessas comunidades e da

sociedade, com vistas a construcao da cidadania ambiental.

Capacitacdo em Educacdo Ambiental. Promover a capacitacdo de
recursos humanos, como politica de governo, com vistas a implementacdo da Le
9795/99.

4.5

Documentos Produzidos no Ministério da Educacédo — MEC

A higtdria da Educacdo Ambiental forma no Brasl se congrdi a partir das
leis, pareceres e da organizacdo de atividades que o Ministério de Educacéo
(MEC) produz. No quadro abaixo encontram-se sntetizado agumeas atividades do
MEC. (MEC, 2003, internet)

1978 Projeto Natureza desenvolvido pela Secretéria de Educacéo do RS

1979 Publicacdo do documento Ecologia uma Proposta para o Ensino de

1° e 2° Graus

1987 Através do Parecer 226/87 do Consdheiro Arnaldo Niskier o MEC

aprova a necessdade de inclusdo da Educacdo Ambienta nos curriculos
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escolares de 1° e 2° Graus

1988

Publicacdo da edi¢do piloto do livro Educagdo Ambiental Guia para
professoresde 1° e 2° Graus

Inida-se as atividades a Coordenacdo de Educacdo Ambiental do MEC

1991

Projeto de Informactes sobre Educacéo Ambiental, I BAMA/MEC

Grupo de Trabaho para a Educacéo Ambienta coordenado pelo MEC,
preparatorio a Conferénciado Rio-92

Encontro Naciond de Politicas e Metodologias para Educacéo
Ambienta, MEC/IBAMA/Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncial
da Republical UNESCO/Embaixada do Canada

Portaria 678, de 14 de maio, resolve que todos os curriculos nos
diversos niveis de ensno deverdo contemplar contelidos de Educacéo
Ambiental

1992

Redizacd do Workshop no RJ sobre Educacdo Ambientd cujo
resultado encontra-se na Carta Braglera de Educagdo Ambiental.
Destacando a necessidade de capacitacdo de recursos humanos para
Educacddo Ambienta

1993

Criacdo dos Centros de Educacd Ambienta do MEC, com a finalidade
de criar e difundir metodologias em Educacéo Ambienta

Formalizacdo da Coordenacéo de Educacdo Ambientd do MEC junto
a0 Gabinete do Ministro — Portarian® 773/10/05

1996

Criacéo da Camara Técnica Tempor&ia de Educacdo Ambientd, cuja
presdénciaficaacargo do MEC

Publicacdo dos Novos Parametros Curriculares do MEC, com Diretrizes
gerals orientadoras da melhoria da educacdo, nos quais se inclui o tema
Meo Ambiente (Educacdo Ambientd) como tema transversd no
curriculo escolar

Assinatura do Protocolo de intengdes entre MEC e 0o MMA com vidtas a

colaboracéo técnica e indituciona

1997

Promocdo de Cursos de Capacitacdo em Educacdo Ambienta para os
técnicos das SEDUCs e DEMECs para orientar a implantacéo dos
Parémetros Curriculares. Convénio UNESCO - MEC

1998

Cursos de Educacdo Ambiental organizados pdo MEC/ Coordenacéo

74


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0116393/CA


PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 0116393/CA

de Educacdo Ambiental, para as escolas Técnicas e segunda etapa de
capacitacdo das SEDUCs e DEMECs. Convénio UNESCO — MEC

Cursos de Educacdo Ambiental organizados pdo MEC/ Coordenacéo
de Educacdo Ambienta para as Universdades Cursos de Pedagogia e
Segunda etapa de capacitacdo das Escolas Técnicas.

Publicacéo do livro Implantacdo da Educacdo Ambiental no Brasil

A Coordenacdo de Educacdo Ambienta do MEC sai do Gabinete do
Minigtro e é transferida para a Secretaria da Educagdo Fundamental

2000 Assnatura do Termo aditivo do Protocolo de Intencbes entre MEC e
MMA, com vigtas a Cooperacdo Técnica e Ingtituciond

Oficina de trabalho de Educacdo Ambientd: panorama da Educacéo
Ambiental na educacéo fundamenta, COEA/SEF/MEC

Programa Sdto para o Futuro / TV Escola sobre Educacdo Ambienta
nas escolas e Tedeconferéncia sobre Parametros em Acdo de Meo
Ambiente

Elaboracéo dos M édulos dos Parametros em Acéo de Meilo Ambiente
Reunides Técnicas com a findidade de promover a divulgacdo de
Propogtas dos Parametros em Acéo de Meio Ambiente

4.6
Carta Brasileira de Educacao Ambiental

Através de um evento oficid, no sgtor educaciond, O Minigério de
Educacdo redizou, no Rio de Janeiro, o workshop sobre Educacdo Ambientd.
Ege encontro produziu um documento find a Carta Braslera de Educacéo
Ambiental, abordando consideragbes sobre 0 estagio da Educacdo Ambiental no
Bradl. Este documento vai fazer o reconhecimento que no momento em que se
discute desenvolvimento sustentdvel como edtratégia de sobrevivéncia do planeta
terra, e como consequéncia, da melhoria da quaidade de vida, fica definido ser a
Educacdo Ambienta, um dos caminhos mas importantes para a mudanca
pretendida. Reconhece que demora da produgdo de conhecimentos, a importagéo
de tecnologias inadequadas a formulacdo de politicas de desenvolvimento, cada
vez mas descomprometidas com a soberania naciond, consolidam um moddo

educacional, que ndo responde as necessidades do Pais.
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... Que hagja um comprometimento real do poder publico federa, estadud e
municipal no cumprimento e complementacdo da legidacdo e das politicas
especificas para a Educacdo Ambiental ‘; .. que as politicas especificas,
formuladas para a Educacdo Ambiental, expressem avontade governamental em
defesa da escola publica, em todos os niveis de ensino’; ... que sgjam cumpridos
0os marcos referenciais internacionais acordados em relacdo a Educacdo
Ambiental, como dmensdo multi, inter e transdisciplinar em todos os niveis de
ensino. (MEC, 2003, internet)

Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental — COEA - Em junho de
1999, inicia-se a estruturacdo da Coordenacdo Gerad de Educacdo Ambienta no
ambito do Minigtério de Educacdo. Suas atribuices estdo contempladas na
Politica Nacional de Educagdo Ambienta nos Art. 2, Art. 3, Art. 10 e Art. 11.
No Ensno Formd a novidade esta no atendimento da recomendacédo da pesquisa
educaciona da UNESCO e de todos os tratados internacionais sobre Educaco
Ambienta, propde a sua integracdo em todas as disciplinas. A Politica Naciond
de Educagdo Ambiental torna obrigatdrio tratar a dimensdo arbienta em todos os
niveis e moddidades de ensno, mas observa que €a ndo deve ser implantada
como disciplina especifica no curriculo de ensno fundamerta e médio. Tendo
por base a PNEA a COEA tem como objetivos basicos:

Incentivar a prética da Educacd Ambiental nas escolas do ensino
fundamental de modo que ela se torne prética permanente, continua nos
projetos educativos de cada unidade escolar;

Fortalecer os sistemas educacionais (secretarias de educagéo) para que a

Educacdo Ambiental sgja incorporada como prética regular na formagéo

continuada;

Difundir informagdes sobre Educagdo Ambiental no Ensino Formd;

Implementar a Politica Nacional de Educacdo Ambienta de forma

participativa e inclusiva

A COEA propds a criagdo de Grupo de Trabalho de Meilo Ambiente, criado

pela Portaria 1 1.648/99 com representantes de todas as Secretarias que compdem
0 Minigtério. A criagdo deste GT tem a intencdo de envolver o MEC como um
todo visando a indituciondizar a Educacd Ambientad em todos os nivels e
modalidades de ensino, bem como no préprio MEC. Considerando as agfes da
SEF e tendo como alicerce legd a Politica Naciond de Educacdo Ambientd, a
COEA edta trabadhando em duas dimensdes. inser¢do da temdica ambienta nas
disciplinas do ensno fundamentd e implementacdo de projetos de Educacéo
Ambienta incorporados a0 projeto educativo da escola Estas dimensdes estéo
contempladas em todas as agOes da COEA, e efletida no documento PCN em

Acéo do Meio Ambiente.(MMA, 2001, p. 148)
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Para dcancar seus objetivos e redizar suas acbes a COEA definiu quatro
edtratégias bésicas:
Articulagdo intra e inter ingtituciond;
Institucionalizag&o da Educacéo Ambientd;
Formac&o de professores,
Producéo e disseminacdo de materiais.

Indituciondizar a Educacdo Ambienta ggnifica oficidizar e univerdizar
a pratica da Educacd Ambientd nas escolas, garantindo sua qualidade,
permanéncia e continuidade. Logo, a COEA busca inserir a Educacdo Ambienta
nos programeas do Ministério da Educacéo, por meio de vérias aividades como:

Fortdecer e difundir as acbes do Grupo de Trabadho de Meo
AmbienteMEC; Adequar e divulgar a Agenda 21 inditucional dentro do
Minigtério; orientar a elaboracdo de projetos de Educacdo Ambiental de modo que
sgainserido no contexto escolar em consonancia com 0s projetos educetivos.

As metas de ingtitucionaizacéo:

Promover linhas de financiamento para projetos de Educacéo Ambientd;
Alencar indicadores que possbilitam a insergdo da Educagdo Ambienta no censo
exolar; Envolver os funcionaios do MEC com préaticas susentaveis(MMA,
2001, p.149)

4.7
Parametros em Acéo de Meio Ambiente

S&0 documentos compostos por moédulos orientadores de estudo dos
Parédmetros Curriculares Nacionais, que seréo trabalhados com professores. Nesse
sentido foram elaorados e ja est@o sendo implementados Parémetros em Acéo
das &eas classicas do ensno fundamenta. Tem como objetivos, aém de orientar
0 estudo do PCNs, oferecer meios para o gprofundamento do tema e, ab mesmo
tempo, indicar agumas propostas que permitam a insercdo do tema na sda de
aula, assm como discutir formas de trabdhar de mandra integrada esse tema
transversal a0 projeto educativo da escola. Os Parametros em Acdo de Meo
Ambiente € um texto auto-explicativo que pode ser utilizado diretamente pelo
professor assm como pelo formador. (MMA, 2001, p.153)
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Plano Nacional de Educacdo. A Le 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que
gprova 0 Plano Nacional de Educacdo, tem a duragdo prevista de 10 anos, e etéa
plang ada sobre trés eixos.

A educacdo como direito, que deve ser garantida desde o nascimento a
idade adulta, porque sem ela a pessoa ndo se completa, ndo redliza e ndo
contribui com o desenvolvimento socia do gupo. (MMA, 2001, p.220)

O conceto ampliado de Educacdo Ambienta leva em consderacdo os
processos continuados da educacdo, de modo a tornar o individuo parte integrante
dos processos de gprendizagem do grupo social a0 qua pertence, tendo ai um
papel preponderante e determinante ndo somente em relacdo aos aspectos socials,

mas também em relacdo as interagfes do grupo com o ambiente que o cerca

A educacdo como motor do desenvolvimento econbmico e socid, onde
esta ressaltada a necessidade de formacdo de quadros universitirios e o
investimento em ciéncia e tecnologia. (MMA, 2001, p.221)

Assim a aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos e de a pequisa
prové o individuo, e conseqientemente, a sociedade como um todo, de
conhecimentos que serdo  determinantes na condrucdo do  desenvolvimento
ustentavd.

A educacdo € 0 meio de combater a pobreza e a miséria, onde mais do
gue nunca, reverter o quadro da exclusdo social, desemprego, pobreza e
mis&ria, € imperativo para um pais que tem cerca de 60 milhdes de
pessoas nesta deploravel situacdo, as portas do século XXI, com 37% da
populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza(MMA, 2001, p.221)

Percebo que estes eixos sobre os quais se gpdia 0 Plano Nacional de
Educacdo, séo dguns daqueles de articulacdo da Educacdo Ambientd.
A Educacdo Ambienta € explicitada nos objetivos e metas do Ensno
Fundamentd e do Ensino Médio, com o seguinte texto:

A educacdo Ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida
como uma pratica integrada, continua e grmanente em conformidade
com aLe 9795/99. (MMA, 2001, p.222)

Em referéncia a educacdo no ensino superior, dentre os objetivos e metas
temo que incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de docentes
temas relacionados as problemdticas tratadas nos temas transversas,

especidmente no que se refere a abordagem tais como:
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género; educacdo sexua; ética (justica, didogo, respeito mdtuo e
solidariedade); plurdidade culturd; meio ambiente, salde e temas
locais(MMA, 2001, p.222)

Estes so temas e abordagens recorrentes em Educacdo Ambienta. Além
do mais, os docentes tém que ter formacdo especifica, e ai estd a coeréncia da
insercdo deste item, uma vez que a Educacd Ambiental é meta no ensno
fundamentd e médio. Uma dStuacdo semehante ocorre quando se trata da

educacdo de jovens e adultos. As diretrizes explicitam que:

...nd0 basta ensinar a ler e a escrever; parainserir a populacdo no exercicio pleno
da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruicdo do tempo Ivre, e
ampliar suas oportunidades no mercado de trabaho... (MMA, 2001, p. 222)

Assm percebo bem claramente que ai temos a clara indicacéo legd que
nos permite trabahar a Educacdo Ambiental na educacdo de jovens e adultos,
como instrumento sdlido para promover uma educacao cidada

4.8
Documentos Nacionais

Ecologia. E uma proposta para 0 Ensino de 1° e 2° graus, de 1979,
publicado pelo Departamento do Ensino Médio - MEC e a CETESB-SP.

Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n° 6.938/81, que dispde sobre
fins mecanismos de formulacdo e aplicacdo da Politica Naciond do Meio
Ambiente, consagra a Educacdo Ambienta e estende, no seu Artigo 20, inciso X,
a "Educacdo Ambientd a todos os nivels de ensno, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitéla para participacdo ativa na defesa do meio
anbiente” O Decreto n. 88.351/83, que regulamenta esta lel, estabelece que
compete as diferentes esferas do Poder PUblico "orientar a educacdo, em todos os
nivels, para a participacdo efetiva do cidad@ e da comunidade na defesa do meio
ambiente, cuidando para que os curriculos escolares das diversas matérias

obrigatérias complementem o estudo de ecologia.”
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Parecer n. 819/85 do MEC, de 1985. Reforca a hecessidade da inclusdo
de contelidos ecoldgicos, ao longo do processo de formagdo que se desenvolve no
ensno de 1° e 2° graus, integrados a todas as aeas do conhecimento, de forma
ddematizada e progressiva, posshbilitando a formagdo da consciéncia ecoldgica
do futuro cidadé&o.

Parecer n. 226/87, de 1987, do Conselho Federal de Educacdo — MEC.
Aprovado por unanimidade consdera a necessdade da inclusfo da Educacéo
Ambiental dentre os contelidos a serem explorados nas propostas curriculares das
escolas de 1° e 2° graus. Recomenda, a inda, a incorporagdo de temas ambientais
da redidade loca compativeis com o0 desenvolvimento socid e cognitivo dos

aunos e aintegracéo escola-comunidade como estratégia de aprendizagem.

Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dedicou o
Capitulo VI a0 meio Ambiente e no art. 225, Inciso VI, determina ao "(...) Poder
Plblico, promover a EDUCACAO AMBIENTAL em todos os niveis de

ensino(...)"

Portaria n. 678/91 do MEC, de 1991. Determinou que a educacdo escolar
deveria contemplar a Educacdo Ambienta permeando todo o curiculo dos

diferentes niveis e modalidades de ensino.

Portaria n. 2.421/91 do MEC de 1991. Indiitui em carder permanente
um Grupo de Trabaho para Educacdo Ambientd com o objetivo de definir, com
as Secretarias Estaduais de Educacdo, as metas e edtratégias para a implantacéo da
Educacéo Ambiental no pais, elaborar proposta de atuacdo do MEC na &ea de
educacdo forma e ndo-formd paa a Confeénciada ONU sobre o Meo

Ambiente e Desenvolvimento.

Carta Bradleira para Educacdo Ambiental. Na Conferéncia da ONU
sobre Meo Ambiente e Desenvolvimento - RIO/92 - o MEC promoveu um
Workshop sobre Educacéo Ambiental com objetivo de socidizar os resultados das
experiéncias em Educacdo Ambientd, integrar a cooperagdo do desenvolvimento
em Educacdo Ambientd naciond e internaciondmente, e discutir metodologia e

curriculo para a Educacddo Ambiental. Deste encontro resultou a carta brasileira
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Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. De cardater ndo-oficid, foi cdebrado por diversas
organizactes da sociedade civil, por ocasdo da Conferéncia Rio/92. Reconhece a
"educagd0 como um processo dindmico em permanente construcdo” que deve
propiciar a reflexdo, o debate e a autotransformacdo das pessoas. Reconhece,
anda, que a "educacdo ambientd para uma sustentabilidade equitativa é um
processo de aprendizagem permanente baseado no respeito a todas as formas de

vida"

Proposta do Programa Nacional de Educacdo Ambiental - PRONEA,
de 1994. Elaborada pdo MEC/MMA/MINC/MCT, com o objetivo de "capacitar
0 gstema de educacédo formd e ndo-formd, supletivo e profissondizante, em

seus diversos nivels e modalidades'.

Parametros Curriculares Nacionais, de 1997. A elaboracdo dos PCN de
12 a 42 séries e de 5% a 8 séries absorve a dimensio ambienta como um Tema
Transversd nos Conferéncia da ONU sobre Melo Ambiente e Desenvolvimento -
RIO/92 - o MEC promoveu um Workshop sobre Educacdo Ambienta com
objetivo de socidizar os resultados das experiéncias em Educacdo Ambientd,
integrar a cooperacd do desenvolvimento em Educacd Ambienta naciond e
internaciondmente, e discutir metodologia e curriculo paa a Educagéo

Ambienta. Deste encontro resultou a carta brasileira

Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Promulgada pela Lei n?°
9.795/97 de 1999 - que deverd ser regulamentada pelo Conselho Naciond do
Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Conselho Naciona de Educacéo.

Portaria n® 1.648 de 1999. Cria 0 Grupo de Trabaho de Meio Ambiente
do MEC. Vaias organizaches estaduais € municipais etéo criando programes de
Educacdo Ambientd. O estado do Rio de Janeiro criou sua politica estadua de
meio ambiente. O MMA, com o0 gpoio do MEC, esa articulando a formagéo de
Comissdes Interingtitucionais nos estados com a participacdo das secretarias de
Meo Ambiente, secretarias de educagdo, ONGs e outras ingituicbes que
trabaham com a Educacéo Ambientd.
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A Educacdo Ambiental e os Programas Curriculares Nacionais —
PCNs. O objetivo estabelecido nos PCNs para a educagdo brasilera visa
principdmente a formacdo de cidaddos integrados a0 mundo contemporéneo, com
capacidade para interpreta-los, logo, a escola passa a ter um pape fundamenta
para posshilitar oportunidades que permitam acancar os objetivos propostos. O
PCN de meio ambiente e salde coloca a Educacdo Ambienta como um eemento
indispensvel para a transformacddo da consciéncia ambientd. Apresenta trés
nogdes centrais para a Educacd Ambiental a saber: 0 conceito de meio ambiente,
de sustentabilidade e de diversdade, compreendendo esta Ultima o conceito de
diversidade biolégica e cultural. (MMA, 2001, p.134)

Nos objetivos gerais do PCN do meo ambiente paa 0 ensno
fundamenta destacamse entre outros; a importdncia de conhecer e
compreender de modo integrado e Sstémico 0 ambiente naturd e socia de suas
inter-relacbes, observar e andisar fatos e Stuagbes desde o ponto de vista
ambienta, e agir para manter um ambiente saudavel e mdhorar a qudidade de
vida

Atualmente, todo sistema escolar deve estar atento para o que esta sendo
apregoado pelos Paramentos Curriculares Nacionais (PCN). Para as éreas de
Ciéncias Naturais sGo descritos 4 eixos teméticos @ Terra e Universo, Vida e
Ambiente, Ser Humano e Salde, Tecnologia e Sociedade. Esses eixos S0
previstos para serem trabahados de forma integrada ao ser abordado um certo
tema ou Stuacdo de estudo e investigagdo propria das d&reas de Ciéncias
Naturais. Além disso ha os temas transversais cuja amplitude extrapola uma
determinada &rea e que devem ser contemplados permanentemente em todas as

areas.

Os temas transversais propostos S50 : Ftica, Salide, Meio Ambiente,
Orientacéo Sexud e Plurdidade Cultura. (MMA, 2001, p.134)

Os temas transversais so eleitos segundo 0os mesmos critérios de urgéncia
socid, abrangéncia naciond, possibilidade de ensno gprendizagem na faixa et&ia
e todos eles tem como findidade favorecer a compreensio da redidade e a
participacdo socid. A escola, porém, seguindo os principios da flexibilidade e
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autonomia na organizacdo de seu projeto pedagdgico, pode (e deve) privilegiar
adguns ou incluir outros temas, se julgar necess¥io ou petinente para trataras
questdes locais ou regionais.

Assumir, com todas as dificuldades e criticas, a implantagdo dos PCN nas
ecolas implica na reavdiacéo de préticas e procedimentos do sstema como um
todo.

A organizacdo do ensino e a busca da gprendizagem em eixos tematicos
que permitem trabdhar de forma interdisciplinar e inter-rdaciona os diferentes
campos das Ciéncias Naturais, 0 que devera acontecer para as atuais 5° & 8° séries,
exige uma ruptura com a postura corrente de trabalhar com Terra, Agua e Solo na
5° frie, Vegetais e Animais na 6°, Corpo Humano na 7° e contelidos de Fisica e
Quimicana 8 sé&rie. (MMA, 2001, p.137)

Nesta nova logica de producdo do ensno enfrentaremos como grande
dificuldade a fdta de materiais de gpoio e teremos como responsabilidade cria-los
e divulga-los para que a troca de experiéncias que solidifique as novas propostas.
Edta proposta delineia possibilidades mais flexivels para discussdo de temas de
interesse dos adunos visando sua formacdo para 0 exercicio da cidadania, e
despertando interesse mais intenso pelo processo de conhecimento veiculado nas
escolas através do Ensino Forma.(MMA, 2001, p.137)

O engno ocontextudizado buscando uma abordagem interdisciplinar,
aravés de materiais ingdrucionais de gpoio desenvolvidos para com este objetivo,
pode contemplar interesses diferentes dos aunos e contribuir para a formagéo do
cidadao.

Assm, estamos aorindo um caminho coerente com 0 que se admite ser 0 objetivo

da educacdo basica que é concluidano Ensino Médio.

desenvolver o individuo, assegurar-lhe a formac&o comum indispensavel
para participar, como cidaddo, da vida em sociedade, e fornecer-lhe
meios para progredir no trabaho e em estudos posteriores.(Lel de
Diretrizes e Bases, 1990)

O ensino visa entdo ensinar o individuo (cidadéo) a participar da sociedade
conhecendo e tomando decisdes com relacéo aos problemas sociais que envolvem
os diversos campos das &eas cientifica, tas como: poluicio, salde, agua,

alimentacdo, epidemias por virus desconhecidos, etc.
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Os PCNs do Endgno Médio estabelecem as Diretrizes gerais orientadoras
para as &eas de conhecimento e os grandes objetivos do Ensno Médio, bom
como a sua adequacdo a nova Le de Diretrizes e Bases da Educacéo e as
caracteristicas do mundo contemporaneo. As diretrizes gerais da proposta
curricular que atuam como eXos estrutural's SAo:

Aprender a conhecer: Desenvolver uma cultura gerd ampla, que permita o
dominio dos indrumentos do conhecimento, que posshilitem a educacéo
permanente.

Aprender a fazer: Desenvolvimento de habilidades e aparicdo de novas
aptiddes para 0 enfretamento de Stuacfes complexas, capacidade para aplicacdo
da teoria na prética cotidiana, compreensdo e gplicacdo da ciéncia na tecnologia

Aprender a viver: Cgpacidade de viver em sociedade de maneira solidaria
e compartilhada, respeitando aos outros, capacidade de desenvolvimento de
projetos comuns, gerenciamento de conflitos e gestéo articulada de propostas.

Aprender a ser: Formagéo do educando como pessoa e como sujeito socia
participativo e responsavel de s mesmo e dos outros. (MMA, 2001, p. 139)

Parametros Curriculares Nacionais. Meio Ambiente. Durante o ano de
1996 o Minigtério de Educacdo e Cultura e a Secretaria do Ensino Fundamentd,
definiu as grandes diretrizes basicas que devem orientar 0s processos de ensino-
gorendizagem no ensno fundamenta. Entre das se incluem novos temeas,
denominados como “Temas de Relevante Interesse Socid” entre os quais se
encontra:

Meio ambiente; Salide; Etica; Plurdidade Culturd; Orientagio Sexud e Temas
Locais.

S&0 temas considerados como “ Temas Transversais’ ao curriculo.

A inclusio da perspectiva ambienta (Educacéo Ambienta) nos curriculos,
condste num modo de ver o0 mundo em que se evidenciam as inter-relagoes e a
interdependéncia dos diversos eementos na condituicio e manutencdo da vida
Em termos de educacdo, essa perspectiva contribui para evidenciar a necessidade
de um trabdho vinculado aos principios da dignidade do ser humano, da
participacdo, da co-responsabilidade, da solidariedade e da equidade. Nos PCNs
de Etica tanbém se sustentam como vaores fundamentais a “dignidede do ser

humano, e a formagdo da cidadania democrética’ destacando a importéncia do
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convivio escolar como meio para condruir e exercer os vaores de Respeito
mUtuo, Justica, Didlogo e Solidariedade.(MMA, 2001, p.153)

Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394). Sancionada em 20 de
dezembro de 1996, a LDB, traz inovagOes na amplitude dos processos educativos,
tratando n&o apenas da aquisicéo de conhecimentos, mas dos processos formativos
do cidadéd. A LDB, a0 introduzir estes novos eementos, abre espaco para um
processo de formacdo mais participativo, levando em consderacdo as inter-
relagdes decorrentes dos processos socias e culturais. Destaco seus dois primeiros
atigos

Art. I’ A educagdo abrange os processos formativos gque se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabaho, nas ingitui¢des de

ensino e pesquisa, Nos movimentos socials e organizagOes da sociedade
civil e nas manifestagtes culturais. (MMA, 2001, p. 204)

Art. Z A educacio, dever dafamilia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua quaificagdo para o trabalho. (MMA,2001, p. 204)

Os vdores sociais de solidariedade e tolerdncia, condigdes indispensavels
paa 0 pleno exercicio da cidadania, somados aos vaores expressos pea
sociedade, como as suas manifestagbes culturals, a sua religiosdade, sdo
elementos que estdo embutidos nos processos formativos do educando, tornando
este processo parte da redlidade de cada um, assm como preconiza a Educacéo
Ambiental.(MMA, 2001, p.204)

4.9
O que é aAgenda 21

Conhecida internaciondmente como Earth Summit (Clpula da Terra), € o
documento mais importante elaborado na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Meo Ambiente e Desenvolvimernto Humano, redizado em junho de 1992 no Rio
de Janeiro. A RIO/ECO92 como ficou conhecida, reuniu 0 maior nimero de
governantes, em todos os tempos e em toda a histéria das conferéncias da ONU,
contou com a paticipacdo de 179 paises. Eles assnaram 0 mais ambicioso

programa de acd0 conjunta com 0 objetivo de promover em escaa planet&ia um
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novo tipo de desenvolvimento, conciliando ldogicas econdmico-socias com
sugtentabilidade ambientd.

Como uma primeira meta, todos 0s paises sgnaé&ios do documento,
deveriam iniciar “campanhas necionas de Agenda 21" disseminando seus
conceitos e desenhando edratégias nacionais de desenvolvimento sustentave.
Sendo que trinta paises ja possuem suas Agendas hacionais €daboradas e
apresentadas a comunidade internaciond. (MMA, 2000, p. 25)

Caracteristicas do Documento: E um documento considerado o texto-
chave que servird de guia para governos e sociedades orientarem suas ages rumo
a0 desenvolvimento sustentavel nas préximas décadas. A Agenda 21 prople-se a
ser um roteiro, sugerindo agdes, atores, metodologias para obtencdo de consensos,
mecanismo inditucionais para implementacd e monitoramento, esimando seus
cursos. (MMA, 2000, p. 26)

Estrutura do Documento: Este documento € congtituido de mais de 500
pégines e € edruturado em quatro segdes basicas com quarenta capitulos
temdticos. A Secdo | — Dimensdes Sociais e Econdmicas (Cep.2 a 8), discorre
sobre os problemas ambientails, bem como suas soluges, sGo interdependentes
entre S e dos problemas e solugbes ligados as questdes da pobreza, salde,
comercio, divida, consumo e populacdo. A Secéo Il — Conservacdo e Gestéo dos
Recursos para o desenvolvimento (Cap.9 a 22), é sobre como 0S recursos naturais,
incluindo solos, agua, mares, energia e residuos precisam ser mangados de forma
a assegurar 0 desenvolvimento sustentével. A Secéo Il — Fortalecendo o Papel
dos Principais Grupos Sociais (Cap.23 a 32), inclui no conceito grupos em
desvantagem (mulheres, criancas, jovens, idosos, etc.) de modo a torné-los
parceiros e beneficiados das edtratégias de desenvolvimento a serem dotadas. A
Secéo IV — Meios para Implementacéo (Cap.33 a 40), trata dos fundos nacionais e
internacionais existentes e a serem criados, do pape dos diferentes tipos e niveis
de aividades governamentas e nao-governamentals requeridos no processo de
implementagéo. (MMA, 2000, p. 27)

Os 40 capitulos gpresentam a seguinte estrutura basicas um tema (combate
a pobreza, integrando 0 meio ambiente a0 desenvolvimento no processo decisorio,
por exemplo), tépicos especificos (0 papel das autoridades locais, o pape da
mulher, o papel das ONGs, etc.) e uma ou mais areas de programas (sendo em sua

maior parte programas. @um predmbulo chamado “bases para acdo”’, b) uma lisa
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de objetivos, ¢) uma lista de dividades, d) uma edimativa dos custos
envolvidos.(MMA, 2000, p. 28)

Temas Fortes e Conceitos-Chave da Agenda: Apesar do foco do
documento ser o mundo em desenvolvimento, a Agenda 21 prevé uma pauta de
ac0es para 0s paises desenvolvidos, recomendando mudancas nos padrfes de
consumo e a adogdo de processos que visem reorientar a producdo econdmica,
sgja co-responsabilizando estes mesmos paises pelas politicas e agdes de controle
da chamada crise ambientd globad. Ressdta o papel dos paises desenvolvidos no
cumprimento como agentes financiadores de parte dos custos do novo modelo, e
repassadores de conhecimentos e tecnologias de suporte aos paises em
desenvolvimento. Alguns temas sfo repetidos a exaustd no documento, B0 ees.
Cooperacéo (a cooperacdo entre paises, entre diferentes niveis de governo e
segmentos e atores sociais. A cooperagao e a parceria sdo conceitos operacionas
chaves no processo politico de implementacdo da Agenda). Igualdade de direito e
fortalecimento dos grupos socidmente vulneravels ou em desvantagem reaiva (a
Agenda reforca os valores e préticas democréticas, sendo necessario a inclusdo de
todos 0s grupos socias e politicamente vulneravels, como criancas, jovens,
idosos, deficientes, mulheres, populagdes tradicionais e indigenas, buscando n&o
S0 a participacd como a contribuico especifica de cada grupo em termos de seus
vaores, conhecimentos e senshilidade). Educacdo e desenvolvimento individud
(es tarefas previgtas na Agenda demandam que se multipliguem os esforcos
educacionais e de capacitacdo profissona orientados para a formagéo de agentes
da sudsentabilidade). Plangamento (fica claro que o desenvolvimento sustentéave
0 s tornard redidade se for plangado. Com metas de curto, médio e longo
prazos. Ja que 0 processo que leva a sustentabilidade € longo, exige paciéncia e
perseveranca. E é fundamentd a eeicdo de prioridades e de metas redidtas).
Desenvolvimento da capacidade inditucional (a necessdade do desenvolvimento
de capacidades e recursos por pate das indituicbes / organizacOes
governamentais e ou néo, a nivel naciond e locd, para implementar e gerir as
mudancas requeridas). Informacdo (a reunido de dados dispersos e produzidos
setoridmente € fundamentd, assm como a diminuicdo da defasagem de
informacdo exidente entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento). Custos
da Agenda 21 (foram estimados em 600 hilhdes de dolares os custos de

implementacdo. Sendo que 460 bilhdes deverdo vir de fontes internacionais e 140
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bilhes dos governos nacionais e locas. A idéa € que todos o0s organismos
financeiros internacionals condicionem a liberagdo de recursos mediante os
compromissos dos pai ses com os programas da Agenda).(MMA, 2000, p.30-31)

Valores

Democracia e participagdo - a Agenda 21 reforca os ideas
democrdticos, a iguddade de direitos, 0 combate a pobreza e 0 respeito a
diversdade cultura. Sugere programas e acles, estima cudtos, investimentos e
anda recomenda uma metodol ogia participativa

A sustentabilidade como uma ética - a sustentabilidade, conceito que
srve de exo a termo “desenvolvimento sugtentavel” é afirmada como um vaor
na Agenda 21 totamente desvestido do sentido biologicista para incorporar
definitivamente a nocdo de que ndo havera sudentabilidade ambientd sem
sugtentabilidade socid, implica uma ética em edratégias em escda plangtaia de
combate a pobreza, a intolerancia e beigerancia, € no desenvolvimento de novas
formas de <olidariedade de modo a garantir indices de governabilidade
compativeis com o projeto de sustentabilidade.

A globalizacdo postiva - a Agenda 21 é uma espécie de agenda positiva
da globdizacdo. O projeto globad da sustentabilidade, tal como é concebido,
afirma duas idéias podtivas e que portanto reforcam uma concepcéo otimista da
globdizacdn: a co-responsabilidade implicando a idéa de co-gestéo, e a
solidariedade em escala planetaria(MMA, 2000, p. 32-33)

4.10
A Agenda 21 Nacional — O Processo brasileiro.

Em 1992 foram estabelecidas metas para 0S governos que deveriam ser
cumpridas até a primeira data de revisdo da Agenda, marcada para junho de 1997,
antes porém, foi redizada em marco na cidade do Rio de Janeiro, uma reunido,
promovida por organizagdes internacionals da sociedade civil e presidida peo
Consalho da Terra, recebeu 0 nome de “Rio + 5. Nestes primeiros 5 anos, antes
da revisho, cabia aos governos como tarefas principais divulgar a Agenda
redlizar processos de consulta amplos e participativos, envolvendo os véios nivels
de governo, representantes do setor produtivo e das organizacbes da sociedade;
fazer diagnogticos e eaborar edtratégias nacionais de implementacdo da Agenda

Propunha-se que o0s paisess dgnaé&ios do documento criassem Consghos
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Necionais de Desenvolvimento Sugentavel (CDS). As edratégias nacionas
deveriam ser amparadas nos compromissos dos estados e municipios, e vice-e-
versa. No Brasl, no finad do governo do presdente Itamar Franco, criou-se, por
decreto, a CIDES — Comissfo Interministerid de Desenvolvimento Sudtentéve,
eda comissio jamas foi ingadada Em 1995, ja no governo do presidente
Fernando H. Cardoso, foi indtituida, também por decreto, a Comissdo Naciond de
Politicas Sustentaveis e da Agenda 21 Brasleéra A Comisso foi instdada no
Minigério do Plangamento, na esfera da Camara Técnica de Recursos Naturais,
tem a missdo de elaborar e submeter a aprovacdo da referida Camara a Agenda 21
Nacional, bem como propor instrumentos para 0 desenvolvimento sustentave,
coordenar e acompanhar a sua implementagcéo. Foi agendada a criagéo de grupos
de trabalho nas éreas de energia renovavel, politica urbana e cidades sustentaveis,
assim como o lancamento de uma campanha naciona contra o desperdicio. Os
onze membros da Comissfo (sais representantes governamentais e cinco de
organizagdes da sociedade civil) tem como tarefa elaborar os par@metros de uma
edratégia para 0 desenvolvimento sustentavel para o Pais, um roteiro de agBes que
viabilizem, smultaneamente, 0 uso sustentvel dos recursos naturais e as noves
relagbes econdmicas compativeis com esta sugtentabilidade.(MMA, 2000, p. 41)

O Documento de sstematizacdo das discussdes € chamado da Agenda 21
brasleira Bases para Discusso, que contém os seis temas escolhidos para baizar
0 documento brasileiro, que sfo:

Agricultura Sugtentavel; Cidades Sudentaveis, Infra-estrutura e integracéo
regiona; Gestdo dos recursos naturais, Reducdo das desigualdades Sociais e
Ciéncia e Tecnologia para 0 desenvolvimento sustentavel.

Ese documento de Sstematizacdo das discussies da Agenda 21 foi
dividido em quatro capitulos:

1 — O desHio da Sudentsbilidade no Brasl; 2 — Os dicerces da
Congrucdo; 3 — Os entraves a Sugtentabilidade e 4 — As Propostas para a
Construcdo da Sustentabilidade.(MMA, 2000, p. 43)

A condrucdo da Agenda é um processo de co-responsabilidade, de
solidariedade, de soma e de integracdo. Um processo politico no sentido amplo, de

construcéo e implantacdo progressiva do desenvolvimento sustentavel no pais.
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A Educacdo Ambiental na Agenda 21 Nacional. O documento tem
como énfase a necessdade de producdo de conhecimento cientifico para a
sugtentabilidade, preservacéo e uso da biodiversdade, definicdo de indicadores de
deservolvimento sustentével, pesquisas para subsdiar a getfo dos recursos
naturals, sustentabilidade de empreendimentos pesqueiros, protecdo dos solos,
mango de dSstemas agroflorestais, producdo de madeira, aproveitamento de
residuos e subprodutos da exploracdo de recursos florestais, aumento da
produtividade em terras desmatadas, recuperacd de ambientes degradados,
inventérios de fontes de poluicdo e seus contaminantes nos diferentes biomas,
entre outros tantos. Ao logo do documento, assnda-se a importancia da
capacitacdo e da Educacdo Ambiental a fim de assegurar os insrumentos bésicos
para a execucdo concreta da Agenda. Na edratégia geral 5, é ddemdizada a
necessidade de medidas estruturais para 0 cumprimento da Agenda e destaca-se 0
papel da Educacdo Ambiental. (MMA, 2000, p. 51)

Edtratégia 5.

Estabel ecer, desenvolver e estimular o apoio aos diferentes aspectos da gestéo de
recursos naturais, por meio da implementacdo de medidas estruturais que
envolvam o fortalecimento ingitucional, a capacitacdo e o treinamento dos
recursos humanos, a Educacdo Ambiental e a cooperacdo internaciona. (MMA,
2000, p. 52)

O documento recomenda que todos os temas em sua especificidade, estejam
permeados pela Educacdo Ambiental e indica como orientadores destas agOes a
Carta de Brasilia, resultado da | Conferéncia Nacionad de Educacdo Ambienta, o
Programa Naciond de Educacdo Ambientd e a Politica Naciond de Educacéo
Ambientd.

411
A Cartada Terra

E a tentativa de eaboragio de uma Dedaragdo Universd do
Desenvolvimento Sugtentavel, que se iniciou na RIO-92 e devera ser proclamada
pelas Nagbes Unidas em janeiro de 2000. Sua elaboracdo avangou bastante na
RIO + 5, e na Conferéncia Continental das Américas, em Cuiaba — setembro de
1998. E congtituida de 27 principios que abrange varios aspectos em relacio a
forma, o desenvolvimento e a gplicacd dos meios e contelidos que as
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comunidades humanas, entidades civis, ONGs e Estados devem aplicar para se
alcancar o desenvolvimento sustentado.

Principio 1. Os seres humanos devem estar no centro das preocupagdes, no que
diz rexpeito a0 desenvolvimento sugtentado. Todos tém o direéito a uma vida
saudave e produtiva em harmonia com a natureza). (Principio 27: Os Estados e o
povo devem cooperar de boa fé e com espiritos de parceiros para a consecucdo
dos principios contidos nesta Declaacd e na daboracdo de legidacdo
internaciond no campo do desenvolvimento sustentével). (Guimardes, 2000,
p.178)

As Agendas Locais. Ha em todo o documento da Agenda 21 uma forte
énfase na “acdo locd” e na administracdo descentralizada. O capitulo 28 da
Agenda é todo dedicado as iniciativas de elaboracdo da Agenda Local e ao papd
das esferas de governo no processo. As edratégias mas eficientes sBo as
concebidas bcamente e que contam com o apoio da populacdo. Sem sobreestimar
a capacidade dos municipios e comunidades, nem negligenciar  as
responsabilidades dos estados e do nivel federd de governo, podemos afirmar que
a Agenda privilegia a acdo loca e o envolvimento das comunidades na solugéo
dos seus problemas.  Até rovembro de 1996, mais de 1800 cidades em 64 paises
envolveram-se em atividades da Agenda 21 Loca. (Guimarées, 2000, p. 180)

Agenda 21 Local — Brasil. No Brasl nove grandes municipios estéo
enfrentando o desafio de concretizar suas Agendas Locais. S80 eles Municipio da
cidade de S&o Paulo - SP, Municipio da cidade de Santos - SP; Municipio da
cidade de Belo Horizonte - MG; Municipio da cidade de Vitoria — ES; Municipio
da cidade do Rio de Janeiro — RJ, Municipio de Angra do Rels — RJ, Municipio.
da cidade de Curitiba— PR e Municipio. da cidade de Porto Alegre — RS.

No Rio de Janeiro foi criada em A Comissdo Pré-Agenda 21 no ano de
1996, tem cardter supra-partidario e seus 21 membros representam os setores que
devem auar em paceria numa edratégia de desenvolvimento sugtentavel. O
objetivo da Comissdo € mobilizar a sociedade civil e os poderes congtituidos para
implementar a Agenda 21 Locd promovendo a cultura da parceria O materid
informativo publicado mais recentemente, incdui uma catilha denominada “21
Perguntas e Respostas para Vocé Saber mais Sobre a Agenda 21 Locd” (materia
em xerox para os interessados). A experiéncia da Comissdo tem sido considerada
td0 bem sucedida que vem recebendo de prefeituras do interior do Estado e de
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outras organizacOes pedidos para assessorar a  criagdo  de  comissdes
semel hantes.(Guimaraes, 2000, p. 182)

4.12
Educacdo Ambiental e as Organiza¢cdes Nao-Governamentais

Ao longo da histdria as ONG's, vem redizando féruns de discussdo e de
interlocucdo com diversas est@ncias da sociedade civil e entidades publicas,
passando a ser consideradas interlocutores importantes e responsaveis. Na érea da
Educacdo Ambienta as ONG's tém desenvolvido um importante papel para 0 seu
crescimento e desenvolvimento. Elas vém sendo as pioneiras nos processos de
implementagdo da Educacdo Ambientd ndo-forma e tém colaborado fortemente
na procura de aternaivas metodolOgicas e na redizacdo de novas experiéncias na
Educacdo Ambienta formal e na preparagd0 e capacitacdo de novos agentes
multiplicadores e de professores.

No Brasi| desde 0 ano de 1971 no Estado do Rio Grande do Sul, foi criada
a Agapan, a primeira ONG organizada pela sociedade civil, voltada para a defesa
dos recursos naturais e na exigéncia de novas leis, e na daboracio e
financiamento de projetos. A Rede Brasleira de Educagdo Ambientd — REBEA, é
uma ONG's que tem um papel de destaque no edtimulo e na promocdo da
Educacéo Ambiental no Bradl.

A patir do ano de 1972, inicia-se no Brasl um grande nimero de novas
ONG'’s, muitas delas voltadas para as atividades de preservacdo ambienta no pais,
demonstrando um aumento da participacéo e da preocupacéo da sociedade civil
com 0 seu meio ambiente. (MMA, 2001, p. 60)

Na década de 80, o nimero de ONG'’s é consideravelmente grande, e com
das multiplicamse os projetos e programas de Educacdo Ambienta. No ano de
1989, acontece 0 Primeiro Forum de Educacdo Ambienta, na Faculdade de
Dirdto da USP em S& Paulo, com a paticipacdo de Organizagdes
Governamentais e Nao Governamentais. No ano de 1991, redliza-se 0 Segundo
Férum de Educacdo Ambiental no bairro do Anhembi na cidade de Séo Paulo,
também com a paticipacdo de Organizagbes Governamentas e Né&o
Governamentais. No ano de 1992, com a redizacéo da Rio/ECO-92, rediza-se um
evento padedo denominado Forum Globad, com a participacdo de ONG's
brasleiras e edrangeiras, que promovem a redacd do Tratado de Educacéo
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Ambientd para as Sociedades Sugtentavels, destacando o papel da Educacdo
Ambiental na congtrucdo da Cidadania Ambienta. No ano de 1994, rediza-se o
Tercero Forum de Educacdo Ambiental na Pontificia Universdade Catdlica de
S&o Paulo. No ano de 1997 as ONG’s participam na preparagdo e execucdo da
Primeira Conferencia. E ocorre o IV Forum de Educacdo Ambientd e o Primeiro
Encontro da Rede de Educadores Ambientais, na ¢dade de Guarapari, no Estado
do Espirito Santo.(MMA, 2001, p. 61)

4.13
Principais documentos internacionais com referéncias a Educacao

Ambiental

Carta de Belgrado - em resposta as recomendacdes da Conferéncia de
Estocolmo (1972), A UNESCO promoveu em Belgrado (lugodavia) um Encontro
Internaciond em Educacdo Ambienta em 1975, que produziu este documento.
Nele define-se que a Educacdo Ambiental deve ser: continuada, multidisciplinar,
integrada as diferencas regionais e voltada para os interesses nacionais. A Carta de
Belgrado é um dos documentos mais IUcidos e importantes gerados nesta década.
Fala sobre a satisfagdo das necessidades e desgjos de todos os cidadéos da Terra
temas como erradicacdo das causas basicas da pobreza, da fome do anafabetismo,
da poluicdo, da exploragdo e dominacdo devem ser tratados em conjunto.
Nenhuma nacdo deve se desenvolver as cudtas de outra nacdo (ética globa). A
reforma dos processos e sstemas educacionais € centra para a constatagdo dessa
nova éica produtivo relacionamento entre estudantes e professores, entre escolas
e a comunidade, entre 0 Sstema educaciond e sociedade. Finaliza com a proposta
para um programa mundia de Educacdo Ambiental . A carta de Belgrado gponta,
entre outros, alguns principios basicos da Educacdo Ambientd como o de
contribuir para descobrir os sintomas e as causas dos problemas ambientais e para
desenvolver senso critico e habilidades necessarias para resolucéo de problemas.
Recomenda, ainda, 0 uso de ambientes educativos diversficados, utilizacdo de
diferentes métodos pedagdgicos, redizacdo de atividades praicas e de
experiéncias pessoais, respeito ao conhecimento prévio dos aunos. (MEC, 2003,
internet)
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Programa Internacional de Educacdo Ambiental. Na ocasido, a
UNESCO empreendeu uma pesquisa para conhecer as necessidades e prioridades
internacionais en EDUCACAO AMBIENTAL com a participagiio de 80% dos
paises membros da ONU. (MEC, 2003, internet)

A Conferéncia de Thilis. Primera conferéncia intergovernamenta em
Educacdo Ambiental, organizada pela UNESCO em colaboracéo com o PNUMA,
em outubro ce 1977, condtitui-se em um marco referencial. Neste evento define-se
a naureza da Educacdo Ambienta, seus objetivos, suas caracteristicas e
edratégias pertinentes nos planos naciona e internaciond, referendando o
Programa Internecional de Educacdo Ambienta. Foi o ponto culminante da
primeira fase do Programa Internaciond de desenvolvimento. A juventude deve
receber um novo tipo de educacdo e io va requerer um novo e de Educacdo
Ambienta, iniciado em 1975 pda UNESCO/PNUMA.(MEC, 2003, internet)

Edtratégia Internacional de acdo em matéria de educacédo e formacao
ambiental para o decénio de 90. Documento find do Congresso Internaciond
sobre Educacdo e Formacdo Reativas ao Meio Ambiente, redlizado em 1987 em
Moscou, Russia, promovido peda UNESCO. Ressdta a importancia da formacdo
de recursos humanos nas é&ess formais e ndo formais da EDUCACAO
AMBIENTAL e na inclusio da dimensdo ambientd nos curriculos de todos os
niveis.(MEC, 2003, internet)

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Sdisfacdo das
Necessdades Basicas de Aprendizagem, gprovada na Conferéncia Mundia sobre
Educacéo para Todos, redizada em Jontien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990,
reitera. "confere aos membros de uma sociedade a possbilidade e a0 mesmo
tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranga culturd,
lingliigtica e espiritual, de promover a educacdo de outros, de defender a causa da
justica social, de proteger o meio ambiente (...)." (MEC, 2003, internet)

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio/92. Principd documento assnado pelas partes foi a
Agenda 21, que define agbes fundamentais nas quais 0s governos deverdo basear-
se para elaboracdo de suas politicas nacionais. Em seu capitulo 36 - Promocdo do
Endno, da Conscientizacdo e do Treinamento - propde a reorientacéo do ensino
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no sentido do desenvolvimento sustentavel e enfatiza a importancia da educacéo
permanente sobre 0 melo ambiente, centrado em problemas locais. (MEC, 2003,
internet)

Podemos observar na andise dos diversos documentos expostos aqui, que
a evolucdo da Educacdo Ambiental, desde o ano de 1973 até hoje, acompanha o
processo de transformacdo e ampliacd do conceito de meio ambiente, que se
originou ligado de inicio a0 conceito de naureza e ecologia, e va tornando-se
cada vez mais abrangente, passando a compreender as complexas relagbes entre
sociedade e natureza, complementando-se, a partir de 1992, com o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

A patir desta evolugdo, este conceito vai manter uma carecteristica de
critica a0 modelo de desenvolvimento economicista, adotado pelas sociedades
humanas a0 longo de sua histéria, a0 paradigma poditivista da ciéncia e a técnica
gue o sudentam. O conceito de Educacdo Ambienta incorpora entdo, esta
complexidede das inter-relacbes sstémicas da problemdica ambienta, a andise
de suas potencididades socio-culturais e ambientais, produz a necessidade de se
construir uma nova moddidade de relacéo dos homens entre S e com a natureza.

Perfazendo uma necessidade de se criar novas politicas sociais que
venham a daender a uma concepcdo integrada de desenvolvimento socid,
combinando politicas econfmicas que sgam orientadas para 0 crescimento
sugentado e politicas sociais eficazes que tragam desenvolvimento e bem estar
socid.

Quanto a Agenda 21, € necessario a criagdo de uma campanha naciona de
informacéo (papel do Governo Federd e dos coletivos nacionais de organizacOes
da sociedade) para que as propostas da Agenda sgam mais conhecidas assm
como 0s principios que a orientam e a metodologia que preconiza. Urge um
trabdho de aticulagdo junto & agéncias internacionals, € nacionas,
governamentals e ndo-governamentals, que detém auamente os fundos para o
desenvolvimento e para a protecdo ambienta, para que sgam estimuladas a abrir
linhas de financiamento para proj etos especificamente voltados paraa Agenda 21.

Por fim é preciso disponibilizar rapidamente os materiais, subsidios, todo o
acervo que ja edtiver acumulado sobre as agcBes que visam implementar a Agenda

tanto no Brasl quanto no exterior, a fim de edimular os véaios setores,
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principamente o setor produtivo que no Brasl gpresenta um desempenho ainda
muito timido antes os desafios colocados.
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